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Presentacion

En 2011 & Centro de Estudios Sociaes de la Universidad Nacional de Colombia,
el Instituto de Investigaciéon Educativay Desarrollo Pedagogico, IDEP, la Secre-
tariade Educacién del Distrito y laAlcaldiaMayor de Bogota, publicaron el libro
titulado Perfiles de los docentes del sector publico en Bogota, un exitoso estudio
que produjo una caracterizacion socio-demografica y de la situacion economica
de los docentes; ahond6 en su perfil académico y profesional; ofrecié un panora-
ma sobre |0s saberes, percepciones y actitudes de la préactica docente y la peda-
gogiaen la poblacién objeto del estudio; maped |as percepciones de los docentes
sobre |os estudiantes, los colegios y la educacion publica; reconstruyé laimagen
social del maestro; identifico los valores asociados al ejercicio docente y al com-
portamiento ciudadano; ilustré la opinién docente sobre lasleyesy su actitud ante
ciertas normas sociales; caracterizo la cultura politica de los docentes y ofrecio
un panorama sobre los consumos culturalesy el tiempo libre de los docentes del
Digtrito.

El estudio se enmarco en diferentes propdsitos consignados en el Plan sectorial
de educacion 2008-2010, Educacion de Calidad para una Bogota Positiva, y reco-
nocié una “cierta precariedad en el conocimiento” de los investigadores en edu-
cacion acerca de los problemas de los docentes en Colombia. Al mismo tiempo,
quiso remediar “la carencia de estudios sisteméticos que den cuenta de los cam-
bios en cuestiones tales como la formacion, e nivel cultural y los distintos roles
desempefiados por € maestro tanto en la escuela como en lasociedad en general”.

Cuatro afios después de su publicacion, los grandes cambios en la poblacién do-
cente de Bogota hacen necesario actualizar dicho estudio. En efecto, la introduc-
cion del Decreto 1278 significd que aproximadamente el 57% de los docentes esté
cobijado bajo un marco normativo diferente al del estudio publicado en 2011. El
presente documento es resultado de un proyecto que busca realizar esta actuali-



Serie Investigacion IDEP

zacion a partir de una Caracterizacion del perfil sociodemografico, académico y
profesional del los docentes en Bogota cubiertos por € Decreto 1278 de 2002.

El equipo deinvestigadores principales, Carlo Tognato, Director del Centro de Es-
tudios Sociales de la Universidad Naciona de Colombia, y Eliana Sanandrés, trae
al nuevo proyecto unaampliaexperienciaen investigacion social, particularmente

en cuanto atemas de educacion, y una solida formacion en instituciones lideres a
nivel internacional.
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Introduccion

Las reformas educativas en Colombia durante la primera década del siglo XXI,
entre ellas laimplementacion del Nuevo Estatuto de Profesionalizacion Docente,
regido por el Decreto 1278 de 2002, han llevado a plantear la docencia como una
profesion y al docente como un profesional (Calvo, 2006). Este Decreto elevé los
requisitos paraingresar ala carrera docente, dispuso un periodo de pruebay cam-
bi 6 los mecanismos de evaluacion y ascenso, dando prioridad a la evaluacion del
desempefio, buscando, con esta reforma, alcanzar: “una educacion con calidad y
un desarrollo y crecimiento profesional de los docentes[a partir de su] formacion,
experiencia, desempefio y competencias’.

Su implementacion ha generado notables diferencias entre los docentes cobijados
por el nuevo estatuto y los amparados por el estatuto anterior, establecido por €l
Decreto-ley 2277 de 1979. Mientras el ultimo se refiere a la “profesion docente”
y abarca como campo de accion el sector oficial y el no oficial, el nuevo estatuto
habla de la “funcién docente” circunscribiéndola a la relacion entre el Estado y
los docentes en servicio. Hoy las normas del Decreto 1278 son aplicables a los
maestrosy directivos vinculados ala carrera docente a partir de su vigenciaen ju-
nio de 2002; las normas establ ecidas por el Decreto 2277, por su parte, contindian
vigentes para quienes ingresaron ala carrera docente antes de la promul gacién del
nuevo estatuto.

Esta distincion, como sefiala Gloria Calvo (2006), ha generado una segmenta-
cion dentro del gercicio de la docencia. Si bien el Decreto 1278 ha promovido
estrategias para la evaluacion del desempefio docente que algunos califican como
prometedoras (Vaillant y Rossel, 2006), en otros aspectos, como en lavinculacion
de profesionales no docentes ala docencia, ha generado polémicasy desacuerdos.
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Esta apertura ha creado una nueva dinamica en el desarrollo de la profesién do-
cente, rompiendo & monopolio deloslicenciadosy normalistasy promoviendo la
diversificacion social y profesional del cuerpo docente en el pais (Bautista, 2010).

En 2011 el Centro de Estudios Sociales de la Universidad Nacional de Colombia,
e Instituto de Investigacion Educativay Desarrollo Pedagégico, IDEP, |a Secreta-
ria de Educacion Distrital y laAlcaldia de Bogota produjeron una caracterizacion
socio-demografica y de la situacion econdémica de los docentes del sector publico
de Bogota. Hoy, los cambios en |a poblacién docente de la ciudad hacen necesario
producir un conocimiento més sistemético y actualizado del cuerpo docente en los
colegios oficiales cobijados por el nuevo Decreto. Con base en estos lineamientos,
el Instituto para la Investigacion Educativay el Desarrollo Pedagdgico, IDEP, y
la Universidad Nacional de Colombia, a través del Centro de Estudios Sociaes
(CES) de la Facultad de Ciencias Humanas, suscribieron un convenio para reali-
zar un estudio sobre el perfil sociodemografico, académico y profesional de los
docentes del Decreto 1278 de 2002 de Bogota, que contribuyera a desarrollar
las politicas de educacion relacionadas con la formacién, actualizacion y mejora-
miento de la capacidad profesional y pedagdgica de esta poblacion.

Para el desarrollo de este convenio el equipo de la Universidad Nacional realizd
una investigacion que se propuso producir una caracterizacion del perfil socio-
demografico, académico y profesional de los docentes de Bogota amparados por
el Decreto 1278 de 2002. Para obtener informacion actualizada y confiable, se
disefio y utilizé una encuesta aplicada a una muestra representativa de |os docen-
tes oficiales de Bogotd, conformada por el 46% de las instituciones educativas
oficiales y el 11% de los docentes cobijados por el Decreto 1278.

Adicionalmente, se recopilé y utilizé la informacion disponible sobre la planta
docente de Bogot4, que se sumo aunasintesis delalegislacion nacional y distrital
relacionada con el gercicio de la profesion docente y de los estudios existentes
sobre los docentes del 1278 en la ciudad. En la medida de lo posible, los resulta-
dos de este estudio se comparan con los de la Encuesta Docente Bogota (2009),
publicados por Londofio, et al. (2011) en € libro Perfiles de los Docentes del

Sector Publico en Bogota.

Confiamos en que este estudio proporcionara un conocimiento actualizado y con-
fiable de los docentes del Decreto 1278, el cual servird de base para el disefio y la
gjecucion de politicasy programas rel acionados con laformacion de los docentes,
el ejercicio de la docencia en los colegios oficiales y la calidad de la educacion
publica, particularmente en Bogota.
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Marco normativo: Decreto 2277 de 1979 y
Decreto 1278 de 2002, de Bogota

En Colombia existen actualmente dos estatutos que regulan €l gjercicio de la do-
cencia €l establecido por €l Decreto 2277 de 1979, y €l instaurado por €l Decreto
1278 de 2002; el primero, expide las normas sobre la“ profesién docente”, enten-
dida como “el ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales y no oficiales” por
educadores con titulo docente. Londofio, et al. (2011) sefialan que en este estatuto
los deberes de los docentes no estan relacionados con la calidad académica sino
con sus “cualidades humanas’, su “conducta pablica’, su “responsabilidad en el
cargo” y sus “valores patrios’, entre otros, cumplir la Constitucion y las leyes de
Colombia, inculcar en los educandos el amor alos valores histéricos y culturales
delanaciény € respeto alos simbolos patrios (Londofio, et al., 2011, p. 35).

El segundo es establecido por €l Decreto 1278 de 2002, el cua expide €l “Nuevo
Estatuto de Profesionalizacién Docente” con el propdsito de regular las relaciones
del Estado con los “profesionales de la educacion” a su servicio, incluyendo a
quienes poseen titulo profesional de licenciado en educacion expedido por una
institucion de educacion superior, 1os profesional es con titulo diferente y los nor-
malistas superiores. En este estatuto la funcion docente implica larealizacion di-
recta de los procesos sisteméticos de ensefianza-aprendizaje, incluyendo el diag-
nostico, la planificacion, la ejecucion y evaluacion de los mismos y sus resultados.

El Decreto 1278 de 2002 también incluye el servicio de orientacién estudiantil,
la atencion ala comunidad, la actualizacion y € perfeccionamiento pedagdgico,
de planeacion y evaluacion institucional, actividades formativas, culturalesy de-
portivas, contempladas en el proyecto educativo institucional y en actividades de
direccion, planeacion, coordinacion, evaluacion, administracion y programacion,
relacionadas directamente con €l proceso educativo (Decreto 1278 de 2002).

13
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Hoy los docentes regidos por uno u otro decreto se ubican en escenarios distintos
con respecto a la profesion y el perfil docente, el nombramiento, la carrera docen-
te, la estructura del escalafén, la evaluacion y la remuneracion. Las diferencias

mas notables son presentadas en la Tabla 1.

Tabla 1. Diferencias entre | os estatutos docentes en Colombia

Decreto 2277 de 1979

Decreto 1278 de 2002

Profesion docente

Ejercicio de la ensefianza en planteles oficiales
y no oficiales; incluye las funciones de
direccién y coordinacién, supervision e
inspeccion, programacion y consejeria

Funcién docente

Actividad académica que incluye la realizacién
directa del diagndstico, planificacién, ejecucién y
evaluacién dentro de los procesos de ensefianza-
aprendizaje

Docente oficial
Educador que presta sus servicios en entidades

Docente
Persona que desarrolla labores académicas directas

El requisito es tener titulo de licenciado o estar
inscrito en el escalafon
— Se hace en propiedad sin periodo de prueba

estatales y personales con alumnos de establecimientos
educativos en el proceso de ensehanza-
aprendizaje

Nombramiento Nombramiento

El requisito es tener titulo profesional de
licenciado, de profesional en otras dreas o ser
normalista superior
—Se hace en periodo de prueba. Si no se
supera el periodo de prueba, hay separacién del
cargo y el candidato a docente debe volver a
concursar
—Los nombramientos pueden ser provisionales:
vacantes temporales y definitivas
—Para ser nombrados en propiedad, los
candidatos deben concursar y pasar el periodo
de prueba

Carrera docente

El régimen legal que ampara el ejercicio
docente garantiza la estabilidad laboral y
otorga derecho a la profesionalizacion,
actualizacién y capacitacién permanente

Carrera docente

El régimen legal que ampara el ejercicio de la
profesion docente en el sector estatal depende de
la idoneidad y competencia del docente

Estructural del escalafén

El escalafén consta de 16 grados y los ascensos
son automaticos, previo cumplimiento de los
requisitos. De acuerdo con este, se asciende y
se consiguen los recursos

Estructura del escalafén

El escalafén consta de 3 grados y cuatro niveles
salariales por cada grado (a,b,c, d)
(Ej:1A=Normalista Superior; 2A=Licenciado,
etc.). Las reubicaciones salariales se hacen
previa evaluacién de desempefio y disponibilidad
presupuestal

Evaluacién
— No la contempla el Decreto

Evaluaciéon

— Es permanente

— El gobierno reglamenta el sistema de
evaluacién segin el tipo (periodo de prueba,
desempefio anual o de competencias)

— La no obtencién de resultados favorables en 2
ocasiones de la evaluaciéon de desempefio,
significa la exclusién y separacién del cargo
docente o de directivo docente

14
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Remuneracién Remuneracion

Escala salarial afio 2015 Escala salarial afio 2015

A -$703.351 * Normalista Superior o Tecnélogo en Educacién
B - $779.158 1A - $1.185.837

1-$873.201 1B - $1.511.610

2 - $905.131 1C - $1.948.579

3 -%$960.517 1D - $2.415.607

4 —$998.436 * Licenciado o Profesional no Licenciado
5-$1.061.410 Sin especializacion Con especializacion
6 —$1.122.755 2A - $1.492.462 $1.622.203

7 -$1.256.499 2B - $1.950.087 $2.072.609

8 —$1.380.186 2C - $2.277.675 $2.567.693

9 -$1.528.959 2D - $2.721.820 $3.038.693

10 — $1.674.098 Maestria Doctorado

11 -$1.911.586 2A - $1.716.330 $1.940.200

12 - $2.273.944 2B - $2.242.600 $2.535.114

13 -$2.517.083 2C - $2.619.326 $2.960.977

14 — $2.866.699 2D - $3.130.092 $3.538.365

e Licenciado o Profesional no Licenciado con
Maestria o con Doctorado
Maestria Doctorado
3A - $2.497.890 $3.313.644
3B - $2.957.598 $3.889.806
3C - $3.657.824 $4.911.830
3D - $4.238.335 $5.638.619

Fuente: Calvo, 2006; Decreto 2277 de 1979y Decreto 1278 de 2002

De acuerdo con este marco normativo, Londofio, et al. (2011) sugieren algunas
cualidades que, sinimportar el estatuto quele cobija, debe tener el maestro colom-
biano: ser un profesional cualificado; estar interesado en su capacitacion y actua-
lizacion permanente; ser portador y formador de valores éticos y morales; actuar
dentro delalegalidad y |as disposiciones democraéticas, formando alos educandos
en este sentido; tener una buena conducta y ser capaz de adaptarse y responder a
condiciones regionales particulares y a grupos poblacionales especificos (Londo-
fio, et al., 2011, p.39).

Seglin el Ministerio de Educacién Nacional (2007), hasta el 2006 se desempefia-
ban 273.852 docentes oficiales en Colombia, de los cuales solo el 16,4% (44.912)
estaba cobijado por el Decreto 1278. Actualmente el nimero asciende a 298.040,
y aproximadamente el 57% (169.883) de ellos estan amparados por el nuevo esta-
tuto, mientras el 11% (19.132) se concentra en la ciudad de Bogota. La Tabla 2 da
cuenta de la distribucion por localidad.

15
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Tabla 2. Distribucion de los Docentes del 1278 en Bogota

Localidad Nimero de docentes
Antonio Narifio 187
Barrios Unidos 244

Bosa 2851
Chapinero 74
Ciudad Bolivar 2]
Engativa 1.029
Fontib6n 524
Kennedy 2.325
La Candelaria 63
Los Martires 242
Puente Aranda 449
Rafael Uribe Uribe 1.548
San Cristébal 1517
Santa Fe 269
Suba 1.505
Sumapaz 93
Teusaquillo 63
Tunjuelito 819
Usaquén 373
Usme 2230
Total 19.132

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital de Bogotd, 2015

En este contexto, la profesionalizacion docente se ha convertido en objeto de es-
tudio de licenciados, economistas, psicdlogos, filosofos y socidlogos, permitiendo
visibilizar los problemas de la educacion publicaen Colombiaapartir delaimple-
mentacion del Decreto 1278 (lregui, et al., 2006), formular directrices de politica
encaminadas a convertir a maestro publico en un profesional (Calvo, 2006) y

mejorar la calidad de la educacion (Garcia, et al., 2014).

El equipo de investigadores del CES Centro de Estudios Sociales aportan al estu-
dio una amplia experiencia de investigacion social, particularmente en cuanto a

temas de educacion.

16



Caracterizacion del perfil socio-demogrdfico, académico y profesional de los docentes del Decreto 1278 de 2002 de Bogota

Marco de referencia: aporte de los estudios
disponibles sobre los docentes de Bogota
amparados por el Decreto 1278 del 2002

La educacion piblica en Colombia a partir del Decreto 1278 del 2002:
situacion actual y directrices para el mejoramiento de la calidad del sistema
educativo

Algunos andlisis han encontrado que la formacion docente incide en la calidad
de la educacion (Heinesen y Graversen, 2005). No obstante, un reciente estudio
realizado por el Banco dela Republica (Iregui, Melo y Ramos, 2006), expone que
aungue en los ultimos afios ha mejorado e nivel de formacion de los docentes
oficiales colombianos, dicho progreso no se ha traducido en una mejor calidad de
la educacién publicaen €l pais.

Segun los autores, entre las razones que explican este fendmeno se encuentran la
insuficiencia de requisitos para acceder a las facultades de educacion, los meca-
nismos de seleccion y capacitacion de docentesy labagjacalidad de las escuelas de
formacion de profesores. Estos problemas se asocian alo que Duarte (1996) deno-
minala: “politizacion de la administracion de la educacion publica’, en virtud de
la cual los procesos de nombramiento y promocion de maestros estan mediados
por actores politicos.

Aunque con la implementacion del Decreto 1278 de 2002 se lograron redefinir los
criterios de ingreso, ascenso y retiro del servicio educativo estatal, para asegurar
gue los ascensos de | os docentes estuvieran relacionados Unicamente al desempe-
fio profesional, Iregui, Melo y Ramas (2006) argumentan que la situacién del sec-
tor no ha experimentado mayores cambios. Los autores Ilegan a esta conclusion
luego de examinar diferentes aspectos, entre ellos los resultados de las pruebas
ICFES, la remuneracion y la formacion de los docentes oficiales.

17
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En relacién con los resultados de las pruebas | CFES, encontraron que entre 1997
y 2003 los mejores puntajes fueron obtenidos por instituciones no oficiales. De
hecho, los autores sefnalan que mientras en 2003 el 30.9% de los colegios privados
estaba ubicado en las categorias alta, superior y muy superior, solo el 18.8% de
los colegios oficiales lograron esta clasificacion; también indican que solo cinco
colegios oficiales se ubicaron entre los 134 colegios catalogados en la categoria
muy superior. No obstante, en 2003 el mejor rendimiento, entre las instituciones
educativas oficiales, fue obtenido por los colegios oficiales de Bogota, de los cua-
les el 30% se clasifico en las categorias muy superior, superior y alta, y el 52% en
la categoria media.

Otro aspecto analizado por los autores es la remuneracion de los docentes oficia-
les. Al comparar su asignacion basica con la de otros servidores publicos, encon-
traron que: “la remuneracion para el grado més alto del escalafén esinferior ala
de la categoria mas ata del nivel profesional de los ministerios, corporaciones
auténomas regional es, departamentos administrativos y empresas sociales del es-
tado”, y que mientras laasignacion basicaparael grado 14 en el antiguo escalafén
docente era de $1.845.990 en el 2005, para el grado 25 de los profesionales de la
administracion central nacional en el mismo afo erade $3.467.532 (2006, p. 218).

Sin embargo, otros autores han argumentado que los maestros reciben mayor sala-
rio que otros trabajadores con caracteristicas socioecondmicas similares (Gaviria
y Umafa, 2002), o que ganan mas que €l trabajador tipico del mercado laboral
colombiano, pero menos que quienes no son docentes y poseen caracteristicas
similares (Liang, 1999; Borjasy Acosta, 2002).

La formacion de los docentes también ha sido objeto de andlisis. Al respecto,
Iregui, Melo y Ramos (2006) reconocen que €l nivel educativo de los docentes
oficiales colombianos ha mejorado en los ultimos afios. Sin embargo, como he-
mos dicho previamente, argumentan que este progreso no se ha traducido en una
mayor calidad de la educacién publica. Los autores explican que, debido a las
condiciones del nuevo estatuto, se redujo en un 55% el nimero de docentes que
son bachilleres pedagdgicos, mientras que el indice de educadores con titulo uni-
versitario y postgrado pedagogico aumentod en un 376% (p. 224).

No obstante, algunos analistas consideran que, independientemente de la forma-
cién del docente, una limitacion para todos |os maestros es que los salarios aln
son fijados por el gobierno nacional, sin tener en cuenta el costo de vida de las
diferentes regiones del pais (Borjasy Acosta, 2002); otros aseguran gque una esca-
lasalarial rigida no permite premiar el esfuerzo de los mejores docentes (Umafia,
2004). En dltimas, aunque la implementacién del Decreto 1278 ha logrado al-
gunos avances en las practicas de seleccidn, nombramiento, ascenso v retiro del
personal docente, y en los mecanismos de evaluacién de desempefio, alin existen
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dudas sobre la capacidad del nuevo estatuto para asegurar un mejoramiento en la
calidad del sistema educativo.

En tal sentido, Gloria Calvo (2006) ha sugerido algunas directrices encaminadas
a lograr un maestro profesional y aportar en el mejoramiento de la calidad del
sistema educativo. Estas pautas han sido formuladas luego de identificar los pro-
blemas mas notables en cuatro campos especificos: seleccion, formacion docente,
remuneracion y evaluacion del desempefio. En relacion con la seleccion de los
docentes, Calvo (2006) sefidla que quienes ingresan a la carrera provienen de un
“circulo educativo deteriorado” (Filmus, 2004, p. 14, citado en Calvo, 2006)), con
una base cultural insuficiente que se expresa en la “poca capacidad de lectura,
insuficiente dominio de la tecnologia y déficit en el manejo de una segunda len-
gua’ (Rivero, 1999; Tattoy Vélez, 1997; Delannoy y Sedlacek, 2000, citados por
Calvo, 2006, p. 5).

Ante tal situacion, la autora plantea algunas estrategias de intervencion que no
son contempladas por e Decreto, como: otorgar incentivos para vincular a los
jovenes més talentosos; atender las desigualdades de ingreso de los futuros do-
centes; garantizar laformacion pedagdgica de los profesionales no docentes; ins-
taurar procesos de seleccion y desarrollo profesional por mérito, teniendo en la
miraalos mejores docentes; regular €l acceso alos primeros puestos de trabgjo y
acompafiar lainsercion aladocencia con la asignacién de mentores o, como diria
Avalos (2006), de profesores con experiencia que observen sus clases, |0s ayuden
a reconfigurar formas de ensefianza segun la situacion y actlien como puente con
€l resto de la comunidad escolar.

El nuevo estatuto define el perfil de formacion profesional docente alrededor de
cuatro ges, entre ellos: uno pedagdégico, que hace referenciaa conocimiento, do-
minio, orientacion y contextualizacion de los procesos de ensefianza aprendizaje;
uno disciplinar, orientado a dominio de un saber o disciplina determinada y/o
de la gestion educativa; uno cientifico-investigativo, basado en el conocimiento
y dominio de procesos de investigacion e innovacion pedagdgica, y uno ético,
orientado por la convivencia, tolerancia, responsabilidad y democracia.

Para cumplir con este perfil, Calvo (2006) argumenta que el saber de los maestros
debe ser formalizado, y propone desarrollar metodologias de procesos de forma-
cion docente basadas en distintos puntos, como: “ensefiar a aprender”; analizar
quienes son los formadores de los futuros docentes; enfatizar el andlisis de la
préctica desde los procesos de formacién inicial, manteniendo la nocion de los
“aprendizajes situados’ o contextualizados; recuperar la préctica como espacio
privilegiado de formacion y reflexion; formar para la incertidumbre, favoreciendo
la reflexion critica, la investigacion y la innovacion; contar con un amplio espec-
tro de modalidades de formacion inicial, que podrian ser cientificas, intelectuales
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0 artisticas, de escritores 0 artesanos que formen a los docentes en entornos dife-
rentes alos tradicionales.

Al tiempo, Calvo (2006) sugiere reconocer y subsanar el deficiente capital cultu-
ra de los futuros docentes, mientras se desarrollan mecanismos para reconocer,
formalizar y sistematizar los saberes de los docentes y, finalmente, asignar presu-
puestos para los encuentros de docentes, de tal manera que sea posible asegurar
la reflexion y formacion colectiva en los establecimientos educativos.

Varios autores coinciden en que el principal problema de la remuneracion es la
tendencia a aislar profesién y salario (Torres, 2004; Calvo, 2006). En los imagi-
narios, por ejemplo, la docencia es vista en ocasiones como “un oficio de pobres,
mal valorado y mal pagado, sencillo y que requiere habilidades minimas (Calvo,
2006, p.17). Mizala (2006) agrega que el inconveniente fundamental de los sala-
rios de los maestros es que tienen una estructura salarial “extremadamente plana”,
por la cual los docentes reciben salarios similares independientemente de su des-
empefio, su educacion o habilidades.

Para hacer frente a este problema, Calvo (2006) plantea la posibilidad de consen-
suar estrategias de remuneracion con responsabilidad local y compromiso nacio-
nal, buscar la vinculacion de los mejores a la docencia mediante remuneraciones
superiores, proponer estrategias que rompan la estructura docente asociada solo a
cursos y antigliedad, y reflexionar con los gremios docentes sobre las propuestas
mas acertadas para definir politicas de incentivos que incidan en la profesionali-
zacion docente.

Finalmente, el nuevo estatuto establece una evaluacién permanente que busca
comprobar la idoneidad, calidad y eficiencia en el desempefio de las funciones. En
tal sentido, Calvo (2006) sefialala necesidad de también evaluar paraincentivar y
premiar el profesionalismo docente, relacionar la evaluacion con la profesionali-
dad, con miradas sistematicas sobre la ensefianza y el aprendizaje, para: identificar
buenas précticas; contar con multiples estrategias metodol gicas para evaluar las
competencias profesionales delos docentes, entre ellas | os portafolios, |os escritos
de maestros o las pruebas de conocimientos disciplinares y pedagogicas; relacio-
nar la eval uacion docente con los esténdares profesionalesy, por Ultimo, estimular
el desempefio sobresaliente, incentivando que los més destacados, por gemplo,
reciban premios por sus logros.

Recientemente, Garcia, et al. (2014) han ampliado las propuestas de Calvo, defi-
niendo una ruta para mejorar la calidad del profesional docente del sector oficial
en Colombia, que consta de cinco gjes estratégicos. formacion previaa servicio,
seleccidn, evaluacion para el mejoramiento continuo, formacién en servicio y re-
muneracion y reconocimiento.
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La Tabla 3 presentalos problemas asociados a cada gje y las politicas propuestas.
Algunos como la seleccidn, laformacion en servicio, la evaluacion y la remune-
racion, ya habian sido contemplados por Calvo en 2006; otros, como laformacion
previaa servicioy € reconocimiento, enriquecen el debate y ofrecen nuevas po-
sibilidades de intervencion.

Tabla 3: Ejes deintervencion para mejorar la calidad docente en Colombia

Eje estratégico

Problemas

Politicas propuestas

Formacion previa al
servicio

Formacién heterogénea con
pocos programas de
pregrado de buena calidad

Creacién y mejoramiento de la calidad de los
programas de licenciatura y de nivelacién para no
licenciados

Revision de requisitos y procesos de
otorgamiento de la Acreditacién de Alta Calidad
(AAC) aprogramas de licenciatura

Fortalecimiento de los requisitos del Registro
Calificado de programas de licenciatura

Reglamentacion y certificacion para los
programas de pedagogia que deben cursar los
profesionales no licenciados

Altas tasas de desercion
en programas de
educacion

Subsidios de sostenimiento para estudiantes que
actualmente estén matriculados en programas de
licenciatura con AAC

Reduccion de la duracion de programas de
licenciatura de 5 a 4 afios

Seleccion

Los estudiantes que
ingresan a la carrera
docente no son los
mejores bachilleres

Creacion de programas de becas condonables a
estudiantes y profesionales sobresalientes,
incluyendo subsidios de sostenimiento para
estudiantes de escasos recursos

Campaiia de medios

Campaiias de reclutamiento en colegios de
Colombia

Revisién de requisitos para entrar como
docente del magisterio

Provisionalidad de
los docentes

Implementacién de mecanismos y
fortalecimiento de la normatividad y su
cumplimiento, para disminuir al maximo la
provisionalidad de los docentes

Evaluaciéon para el
mejoramiento continuo

La evaluacién no es
detallada, no mide de
manera precisa el
desempeiio del docente en
el aula, ni se utiliza como
herramienta de aprendizaje
para el docente

Fortalecimiento del sistema de evaluacion
existente

Ausentismo e
impuntualidad de
los docentes

Implementaciéon de un sistema de monitoreo de
asistencia y puntualidad de los docentes, a
través de herramientas tecnoldgicas y de
control social
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Formacién en
servicio

Inexistencia de programas
de acompafiamiento al
inicio de la carrera docente

Acompafiamiento integral a los docentes
novatos durante los primeros dos afios

Falta de coordinacion
entre los resultados de las
evaluaciones docentes y la
formacién en servicio

Lograr que la oferta de cursos de formacién en
servicio, responda efectivamente a las necesidades
identificadas a través del sistema de evaluacion
integral propuesto

Desconocimiento
sobre suficiencia,
pertinencia y calidad
de programas de
formacién en servicio

Censo y diagndstico de los programas actuales
de formacién en servicio y, segiin necesidades
identificadas, mejoramiento de programas y
estrategias

Vacios en la formacién
disciplinar y pedagégica
de algunos docentes

Oferta de cursos cortos y becas condonables para
posgrados (maestrias y doctorados) para docentes
sobresalientes

Remuneracion y
reconocimiento

Baja varianza en los
salarios y distribucion
inequitativa del recurso
docente en el pais

Aumento en nimero y magnitud de
bonificaciones individuales y
grupales en dinero, sujetas a
evaluacién de desempefio

Creacion de bonificaciones en especie, sujetas a
evaluacioén de desempeiio o a prestacion del
servicio en zonas de dificil acceso

Bajo reconocimiento a
la labor docente

Expansion de los actuales premios al docente y
creacion de nuevos premios y reconocimientos

Campaiia de medios

La existencia de dos

estatutos con diferentes
incentivos y reglas del
juego para los docentes

Brindar a los docentes, regidos por el Estatuto
2277, la posibilidad de evaluarse con las
nuevas herramientas, para que puedan acceder
a las bonificaciones monetarias y no
monetarias propuestas

Establecer un régimen de transicién voluntario
que permita a los docentes regidos por el Estatuto
2277, beneficiarse de los incentivos del 1278

Fuente: Garciaet al, 2014

Implementacién del Decreto 1278: acuerdos y desacuerdos

Se argumenta que el Decreto 1278: “favorece € debilitamiento social y ocupacio-

nal de la profesion docente”, porque se concentra en la redefinicion de la organiza-
cion estructural de la profesion sin garantizar 10s recursos necesarios parallevarla
a cabo (Bautista, 2010, p. 130). Otros autores sefialan que entre los principales
problemas de su implementacion se encuentra el haber relegado la participacion
docente asu proceso de formulacién (Diaz e Inclan, 2001; Vaillant, 2005) y desco-
nocer que si bien el establecimiento de requisitos de formacion y evaluaciones de
desempefio puede mejorar la calidad de la educacion, no necesariamente conduce
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a una mejoria en la calidad de vida de los docentes; este Ultimo aspecto, segln
Bautista (2010), se puede lograr através de otro tipo de reformas, més orientadas
alaasignacion y distribucion equitativa de oportunidades de formacion y capa-
citacion.

En estas circunstancias, algunos autores han comenzado allamar laatencién sobre
las implicaciones sociales que derivan de la implementacion del Decreto 1278,
entre ellas: la heterogeneidad social y cultural de los docentes; la desigualdad en
términos de género; la formacion profesional; las condiciones laborales y saa
rides, latransformacién de las dindmicas de relacién del profesor con el conoci-
miento; lamovilidad en el escalafon e incluso la formacion sindical, que derivan
del ingreso de profesionales no docentes ala docencia (Bautista, 2010).

En Colombia, estas nuevas dindmicas han comenzado a visibilizarse. Bautista
(2010) sefiala que en los Ultimos afios se ha observado una tendencia muy mar-
cada a involucrar un cuerpo docente joven, feminizado, que dispone de ingresos
mediosy en expansiOn constante, pero con una creciente desigualdad en su distri-
bucion geografica y en el nivel educativo que ensena (CID, 2006; Bautista, 2010,
p.114). Laautoraresalta que el promedio de edad del cuerpo docente del pais esta
entre los 37 y 39 afios, por debajo de paises como Suecia, Alemania o Republica
Checa, donde es de 50 afios 0 mas (Gtd-Preal, Boletin 1, 2004).

Por otro lado, entre 2000 y 2005 las mujeres constituyeron entre el 66.6% y 69.3%
de la poblacién total de docentes, agrupadas en los primeros niveles educativos,
preescolar y basica primaria. En el mismo periodo el cuerpo docente oficial paso
de 67.5% a 69.6%, concentrandose especialmente en las regiones Andina, Caribe
y Pacifica, donde los niveles de educacion bésica y media reunieron entre el 50%
y 40% de docentes respectivamente, mientras el nivel preescolar no supero el
11%. Estos datos muestran que los docentes se concentran en la region Andina,
las zonas urbanas y en los niveles de educacion basicay media; por su parte, las
regiones ruralesy €l nivel preescolar agrupan el menor nimero de docentes.

El nuevo estatuto docente también ha sido interpretado como unaamenazaparala
estabilidad de la carrera, a “determinar periddicamente si el docente puede o no
continuar en su cargo de acuerdo con los resultados de sus evaluaciones’ (Bautis-
ta, 2010, p. 123). Esto le ubica en condiciones profesionales distintas a sus pares
cobijados por el Decreto anterior, cuya permanencia esta resuelta hasta cumplir el
tiempo de servicio para la jubilacion o presentar alguna falta disciplinaria. Ade-
mas, como sefala Bautista, con un porcentaje significativo de docentes que no
formaron su identidad profesional en ladocencia: “ su expectativa de permanencia
no puede ser mayor y su lugar en la profesion resulta una forma de ocupacion
alternativa a su campo laboral especifico” (2010, p. 124).
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Sin embargo, es importante reconocer que el Decreto 1278 ha permitido concen-
trar lafuncion docente en la actividad académica, distanciandola de las practicas
tradicionales que se habia asignado a maestros y maestras durante afios, segun las
necesidades y prioridades que en determinado momento han tenido el Estado o la
sociedad, las cuales han contribuido a debilitar o diluir su identidad y su estatus
social como profesionales (Castro, 2010).

Por ejemplo, Alberto Martinez (2003) menciona que el maestro o maestra en Co-
lombia ha sido desde poeta, filésofo y retorico, hasta instructor, politico, didacta,
higienizador, artista, psicologo, pedagogo, cientifico, policia, aplicador de curri-
culo e investigador, entre un sin nimero de roles que en Ultimas han afectado la
construccién de laidentidad del profesional docente que hoy establece el Nuevo
Estatuto de Profesionalizacion (Vasco, Martinez, Vasco y Castro, 2007, p. 11).
Saldarriaga (2003), por su parte, se refiere a los docentes en Colombia como:

Artesanos del saber, [a quienes, por afiadidura] “se les ha exigido ser a mismo
tiempo carceleros, paternales guias, psicologos u orientadores profesionales,
agentes de bienestar social, sanadores de vicios fisicos y heridas morales, e in-
cluso desarmadores de pandillas juveniles y de bombas sociales (p. 16).

Hoy es posible afirmar que con la aplicacion del Decreto 1278 ha disminuido con-
siderablemente la asignacion de roles diferentes ala actividad académica (Castro,
2010) y, sin embargo, algunos sefialan que con su implementacion el mensgje que
se refleja en el contexto social es que “cualquier profesional puede ser docente”, y
guela“fuerzadelapedagogiay ladidécticaestan minimaque en un afio se puede
suplir”. De hecho, Castro (2010) sefiala que hoy es comln encontrar ingenieros,
abogados, arquitectos, entre otros, impartiendo laeducacion basicaanifiosy nifias
en todas |as &reas establecidas en la Ley General de Educacion (p. 564).

Otros aseguran que el verdadero mensaj e que subyace al Nuevo Estatuto de Profe-
sionalizacion Docente es la necesidad de formar maestros, en cuanto aformacion
y ejercicio profesional, con acciones concretas y especificas que incluyen:

 Ser un buen planificador, organizador y aplicador de curriculo (Martinez,
Nogueray Castro, 2003).

» Ser un sujeto investigador e intelectual que reflexione sobre su practica
pedagdgica (Apple, 1983; Liston y Zeichner 1994).

 Ser experto o experta en la pedagogia, la didacticay la ensefianza, preocu-
pado porque sus alumnosy alumnas desarrollen competencias, habilidades
y destrezas (MEN, 2007).

+ Ser facilitador de aprendizajes o creador de ambientesde aula(MEN, 2007).
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Efectos del Decreto 1278 en el proceso educativo

Entre los estudios que han abordado los efectos del Decreto 1278 en €l sistema
educativo, vale la pena destacar el de Galvisy Bonilla (2012), quienes analizaron
los efectos del Nuevo Estatuto de Profesionalizacién Docente y encontraron una
desigualdad regional en la dotacion de docentes cobijados por el Nuevo Estatuto,
gue en su mayoriaestén cercadel centro del pais. Regiones como la Costa Caribe,
Cauca, Narifioy los Llanos Orientales, han quedado rezagadas; |a calidad de vida,
la satisfaccion de las necesidades bésicas y € gasto en el persona educativo, han
sido variables determinantes en esta dinamica.

En este contexto, Galvisy Bonilla (2012) demuestran que la asignacién de maes-
tros a nivel municipal tiene una asociacion positiva con el indice de Calidad de
Viday una asociacién negativa con el indice de Necesidades Bésicas Insatisfe-
chas. Esto quiere decir que |os municipios con més recursos son los que dan ma-
yores garantias a los profesores y contratan a los mas calificados; los mas pobres,
en cambio, tienen menor dotacion.

En relacion con el gasto en persona educativo, Galvis y Bonilla (2012) sefialan
gue por cada $100 mil adicionales que gasta el municipio en persona educativo
por alumno, aumenta en 0.32 puntos porcentuales (p.p.) €l porcentaje de docentes
profesionales, en 1.79 p.p. €l de docentes con posgrado y en 0.66 p.p. €l de pro-
fesionales con formacion pedagogica. En consecuencia, 10s municipios que més
invierten en este rubro tienen en promedio un mayor grado de profesionalizacién
docente. Esto implicaque el acceso alaeducacion de calidad no es aleatorio y que
los estudiantes de algunas regiones y ciudades tienen ventgjas sobre los de otras
regiones, pues tienen acceso a docentes mejor preparados.

En este sentido, Bonilla y Galvis (2012) confirmaron que la profesionalizacion de
los docentes afecta la calidad de la educacion escolar. En su estudio los autores
midieron la importancia del nivel de formacion académica de los docentes en
el proceso educativo, y evaluaron su impacto en el rendimiento de los alumnos
en las pruebas estandarizadas. Para ello analizaron una muestra de 12.273 sedes
educativasy 4.179 estudiantes que presentaron las Pruebas Saber 11. Sus resulta-
dos indican que el grado de profesionalizacion docente tiene un impacto positivo
sobre el desempefio en las pruebas estandarizadas, incluso controlando |os efectos
asociados a contexto familiar y alas caracteristicas individuales de los colegios
Y municipios.

Sus conclusiones contrastan con las que sugieren que laformacién de los docentes
no se traduce en mejores resultados de |os estudiantes. Este es €l caso de Gaviriay
Barrientos (2001), quienes analizaron losresultados delas pruebas | CFES de Bogo-
tay encontraron que, ni € nivel de formacién de los docentes, ni lainfraestructura,
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afectaron los resultados de los alumnos en las instituciones oficiales, concluyendo
que las deficiencias en la calidad de la educacion fueron fruto de un problema de
incentivos, de fallas en laestructura de |las organizaciones, de précticas pedagogi-
casy, en menor medida, de la disponibilidad de recursos.

En la misma direccién, Melo (2005) asegura que los aumentos para €l gasto pu-
blico en las transferencias de recursos a las autoridades regionales, no siempre
se traducen en mejoras a la calidad educativa. No obstante, el trabajo de Bonilla
y Galvis (2012) sugiere reconsiderar, a partir de tres resultados puntuales, laim-
portancia de los efectos que tienen dichas transferencias en la formacion de los
docentesy, por estavia, en la calidad de la educacion escolar:

1.
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El € nivel de profesionalizacion de los docentes tiene un impacto positivo
sobre e desempefio de los estudiantes en la Prueba Saber 11; para Bonilla
y Galvis este efecto es diferenciado, siendo mayor en las pruebas de mate-
maticas que en las pruebas de lenguaje. No obstante, sefialan que aunque la
planta docente mostrd tener mayor nivel educativo en los colegios oficiales,
su impacto sobre el rendimiento en la Prueba Saber 11 fue menor que en los
colegios privados.

Al incluir como variable instrumental el gasto municipal en personal educa-
tivo por alumno, el nivel de educacion de los docentes no influye en el rendi-
miento de los estudiantes en la prueba de lengugje, pero si en la de matema-
ticas. Sumado a esto, se destacan las diferencias entre las grandes ciudades y
los municipios mas pequenos y alejados; en las primeras la calificacion de los
docentes incidio en los resultados de |os estudiantes, mientras que en muni-
cipios pequefios, algjados y con menos recursos, no hubo ningunaincidencia.
Para Bonillay Galvis (2012) esto puede obedecer a la disponibilidad de re-
cursos que, en ultimas, define el perfil de los docentes que logran contratar los
colegiosy al acceso a recursos complementarios al proceso educativo.

Bonillay Galvisencontraron que alin si la profesionalizacién docente tiene un
impacto positivo en las Pruebas Saber11, el Nuevo Estatuto tiene unarelacion
negativa con el promedio de calificacion de los docentes con posgrado (-0.45)
y profesionales con formacion pedagogica (-0.14), y no significativa para pro-
fesionales en otras areas. Segun los autores, este resultado puede obedecer a
que las ingtituciones donde se han contratado mas profesores cobijados por
€l nuevo estatuto, son las que tienen menor dotacion de maestros profesiona-
lizados, 0 las més rezagadas en este indicador; ademas, aquellas con mayor
déficit en el grado de profesionalizacion docente, son las que en promedio han
vinculado més profesores regidos por € nuevo estatuto.
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En esta direccidn, algunos autores han llamado la atencién sobre la necesidad de
promover el desarrollo profesional docente para mejorar la calidad de la educa
cion escolar, y han identificado factores que pueden favorecer esta labor. James
(2001), por ejemplo, se refiere al concepto de habilidades facilitadoras y sefiala la
necesidad de fortalecerlas, ya que pueden agilizar el desarrollo profesional de la
préctica docente; entre ellas se encuentran las destrezas de lectura, presentacion,
investigacion y teorizacion.

Por su parte, Camargo, et al. (2004) sugieren una reflexion sobre el acto educativo
que permita identificar las necesidades originadas en las demandas propias del
contexto de cada institucion educativa; mientras que Bautista (2010) insiste en la
necesidad de asegurar os recursos y medios que permitan llevar a cabo el desa
rrollo profesional tal y como lo estipula en Nuevo Estatuto de Profesionalizacion
Docente; finalmente, Libia, et al. (2010) consideran importante incluir la inves-
tigacion y la innovacion como factores influyentes en el desarrollo profesional
docente.
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Marco conceptual: “Encuesta de caracterizacion
de los docentes del Decreto 1278 del 2002, de
Bogota, 2015"

De acuerdo con los términos de referencia del estudio, la “ Encuesta de caracteri-
zacion delos docentes del Decreto 1278 del 2002, de Bogotd' tiene como objetivo
producir una caracterizacion del perfil socio-demografico, académico y profesio-
nal de la poblacion a la que se refiere; para ello, contiene un conjunto de preguntas
agrupadas en dos modul os:

* Datos sociodemograficos y situacion economica del docente y su hogar.
« Datos académicosy profesionales del docente.

La encuesta esta basada en el marco conceptual y €l listado de indicadores elabo-
rado por el equipo del Centro de Estudios Sociales de la Universidad Nacional,
para el estudio titulado Perfiles de los docentes del Sector Publico en Bogotd,
desarrollado en conjunto con el Instituto de Investigacion Educativay Desarrollo
Pedagdgico IDEP, la Secretaria de Educacion Distrital y la Alcaldia de Bogota
en el 2011. Esto permitira actualizar la informacion sobre la poblacién docente
cobijada por el Decreto 1278 en la ciudad.

Datos sociodemogrificos y situacion economica del docente y su hogar
Datos sociodemograficos del docente

Este modul o busca obtener informacion basi ca que permita hacer una caracteriza-
cion de los docentes en | os siguientes aspectos:
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 Lugar de nacimiento.
* Sexo.
 Edad.

Estado civil y posicién del docente en lafamilia.
» Tamafio y composicion del hogar.
» Tenenciade vivienday estrato social.

Dicha informacion permitira establecer una tipologia de los docentes segln sus
caracteristicas socio-demograficas.

Situacion econémica del docente y su hogar

Este mddul o incluye preguntas que buscan conocer aspectos social es relacionados
con la situacion economica de los docentes, entre estos su auto-clasificacion en la
estructura social (clase social), y la percepcion de su propia situacion econémica
con respecto ala de sus padres cuando ellos eran nifios. Lainformacion arrojada
por estas preguntas permite una aproximacion a cuatro cuestiones importantes:

* Ingresos familiares.
 Salario del docente.

* El lugar de la escala social en que se ubican los docentes (lo cual se rela
ciona, no solo con su situacion econdmica, SN0 con Sus expectativas y su
autoestima).

 Lapercepcién de los docentes sobre su propia situacion econdémica, sobre
la de sus padres cuando ellos eran nifios y su movilidad social (haciaarriba
0 hacia abgjo).

Cultura politica del docente

Adicionalmente, se busca conocer la cultura politica del docente, entendida como
“el conjunto de predisposiciones, creenciasy sentimientos duraderosy genéricos,
en contraposicion alas opiniones coyunturales, referidas aquéllas y éstas a cues-
tiones especificas del sistema politico, sus politicas y sus autoridades” (Observa-
torio de Cultura Urbana, IDCT, 2003, p. 40).

Para ello se pregunta sobre el nivel de vinculacién del docente a asociaciones
civicas, gremiales, politicas y religiosas, y sus opiniones sobre las reacciones de
FECODE y laADE en los ultimos afios.
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Datos académicos y profesionales del docente
Datos académicos del docente

En este médulo se indagan dos dimensiones de la formacién académica de los
docentes:

 Laformacion del docente, incluyendo la modalidad educativay €l tipo de
colegio del cual obtuvo su titulo de educacion media, el tipo de educacion
superior recibido, el titulo alcanzado y la cantidad de programas de forma-
cion docente realizados en |os Gltimos cinco afos.

« Grado de competencia oral, escritay lectora del docente en inglés, francés
y otros idiomas.

Lainformacion de este médulo permitiré analizar |os niveles de educacion supe-
rior alcanzados, |las modalidades académicasy éreas de los titulos obtenidos, y la
tipologia de las instituciones donde obtuvo su titulo.

Datos profesionales del docente

En este modulo se indagan tres dimensiones del perfil profesional del docente: la
trayectoria docente, el capital cultural y la satisfaccion con la profesiény el ger-
cicio de la docencia

a) Trayectoria docente

Se abordan algunas variables para conocer la trayectoria personal e institucional
delosdocentes, asi como delas condicionesen el gercicio de su labor, entre estas:

 Antigliedad en la docenciay tipo de vinculacién.
 Antigliedad como docente adscrito ala Secretaria de Educacion Distrital.

« Condiciones del gercicio de ladocencia, incluyendo el nimero de cursosy
de estudiantes, el tiempo dedicado a la preparacion de clases y ala correc-
cion de trabajos y pruebas, y los recursos didacticos con los que cuenta el
colegio.

 Agpiraciones afuturo.
* Pertenencia a grupos o redes de reflexion pedagogica y /o profesional.
b) Capital cultural

Segun Bordieu, el capital cultural es especifico y, en interaccion con otros capitales
(economico, social, religioso), configura el capital simbolico, el cual finalmente
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determina la posicién de los actores como dominantes o dominados. El capital
cultural se encuentravinculado alasformas como el individuo serelacionacon la
cultura; su proceso de acumulacién comienza en lafamiliay adopta la forma de
unainversion de tiempo que produce dividendos en laescuelay en la universidad,
en contactos sociales, en el mercado matrimonial y de trabajo. El capital cultural
existe en laforma de titul os académicos, asi como de disposiciones incorporadas,
referidas ala produccién y consumo de bienes culturales; los indicadores utiliza-
dos en la encuesta son:

» Uso del tiempo libre.

 Cantidad de productos elaborados, relacionados con la profesiéon docente,
en los ultimos cinco afios.

* Nivel de escolaridad del padrey lamadre.
c) Satisfaccion con la profesion y el gercicio de la docencia

Las preguntas incluidas en este apartado buscan conocer: la satisfaccion con €l
oficio docente; las razones para haber escogido la docencia; las percepciones so-
bre la contribucidn de la educacion oficial y privada; las practicas fundamentales
en la labor docente; los factores que inciden en el aprendizaje; los ambitos de
aprendizaje; las dificultades en la ensefianza a grupos poblacionales diferentes;
las précti cas deseabl es de ensefianza/aprendizaje; el desarrollo de capacidades de-
seables en |os estudiantes; el ambiente social en la comunidad educativa; la auto-
nomia deseada; y |as dimensiones fundamental es para los docentes en el gjercicio
de su profesion.

A continuacion se explican cadaunadelas variables incluidas en laencuestay sus
respectivos indicadores:

« Satisfaccion con la profesion docente: se refiere a sentirse bien con estar
ejerciendo el oficio, y al grado en que se consideran adecuadas las condi-
ciones materiales y sociales de la docencia.

» Razones para haber escogido €l gercicio de la docencia: se indaga sobre
las causas para escogerla como profesion, teniendo en cuenta el porcentaje
de maestros cuya respuesta es que era su principal opcién de viday pro-
fesional (vocacion pedagogica), y el porcentaje que afirma haberlo hecho
por razones distintas a la vocacion pedagoégica, relacionadas con objetivos
précticos o sociales.

 Trabgjo alternativo: se indaga sobre qué otros trabajos, diferentes a la do-
cencia, habrian sido buscados por 10s maestros (as).
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Malestar docente: conocer cudles son | as principal es razones que, seguin los
docentes, generan malestar en € gercicio de su profesion.

Imagen del maestro publico: se busca conocer, desde la perspectiva de los
docentes, cudl imagen del maestro publico tienen los medios masivos de
comunicacion, los padres de familia, la comunidad local, los estudiantes y
lapolicia

Précticas fundamentales en la labor docente: se busca entender cuales son
los principales fines que, seglin los docentes, deben orientar sus practicas, y
valorar en qué medida existe un consenso sobre dichos fines.

Percepciones sobre los aportes de la educacion oficial y privada: se indaga
sobre la percepcion de los docentes sobre el grado de contribucion, de la
educacion oficial y privada, en relacion con el fomento de algunos fines
educativos estratégicos para el pais; sus indicadores son:

— Percepcidn sobre el grado de fomento de la equidad social por parte de
la educacion oficial y privada.

— Percepcion sobre el grado de fomento del desarrollo econémico por
parte de la educacion oficial y privada.

— Percepcion sobre el grado de fomento de resolucion de conflictos so-
ciales y politicos por parte de la educacion oficial y privada.

— Percepcion sobre el grado de fomento del didlogo entre diferentes cul-
turas y clases sociales por parte de la educacion oficial y privada.

— Percepcion sobre e grado de fomento de preparacion paravivir en un
mundo globalizado por parte de la educacion oficial y privada.

Factores que inciden en el aprendizgje: la literatura sobre los logros de
aprendizaje de los estudiantes indica que hay un conjunto de factores, esco-
laresy extraescolares, asociados a estos logros. Varios estudios sefial an que
muchos docentes se sienten impotentes frente a elementos extraescolares
en los que no pueden incidir. Para dichas perspectivas, los resultados de
esta pregunta permitiran analizar |a percepcion sobre laimportancia de los
factores escolares en relacion con los extraescol ares, laimportancia atribui-
daalosdistintos elementos escolares y la atribuida alos diferentes factores
extraescolares.

Ambitos de aprendizaje: se indaga sobre las percepciones de |los docentes
acerca de los @mbitos en donde | os estudiantes aprenden més sobre algunos
temas centrales de la vida contemporanea; sus indicadores son:
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— Grado en que los docentes consideran que los aprendizajes se adquie-
ren por fuerade la escuela

— Grado en que los docentes consideran que |os aprendizajes se adquie-
ren en cada uno de |os escenarios sefial ados.

» Dificultades en la ensefianza a grupos diferentes: esta pregunta indaga, a tra-
vés de los siguientes indicadores, sobre las dificultades en la ensefianza a gru-
pos diferentes:

— Percepcion sobre el grado de dificultad de ensefar a estudiantes indi-
genas.

— Percepcion sobre el grado de dificultad de ensefiar a estudiantes afro-
descendientes.

— Percepcion sobre el grado de dificultad de ensefiar a estudiantes del
pueblo Rom.

— Percepcion sobre el grado de dificultad de ensefar a estudiantes des-
plazados.

— Percepcion sobre el grado de dificultad de ensefiar a estudiantes de
culturas juveniles.

— Percepcion sobre el grado de dificultad de ensenar a estudiantes po-
bres.

— Percepcion sobre el grado de dificultad de ensefiar a estudiantes con
capacidades excepcionales.

— Percepcion sobre grado de dificultad de ensefiar a estudiantes adultos.

» Ambiente social en lacomunidad educativa: por ambiente social se entien-
de la calidad de las relaciones sociales entre |os diversos estamentos de la
comunidad educativa (estudiantes, docentes, directivos, padres de familia).
Seguin Articulo 6 delaLey 115: “Lacomunidad educativa esta conformada
por estudiantes 0 educandos, educadores, padres de familia o acudientes de
los estudiantes, egresados, directivos docentes y administradores escola-
res’. Los indicadores en esta pregunta son:

— Percepcién sobre la calidad de la comunicacién entre docentes y es-
tudiantes.

— Percepcion sobre la armonia de | as relaciones entre docentes y padres
defamilia.
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— Percepcion sobre el grado de cooperacion entre |os docentes.

— Percepcion sobre el grado de resolucion adecuada de los conflictos
internos de | os colegios.

— Percepcion sobre € grado de mutua cooperacion en las relaciones en-
tre docentes y directivos.

+ Desarrollo de capacidades deseables en los estudiantes. diversas perspec-
tivas pedagdgicas contemporaneas consideran que hay un conjunto de ca-
pacidades deseables a desarrollar con los estudiantes en los colegios. La
pregunta indaga sobre el grado en que los docentes perciben que estas fa-
cultades se desarrollan en los colegios. Los indicadores son, siempre en el
colegio:

— Percepciones sobre el grado de desarrollo del pensamiento auténomo.
— Percepciones sobre el grado de desarrollo de la creatividad.

— Percepciones sobre el grado de desarrollo de la capacidad de aplicar
lo aprendido.

— Percepciones sobre el grado de desarrollo de la capacidad de coopera
cion de los estudiantes en |os procesos de aprendizaje.

— Percepcion sobre el grado de desarrollo de la capacidad de argumen-
tacion.

— Percepcion sobre e grado de desarrollo de la pasion por el conoci-
miento.

— Percepcién sobre e grado de desarrollo de la capacidad de usar ele-
mentos de diferentes asignaturas en la resolucion de problemas.

» Autonomia deseada en el oficio docente: la pregunta indaga sobre el grado
de autonomia que desean los docentes. L os indicadores son:

— Grado de autonomia que quieren los docentes en relacion con los fines
de la educacion.

— Grado de autonomia que desean los docentes en rel acion con |os estan-
dares de competencias basicas.

— Grado de autonomia que quieren los docentes en relacién con las for-
mas de evaluar alos estudiantes.
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— Grado de autonomia que desean los docentes en relacion con los mé-
todos pedagdgicos.

— Grado de autonomia que quieren los docentes en relacion con las asig-
naturas a ensefiar.

— Grado de autonomia que desean |os docentes en relacion con lasreglas
de conductay convivenciaen el aula.

« Précticas deseables de ensefianza/aprendizaje: |as principales perspectivas
pedagdgicas contemporaneas consideran que hay un conjunto deseable de
précticas en este sentido, en términos de estar asociadas con mayores y
mejores aprendizajes de |os estudiantes. Esta pregunta indaga sobre la fre-
cuencia con laque algunas de estas practicas se desarrollan en |os colegios.

Los indicadores son:

— Frecuencia de préacticas que fomentan |a participacion de |os estudian-
tesen clase.

— Frecuencia de practicas que relacionan la ensefianza en clase con las
vivencias de los estudiantes por fuera del colegio.

— Frecuencia de précticas de trabajo en grupo de los estudiantes.
— Frecuencia de actividades pedagdgicas por fuera del colegio.
— Frecuencia de uso de medios y tecnologias de lainformacion.

« Factores que inciden en buenas practicas de ensefianza: los estudiosy traba-
jos a respecto no presentan un consenso acerca de |os principales elemen-
tos relacionados con las buenas préacticas de ensefianza; |a pregunta indaga
sobre los méas mencionados en laliteratura, que permitiran un andlisisdelas
respuestas en funcion de cuatro categorias fundamental es:

— Formacién académica.

— Reflexion y conocimiento de los docentes sobre sus practicas y las
caracteristicas de |os estudiantes.

— Précticas y caracteristicas de los colegios (identidad pedagdgica del
colegio, organizacion y planeacion escolar, liderazgo del rector).

— Regulaciones del Estado central (estandares de competencias).
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» Dimensiones sociales y culturales de los estudiantes. hace mas o menos
una década los discursos de maestros en la ciudad hacen énfasis en laim-
portancia de que su oficio considere dimensiones distintas a la cognitiva;
la preguntaindaga por aquellas que son consideradas como principales, las
que frecuentemente se refieren a dichos discursos. El analisis de respuestas
permitird, ademés de constatar el peso de esas otras dimensiones, valorar en
qué medida la dimensién cognitiva, dominante en los discursos 'y précticas
historicas acerca del oficio docente, es considerada como algo fundamental
por los docentes.
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Metodologia

Tipo de estudio

Se redliza un estudio descriptivo de corte transversal. La poblacion de interés
esta conformada por los docentes de Bogota del Decreto 1278 de 2002. Una vez
ubicada esta poblacion, se determinaron |os siguientes criterios de seleccion de la
muestra (Tabla 4).

Tabla 4: Criterios de seleccion de la muestra

Criterios de inclusién Criterios de exclusion
* Docentes cobijados por el Decreto 1278 de ¢ Docentes no cobijados por el Decreto 1278 del
2002 de Bogota 2002 de Bogota

* Docentes vinculados a las instituciones
educativas oficiales, ubicadas en las 20
localidades de Bogota

* Docentes vinculados en propiedad o
provisionales

* Residentes en area urbana o rural * Docentes que no deseen participar

¢ Que la institucién educativa no autorice la
aplicacion de la encuesta

¢ Alguna limitacion fisica que impida responder
la encuesta

¢ Docentes que no hablen espaiiol

Disefio de la muestra
Se realiza un muestreo probabilistico por conglomerados y bietépico:

» Probabilistico: de ser seleccionados en la muestra, todos |os docentes acti-
vos del Decreto 1278 tienen una probabilidad diferente de cero.

* Por conglomerados: luego de verificar en cada una de las sedes y jornadas
el marco de docentes, |a poblacion sera dividida en Unidades Primarias de
Muestreo (UPM) que, en este caso, seran las instituciones educativas oficia-
les, y en Unidades Secundarias de Muestreo (USM), que serén los docentes
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vinculados a las UPM. La seleccion de los docentes (USM) se redlizara
segun el tamafio de las instituciones educativas oficiales (UPM), medido
por el nimero de docentes del Decreto 1278 vinculados a €llas.

* Bietapico: la seleccion de docentes se realizara en dos etapas.

-Etapa 1. seleccion de las ingtituciones educativas, sede y jornada
(UPM).

-Etapa 2: seleccion de los docentes del Decreto 1278 de 2002 de Bogota
(USM).

La poblacion se subdivide en sub-poblaciones o conglomerados, cuyo muestreo
essimilar al aleatorio simple, pero se diferencia en que la unidad de muestreo es
un conjunto de componentes primarios o elementales; en muchos casos es efec-
tivo para obtener la informacion deseada a un menor costo, y se justifica en las
siguientes situaciones:

 Cuando hay un alto costo por ubicacién de las unidades primarias. El mues-

treo por conglomerado permite disminuir las distancias, pues por |o general
los conglomerados son areas fisicas o geograficas donde las unidades pri-
marias estan contiguas.

Cuando no existe lista de las unidades primarias (o Ultimas) sobrelas cuales
hay que tomar las observaciones, y € costo de levantarles un marco mues-
tral es alto, en comparacion con el de muestrear sobre conglomerados, los
cuales si pueden disponer de un marco o directorio. En este caso, aunque
fue posible obtener un listado de los docentes para tomar una muestra di-
recta, en muchas ocasiones este no correspondia con larealidad encontrada
en campo Y fue necesario utilizar este método. Ademés, el tipo de investi-
gacion hace que identificar directamente al informante pueda generar sesgo
en sus respuestas.

También pueden existir consideraciones administrativas o de costos. en este
caso, los conglomerados seran las instituciones educativas (Etapa 1) y, den-
tro de ellas, e nimero de docentes asignado (Etapa 2).

Tamano de la muestra

El calculo del tamafio de la muestra se realizo utilizando la siguiente formula:
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Donde:

N = Tamafio de la poblacion, tomado del reporte consolidado de planta de per-
sonal proporcionado por la Secretaria de Educacion Distrital y del Directorio
Unico de Establecimientos Educativos-DUE.

d = Intervalo de confianza del 95% de d = 0.05

p = Proporcion de la poblacidn que posee |a caracteristica de interés; se trabaja
con lanocién de un limite superior para p, basado en € supuesto segun €l cual
la pablacion real no puede ser mayor que 0.5. Dado que p = 0.5 en laférmula
proporciona el maximo valor de n, este procedimiento dara una muestra lo
suficientemente grande para alcanzar la confiabilidad y la dimension del inter-

valo deseado.

g = Limiteinferior parap que equivaleal —p= 0.5

z = Valor correspondiente a un nivel de confianza de 95%, que equivale a 1.96.
n = Tamario calculado de la muestra

El célculo se realizo en dos etapas: en la primera se calculé € nimero de insti-
tuciones educativas o colegios oficiales (UPM) que harian parte de la muestra, a
partir de las 360 instituciones educativas oficiales, ubicadas en las veinte localida-
des de Bogotéa (SED, 2015). Como resultado se obtuvo un tamafio de 186 UPM.

La seleccion de las 186 instituciones educativas oficiales se realizd6 de manera
proporcional al nimero total de instituciones educativas oficiales por localidad.

Esta distribucion varia segin la disponibilidad de los directivos de cada institu-
cion, quienes en algunos casos no autorizaron la aplicacion de las encuestas. Por
esta razén, la muestra de las UPM se redujo a 168 instituciones educativas. Esta
cantidad sigue siendo representativa, en la medida en que equivale al 46% del
total de las instituciones educativas oficiales de Bogota.

En laTabla 5 se observa su distribucién por localidad.
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Tabla 5. Numero de instituciones educativas oficiales por localidad (UPM)

Localidad

Instituciones educativas

Instituciones educativas que
conforman la Unidad Primaria de

Muestreo (UPM)

UPM donde se autorizé
la aplicacion de encuestas

Antonio Narifio 5 3 4
Barrios Unidos 10 5 6
Bosa 28 15 8
Chapinero 3 2 3
Ciudad Bolivar 40 21 10
Engativa 33 17 6
Fontib6n 10 5 4
Kennedy 41 21 10
La Candelaria 2 1 1
Los Martires 8 4 5
Puente Aranda 15 8 7
Rafael Uribe 26 13 7
San Cristobal 33 17 24
Santa Fe 8 4 4
Suba 26 15 19
Sumapaz 2 1 2
Teusaquillo 2 1 2
Tunjuelito 12 6 11
Usaquén 11 6 9
Usme 45 23 24
Total 360 186 166

L os colegios que participaron en e estudio son enumerados en la Tabla 6.

Tabla 6. Nombre de las instituciones educativas oficiales por localidad (UPM)

Localidad

UPM

Nombre de UPM

Antonio Narifio

Barrios Unidos

Bosa

Chapinero
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. Atanasio Girardot

. Francisco de Paula Santander
. Guillermo Leén Valencia

. Técnico Jaime Pardo Leal

. Alemania Solidaria

Eduardo Carranza
Juan Francisco Berbeo
Rafael Bernal Jiménez

. Jorge Eliécer Gaitan

Tomads Carrasquilla
Alfonso Lopez Michelsen
Alfonso Reyes Echandia
Ciudadela Educativa de Bosa
Carlos Alban Holguin

El Porvenir

Germén Arciniegas

Luis Lopez de Mesa
Pablo de Tarso
Campestre Monte Verde
San Martin de Porres
Simo6n Rodriguez
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Chapinero
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Engativa
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. Campestre Monte Verde
. San Martin de Porres
. Simoén Rodriguez

Cundinamarca

. Estrella del Sur

Fanny Mikey

José Celestino Mutis

José Maria Vargas Vila
La Arabia

Maria Mercedez Carranza

. Nicolas Gomez Davila
. San Francisco de Asis

Sierra Morena
Charry

. General Santander
. Instituto Francisco José de Caldas
. Instituto Técnico Laureano Gémez

Morisco
Tomas Cipriano de Mosquera

. Colegio Federici

. Instituto Técnico Internacional
. Villemar del Carmen

. Republica de Costa Rica (A)

. Castilla

CODEMA

. Floresta Sur

Hernando Duran Dussan
INEM Francisco de Paula Santander
Las Américas

. Manuel Cepeda Vargas
. Marsella

Nicolds Esguerra
Paulo VI

. La Integrada la Candelaria — La Concordia
. Eduardo Santos

. Repiblica Bolivariana de Venezuela

. Ricaurte

San Francisco de Asis

. Técnico Menorah
. Andrés Bello
. Técnico Benjamin Herrera

Espafia

El Jazmin

José Manuel Restrepo

Marco Antonio Carrefio Silva

. Silveria Espinosa de Rend6n
. Enrique Olaya Herrera

Liceo Femenino Mercedes Narifio
Marruecos y Molinos

. Reino de Holanda
. Republica Federal de Alemania

Restrepo Millan

San Agustin

Aldemar Rojas Plaza
Atenas

CED Gran Colombia
Entre Nubes Sur Oriental

. Francisco Javier Matiz
. Florentino Gonzélez

. José Acevedo y Gomez
. José Félix Restrepo
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San Cristébal

Santa Fe

Suba

Sumapaz

Teusaquillo

Tunjuelito

24

12)

11

. Aldemar Rojas Plaza
Atenas

CED Gran Colombia

. Entre Nubes Sur Oriental
. Francisco Javier Matiz

. Florentino Gonzalez

José Acevedo y Gémez

. José Félix Restrepo

9. José Joquin Castro Martinez
10.José Maria Carbonell
11.Juan Rey

12.Juana Escobar

13.Juan Evangelista Gomez
14.La Belleza Los Libertadores
15.La Victoria

16.Los Alpes

17.Manuelita Saenz

18. Montebello

19.Nueva Delhi

20.Rafael Nufez
21.Republica del Ecuador
22.San Isidro Sur Oriental
23.San José Sur Oriental
24.Técnico Tomas Rueda Vargas
. Aulas Colombianas

. Manuel Elkin Patarroyo

. Los Pinos

. Antonio José Uribe

. Alberto Lleras Camargo

. Alvaro Gémez Hurtado
Anibal Fernandez de Soto
Chorrillos

Delia Zapata Olivella

. El Salitre

. Gerardo Molina Ramirez
. Gerardo Paredes

. Gustavo Morales Morales
10.1TD Julio Flérez

11.Juan Lozano y Lozano
12.La Toscana

13.Nueva Zelandia
14.Ramon de Zubiria
15.Repiiblica Dominicana
16. Simén Bolivar

17. Veintitin Angeles
18.Villa Elisa

19. Vista Bella

1. Gimnasio del Campo Juan de la Cruz Varela
. Campestre Jaime Garzon
. Manuela Beltran

. Técnico Palermo

. Bernardo Jaramillo

. Ciudad de Bogota

INEM Santiago Pérez
Instituto Técnico Industrial Piloto
José Maria Cérdoba

José Rufino Cuervo
Marco Fidel Suarez
Rafael Uribe Uribe

. San Benito Abad

10. San Carlos
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. Bernardo Jaramillo

. Ciudad de Bogota

INEM Santiago Pérez

. Instituto Técnico Industrial Piloto
José Maria Cérdoba

. José Rufino Cuervo

. Marco Fidel Suarez

. Rafael Uribe Uribe

San Benito Abad

.San Carlos

. Venecia

. Agustin Fernandez

. Aquileo Parra

. Cristébal Colén

. Friedrich Naumann

. General Santander

Nuevo Horizonte

. SaludCoop Norte (A)

. Toberin

. Usaquén (A)

. Atabanzha

. Brasilia Usme

. Ciudad Villavicencio
CED Rural La Unién Usme
CED Rural Los Arrayanes
. Chuniza

. Diego Montaiia Cuéllar

. Gabriel Garcia Marquez

. Federico Garcia Lorca

10. Fernando Gonzélez Ochoa
11.Fabio Lozano Simonelli
12. Almirante Padilla
13.Eduardo Umaiia Mendoza
14.Estanislao Zuleta

15.La Aurora

16.Los Comuneros Oswaldo Guayazamin
17.Luis Eduardo Mora Osejo
18.Nueva Esperanza
19.Paulo Freire

20.Rural Olarte

21.Ofelia Uribe de Acosta
22.0Orlando Fals Borda

23. Tenerife Granada Sur
24.Usminia

Total 166 -

Tunjuelito 11

-

Usaquén 9

Usme 24
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En la segunda etapa se calculé el nimero de docentes (USM) que harian parte de
lamuestra, a partir del nimero total de docentes, del Decreto 1278, vinculados a
las instituciones educativas seleccionadas (UPM).

Luego de verificar en cada una de las sedes y jornadas, se ubico una poblacion
de 9.915 docentes del 1278, de los cuales se obtuvo un tamafio de 370 (USM)
para cumplir con €l criterio de representatividad de la muestra. La seleccién de
los 370 docentes se realizd de manera proporcional al nimero total de docentes
vinculados a las instituciones educativas seleccionadas (UPM), como se observa
enlaTabla 7.

45



Serie Investigacion IDEP

Esta distribucién varia segin la disponibilidad de |os docentes, quienes mostraron
bastante interés en participar en el proyecto y en todos |os casos superaron €l ta-
mafio minimo esperado.

Por estarazdn, la muestra de los docentes (USM) aument6 a 2.139, cantidad que
equivale al 11% del total de los Docentes del Decreto 1278 de Bogota, quienes,
seguin los datos proporcionados por la Secretaria de Educacion Distrital, ascien-
dena19.132 (SED, 2015). Enla Tabla 7 se observaladistribucion de los docentes
del 1278 por institucion educativa (UPM) y localidad

Tabla 7. Numero de docentes del Decreto 1278 (USM) por instituciones educativas
(UPM) y localidad

No. UPM donde No. Minimo de USM

torizé 1 Docentes del Decreto tizar L USM que
Localidad e 1278 (USM) para garantizar @ . ticiparon en
aplicacion de vinculados a las UPM representatividad de la destidiio
encuestas muestra

Antonio Narifio 4 150 6 56
Barrios Unidos 6 175 6 81
Bosa 8 1008 38 255
Chapinero 3 74 3 37
Ciudad Bolivar 10 872 33 170
Engativa 6 293 11 113
Fontibon 4 254 9) i85
Kennedy 10 725 27 180

La Candelaria 1 29 1 12
Los Martires 5 166 6 79
Puente Aranda 7 230 9 94
Rafael Uribe 7 564 21 150
San Cristébal 24 1216 45 183
Santa Fe 4 153 6 60
Suba %) 1144 43 IS
Sumapaz 2 91 3 28
Teusaquillo 2 63 2 29
Tunjuelito 11 792 30 134
Usaquén 9 326 12 66
Usme 24 1590 59 124
Total 166 9.915 370 2.139
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Caracterizacion del perfil sociodeografico de los
docentes del Decreto 1278 del 2002 de Bogota

Este estudio busca producir una caracterizacion sociodemografica y del perfil aca-
démico y profesional de los docentes del Decreto 1278 de 2002 de Bogota. Para
ello se tendrd en cuenta, por un lado, la informacién aportada por la encuesta
aplicada en este estudio, titulada Encuesta de caracterizacion del perfil sociode-
mografico, académico y profesional de los docentes del 1278 de 2002 de Bogota
(ESAP, 2015), y por €l otro, los datos comparables de la Encuesta Docente Bogota
(EDB, 2009), aplicadaen el 2011 por €l Centro de Estudios Sociales delaUniver-
sidad Nacional de Colombia, €l Instituto de Investigacion Educativay Desarrollo
Pedagdgico, IDEP, la Secretaria de Educacion Distrital y la Alcaldia de Bogota,
cuyos resultados fueron publicados en €l libro Perfiles de los Docentes del Sector
Puiblico en Bogota (2011).

En este capitulo llevaremos a cabo una caracterizacion del perfil sociodemografi-
co de los docentes cubiertos por el Decreto 1278 de 2002, de Bogota, abordando
dos aspectos centrales: los datos sociodemograficos del docente y la situacion
econdmica del docentey su hogar.

Datos sociodemogrdficos del docente

Para abordar este tipo de datos se incluira informacién sobre el lugar de naci-
miento (urbano, rural), sexo, estado civil, edad, tamafio y composicion del hogar,
posicion del docente dentro del mismo, tenenciadelavivienday estrato socioeco-
némico, asi como latenencia de vehiculo y de computador con acceso a internet
desdelavivienda. Se presentaran los resultados generalesy con éstos se detallaran
aspectos sobresalientes de las 20 localidades de Bogota.
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Lugar de nacimiento

En relacién con la procedenciaterritorial de los docentes cubiertos por el Decreto
1278 de 2002 de Bogota, los resultados de la encuesta indican que el 84% de ellos
estd conformado por personas nacidas en zonas urbanas y solo el 7% en zonas
rurales. El 56% de los docentes nacié en Bogota y el 9% en diversos munici-
pios de Cundinamarca; el resto proviene principalmente de Boyaca (5.4%), Toli-
ma, (2.6%), Santander (2.2%), Caldas (1.2%), Norte de Santander (1.0%), Huila
(0.9%), Valle del Cauca (0.9%), Atlantico (0.8%) y Meta (0.8%) (Ver Mapa ).

Mapa 1. Lugar de nacimiento de los Docentes del 1278
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Es importante destacar que se encontraron docentes de todos |os departamentos
del pais. El Grdfico I ilustra la distribucion geografica de los docentes adscritos
alos colegios publicos de las 20 localidades de Bogota (circulo rojo) en los 26
departamentos identificados (cuadros negros). Los departamentos mencionados
se ubican en el centro del grafico, concentrando la mayor parte de los docentes,
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mientras que en la periferia se ubican departamentos como Sucre, Cesar, Magda-
lena, Caquetd, Narifio, Cérdoba, Gugjira, Risaralda, Putumayo, Casanare, Quin-
dio, y Chocd, lugar de origen de una menor cantidad de docentes adscritos, prin-
cipalmente, alos colegios publicos ubicados en localidades como Engativa, Suba,
Los Martires, Usaguén, Usme, Bosa, Rafael Uribey San Cristébal.

Es importante anotar que se mantienen las dos caracteristicas identificadas por
la Encuesta Docente Bogota (Londofio, er al, 2011), pues, por un lado, se sigue
observando un amplio espectro regional de la planta docente, y por € otro, se
mantiene la escasa proporcion de docentes nacidos en otros paises, en este caso
de 0.05%.

Grdfico 1. Concentracion de los docentes del 1278 segun localidad del colegio al que
se encuentran adscritosy el lugar de nacimiento
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AUn esta vigente el amplio dominio que historicamente han tenido las mujeres
en la ensefianza primaria y secundaria en Colombia 'y en América Latina (Teni,
2005; Londofio, er al, 2011); asi lo evidencian los resultados de la encuesta, los
cuales indican que el 63.1% de la ndmina docente esta conformada por mujeres
(Tabla 8). No obstante, la proporcion de hombres se ha incrementado levemente
entre el 2009 y 2015, pasando del 28.34% a 35.4% (Londono, et al, 2011), €l
incremento de hombres en la ndbmina docente podria estar relacionado con tres
situaciones puntuales: para ser docente ya no se requiere el titulo de licenciado o
normalista, sino que basta con un titulo universitario; la competencia que afrontan
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los profesionales en el mercado laboral; y 1as limitadas posibilidades de conseguir
empleos estables y medianamente aceptables en términos de salarios y prestacio-
nes sociales, debido a la flexibilizacion laboral y el predominio de la contratacion
de caracter temporal.

Tabla 8. Docentes del Decreto 1278 de 2002 de Bogota por sexo

Numero %
Hombres 758 354
Mujeres 1.350 63.1
NS/NR/NA 31 15
Total 2139 100

*NS/NR/NA: No sabe / No responde | No aplica

Al observar la distribucion de la némina docente amparada por el Decreto 1278,
en las 20 localidades de Bogota (Grdfico 2), se evidencia un predominio de las
mujeres en las localidades de Fontibon (74%), San Cristdbal (70%), Rafael Uribe
(69%), Engativa (67%), Barrios Unidos (65%), Usme (65%), Kennedy (64%),
Bosa (64%), Antonio Narifio (64%), Usaquén (64%), Suba (63%) y Teusaquilo
(62%). En Ciudad Bolivar (60%), Chapinero (57%), Santa Fé (57%), Los Marti-
res (56%), Puente Aranda (55%) y Tunjuelito (52%), se observa una distribucion
mas equitativa; mientras que en La Candelariay Sumapaz |a proporcion de hom-
bres y mujeres es igual (50%).

Grdfico 2. Docentes del Decreto 1278 de 2002 de Bogotd por sexo, segun localidad
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Edad

Como es sabido, la distribucion de la némina por edades contribuye a aclarar la
distancia generacional entre docentes 'y alumnos, y es uno de los indicadores de
su estabilidad laboral. Londofio et al. (2011), encontraron cuatro grupos genera-
cionales en el magisterio bogotano oficial: menores de 31 afios (8.3%), de 31 a 40
afnos (24%), de 41 a 50 afios (33.9%) y de 51 afios o mas (33.8%), destacando que
el mayor porcentaje estaba en los docentes mayores de 40 afios. En esta ocasion
los resultados indican que € promedio de edad de los docentes es de 37 afios, o
gue indicaria que, durante los Ultimos 5 afios, con el nuevo decreto se ha presen-
tado unaleve disminucién en el promedio de edad del magisterio bogotano. Esto
se observa en los cuatro grupos generacionales identificados:

Entre 21 y 29 afios, con una participacion del 7.4% (n=159).

* Entre 30 y 39 afios, con una participacion de 47.9% (n=1024),
concentrando el mayor peso numérico en el total de la muestra.

* Entre 40 y 49 afios, con una participacion de 28.2% (n=604).

* Entre 50 y 66 afos, con una participaciéon del 11.1% (n=238).

Grdfico 3. Docentes del Decreto 1278 de 2002 de Bogotd por edad, segiin sexo
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El 5.3% (n=114) de los encuestados no respondi6 esta pregunta. Como se observa
en el siguiente grafico, las mujeres, comparadas con los hombres, cuentan con una
mayor proporcion de poblacion con més edad.

En relacion con ladistribucién de la edad de los docentes por localidad, se encon-
tr6 que aquellos cuyo promedio esta por encima de 37 afnos, esté especialmente en
los col egios ubi cados en Usaquén (40 afios), Los Martires (39 afios), Sumapaz (39
afnos), Antonio Narifo (38 afos), Barrios Unidos (38 afios), Kennedy (38 afios),
Puente Aranda (38 afios), Suba (38 afios) y Rafael Uribe (38 afios).

Grdfico 4. Docentes del Decreto 1278 de 2002 de Bogota por edad, seguin localidad
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L os docentes cuyo promedio de edad esta entre 37 y 33 afios se encuentran espe-
cidmente en los colegios de Tunjuelito (37 afios), San Cristobal (36 afos), Ciu-
dad Bolivar (36 afios), Engativa (36 afios), Bosa (36 afios), Usme (36 afios), Santa
Fé (36 afios), Fontibdn (35 afios), Chapinero (34 afos), Teusaquillo (33 afios) y
La Candelaria (33 afos). En términos generales se observa que los docentes cu-
biertos por e Decreto 1278 de 2002 hacen parte de un leve rejuvenecimiento de
laplantade Bogota, lo cual que podria explicarse por las posibilidades de acceder
a la nomina docente oficial mediante concurso publico y sin ser licenciado o nor-
malista.
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Estado civil y posicion del docente en la familia

El 57% de los docentes manifiesta tener una uniéon conyugal vigente, principal-
mente con maestros (20%, n=418) o empleados del sector privado (19%, n=407);
de ellos, el 37% esta casado y el 20% en union libre. El 6% esta separado o di-
vorciado de su pareja y un 35% es soltero; los viudos se presentan en una minima
proporcion (1%) (Ver Tabla 9).

Tabla 9. Estado civil de los Docentes del Decreto 1278 de 2002 de Bogota

Nimero %
Soltero 739 35%
Casado 197 37%
Unioén Libre 438 20%
Separado 128 6%
Viudo 12 1%
NS/NR/NA 25 1%
Total 2139 100

*NS/NR/NA: No sabe | No responde | No aplica

El siguiente grafico presenta el estado civil de los docentes por localidad; las lo-
calidades en las que la mayoria de docentes manifiesta estar casada, son Teusaqui-
llo (48%), Suba (45%), Engativa (43%), Usaquén (42%), Barrios Unidos (41%),
Fontibon (41%), Ciudad Bolivar (40%), Puente Aranda (38%), Bosa (37%) y
Kennedy (36%). Por su parte, en la localidad de Sumapaz se encontré igual pro-
porcion de docentes casados y solteros (37%), y las localidades con una mayor
proporcion de solteros son Antonio Narifio (43%), La Candelaria (42%), Rafael
Uribe (41%), Usme (39%), Chapinero (38%), Los Martires (38%), San Cristobal
(38%) y Santa Fé (37%). En Sumapaz también se encontrd igual proporcion de
docentes en unidn libre y solteros (39%); en esta localidad los docentes casados
son minoria (21%); los docentes viudos son una poblacion reducida (1%).
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Grdfico 5. Estado civil de los docentes del Decreto 1278 de 2002 de Bogotd, por
localidad
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Con respecto a la posicion de los docentes en sus hogares, |os resultados de la
encuesta indican que el 44% (n=950) son jefes de hogar y el 35% (n=738) no lo
son. E1 21% (n=451) prefiri6 no contestar esta pregunta.

Tamaifio y composicion del hogar

El tamafio promedio de los hogares de |os docentes del 1278 es 2.6, 1o que indica
el predominio de la familia nuclear. Como se observa en la Tabla 10, solo el 8%
de los docentes viven con cinco 0 Mas personas.
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Tabla 10. Numero de personas que vive con el docente

Nimero Y%

Una 340 15.9%
Dos 586 274%
Tres 603 28.19%
Cuatro 217 12.95%
Cinco 102 4.77%
Seis 45 2.1%

Siete 7 0.33%
Ocho 6 0.28%
Nueve 7 0.33%
Diez 2 0.09%
Once 1 0.05%
Doce 1 0.05%
Catorce 1 0.05%
Quince 1l 0.05%
NS/NR/NA 160 7.48%
Total 2139 100%

*NS/INR/NA: No sabe | No responde | No aplica

En cuanto al ntimero de hijos, los resultados muestran que el 62% (n=1326) de los
docentes encuestados tiene entre uno y cuatro hijos, con un promedio de edad de
9 afos, mientras el 38% (n=813) no tiene hijos.

Como se observa en el siguiente grafico, los docentes con hijos son mayoria en
casi todas |as|ocalidades con excepcién de Sumapaz, donde su nimero se equipa-
ra al de docentes sin hijos (50%, n=14). En especial se destacan las localidades de
Barrios Unidos (72%), Teusaquillo (72%) y Kennedy (70%), donde la proporcion
de docentes con hijos supera el 70%.
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Grdfico 6. Numero de hijos
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En relacion con la composicion familiar (Grafico 7), se observa que el 44%
(n=938) de los hogares estan conformados por padres e hijos, mientras un 18%
son monoparentales (n=388). E1 9% (n=199) de los hogares esta conformado solo
por la pareja sin hijos y 29% (n=614) de los docentes manifiesta no tener pareja

ni hijos.

Gridfico 7. Composicion familiar
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Tenencia de vivienda y estrato social

L os datos sobre la tenencia de vivienda sugieren unarelativainestabilidad econo-
mica de la mayoria de docentes cubiertos por el Decreto 1278. Como se observa
en el siguiente grafico, el 33% (n=707) vive en arriendo y el 28% (n=594) atin esta
pagando su vivienda. Solo el 21% (n=451) tiene vivienda propia libre de deudas,
mientras que el resto vive en otra modalidad (15% n=317, incluyendo la vivienda
familiar, por herencia, por leasing, en comodato o hipoteca) o en usufructo (1%
n=20), y el 2% (n=50) prefiri6 no contestar la pregunta.

Grdfico 8. Tenencia de vivienda
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El siguiente grafico expone la tenencia de vivienda por localidad. Las localidades
donde la mayor porporcidon de docentes vive en arriendo, son: Sumapaz (54%),
Chapinero (51%), Antonio Narifio (43%), Santa Fé (42%), Kennedy (38%), San
Cristobal (36%), Engativa (35%), Usme (35%), Fontibon (33%), Bosa (33%),
Rafael Uribe (33%) y Tunjuelito (31%). Por su parte, las localidades con una ma-
yoria de docentes con vivienda propia, libre de deudas, son: Los Martires (30%)
y Teusaquillo (34%); aquellas donde la mayoria de docentes aun estan pagando
sus viviendas, son: Suba (34%), Ciudad Bolivar (33%) y la Candelaria (33%); en
Barrios Unidosy Puente Aranda se encontré lamisma proporcion de docentes que
vive en Arriendo (28%) y que estd pagando sus viviendas (28%). Finalmente, en
Usaquén se encontrd igual proporcion de docentes que vive en arriendo (30%) y
con vivienda propia libre de deudas (30%).
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Gridfico 9. Tenencia de vivienda por localidad
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Segln latarifa del servicio de energia, lamayoriade viviendas de |os docentes se
encuentra ubicada en estrato 3 (54% n=1153); las restantes se ubican en estrato 1
(2%, n=44), un porcentaje importante se concentra en estrato 2 (27%, n=587), y el
resto en estrato 4 (7%, n=145). Una minima parte se ubica en estrato 5 (1%, n=11)
y el 9% (n=198) de los docentes encuestados prefirio no responder esta pregunta

En cuanto al lugar de vivienda, el 40% de los docentes vive concentrado en tres
localidades: Kennedy, Engativa y Suba; un 29.5% vive en San Cristdbal, Rafael
Uribe, Bosa, Ciudad Bolivar, Puente Aranda y Usaquén; y el 18.8% vive en las
localidades de Fontibon, Tunjuelito, Soacha, Teusaquillo, Antonio Narifio, Usme,
Barrios Unidos, Los Martires y Chapinero. El resto, el 11,7% de los docentes, se
distribuye en las localidades de Santa Fé, La Candelariay Sumapaz, incluyendo
Mosqguera, Funza, Chia, Cota, Cagjica, Sibaté, La Comunab, Zipaguira, Fusagasu-
g4, La Calera, Chipague, Facatativa, Madrid, Pasca, Quiroga, San Mateo, Tenjo
y Choconta.
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Gridfico 10. Lugar de vivienda

Por lo general, los docentes trabajan en colegios oficiales que se encuentran en
la misma localidad en que residen. No obstante, es necesario precisar algunos
aspectos:

» La mayoria de docentes que viven en las localidades de Antonio Narifio,
Ciudad Bolivar, Engativa, Fontibon, Kennedy, Los Martires, Rafael Uribe,
San Critébal, Santa Fé, Suba, Sumapaz, Usaquén y Usme, trabajan en la
misma |ocalidad.

» Gran parte de los docentes de colegios oficiales ubicados en Bosa, viven
en Kennedy (32%), mientras que solo el 23% vive en la misma localidad.

* Los docentes de colegios oficiales ubicados en Barrios Unidos, viven en su
mayoria en Engativa (26%) y Suba (19%), mientras que solo el 5% vive en
lamisma localidad.

» La mayoria de docentes que trabajan en Chapinero viven en Suba (24%) y
Usaquén (22%), solo el 11% vive en la misma localidad.

» Ninguno de los docentes que trabaja en la Candelaria vive en la misma
localidad.

 « La mayoria de docentes que trabajan en Puente Aranda viven en Kennedy
(56%) y Puente Aranda (56%).

* El 28% de los docentes que trabajan en Teusaquillo viven en Engativa,
mientras que el 17% vive en la misma localidad.

» Lamayoria de docentes que trabajan en Tunjuelito viven en Kennedy (18%)
y Tunjuelito (15%).
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Grdfico 11. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Antonio Nariiio
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Grdfico 13. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Bosa
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Grdfico 14. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Chapinero
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Grdfico 15. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Ciudad Bolivar
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Grdfico 16. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Engativd
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Grdfico 17. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Fontibon
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Grdfico 18. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Kennedy
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Grdfico 19. Lugar de vivienda de docentes ubicados en La Candelaria
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Grdfico 20. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Los Martires

Grdfico 21. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Puente Aranda
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Grdfico 22. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Rafael Uribe
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Grdfico 23. Lugar de vivienda de docentes ubicados en San Cristobal
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Grdfico 24. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Santa Fé
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Grdfico 26. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Sumapaz
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Grdfico 27. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Teusaquillo
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Grdfico 28. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Tunjuelito
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Grdfico 29. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Usaquén
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Grdfico 30. Lugar de vivienda de docentes ubicados en Usme
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A propésito de latenencia de computador y vehiculo en la vivienda, se encontrd
que el 95% (n=2030) de los docentes dispone de computador, de los cuales el 88%
(n=1888) cuenta con internet. Por su parte, el 42.8% (n=915) tiene vehiculo en su
hogar, frente a un 45.6% (n=976) que no lo tiene. El resto (11.6%, n=248) prefirio
no responder esta pregunta

Situacion economica del docente y su hogar

Para abordar los datos sobre la situacion econdémica del docente y su hogar, se
incluira informacion sobre los ingresos familiares, €l salario del docente, su per-
cepciodn sobre su propia situacién econdmicay sobre la situacion econémica de
sus padres, cuando ellos eran nifios, asi como su idea sobrelaclase social alacual
pertenece. Se presentaran |os resultados generales y con ellos se detallaran aspec-
tos sobresalientes en las diferentes | ocalidades de Bogota.
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Ingresos familiares

Al observar losingresos familiares segin €l nimero de salarios minimos vigentes
($644.350 para el afio 2015), se encontraron cuatro rangos (Ver Grdfico 31):

* Primer rango, conformado por familias cuyos ingresos suman entre 1y 3
smmlv: 33% (n=715).

 Segundo rango, conformado por familias cuyos ingresos suman entre 4y 6
smmlv: 44% (n=930).

» Tercer rango, conformado por familias cuyos ingresos suman entre 6 y 9
smmlv: 14% (n=295).

¢ Cuarto rango, conformado por familias cuyos ingresos suman més de 9
smmlv: 5% (n=108).

Grdfico 31. Ingresos familiares

Primer rango
®Segundo rango
Tercer rango

®Cuarto rango

ENS/NR/NA

Como se observa en el grafico, el 4% (n=91) de los docentes no respondio la pre-
gunta. En general, los resultados sugieren que la mayoria de ingresos familiares
suman entre $2.577.400 y $3.866.100. No obstante, a observar la distribucion
de estos ingresos por localidad, se evidencia una desigualdad considerable (Ver
Grafico 32). Por iemplo, en las localidades de Antonio Narifio, Barrios Unidos,
La Candelaria, Santa Fé, Teusaquillo y Usaquén, no hubo familias con ingresos
inferiores a dos salarios minimos, como si se encontrd en las otras localidades,
especialmente en Sumapaz. Por su parte, en la Candelariatampoco se encontraron
familias con ingresos superiores alos seis salarios minimos, como si ocurre en el
resto de localidades.
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Grdfico 32. Ingresos famiiliares por localidad
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Salario del docente

Luego de indagar por los ingresos familiares, se pregunté por € salario del do-
cente, que depende del grado y del nivel quetengaen el escalafén (Ver Tubla 11).

Tabla 11. Salario docente

Nivel en el escalafén Salario($) Numero %
1A 1.185.837 26 1.2%
1B 1.511.610 11 0.5%
1C 1.948.579 3 0.1%
1D 2.415.607 2 0.1%
2A + 1.492.462 889 41.6%
2A + Especializacion 1.622.203 8 0.4%
2A + Maestria 1.716.330 8 0.4%
2A + Doctorado 1.940.200 0 0%
2B + 1.950.087 497 23.2%
2B + Especidizacion 2.072.609 13 0.6%
2B + Maestria 2.242.500 6 0.3%
2B + Doctorado 2.535.114 0 0%
2C+ 2.277.675 185 8.6%
2C + Especializacion 2.567.693 5 0.2%
2C + Maestria 2.619.326 1 0%
2C + Doctorado 2.960.977 0 0%
2D + 2.721.820 56 2.6%
2D + Especidizacion 3.038.693 2 0.1%
2D + Maestria 3.130.092 0 0%
2D + Doctorado 3.538.365 0 0%
3A + Maestria 2.497.890 64 3%
3A + Doctorado 3.313.644 0 0%

68



Caracterizacion del perfil socio-demogrdfico, académico y profesional de los docentes del Decreto 1278 de 2002 de Bogota

3B + Maestria 2.957.598 39 1.8%
3B + Doctorado 3.889.806 0 0%
3C + Maestria 3.657.824 44 2.1%
3C + Doctorado 4.911.839 1 0%
3D + Maestria 4.238.335 18 0.8%
3D + Doctorado 5.638.619 0 0%
NS/NRNA 261 12.2%
TOTAL 2.139 100%

*NS/NA: No sabe/ No aplica

Para |los docentes regulados por el Decreto 1278 de 2002, €l nivel més bajo es de
$1.185.837, y el mas ato de $5.638.619. Los resultados indican que los ingresos
del 64.8% de los docentes que participaron en este estudio no superan los tres
salarios minimos vigentes, siendo de $1.492.462 para el 41.6% (n=889) de los
encuestados y de $1.950.087 para el 23.2% (n=497). Al revisar la distribucion del
salario docente por localidad, se encontré que la mayor proporcion de docentes
gue se encuentran en el primer nivel del escalafon esta ubicada en Sumapaz. Los
docentes que estan en el segundo nivel son la mayoria en todas las localidades.
Es importante destacar que las localidades de Teusaquillo y Chapinero tienen una
mayor proporcion de docentes en el nivel mas alto del escalafon, con un 19% y
18% respectivamente.

Grdfico 33. Salario docente segun nivel en el escalfafon, por localidad
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Percepcion de la propia situaciéon econémica

El 69.5% (n=1486) de los docentes encuestados se muestran optimistas respecto
de su situacidon econdmica durante los proximos 5 afios; el 21.3% (n=456) piensa
que su situacion econdmica serd igual y solo el 7.1% (n=151) cree que sera peor;
el 2.2% (n=46) no respondio la pregunta. Esta percepcion de la situacion econo-
mica en el futuro varia segun la edad: mientras el 80% de los docentes entre 21
y 29 afios cree que su situacion econdmica sera mejor en 5 afos, esta proporcion
disminuye a 61% entre aquellos cuya edad esta entre 50 y 66 anos. Una tendencia
similar se observa entre |os docentes que piensan gque su situacion econdmica seré
peor en cinco afos, la proporcion aumenta con la edad, pasando de 3% en los
docentes entre 21 y 29 afios a 11% en docentes entre 50 y 66 anos (Ver Tabla 12).

Tabla 12. Percepcion de la situacion economica a futuro, seguin la edad

Mejor Igual Peor No responde Total

Entre 21 y 29 afios No. 127 26 5 1 159
% 80% 16% 3% 1% 100%

Entre 30 y 39 afios No. 721 216 68 19 1024
% 70% 21% 7% 2% 100%

Entre 40 y 49 afios No. 417 131 48 8 604
% 69% 22% 8% 1% 100%

Entre 50 y 66 afios No. 146 61 25 6 238
% 61% 26% 11% 3% 100%

NS/NA - - - - - 114

- - - - - 5%

Total - - - - - 2139

- - - 100%

*NS/NA: No sabe / No aplica

Por otra parte, la percepcion de los docentes sobre su situacion econémica, con
relacién a la de sus padres cuando ellos eran nifos, sugiere que la mayoria (65%,
n=1937) han ascendido en la escala social. Solo el 12% (n=255) considera que
su situacion es peor a la de sus padres y el 20% (n=437) cree que es igual. Hay
unatendencia similar ala percepcion de la situacion economicadel docente, en el
sentido de que varia seglin la edad; mientras el 67% de los maestros entre 21 y 29
anos cree que su situacion econdmica es mejor que la de sus padres cuando ellos
eran nifios, la proporcion disminuye a 60% entre los docentes entre 50 y 66 afios.
Por su parte, la proporcion de docentes que piensan que su Situacion econdmica
es peor que la de sus padres cuando ellos eran nifios, es mayor entre los docentes
mayores de 40 afos (Ver Tabla 13).
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Tabla 13. Percepcion de la situacion econémica en comparacion con la de los padres

Mejor Igual Peor No responde Total

Entre 21 y 29 afios No. 107 34 26 2 159
% 67% 21% 10% 1% 100%

Entre 30 y 39 aiios No. 686 203 118 17 1024
% 67% 20% 12% 2% 100%

Entre 40 y 49 afios No. 391 121 77 15 604
% 65% 20% 13% 2% 100%

Entre 50 y 66 afios No. 143 58 32, 5 238
% 60% 24% 13% 2% 100%

NS/NA - - - - - 114

- - - - - 5%
Total - - - - - 2139
- - - - - 100%

*NS/NA: No sabe | No aplica

Ante la pregunta “ ¢A qué clase social cree usted que pertenece actualmente”, la
mayoria de los docentes manifestd pertenercer a la clase media (63%, n=1333),
siendo consistentes con sus ingresosy la ubicacion de sus viviendas. Por su parte,
el 27% (n=570) manifesto pertenecer a la calse media-baja y el 2% (n=46%) a la
baja. Solo el 4% (n=92%) considera que pertenece a la clase media-alta.

Grdfico 34. Clase social
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Cultura politica del docente

Para conocer la cultura politica del docente se realizaron preguntas sobre su nivel
de vinculacion a asociaciones civicas, gremiales, politicas o religiosas, y su opi-
nién sobre las reacciones de FECODE y laADE en los Ultimos afios.

Vinculacion del docente a asociaciones civicas, gremiales, politicas y religiosas

Como sefidlan Londofio et al. (2011), los docentes son de las poblaciones mas
organizadas y en ocasiones més radicales de los empleados publicos en América
Latina. Los autores afirman que en Colombia los sindicatos docentes siguen sien-
do muy fuertes; hecho que se confirma a partir de los resultados de la encuesta,
segun los cuales el 59% (n=1254) de los docentes se encuentran sindicalizados, y

el 57% (n=1220) pertenece o esta afiliado a alguna cooperativa.

Grdfico 35. Participacion o afiliacion a organizaciones
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La participacién parece ser menor en organizaciones religiosas (11%, n=226),
asociaciones profesionales (7%, n=153) y organizaciones artisticas, musicales o
culturales (6%, n=126), asociacion de padres de familia (5%, n=113) y grupos
o partidos politicos (4%, n=77). Un aspecto comun es la escasa intervencion en
fondos de empleados o vecinos, juntas de accién comunal, organizaciones de ca-
ridad, movimientos étnicos, organizaciones ambientalistas y organizaciones no
gubernamentales.

Opinion sobre las reacciones de FECODE y la ADE en los tltimos afios

Como se ha visto, durante los Ultimos afios la participacion de los docentes en
actividades colectivas se ha concentrado especialmente en reuniones o movili-
zaciones de caracter sindical o politico (59%); la mayoria de docentes valora ne-
gativamente las reacciones de FECODE y la ADE (61%, n=1299) y menos de la
tercera parte las consideran positivas (24%, n=511). Esta tendencia se observa en
todas las localidades de Bogota (Ver Grdfico 36).

Grdfico 36. Opinion sobre las reacciones de FECODE y la ADE en los ultimos aiios
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Entre quienes valoran las acciones negativamente, el 34% (n=718) considera que
FECODE y la ADE han sido utilizadas para fines politicos, el 23% (n=485) asegu-
ra que no han servido para nada y el 4% (n=96) sostiene que solo han sido utiles
para desprestigiar alos docentes ante la opinién publica.

De los pocos que valoran positivamente su trabajo, el 11% (n=235) considera han
ayudado a mejorar la situacion econdomica docente, el 9% (n=200) que han impe-
dido reformas arbitrarias del estatuto docente y de la educacion publica, y el 4%
(n=76) gque han contribuido a mejorar la calidad de la educacién publica.

El 15% de los docentes prefirid no opinar al respecto, entre quienes manifestaron
que no responderian la pregunta (8%, n=177), que no sabian nada al respecto (3%,
n=66) o simplemente la dejaron sin responder (4%, n=86).
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Caracterizacion del perfil académico y profesional
de los docentes del Decreto 1278 del 2002 de
Bogota

En este capitulo se presenta una caracterizacion del perfil académico y profesio-
nal de los docentes de Bogota cubiertos por el Decreto 1278 de 2002. Primero se
abordaran los datos académicos y luego los datos profesionales de aguellos que
participaron en este estudio.

Datos académicos del docente

Para caracterizar el perfil académico de los docentes se abordan dos dimensiones
particulares: la formacién del docente y su grado de competencia oral, escritay
lectora en inglés, francésy otros idiomas.

Formacion del docente

Solo el 6.8% de los docentes encuestados tenia claro su interés por la pedagogia
cuando cursaba estudios de secundaria. La mayoria, en cambio, curso el bachi-
Ilerato académico u otras modalidades diferentes ala pedagogica (Ver Tabla 14).

Tabla 14. Educacién Basica

Titulo obtenido Numero %
Bachiller Académico 1277 59.7%
Bachiller Normalista 145 6.8%
Bachiller Técnico 14 5.35%
Bachiller Comercia 143 6.7%
Bachiller Industrial 18 0.8%
Bachiller Militar 1 0.05%
NSNR/NA 441 20.6%
Total 2.139 100%

*NS/NA: No sabe/ No responde /No aplica
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El 50% (n=1064) de quienes respondieron la pregunta, termino6 sus estudios en
un colegio publico. El 18% (n=380) de aquellos que se graduaron en colegio pri-

vado, lo hizo en instituciones laicas y el 13% (n=288) en instituciones religiosas
(Grdfico 37).

Grdfico 37. Tipo de institucion en la que curso la educacion bdsica
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En cuanto a la educacion superior, el 96% (n=2060) de los docentes tiene edu-
cacion universitaria, de ellos, el 73% cuenta con educacion de posgrados, de los
cuales el 30% (n=652) tiene especializacion, el 41% (n=870) maestria y solo el
2% (n=41) doctorado (Ver Grdfico 38).

Gridfico 38. Educacion superior
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En comparacion con la encuesta docente aplicada por Londofio, et al. (2011), se
observa un incremento de 24.9% en la proporcion de docentes que cuentan con
nivel de maestria, pasando de 5.1% a 30%. Aunque la proporcion de docentes
con nivel de doctorado aument6 de 0.2% a 2%, contintia siendo minima. Por su
parte, la educacion técnica (8%, n=177) y tecnoldgica 5% (n=105) siguen siendo
las menos frecuentes; en Chapinero, por ejemplo, no hay docentes con este tipo
de formacion.

Grdfico 39. Educacion superior por localidad
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De acuerdo con lo mencionado, y como se observa en € Grdfico 39, la forma
cion universitaria es la que ocupa el mayor procentgje entre los docentes de todas
las localidades. Se observa mayor variacion en especializacion y maestria: mien-
tras la primera es el nivel més frecuente entre los docentes de las localidades de
Barrios Unidos, Los Mértires, Rafael Uribe, San Cristébal, Santa Fé, Sumapaz,
Teusaquillo y Tunjuelito; la maestria es mas frecuente entre los docentes de la
Candeélaria, Ciudad Bolivar, Puente Aranday Suba.

En las localidades de Antonio Narifio, Bosa, Chapinero, Engativa, Fontibon, Ken-
nedy, Usaquén y Usme se encontré igual proporcién de docentes con nivel de
especializacion y maestria. En cambio, €l nivel de doctorado es poco frecuente; de
acuerdo con losresultados de laencuesta, la presencia de docentes con estaforma-
cion solo alcanza el 10% en las localidades de Bosa, Rafael Uribe y Tunjuelito, y
supera levemente este porcentaje en Puente Aranda (12%) y Suba (17%).
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Esimportante sefidlar cuales son | as profesiones mas comunes entre el cuerpo do-
cente cobijado por este decreto: el 74% (n=1591) es licenciado, mientras el 19%
(n=405) involucra profesionales de otras areas.

Grdfico 40. Formacion del docente
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Se destaca la participacion de Licenciados en Educacion, en Preescolar y en Cien-
cias Sociales (Grdfico 41); entre los no licenciados, se destacan los profesionales
en Psicologia e Ingenieria de Sistemas como los que mas gercen la docencia
(Grdfico 42). E1 57.5% (n=1230) de quienes respondieron la pregunta termino sus
estudios universitarios en una institucion publica, y el 35% (n=748) en insititucio-
nes privadas; el 7.5% (n=161) restante no respondio.

Existe poco interés por la formacion no conducente a titulo; solo el 1% (n=24)
de los docentes encuestados ha cursado programas de formacion docente en los
Ultimos cinco afios; éstos se han concentrado en las areas de orientacion escolar
(13%) y administracion educativa (8%); otro pequefio grupo (5%, n=114) reporta
haber cursado programas de formacién en otras areas, entre la que destacan cursos
en Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones, las TICs (23%) e inglés
(15%, n=17).
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Grdfico 41. Titulos de Licenciatura
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Grdfico 42. Titulos, Profesionales no Licenciados
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Competencia oral, escrita y lectora del docente en inglés, francés y otros idiomas

En comparacion con los resultados de la encuesta docente aplicada por Londofio,
et al. (2011), sigue siendo preocupante la baja cantidad de docentes que reportan
un buen dominio de idiomas extranjeros. EI 29% de los encuestados reporta una
buena capacidad lectora de inglés, el 22% afirma escribir bien el idioma y solo el
16% lo habla bien. En cuanto al dominio del francés, el 9% de los docentes afir-
man que lo leen bien, mientras que solo el 2% reconcoce que lo escribe y habla
apropiadamente (Ver Tabla 15 y 16).

Tabla 15. Manejo del idioma inglés

Lee % Escribe % Habla %
Bien 615 29% 468 22 336 16%
Regular 1039 49% 1070 50 977 46%
Mal 242 11% 351 16 550 25%
NS/NR/NA 243 11% 250 12 276 13%
Total 2139 100 % 2139 100 % 2139 100%

*NS/NA: No sabe / No aplica

Tabla 16. Manejo del idioma francés

Lee % Escribe % Habla %
Bien 615 29% 468 22 336 16
Regular 1039 49% 1070 50 977 46
Mal 242 11% 351 16 550 25
NS/NR/NA 243 11% 250 12 276 13
Total 2139 100 % 2139 100 2139 2139

*NS/NA: No sabe / No responde | No aplica

Una escasa minoria (2.8%, n=61) maneja un idioma diferente al inglés o al fran-
cés, entre ellos el portugués (1.1%, n=24), italiano (0.7%, n=15), aleman (0.65%,
n=14), ruso (0.1%, n=3), catalan (0.05%, n=1), griego (0.05%, n=1), japonés
(0.05%, n=1), latin (0.05%, n=1) y mandarin (1%, n=0.05). El 0.45% (n=8) de los
docentes afirma que maneja el lenguaje de senas.

Datos profesionales del docente

Para caracterizar el perfil profesional de los docentes se abordaran tres dimensio-
nes particulares: latrayectoria docente, su capital cultural y su satisfaccién con €l
gercicio de ladocencia. Se presentaran los resultados generales y, de ser el caso,
se detallaran aspectos sobresalientes en las diferentes localidades de Bogota
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Trayectoria docente

Las variables tomadas para realizar una caracterizacion de la trayectoria personal
e institucional de los docentes, son: la antigiiedad, € tiempo de vinculacion ala
Secretaria de Educacion Distrital, las condiciones para€l gjercicio de ladocencia,
el tiempo dedicado a la preparacion de clases y a la correccion de trabgjos, las
aspiraciones afuturo y la participacion en las actividades de algiin grupo o red de
reflexion pedagogica y/o profesional.

Antigiiedad docente

L os sujetos encuestados tienen en promedio 12 afios de antigtiedad en el gjercicio
de la docencia; en términos de género, las mujeres tienen mayor antigliedad que
los hombres: mientras que el 50% de mujeres ingresaron hace mas de 12 anos,
solo el 38% de los hombres realiz6 su proceso de ingreso. Sin embargo, es notable
el incremento en el porcentgje de hombres que asumi6 la carrera entre 2003 y
2015: frente a un 62% de hombres que ingresaron durante este periodo, solo se da
un 50% de ingreso de mujeres docentes (Ver Tabla 17). Aunque hay un incremen-
to en latendencia de ingreso de hombres a la carrera docente, las mujeres siguen
teniendo una mayor poblacion. Como vimos en el capitulo anterior, la proporcion
muj eres que participaron en este estudio superaen 27.7 puntos porcentales alade
hombres.

Tabla 17. Antigiiedad en la carrera docente

Menos 6al2 13a18 19a24 25a30 31a36 37a42 43 a48 NR Total

de 5 afios  afios afios afios afios afios afios afios
Hombre No. 123 348 174 72 29 6 0 0 6 758
% 16% 46% 23% 9% 4% 1% 0 0 1% 100%
Mujer No. 200 476 352 218 63 7 3 2 29 1350
% 15% 35% 26% 16.1% 5% 0.5% 0.2% 0.1% 21% 100%
NA No. 31
Total 2139

*NR/NA: No responde |/ No aplica

Lamayoria de los docentes tiene 12 afios de antigliedad en todas |as localidades.
Sin embargo, se presentan algunas variaciones importantes (Ver Grafico 43).
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Gridfico 43. Antigiiedad docente
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L os docentes con menor experiencia se encuentran especialmente en las localida-
des de Santa Fé (23%, n=14), Rafael Uribe (25%, n=38) y La Candelaria (25%,
n=3); mientras que aquellos con entre 13 y 18 afos de experiencia se encuentran
en Los Martires (33%, n=26), Puente Aranda (31%, n=29), Engativa (30%, n=34)
y Chapinero (30%, n=11). Finalmente, los docentes con mayor experiencia, con
mas de 19 afios de gjercicio docente, se encuentran en mayor proporcion en las
localidades de Usaquén (30%, n=20) y Teusaquillo (28, n=8%).

En cuanto a nivel de ensefianza en el que los docentes g ercieron su primer traba-
jo, el 42% (n=900) lo hizo con el nivel de secundaria, el 33% (n=700) en primaria
y el 20% (n=418) en preescolar. En su mayoria, los encuestados ejercieron este
primer trabajo vinculados en propiedad (64%, n=1359).

Antiguédad como docente adscrito a la SED

Aungue un promedio de 12 afios de antigiiedad indica una experienciaimportante
en el gercicio de la docencia, el tiempo promedio de antigliedad como docentes
adscritos a la Secretaria de Educacion Distrial (SED) se reduce a 6 afios. De he-
cho, el 59% de los hombres y el 58% de las mujeres que participaron en este estu-
dio, tiene menos de 6 afos de experiencia como docentes oficiales (Ver Tabla 18).
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Tabla 18. Antigiiedad como docente vinculado a la SED

Menos de 6 afios ~ 7al2afios 13a18afios 19 a 24 aiios NR Total

Hombre No. 449 263 18 0 28 758
% 59% 35% 2% 0 4% 100%
Mujer No. 786 467 38 4 55 1350
% 58% 34.6% 3% 0.3% 41% 100%

NA No. 31
Total 2139

*NR/NA: No responde / No aplica

Como era de esperarse, €l proceso de vinculacion se ha dado principalmente en
los ultimos 12 afios, después de un afio de haber entrado en vigencia el Decreto
1278 de 2002. En general, se observa una tendencia similar, aunque menos mar-
cada, a que ingresen mas hombres (59%) que mujeres (58%) a la carrera docente
oficial. Actualmente, el 59.7% (n=1276) de los encuestados ensefian en el nivel
de secundaria, el 32.7% (n=699) en primaria y el 13.7% (n=293) en preescolar,
lo cual concuerda con el nivel de ensefianza en que |la mayoria gjercio su primer
trabajo como docente. Llama la atencion que el 6.1% (n=133) ensefia en primaria
y secundaria; la mayoria se encuentra vinculado en propiedad (76.4%, n=1634).
La mayoria de encuestados en todas las localidades tiene menos de seis afios de
vinculo como docente a la SED (Grdfico 44). Sin embargo, esto no ocurre en la
localidad de Tunjuelito, donde lamayor proporcion estévinculadaala SED desde
hace mas de 6 afios (59%, n=17).

Grdfico 44. Antigiiedad como docente vinculado a la SED
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Condiciones para el gjercicio de la docencia

Otros aspectos importantes en la trayectoria docente tienen que ver con las con-
diciones para el ejercicio de la carrera, especificamente el nimero de cursos y el
nimero de estudiantes a cargo, €l tiempo dedicado ala preparacion de clasesy a
la correccidn de trabajos y pruebas, asi como |os recursos didacticos con los que
cuentael colegio. Enrelacién con el nimero de cursos, se encontr6 que mésdela
mitad de los encuestados (57%, n=1250) tienen cinco o mas cursos; esto permite
ver el grado de complejidad y la exigencia que enfrentan | os docentes en términos
de preparar de clases y de corregir trabajos en méas de un grupo, especialmente s

se trata de grupos de diferentes niveles (Ver Grdfico 45).

Grdfico 45. Numero de cursos por docente
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Aungue se observa la misma tendencia en todas las localidades, esta es mas evi-
dente en la de Los Martires, donde el 67% de docentes tiene mas de 5 grupos;
las localidades donde, en cambio, existe una mayor proporcién de docentes con
un solo curso a cargo, son: Teusaquillo (38%), Engativa (35%) y La Candelaria
(33%) (Ver Grdfico 46).

85



Serie Investigacion IDEP

Grdfico 46. Numero de cursos por localidad
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El 79.3% (n=1696) de los docentes afirma que tiene entre 25 y 50 estudiantes,
mientras que solo el 13.9% (n=298) sostiene que ensefia hasta a 25 estudiantes; la
tendencia se observa en todas las localidades (Grdfico 47).

Existe una escasa proporcion de docentes que afirma tener mas de 50 estudiantes
(0.2%, n=5) y se encuentra principalmente en San Cristobal (n=3), Suba (n=1)
y Bosa (n=2). Si se compara con lo hallado por Londofio, et al. (2011), quienes
encontraron que el 48% de los docentes ensefiaban a mas de 180 estudiantes, estos
resultados indican una disminucién de su carga académica.
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Grdfico 47. Numero de estudiantes a los que enseiia el docente
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Algunos recursos a disposiciéon de los docentes para realizar su trabajo son en-
tendidos como insuficientes y poco utilizados, como los juegos didacticos y las
peliculas o documentales; otros, en cambio, son considerados suficientes y muy
utilizados, como el televisor y el computador. Si bien los docentes afirman em-
plear ampliamente la Internet, reconocen que el acceso a la red es insuficiente; por
el contrario, cuando se refieren a recursos como la biblioteca y el Video Beam,
aseguran que son suficientes pero poco utilizados (Ver Tabla 19).

Tabla 19. Disponibilidad y uso de los recursos necesarios para gjercer la docencia

ficient Insufici N/i/I:R Mucho Poco Nada Ni/iR/
Biblioteca No. 918 854 367 386 942 374 437
%o 43% 40% 17% 18% 44% 17% 20%
Juegos didacticos No. 507 1171 461 457 694 526 462
%o 24% 55% 22% 21% 32% 25% 22%
Peliculas/documentales No. 393 1283 463 420 22 558 439
% 18% 60% 22% 20% 34% 26% 21%
Video Beam No. 998 766 375 673 725 310 431
3 47% 36% 18% 31% 34% 14% 20%
Televisores No. 1081 709 349 768 643 302 426
%o 51% 33% 16% 36% 30% 14% 20%
Computadores No. 1020 782 337 825 586 317 411
%o 48% 37% 16% 39% 27% 15% 19%
Internet No. 491 1250 398 658 473 605 403
%o 23% 58% 19% 31% 22% 28% 19%

*NS/NR/NA: No sabel No responde / No aplica
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Tiempo dedicado a la preparacién de clasesy a la correccién de trabajosy pruebas

En relacién con el tiempo diario que los docentes dedican a la preparacion de
clases y a la correccion de trabajos y pruebas, se observa que el 10% (n=210) de
ellos dedica una hora a la preparacion de clases y el 15% (n=332) emplea el mis-
mo tiempo en la correccion de trabajos. La mayoria afirma que invierte dos horas
a la preparacion de clases (36%, n=762) y dos a la correccion de trabajos (33%,
n=706). Es més ato € porcentaje de docentes que dedica mas de tres horas a la
preparacion de clases (34%, n=723) que a la correccion de trabajos (28%, n=590).
Latendencia esta presente en todas | as |ocalidades.

Grdfico 48. Numero de horas diarias dedicadas a la preparacion de clases
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Grdfico 49. Numero de horas diarias dedicadas a la correccion de trabajos y pruebas
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Aspiraciones a futuro

Para conocer |la trayectoria de los docentes también se pregunto si tenian aspira
ciones a futuro distintas a la docencia. ElI 53% (n=1136) respondi6 que no, el 23%
(n=483) reconoci6 que su aspiracion a futuro no es ser docente; la tendencia es
minoritaria en todas las localidades con excepcion de Chapinero, donde el 38%
(n=14) de los encuestados aspira no ser docente, frente a un 35% (n=13) que se ve
como docente en el futuro.

Llama la atencion que el 24% (n=520) del total de encuestados no respondio la
pregunta; es mayor el porcentaje de hombres que tiene aspiraciones distintas de la
docencia (24%, n=179), frente al de mujeres (22%, n=296).

Participacion en grupos o redes de reflexion pedagogica y/o profesional

Por ultimo se indag6 sobre |a participacion en actividades de algin grupo o red
de reflexion pedagogica o profesional. Solo el 17% (n=353) de los docentes per-
tenece a alglin escenario de este tipo, lo cual confirma, una vez mas, la situacion
revelada en estudios nacional es e internacional es sobre la existencia de unas prac-
ticas docentes cada vez mas individuales y de poca cooperacion pedagogica, aln
dentro de un mismo colegio (Londofio, et al, 2011). El siguiente listado menciona
los grupos u organi zaciones pedagdgicas mas frecuentadas por |os docentes que
participaron en este estudio:

« Asociacion Colombiana de Matemética Educativa (ASOCOLME).

« Asociacion Colombiana de Profesores de Educacion Fisica (ACPEF).

« Asociacion Colombiana de Profesores de Inglés (Asocopi).

« Asociacion Colombiana para el Avance de la Educaciony la Tecnologia.
« Asociacion de Orientadores Escolares.

« Asociacion Naciona de Educadorasy Educadores Populares.

« Asociacion Nacional de Educadores de Preescolar.

« Asociacion Suzuki de Colombiay las Américas.

Comunidad Virtual Educativa.

Docentes Tecnol 6gicos de Bogota.

Eduteka

Grupo Pedagdgico y Artistico en Tenjo.
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Instituto paralalnvestigacién Educativay €l Desarrollo Pedagégico (IDEP).
Mesa Pedagdgica de Primera Infancia en Suba.

Proyecto ZERO.

Red de Docentes parala Equidad de Género.

Red de maestros de Arte.

Red de Necesidades Educativas Especiales.

Red Distrital de Docentes Investigadores.

Red Educativa Escolar TICHING.

Red | beroamericana de Docentes.

En cuanto a la participacion en grupos o redes de reflexion profesional, se encon-
tr6 que solo el 8% (n=171) de los docentes encuestados manifiesta participar o
pertenecer a este tipo de organizaciones; entre las méas comunes se encuentran:

« Asociacion Colombiana de Gebgrafos.

« Asociacion Colombiana de Ingenieros (ACIEM).

» Asociacion de Comunicadores Javerianos.

 Asociacion de Politdlogos de la Universidad Nacional .

 Asociacion de Psicoanalistas de Bogota.

* Asociacion de Psicologos.

» Asociacion Nacional de Estadistica

» Asociacion Nacional de Fonoaudidlogos.

« Asociacion Nacional de Ingenieria Quimica

L]
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Circulo Latinoamericano de Fenomenologia (CLAFEN).
Circulo de Periodistas de Bogota.

Colegio Colombiano de Psicologia.

Colegio Colombiano Traductor.

Consgjo Profesional de Ingenieria Quimica (CPIQC).
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» Consgjo Profesional Nacional de Ingenieria (COPNIA).
+ Sociedad Antioguefia de Ingenieros.
« Sociedad Colombiana de Ingenieros.

Otras organi zaciones mencionadas por |os docentes se relacionan con actividades
de investigacion cientifica en diversas areas, como por ejemplo:

 Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Col-
ciencias.

+ Cisco Networking Academy.

Equipo de Investigacion UMECIT.

Grupo de Investigacion Alternaciencias de la Universidad Pedag6gica Na-
cional.

« Grupo de Investigacién en Ecologia de la Universidad Pedagdgica Nacional.

* Grupo de Investigacion en Representaciones y Conceptos Cientificos
(IREC) de la Universidad Pedagdgica Nacional.

 Grupos de Investigacién Espacio, Tecnologiay Participacion (Estepa) dela
Universidad Nacional.

Finalmente, un tercer grupo de organizaciones tiene que ver con actividades que
los docentes realizan de manera independiente a su profesion, a su gjercicio do-
cente 0 a desarrollo de acciones de investigacion; entre estas se encuentran:

» Asociacion Colombiana de Futbol Amateur.

» Asociacion de Gimnasia Aerébica (The Association of National Aerobic
Championships, ANAC).

Circulo de Lectoresy Escritores de la Candelaria.

Federacion de entidades defensoras de animalesy del ambiente de Colombia.

+ Federacion Nacional de Baile Deportivo.

Instituto Nacional para Ciegos.
* MesaAmbiental en SUBA.

Redes de discapacidad, local y distrital.
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Capital cultural del docente

Paracaracterizar el capital cultural delosdocentes hemosincluido el uso del tiem-
po libre, €l nivel de escolaridad de los padresy la cantidad de trabajos producidos
en los ltimos 5 afios.

Uso del tiempo libre

El uso que los docentes dan a su tiempo libre determina, como dirian Londofio,
et al. (2011, p. 226): “el quilate de la digna labor que los ocupa’; es entendido
como: “el espectro de tiempo dedicado a labores no remuneradas, dirigidas a la
autorrealizacion y destinadas al ocio como momento importante en € desarrollo
delaidentidad” (p. 227). En ta sentido, se encontr6 que los docentes utilizan en
promedio 11 horas semanales para realizar sus asuntos personales y 15 horas se-
manal es para descansar.

Ahorabien, si hubieraunareduccion delajornadalaboral, sin disminucién del sa-
lario, que implicara mas tiempo libre para los docentes, el 48% (n=1021) de ellos
asegura que estudiaria para ser mas competente en su trabajo; el 29% (n=621)
preferiria buscar otra actividad para aumentar sus ingresos, y el 13% (n=274) rea-
lizaria actividades personal es que ademas mejoren sus ingresos.

El 3% (n=67) de los docentes se dedicaria a descansar y a divertirse, mientras que
otros (2%, n=45) aseguran que dedicarian mas tiempo a otro tipo de actividades,
como €l deporte, la familia, proyectos comunitarios, preparar clases e investigar.
Algunos preferirian dedicarse asu profesion inicial, particularmente en el caso de
losingenieros civiles.

Latendencia es comun en casi todas las localidades, con excepcién de Los Marti-
resy Santa Fe, donde en caso de presentarse una reduccion de lajornada laboral,
sin disminucién del salario, un alto porcentaje de docentes (42%, n=33 y 40%,
n=24 respectivamente) preferiria buscar otra actividad para aumentar sus ingre-
sos, en lugar de estudiar para ser mas competentes (Grdfico 50).
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Grdfico 50. Uso del tiempo libre en una eventual disminucion de la jornada laboral sin
disminucion de salario, segun localidad
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Ningun docente de Teusaquillo, Sumapaz, Los Martires, La Candelariay Fon-
tibdn, se dedicaria a descansar 0 a divertirse con una eventual reduccion de la
jornadalaboral. Aunque minima, en €l resto de localidades existe una proporcién
de ellos que preferiria descasar o divertirse, antes que estudiar para ser mas com-
petente en el trabajo o trabgjar en otra actividad para mejorar sus ingresos.

Cuando se pregunté a los docentes sobre si realizaban actividades en su tiempo
libre, el 63% (n=1342) respondi6 afirmativamente; entre las mas comunes se en-
cuentran aquellas asociadas ala profesion del docente no licenciado, como aseso-
rias particulares en temas afines a la profesion, entre ellas, asesorias en sistemas
e informética, atencion psicol ogica en entidades educativas, trabajo socia en co-
munidades vulnerables y ensefiar en el sector privado, destacandose €l caso de
abogados, contadores e ingenieros.
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Otras actividades recurrentes son la participacion politica, dictar clases en univer-
sidades publicas o privadas como catedréticos, investigar, dictar clases particula-
res, editar textos, dirigir jardines infantiles, estudiar posgrados, disefiar paginas
Web, preparar clases, trabgjar en ONGs 0 en unainstitucion privada.

Un tercer grupo tiene que ver con actividadesreligiosas, el comercio de productos
y las ventas por catdlogo, digitar encuestas, conducir un taxi, realizar manteni-
miento electrénico, actividades de construccion y manualidades. Algunos docen-
tes mencionan el “rebusque’ como una actividad adicional necesaria, debido a
la baja remuneracion de su trabajo. Sin embargo, solo el 17% (n=373) quienes
realizan otras actividades en su tiempo libre, reconocié que recibe alguna remu-
neracion por ellas.

Nivel educativo de los padres

Como se menciond en el capitulo anterior, este cuerpo docente esta conformado
en su mayoria por personas nacidas en ambitos urbanos (84%), es decir que los
padres vivian también en contextos urbanos. Al indagar por €l nivel educativo de
sus padres y madres, se evidencia una progresion generacional; como se observa
en los siguientes graficos, el 42% (n=895) de los padres y el 41% (n=881) de las
madres de | os docentes solo contd con educacion primaria, lo queindicaun ascen-
so en €l nivel cultural de los docentes respecto de sus padres.

Grdfico 51. Nivel educativo del padre
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Grdfico 52. Nivel educativo de la madre
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Como se anoto en el capitulo anterior, el 96% (n=2060) de los docentes que par-
ticiparon en este estudio tienen educacion universitaria, mientras que solo el 8%
(n=164) de los padres y el 5% (n=107) de las madres alcanz¢ este nivel educativo;
latendencia es comun en todas las |ocalidades de Bogoté. No obstante, esimpor-
tante destacar que en Teusaquillo no existe ningn docente cuyos padresy madres
no hayan tenido ningun tipo de instruccién educativa.

Grdfico 53. Nivel educativo del padre, segun localidad
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Grdfico 54. Nivel educativo de la madre segun localidad
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Merece especia atencién la localidad de Sumapaz, donde la mayoria de padres
solo alcanzo6 el nivel de primaria (68% de los padres y 75% de las madres), mien-
tras una escasa minoria (4% de los padres y 7% de las madres) logr6 estudios
universitarios, siendo este el maximo nivel educativo alcanzado por los padres
delalocalidad. Laformacion universitaria es también el maximo nivel alcanzado
por los padres de los docentes de La Candelaria, donde ninguno logré formacién
de posgrado; precisamente en esta localidad se encuentrala mayor proporcién de
docentes cuyos padres no recibieron ninguna formacion (17%).

Trabajos producidos en los ultimos cinco aiios

Otro aspecto importante para caracterizar €l capital cultural de los docentes esla
cantidad de trabajos producidos durante los Ultimos 5 afios. Se encontrd que su
produccion y difusion de trabajos académicos y artisticos es bastante escasa. En
los ultimos 5 afios, los docentes han producido 7.636 trabajos entre libros, capi-
tulos de libros, articulos de periddicos, contenidos virtuales, videos, experiencias
pedagdgicas particul ares, programas de multimedia, juegos y obras artisticas. No
obstante, solo el 3% ha producido libros, 5% capitulos de libros, programas de
multimedia y obras artisticas, 6% juegos y 7% articulos de periddico.
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El 12% ha desarrollado contenidos virtuales y videos, y el 18% se ha dedicado a la
produccion y difusion de experiencias pedagdgicas particulares. Una mayor pro-
porcién de docentes reconocié no haber producido ningln trabajo en este periodo
(21%); la tendencia se obseva en todas las localidades de Bogota.

Tabla 20. Numero de docentes que han producido trabajos en los ultimos 5 afios

Cap Cont E P ob Ning.
Libros de r .e ) o Videos x’p.. l_mg' . Juegos s
. periédico  virtuales pedagoégi multimed art.
libros
No 54 929 147 266 259 291 97 124 116 444
% 3% 5% 7% 12.4% 12.1% 18% 5% 6% 5% 21%

Al examinar la cantidad de trabajos, se observa que en los Ultimos cinco afios el
material mas publicado por los docentes son los videos (20%), contenidos virtua-
les (19%) y experiencias pedagdgicas particulares (18%).

Tabla 21. Numero de trabajos producidos en los ultimos 5 afios

Cap. Avta (St Exp. Prog. ob
Libros de r N .e ) ont. Videos Pedagé Multi-  Juegos ™35 Otro  Total
. periédico virtuales . . art.
libros -gicas media
No 208 356 513 1439 1507 1370 306 492 1145 300 7636
% 3% 5% 7% 19% 20% 18% 4% 6% 15% 4% 100%

El 4% de los docentes asegura que ha producido otro tipo de trabajos en los 1l-
timos cinco aflos, entre ellos algunos articulos en revistas cientificas (26%), po-
nencias presentadas en congresos (10%) y proyectos pedagogicos (4%); otros han
desarrollado productos como robots (0.3%), programas radiales (0.3%), emisoras
(0.3%) y disefios de vivienda en Bogota y Barranquilla (0.3%).

Al examinar la cantidad de trabajos producidos durante los tltimos 5 afios por |o-
calidad (Ver Grdfico 55), se encontrd que las |ocalidades con mayor indice de pro-
duccion, son: Suba (16%) y Bosa (11%), que contrastan con Chapinero, La Can-
delaria, Sumapaz y Teusaquillo, que son las |ocalidades con menor produccion en
el mismo periodo (1% cada uno). Ademas, se observan variaciones importantes:
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» Los libros han sido producidos por docentes de todas las localidades, con
excepcion de La Canderlaria, donde ninguno de los docentes encuestados
reportd haber producido a menos un libro en los Ultimos cinco afios.

« Los capitulos de libros han sido producidos por docentes de todas las loca
lidades, con excepcion de La Candelariay Sumapaz, donde ninguno de los

docentes encuestados reportd haber producido al menos un capitulo delibro
en los ultimos cinco afios.

+ Laproduccion de articulos de periddico ha sido recurrente en las localida
des de Sumapaz (21%) y Chapinero (19%).

« Laproduccion de contenidos virtuales ha sido frecuente entre los docentes

de todas las localidades, especialmente en Antonio Narifio (46%) y Puente
Aranda (40%).

* Los videos por lo general han sido producidos por docentes de todas las

localidades, pero han recibido especial atencion en la localidad de Suba
(32%).

 La produccion de trabajos sobre experiencias pedagégicas particulares,
programas de multimedia, juegos y obras artisticas, ha sido recurrente en
todas las localidades. No obstante, la produccién de obras artisticas ha sido
frecuente entre los docentes de Suba (36%) y Santa Fé (25%).

Grdfico 55. Trabajos producidos durante los ultimos 5 afios por localidad
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Satisfaccion con la profesion y con el ejercicio de la docencia

Para caracterizar la satisfaccion del docente con su profesion y con e gercicio
de la docencia, se indagd por el nivel de satisfaccion con el oficio, las razones
para escoger la docencia, la blusqueda de un trabajo diferente dgjar la coma unida
adiferente, las razones que generan malestar, laimagen del maestro publico, las
précticas fundamentales en la labor docente, las percepciones sobre la contribu-
cion de laeducacion pablicay privada, los factores que, segun el docente, inciden
en el aprendizgje y en la calidad de la educaciéon, y los &mbitos de aprendizaje
donde | os estudiantes aprenden mas sobre algunos temas centrales de la vida con-
temporanea.

También se indagd por las dificultades en la ensefianza a grupos poblacionales
diferentes, el ambiente social en la comunidad educativa, € desarrollo de capa-
cidades deseables en los estudiantes, la autonomia deseada por |os docentes, las
précticas deseables de ensefianzal/aprendizaje y, por ultimo, las dimensiones so-
ciales y culturales de los estudiantes que inciden, seguin los encuestados, en €l
gjercicio de ladocencia.

Nivel de satisfaccion docente

En relacion con el nivel de satisfaccion docente, el siguiente grafico permite ver
que la mayoria de encuestados se sienten muy satisfechos (32%, n=689) o satisfe-
chos (49%, n=1045) con su profesion, mientras que un porcentaje muy reducido
se siente insatisfecho (5%, n=102); el 12% (n=154) de los encuestados son indi-
ferentes.

Grdfico 56. Nivel de satisfaccion con la profesion docente
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Como se puede observar en la Tabla 22, €l nivel de satisfaccién docente es mayor
entre las mujeres que entre los hombres, el 33% de ellas se sienten muy satisfe-
chas con su profesion, frente al 31% de los hombres, y el 50% de mujeres estan
satisfechas, frente al 47% de los hombres. Como es de esperarse, es mayor la
proporcién de hombres insatisfechos o indiferentes con la profesion docente; €l
6% de ellos estan insatisfechos, frente al 4% de mujeres, y el 14% de hombres es
indiferente con la profesion, frente al 11% de mujeres.

Tabla 22. Nivel de satisfaccién docente por sexo

Muy . Ni satisfecho, . Total sobre
. Satisfecho .. R Insatisfecho NS/NR/NA
satisfecho ni insatisfecho la muestra
Hombres No. 235 357 109 45 12 758
% 31% 47% 14% 6% 2% 35.4%
Mujeres No. 447 678 142 54 29 1350
% 33% 50% 11% 4% 2% 63.1%
NS/NR/NA - - - - - - 31
- - - - 1.4%

También se observa unaleve tendenciahacia unamenor satisfaccion entrelos més
jovenes (Ver Tabla 23). De los docentes menores de 25 afios solo un pequefio por-
centaje (11%), igual que los docentes entre 26 y 35 afios de edad (26%), se declard
muy satisfecho. Un mayor porcentaje de docentes menores de 25 afios (7%) se de-
claré insatisfecho. LIamala atencién que lamayor porporcion de docentes que se
declararon indiferentes frente a su profesion se encuentra entre los 26 y 35 afos.

Tabla 23. Nivel de satisfaccion docente por edad

Muy . Ni satisfecho y : Total sobre
. Satisfecho . . Insatisfecho NS/NR/NA
satisfecho insatisfecho la muestra
Entre 21 y 25 aflos ~ No. 3 18 3 2 1 27
% 11% 67% 11% 7% 4% 1%
Entre 26 y 35 afios  No. 194 384 116 30 9 733
% 26% 52% 16% 4% 1% 34%
Entre 36 y 50 No. 368 518 106 57 21 1070
% 34% 48% 10% 5% 2% 50%
Mas de 50 afios No. 84 83 16 6 5 194
% 43% 43% 8% 3% 3% 9%
NS/NR/NA - - - - - - 115

- = - - 5%
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El Grdfico 57 permite observar € nivel de satisfaccién docente por localidad.
Aunque el porcentaje que se declara insatisfecho es minimo (5%), esta distribuido
en todas las localidades de Bogota, con mayor participacion en Chapinero (11%)
y Santa Fé (10%). En la localidad de Santa Fé también se encuentra una gran
proporcion de docentes indiferentes frente a su profesion (18%). Aquellos que se
declaran muy satisfechos y satisfechos son una mayoria en todas las localidades,

pero en Barrios Unidos, Chapinero, La Candelaria, Santa Fé, Teusaquilloy Usme,
hay docentes que prefirieron no contestar la pregunta.

Grdfico 57. Nivel de satisfaccion docente por localidad
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Razones para escoger la docencia

El alto grado de satisfaccion docente en todas las localidades puede relacionarse
con las razones por las que se decidio ingresar a la docencia; la mayoria de ellas
(73%) esta relacionda con la vocacion, el interés en el campo educativo y peda-
gbgico, y la aptitud para el ejercicio de la profesion; el 14% tiene que ver con

motivos précticos que se relacionan con diversos aspectos, entre los cuales se
encuentran:

« Lalicenciaturaeralatnicaposibilidad paraingresar alauniversidad publica.

» Ladocencia era un medio para obtener estabilidad laboral y econémica me-
diante lavinculacion con € sector publico.

« Ladocenciafue unaopcion viable ante lanecesidad, y lafatade oportunida
des de empleo para gercer la profesion de origen.

Ladocenciaerael Uinico campo en €l que podiatrabajar sin tener experiencia.

Deseaba estudiar una carrera que no tuviera matematicas.

Las carreras de licenciatura son las mas econdémicas y las més of ertadas.
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 No haber ingresado en otracarreta (M edicina, arquitectura, ciencias politicas).
* No querer trabajar en una oficina todo el dia.

* La facilidad del concurso docente; algunos manifiestan haber obtenido el
pin para la convocatoria como un obsequio.

» Loshorariosy el tiempo de vacaciones.

El 9.5% de los docentes reconoce que escogid la carrera por razones sociales o
politicas, entre ellas:

« Fortalecer el tgjido social, aportar alos demasy proporcionar apoyo social.
« Compromiso social y deuda con lo publico.

« Construir un mejor pais.

» Mgjorar lacalidad de vida de la sociedad.

« Aportar en la construccion de una sociedad més criticay propositiva.
« Concienciar alos jovenes sobre la situacion del paisy del mundo.

» Generar igualdad social.

¢ Influir en la sociedad y dejar huella en la vida de las personas.

* Revolucion.

* Ser sociamente importante y transformar |a sociedad.

« Trabgjar por lagarantiadel derecho alaeducacion.

Pocas razones para haber escogido la docencia tienen que ver con e deseo de
mantener la tradicion familiar (3.1%); algunas tienen que ver con la influencia de
otros maestros y la admiracién que suscitaban (0.4%).
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Grdfico 58. Razones por las que escogio ejercer la docencia
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Aungue los resultados van en contra de la percepcion de sectores de la sociedad
que consideran que se escoge la carrera docente debido a la falta de suficientes
capacidades académicas paraingresar a otro tipo de estudios, 0 que lamayoria de
docentes carece de vocacion pedagogica y elige el oficio por conveniencia econo-
mica (Londofio, et al., 2011), esimportante considerar la proporcion de poblacién
que escogi6 la profesion por motivos gjenos a gjercicio de la docencia, en espe-
cia por motivos précticos, sociales o paliticos; como se observa en e siguiente
grafico, estos motivos son mas frecuentes entre los docentes de La Candelaria
(25%) y Teusaquillo (25%).

Grdfico 59. Razones por las que escogio ejercer la docencia, segun localidad
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Busqueda de un trabajo diferente al ejercicio de la docencia

Aungue lamayoria de los docentes manifesté satisfaccion con la profesion, cuan-
do se pregunt6 si hubiesen buscado un trabajo diferente ala docencia (en caso de
no haber sido docentes), solo el 4% (n=65) respondi6 que no buscaria ninglin otro
trabajo, mientras que el 18% (n=386) prefirié no responder la pregunta; la mayo-
ria (78%, n=1688) afirma que si hubiera buscado otro trabajo.

Las profesiones mas frecuentemente mencionadas, fueron: psicologo (12.7%,
n=215), ingeniero (sin especificar, 7.2%, n=122), médico (5%, n=85), trabajador
social (4.6%, n=77), abogado (4.6%, n=77), administrador de empresas (3.6%,
n=60) y contador (3.1%, n=53). Con menor frecuencia, pero igualmente indica-
dos, fueron: artista plastico (2.7%, n=45), investigador (2.4%, n=40), arquitecto
(2.1%, n=36), traductor (1.9%, n=32), veterinario (1.8%, n=31), musico (1.8%,
n=31), enfermero (1.8%, n=31), ingeniero de sistemas (1.8%, n=30), comerciante
(1,4%, n=23), militar (1.5%, n=20) y disefiador grafico (1.1%, n=18).

Los demas trabajos no superan el 1% del total de labores que son de interés para
los encuestados, pero evidencian una amplia variedad de aspiraciones del cuerpo
docente que particip6 en este estudio; diversidad presente en todas las |ocalidades
de Bogoté (Ver Grdfico 60).
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Grdfico 60. ;Qué otro trabajo hubiera buscado?
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Son bastante diversas las razones que generan malestar en la profesion docente
(Ver Grdfico 61); lamayoria estan relacionadas con las condiciones laborales de
los docentes (42%, n=905), entre ellas, la baja remuneracion, la inestabilidad la-
boral, particularmente en el caso de los docentes provisionales, las dificultades
para ascender en el escalafdn, las diferencias salariales entre |os estatutos docen-
tes (el 2279y el 1278), no tener las mismas garantias de aquellos cobijados por €l
Decreto 2279, las diferencias salariales con otros servidores publicos, las malas
condiciones de trabajo y la dificultad para los traslados.
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Grdfico 61. Razones que generan malestar docente
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Lafaltade compromiso de las familias también causa malestar entre |os docentes
(11%, n=236), e incluye el abandono y el desinterés de los padres durante el pro-
ceso de aprendizaje de los nifios; también se refiere a la irresponsabilidad, falta de
respeto, agresividad y maltrato de los padres hacia el docente.

Otro conjunto de razones tiene que ver con los conflictos laborales (9.4%, n=201);
segun los encuestados, éstos se relacionan con: lanegligencia, mediocridad y falta
de colaboracién entre docentes, especialmente agquellos cobijados por el Decreto
2279; lacorrupcion a interior de las instituciones educativas; la burocraciainsti-
tucional, el maltrato de los superiores; las malas relaciones entre pares; lafalta de
didogo y, en algunos casos, de ética de los docentes.

Igualmente, estos conflictos se dan gracias a la competitividad y el deseo de so-
bresalir de algunos docentes, pero también por el conformismo y la pasividad de
otros. Algunos se refieren particularmente a los conflictos generados con el gre-
mio antiguo de docentes, a hecho de encontrar personas que no tienen ladocencia
como vocacion, a la falta de sentido de pertenencia con la profesiéon y a ciertas
actitudes de hipocresia, envidia, celos profesionales, facilismo, egoismo e incluso
alamentiray laineptitud de algunos maestros.

La imagen social del maestro es otra razon de malestar entre los docentes (6.7%,
n=143) e incluye la desvalorizacion socia y el bajo reconocimiento de la labor,
gue algunos sectores de la sociedad no entienden como profesion, el desprestigio
de su trabajo, lamala publicidad de los medios de comunicacion y, en generad, la
estigmatizacion del maestro.
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L as razones menos frecuentes, aunque no menos importantes, estan relacionadas
con la legislacion educativa (4.7%, n=101) y con la imposicion de politicas publi-
cas cambiantes, incoherentes y descontextualizadas; la sobrecarga laboral (4.1%,
n=87), evidente en el nimero de estudiantes en €l aula (entre 40 y 47 en prome-
dio) y en la asignacion de actividades que no corresponden con la profesion; la
apatia de los estudiantes (3.8%, n=82), acompafiada de su desmotivacion, falta de
respeto e indiferencia hacia el docente; la desorganizacion institucional y el auto-
ritarismo de los directivos (3.7%, n=80), especificamente de los rectores quienes,
segun los encuestados, abusan del poder a interior de las instituciones, hecho que
se evidenciaen inequidad e injusticias.

Finalmente, la escasez de recursos (3.1%, n=67), el abandono por parte del Estado
(2.4%, n=52), las problematicas sociales en el contexto del colegio (2.1%, n=44)
y la no profesionalizacion de algunos docentes (1.7%, n=36), también generan
malestar entre |os encuestados. Es importante destacar que un porcentaje minimo
de la poblacion (0.2%, n=5) no sefiald ninguna razon que le causara malestar para
ejercer su profesion; el 4.7% (n=100) de los encuestados no respondio la pregunta.

Imagen del maestro publico

Laimagen social del maestro es una de las razones que genera malestar entre los
docentes (6.7%, n=143); cuando se pregunto: “;Qué imagen del maestro publico
cree quetienen los diferentes grupos sociales?’, las respuestas indican que la opi-
nién de su imagen social no es del todo positiva.

Solo en el caso de un grupo, el de estudiantes, mas del 50% de los encuestados
considera que el maestro publico tiene una buena imagen (54%, n=1146); cerca
de la mitad cree que se tiene una imagen regular entre padres de familia (50%,
n=1071), comunidad local (47%, n=1013), policia (46%, n=987) y medios de co-
municacion (46%, n=983). Un porcentaje un poco menor piensa que la peor ima-
gen se da entre los medios de comunicacion.

El Grdfico 62 presentaclaramente el hecho de que laimagen depende de la cerca-
niadel grupo alas practicas del docente en la escuela, entre mas cercano, mayor
confianza tendra el docente sobre la imagen se tiene sobre €l. Este es el caso de
los estudiantes, la comunidad local y |os padres de familia, quienes aprecian mas
alos docentes que | os grupos gque desconocen su labor pedagdgica, como policias
y medios de comunicacion; la tendencia se observa en todas las localidades de
Bogota.
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Grdfico 62. Imagen del maestro publico

1200 1146

Medios masivos de Padres de familia Comunidad local Estudiantes Policia
comunicacién

Practicas fundamentales en la labor docente

También se indagd sobre |as précticas mas val oradas por |os docentes en el gjer-
cicio de su profesion. Los maestros consideran mas importante inculcar valores
morales (55%, n=1176), formar en competencias para la vida cotidiana (14%,
n=298) y transmitir conocimientos actualizados y relevantes (9%, n=195). Pocos
docentes se refieren a la promocion de la equidad social (1%, n=14) o a la impor-
tancia de formar estudiantes creativos y con espiritu critico (0.5%, n=5). Para los
docentes del Decreto 1278, la practica fundamental esinculcar valores moralesy
prestan pocaimportancia aformar estudiantes creativosy con espiritu critico (Ver
Grdfico 63).

Grdfico 63. Practicas fundamentales en la labor docente
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Llama la atencién que los docentes no hayan considerado algunas précticas que
han sido fundamentales para el magisterio colombiano, como formar estudiantes
autébnomos y buenos ciudadanos (Londofio, et al., 2011); tampoco tuvieron en
cuenta algunas practicas comunes en €l aula de clase, como estimular a los es-
tudiantes mas capaces, promover el didlogo cultural de los estudiantes o formar
buscando que sean felices; esta valoracion es comin entre hombres y mujeres,
pero variaen agunas localidades (Ver Grdfico 64).

Por gemplo, formar estudiantes creativos y con espiritu critico es una préctica
valorada solo por algunos docentes de la localidad de Barrios Unidos (6%, n=5),
mientras que promover la equidad social es valorada Gnicamente por un pequefio
grupo de docentes en Suba (7%, n=14). Por su parte, inculcar valores morales en
los estudiantes es un valor prioritario en todas las localidades, especiamente en
Puente Aranda (64%, n=60), Antonio Narifio (63%, n=35), Barrios Unidos (63%,
n=51), Rafael Uribe (61%, n=92) y Santa Fé (60%, n=36).

Grdfico 64. Prdcticas fundamentales en el ejercicio de la labor docente
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Percepciones sobre la contribucion de la educacion publica y privada

Los docentes establecen claros contrastes entre los fines mas impulsados por la
educacion publicay privada. Por un lado, perciben que la educacion privada esta-
ria haciendo una mejor labor que la publica en el fomento de la equidad social y
el didlogo entre diferentes culturasy clases sociales (Ver Grdfico 65). Por € otro,
ven gue la educaci6n pablica contribuye mas a desarrollo econdmico del paisy a
la preparacion paravivir en un mundo globalizado.
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Aungue esminimaladiferenciaentrelaeducacion privaday publica, con respecto
alo que los docentes consideran como su contribucion en la resolucién de con-
flictos sociales y politicos (14% la privada frente a 12% la publica), es mayor el
nimero de encuestados que considera a la educacion publica como elemento que
no contribuye en nada para este indicador (36%, n=778), frente a quienes piensan
que la educacion privada tampoco lo hace. (27%, n=572).

Grdfico 65. Contribucion de la educacion publica y privada
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El presente estudio encontré algunas diferencias frente a los resultados hallados
por Londofo, et al. (2011) sobre el impacto de la educacion publica, pues de acuer-
do con ellos e magisterio bogotano considera que la educacién publica tiene una
contribucién mas fuerte en e fomento de la equidad social, |a resolucién de con-
flictos sociales y politicos y el didlogo entre diferentes grupos sociales; sin em-
bargo, como vimos, enfocados en los docentes cobijados por € Decreto 1278, se
observa que opinan lo contrario; para ellos la educacién publica es la que menos
contribuye en estastres dimensiones, y en cambio realiza mayores aportesen el de-
sarrollo econdémico del paisy la preparacion paravivir en un mundo globalizado.

Lo que si se comparte con el estudio de Londofio es que los docentes no son muy
optimistas en cuanto a impacto de la educacion publica (Londofio, et al., 2011, p.
128). Solo parael indicador del fomento de la preparacién paravivir en un mundo
globalizado, el 18% (n=377) de los encuestados considera que la educacion pul-
blica esté contribuyendo mucho; en ninguna de las dimensiones mencionadas se
considera, por encima del 18%, que la educacién publica aporte mucho.
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L os docentes son especialmente criticos en cuanto a la contribucion en equidad
social, pues solo el 7% (n=145) considera que la educacion publica aporte mucho
en este tema, mientras un 49% (n=1041) afirma que no esta aportando nada. Son
igualmente criticos frente a su contribucién en el fomento del didlogo entre dife-
rentes culturas y clases sociales: solo el 10% (n=208) cree que esta contribuyendo
mucho, frente a un 44% (n=936) que opina que no estd aportando nada en este
sentido. Al examinar los datos por localidad no se encontraron diferencias nota-
blesy, en general, se observa que los docentes tienen la misma opinion sobre e
papel de la educacion publicay privada.

Factores que inciden en el aprendizaje

Al preguntar a los docentes por los factores que consideran méas importantes en
cuanto a su capacidad de incidir en el aprendizaje, la mayoria se refirio al acompa-
famiento y al apoyo de la familia (79%, n=1688), por encima de factores como la
motivacion y la responsabilidad del estudiante (8%, n=167), la calidad del docen-
te (4%, n=87), el nivel econdomico y social del estudiante (0.5%, n=10) e incluso
muy por encima de la infraestructura y el equipamiento del colegio (0.5%, n=10),
y del PEI o el plan de estudios (0.05, n=4); solo uno de los docentes se refirio
especificamente al compromiso y ética del profesor y al tiempo de permanencia
en lainstitucion.

Grdfico 66. Factores que inciden en el aprendizaje de los estudiantes
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El Grdfico 67 presenta agunas diferencias por localidad: en La Candelariay Su-
mapaz los docentes consideran que solo € acompafiamiento de la familiay la
motivacion y responsabilidad del estudiante son factores importantes en el apren-
dizaje. En la mayoria de localidades, contrario a lo que se esperaria, se da una
minima atencion a factor de la calidad del docente.
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Frente a ello, para los docentes de Usagquén, Chapinero y Teusaquillo, € nivel
econdémico y socia del estudiante es considerado mas frecuentemente como fac-
tor determinante en el aprendizaje; en esta Ultima localidad |os docentes también
creen que el PEI o plan de estudios del colegio es significativo; los docentes de
Usaguén opinan que los elementos que deben ser tenidos en cuenta son lainfraes-
tructuray el equipamiento del colegio.

Grdfico 67. Factores que inciden en el aprendizaje de los estudiantes por localidad
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Las respuestas a la pregunta “ ¢Cudles de los siguientes factores considera usted
gue inciden més en la calidad de la educacion?’, permiten concluir que existe una
disminucion de la influencia de los activistas del Movimiento Pedagégico y de los
intelectuales defensores de la pedagogia como saber fundador del oficio docente,
quienes promovieron la idea del maestro como un intelectual que debe reflexionar
sobre su préactica.

Tal conclusion es posible gracias a que la mayoria de docentes se inclind por in-
dicar que e factor mas importante en la calidad de la educacion es la formacion
académica del docente (41% n=877); muy por debajo de la formacion académica
estd la reflexion del docente sobre sus practicas de ensefianza (21%, n=499), y
menos frencuentes son las respuestas que se inclinan por sefialar las experiencias
personales del docente (0.5%, n=2). Llama la atencion el alto porcentaje de do-
centes que prefirié no responder la pregunta (38%, n=811) (Ver Grdfico 68).
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Grdfico 68. Factores que inciden en la calidad de la educacion
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Los resultados indican que los docentes, cobijados por el Decreto 1278, conside-
ran méas importante la formacion académica que las practicas de ensefianzay que
lo aprendido en el gercicio mismo de la docencia. Aunque la tendencia se desa-
rrolla en todas las localidades de Bogoté, se observan diferencias en La Candela
ria, donde la reflexion docente sobre las practicas de ensefianza no es vista como
factor que incida en la calidad de la educacion; mas del 80% de los encuestados
consideraque lo méas importante es laformacion académica, mientras un pequefio

grupo daimportancia a las experiencias personales del docente en el gjercicio de
su labor (Ver Grdfico 69).

Grdfico 69. Factores que inciden en la calidad de la educacion, por localidad
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Ambitos de aprendizaje

L os docentes opinan que |os estudiantes aprenden especi almente aspectos centra-
les de la vida contemporanea, como ser buenos ciudadanos, dialogar entre ellos,
ser auténomos, desarrollar habitos de autodiscipling, orientar sus deseos y desa-
rrollar los conocimientos necesarios para vivir en el mundo actual. Entre los &m-
bitos considerados se encuentra la escuela, lafamilia, los espacios de interaccion
con pares, los medios de comunicacion y la Internet.

Como en su momento afirmaron Londofio, et al. (2011), los resultadosindican que
los docentes alin tienen percepciones bastante clésicas sobre el tema; en cuanto a
los sei's aspectos trabajados en este estudio, la mayoria considera que la escuelay
la familia son los escenarios mas adecuados para el aprendizaje de los estudian-
tes, por encima de cualquier otro ambito (Ver Tabla 24). También permanece la
incertidumbre sobre donde aprenden mas los estudiantes, hecho que se refleja en
el porcentgje que no respondié la pregunta, particularmente alto en relacion con
orientar sus deseos (7.5%) y en desarrollar conocimientos para vivir en el mundo
contemporaneo (7.4%).

Tabla 24. Ambitos de aprendizaje

D " Orient Desarrollar
Ser buenos Dialogar Coémo ser e}sa.rro ar rientar conocimientos
. . habitos de sus
ciudadanos  entre ellos autonomos . para el mundo
autodisciplina deseos .
contemporaneo
Escuela % 42.5% 33.1% 47.6% 41.6% 29.5% 62%
No. 909 708 1018 889 631 1326
Familia % 46% 30.2% 37.1% 47.1% 40% 7%
No. 983 647 794 1008 856 149
Pares % 2.7% 26.6% 5% 2.8% 8.1% 4.3%
No. 58 568 107 60 173 91
Internet % 0.4% 3.7% 3.2% 1.7% 6% 12.1%
No. 0 80 69 36 129 258
Medios de % 24% 1% 0.7% 0.4% 8.9% 7.3%
comunicacion
No. 51 21 15 9 190 156
NS/NR % 6% 5.4% 6.4% 6.4% 7.5% 7.4%
No. 129 115 136 137 160 159
Total % 100% 100% 100% 100% 100% 100%
No. 2139 2139 2139 2139 2139 2139

*NS / NR: No sabe | No responde
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El aspecto menos considerado fue orientar los deseos (29.5%), indicando que mu-
chos estudiantes los forman bajo influencias no escolares. En cambio, la escuela
parece ser el ambito idéneo para que los estudiantes desarrollen conocimientos
que les permitan vivir en el mundo contemporaneo (62%), a diferencia de la fami-
lia, vista como el escenario menos favorable para esta labor (7%). Segun los do-
centes, lafamiliafavorece més el desarrollo de habitos de autodisciplina, mientras
que lainteraccion con los pares es un espacio poco adecuado parael desarrollo de
la autonomia (5%), y favorable para la promocion del dialogo (26%).

L os docentes se resisten a considerar la Internet como un dmbito capaz de contri-
buir en €l aprendizaje de |los estudiantes; en particular, son bastante criticos frente
a su aporte en la formacién de buenos ciudadanos (0.4%) y en el desarrollo de
habitos de autodisciplina (1.7%). También cuestionan el papel de los medios de
comunicacion como escenarios favorables para el aprendizaje, especiamente en
cuanto el desarrollo de la autodisciplina (0.4%) y la autonomia (0.7%); la tenden-
cia se observa en todas las localidades de Bogota.

Percepciones sobre las dificultades en la enseiianza a grupos diferentes

Para conocer el nivel de satisfaccién docente también fue necesario indagar por
sus percepciones sobre las dificultades al momento de ensefar a diferentes grupos
poblacionales. Es preocupante que lo sefialado por Londofio, et al., en e 2011,
para este tipo de ensefianza, siga siendo un problema para los docentes (Grdfico
70) en la actualidad. Esto se evidencia en el alto porcentaje que no respondio la
pregunta, especialmente cuando se trata del pueblo Rom (21%, n=449).

Grdfico 70. Percepciones sobre las dificultades en la enseiianza a grupos poblacionales
diferentes
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También son preocupantes los porcentajes que consideran muy dificil ensefar
a estudiantes indigenas (29%, n=624) y con capacidades excepcionales (22%,
n=470). Mientras que resultan alentadores los altos porcentajes de docentes que
no consideran nada dificil ensenar a estudiantes pobres (61%, n=1211), afro-des-
cendientes (53%, n=1131), poblacion LGBTI (57%, n=1224), poblaciéon adulta
(56%, n=1188), desplazados (44%, n=937), o miembros de culturas juveniles
(45%, n=972). La tendencia es comun en todas las localidades de Bogota, pero se
encontraron algunas diferencias entre hombresy mujeres (Ver Tabla 25).

Tabla 25. Percepciones, por sexo, sobre las dificultades en la enseitanza a grupos
diferentes

Indig e | Despla- ‘(:“ltﬂf'as Est. Est. F}ap. Pobl. Pobl.
zados juveniles  pobres  Excepionales Adulta LGBTI
Mucho % 30% 11% 19% 15% 11% 7% 20% 8% 9%
No 226 80 146 110 83 54 152 61 71
Poco % 30% 28% 30% 32% 28% 16% 27% 23% 21%
g No 231 209 225 239 213 120 204 178 162
5: Nada % 26% 49% 30% 41% 47% 58% 40% 56% 55%
No 197 372 226 308 359 436 301 421 415
NS/NR % 14% 13% 21% 13% 14% 19% 13% 13% 15%
No 104 97 161 101 103 146 101 98 110
Mucho % 29% 8% 19% 11% 11% 5% 23% 8% 7%
No 388 104 258 144 148 63 309 103 94
Poco % 37% 26% 29% 32% 32% 13% 33% 24% 21%
g No 499 349 395 431 438 170 445 330 289
g Nada % 23% 55% 31% 47% 45% 64% 33% 57% 59%
No 314 747 422 629 605 863 443 764 798
NS/NR % 11% 11% 20% 11% 12% 19% 11% 11% 13%
No 149 150 175 146 157 253 153 151 167

Los hombres presentan mayores dificultades que las mujeres para ensefiar a es-
tudiantes indigenas (30% frente el 29%), afro-descendientes (11% frente al 8%),
desplazados (15% frente a 11%), estudiantes pobres (7% frente al 5%) y poblacion
LGBTI (9% frente al 7%). Por su parte, las mujeres (23%) tienen mayor dificultad
que los hombres (20%) para ensefiar a estudiantes con capacidades excepcionales.

Ambiente social en la comunidad educativa

Para superar las dificultades en la comunidad educativa, los docentes suelen bus-
car apoyo en los padres de familia, comparieros y directivos de la institucion.
Al indagar por €l ambiente social, se encontrd que por lo general existen buenas
relaciones, especialmente con los estudiantes. Como se puede comprobar en €l
Grafico 71, lamayoria de docentes tiene una buena percepcion sobre su relacion
con los estudiantes (77%) y padres de familia (61%).
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Grdfico 71. Ambiente social en la comunidad educativa
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Cuando setratadelasrelaciones que se dan con otros docentesy con losdirectivos
del colegio, la situacion no es tan optimista. Mientras el 52% de los encuestados
esta de acuerdo con que hay una cooperacion suficiente entre los docentes, el 27%
estd en desacuerdo y el 17% es indiferente. Lo mismo sucede con las percepciones
sobre la resolucion de conflictos internos: mientras el 55% considera que éstos se
resuelven adecuadamente, el 27% cree que ello no sucede y el 15% es indiferente.

AUn menos optimistas son las percepciones sobre las relaciones entre docentes y
directivos: mientras el 54% esta de acuerdo en que son de mutua cooperacion, el
26% esta en total desacuerdo y el 17% es indiferente. El porcentaje de docentes
indiferentes frente a la relacion que pueda existir con los padres de familia (15%),
con otros docentes (17%) y con los directivos (17%), es mayor al de docentes
indiferentes frente a sus relaciones con los estudiantes (7%). Esto indicaria que,
para los docentes del Decreto 1278, los estudiantes tienen el mayor peso en €l
gercicio deladocencia; situacion observada en todas las localidades, sin diferen-
cias considerables.

Desarrollo de capacidades deseables en |os estudiantes

Ademas del ambiente social, el presente estudio indagd por la percepcion de los
docentes sobre el fomento que sus colegios hacen de algunas capacidades con-
sideradas como fundamentales por € pensamiento pedag6gico contemporaneo;
esto, siguiendo las recomendaciones de Londofio, et al. (2011) de preguntar por
el colegio y no por el docente, pues preguntar por el docente hace que se sienta
evaluado.
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Como expone € Grdfico 49, lamayoria de docentes considera que existen muy
pocos estimulos por parte de los colegios hacia la pasion por € conocimiento
(54%, n=1148), el uso de elementos de diferentes asignaturas para resolver un
problema (52%, n=1106) y la capacidad de argumentacion (51%, n=1100); esto se
refleja en los porcentajes que dan cuenta de opiniones segun las cuales el colegio
no contribuye en nada a desarrollar estas capacidades (14%, 11% y 10% respec-
tivamente).

Grdfico 72. Desarrollo de capacidades deseables en los estudiantes
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Un alto porcentaje de docentes también considera que el colegio fomenta “poco”
la capacidad de aplicar lo aprendido (47%, n=1011). Asi mismo, es preocupante
observar que la mitad de los docentes (50%, n=1075) cree que es “poco” lo que el
colegio ayuda a fomentar el pensamiento autbnomo. Mientras, por otra parte, la
mayoria opina que la creatividad (48%, n=1020) y la cooperacion entre si (51%,
n=1085) son fomentadas en gran medida por sus colegios.

Aunque no se detectaron diferencias notables por localidad, si fue posible iden-
tificar algunas relacionadas con las percepciones de hombres y mujeres: en todas
las capacidades se presentaron mayores porcentajes de mujeres cuya opinion se
inclind por afirmar que hay un gran desarrollo de las capacidades, desde un 27.5%
para la pasion por el conocimiento, hasta el 52.2% para la creatividad (Ver Tabla
26). Por otro lado, hay un mayor porcentaje de hombres cuya opinién destaca que
los colegios en los que trabajan no contribuyen en nadaal desarrollo de las capaci-
dades evaluadas, desde un 6.1% para la cooperacion entre si, hasta el 16.9% para
lapasién por el conocimiento.

118



Caracterizacion del perfil socio-demogrdfico, académico y profesional de los docentes del Decreto 1278 de 2002 de Bogota

Tabla 26. Desarrollo de capacidades deseables en los estudiantes, por sexo

Pens. Creativi Aplicar lo Coop. Capacidad  Pasion por el  Resolucion de
Auténomo -dad aprendido entre si de argum.  conocimiento probl.
MMuc % 40% 33.9% 47 4% 31.4% 26.3% 28.8%
ho 37.7%
No 286 303 257 359 238 199 218
g Poco % 51.5% 47.6% 49.5% 41.6% 52.5% 51.3% 51.6%
'E No 390 361 375 315 398 389 391
E Nada % 6.2% 7.8% 12% 6.1% 11.2% 16.9% 13.2%
No 47 59 91 46 85 128 100
NS/NR % 4.6% 4.6% 4.6% 5% 4.9% 5.5% 6.5%
No 35 35 35 87 37 42 47
Mucho % 40.2% 522% 453% 52.7% 35.1% 27.5% 32.1%
No 543 705 612 711 474 371 434
Poco % 49.9% 39.3% 46.3% 38.6% 512% 553% 52.1%
g No 674 531 625 521 691 747 703
E Nada % 4.9% 4.1% 3.9% 4.1% 8.8% 12.1% 10.1%
No 66 55 53 55 119 163 136
NS/NR % 5% 4.4% 4.4% 47% 4.9% 5.1% 57%
No 67 59 60 61 63 68 7
Autonomia

Aunque la mayoria de docentes se siente muy satisfecha (32%, n=689) o satisfecha
(49%, n=1045) con su profesion, también la mayoria desearia mayor autonomia
en el ejercicio de la docencia. Como se observa en el siguiente grafico, este deseo
se acentlia en cuanto a las formas de evaluar a los estudiantes (54%, n=1157).

Grdfico 73. Grado de autonomia deseado en algunas dimensiones del ejercicio docente
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Cerca de la mitad de docentes asegura que desearia mayor autonomia en cuanto
a la definicion de: los fines de la educacion (45%, n=68); los estandares de com-
petencias basicas (44%, n=945); la definicion de los métodos pedagdgicos (47%,
n=1010) y las reglas de conducta y convivencia en el aula (38%, n=803). Un gran
porcentaje de la poblacion considera que esta bien la forma actual de manegjar la
autonomia sobre las asignaturas a ensefar (42%, n=892), y un alto porcentaje
desea mayor relgulacion sobre las reglas de conducta y convivencia en € aula
(30%, n=642).

Practicas deseables de enserianza/aprendizaje

En la medida en que se indaga por las préacticas formativas y por la autonomia
deseada en algunas dimensiones del gercicio docente, es importante también co-
nocer € impulso que se daaalgunas précticas deseables en |os colegios. Como se
observa en el siguiente grafico, se presentd una mayoria de docentes que conside-
ra muy frecuente el desarrollo de la participacion de los estudiantes en clase (65%,
n=1400) y el trabajo en equipo (57%, n=1216).

Grdfico 74. Practicas deseables de ensefianza/aprendizaje
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Por otro lado, es preocupante que una mayoria de docentes también respondiera
que solo con alguna frecuencia se fomenta el conocimiento y uso de las TIC (40%,
n=855) en el colegio, y que un 43% busque relacionar sus ensefianzas con las vi-
vencias de los estudiantes por fueradel colegio (n=929). Mas preocupante aln es
gue también la mayoria considere que se fomenta poco el desarrollo de activida-
des por fuera del colegio, como observaciones, entrevistas, visitas a instituciones
y escenarios de la ciudad (45%, n=963).

L os resultados constatan la apropiacion desigual de las diferentes practicas que se
consideran deseables en e pensamiento pedagdgico contemporaneo, ya mencio-
nadas por Londofio en 2011, cuando llamaba la atencion sobre los niveles mucho
mas altos de apropiacion de las practicas que deben desarrollar los estudiantes
(vinculadas con su participacion y trabajo en equipo), y significativemente meno-
res en la apropiacion de las practicas que dependen mas de la gestion e iniciativa
de los docentes (especialmente en cuanto al desarrollo de actividades por fuera
del colegio).

Como sefialaron Londorio, et al. (2011), es significativo que las practicas con me-
nor percepcion de frencuencia, como relacionar la ensefianza con las vivencias de
los estudiantes por fuera del colegio, desarrollar actividadespor fuerael colegioy
el fomento del uso de las TIC, exijan salir del aula de clase, mientras que las de
mayor percepcion de frecuencia son précticas de aula: “el aislamiento histérico de
la escuela, de las vivencias y de los saberes extraescolares parece ser una de sus
caracteristicas mas dficiles de reconfigurar” (p. 134). Esta tendencia se observa en
todas las localidades sin mostrar diferencias considerables.

Dimensiones sociales y culturales que inciden en el ejercicio de la docencia

Para aproximarse a las subjetividades estudiantiles que resultan més visibles para
los docentes, y que ellos consideran més rel evantes para sus practicas formativas,
se realiz6 la siguiente pregunta: “¢A cuales de las siguientes dimensiones de los
estudiantes considera usted que debe prestar més atencién el docente en los cole-
gios publicos? (Escoja hasta dos)”.

Los resultados porcentuales de la primera mencion permiten identificar elementos
importantes en las formas de pensar |as practicas formativas (Ver Grdfico 52). Lo
cognitivo (26%, n=561) ha perdido el tradicional lugar de soberania que ocup6 en
el discurso pedagégico desde el nacimiento de la escuelaen el siglo XV (Londo-
fio, et al., 2011), y ha sido equiparado con la dimension de éticay de valores de
los estudiantes (26%, n=555).
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Grdfico 75. Dimensiones de los estudiantes a las que mds debe prestar atencion el
docente
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El hecho de que el embarazo juvenil (13%, n=272) y la orientacion sexual (8%,
n=161) no cuenten con un alto indice de eleccion, indica que no son tenidos en
cuenta como dimensiones de las cuales se deberia ocupar el docente en clase; 1o
mismo sucede con la ciudadania (15%, n=207) y los deseos ¢ intereses de los estu-
diantes (8%, n=165), esta minoria de docentes que los considera como una dimen-
sién de la que deben ocuparse, hace evidente que las précticas estan centradas en
el saber, deseos eintereses de |os propios docentes, antes que en el reconocimien-
to de los saberes y experiencias de los estudiantes. Es preocupante que tampoco
sea tenida en cuenta la creatividad (3%, n=60), con un porcentaje por debajo de
la mitad de dimensiones como el embarazo juvenil y la orientacion sexual, pues
sugiere que los docentes no fomentan lo suficiente este item en el aula.

En cuanto a la segunda mencion, es evidente el valor de la convivencia frente a
las otras dimensiones (34%, n=724); aunque no esta entre las prioridades de los
docentes, su importancia en la segunda mencién indicaria que ellos hacen énfasis
en lasinteracciones cotidianas de los estudiantes. Sorprende el peso que pierde o
cognitivo (4%, n=75), reduciendose a mas de la mitad de la importancia que reci-
ben las dimensiones de ética y valores (15%, n=322), ciudadania (11%, n=243),
deseos e intereses de los estudiantes (12%, n=262) y creatividad (11%, n=243).
Al considerar los resultados porcentuales de la primeray segunda mencion de los
docentes en cada dimension, sobre el total el total de las menciones, se observa
con mayor claridad la pérdida de soberania de lo cognitivo (15%, n=636) en el
ejercicio docente, estando por debajo de la convivencia (18%, n=761) y la ética y
valores (21%, n=877). Los deseos e intereses de los estudiantes (10%, n=427) y la
creatividad (7%, n=303) tienen poca importancia en el ejercicio docente.
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Contrario a lo que se esperaria, el embarazo juvenil (5%, n=273), que en ocasio-
nes esta ligado a la ausencia de una orientacion sexual oportunay al desconoci-
miento de practicas preventivas, esta por encima de la orientacion sexual (5%,
n=228). Un pequefio grupo de los encuestados se refiri6 en particular al consumo
de estupefacientes como una de las dimensiones alas cual es debe prestarse mayor
atencion en el ejercicio docente (1%, n=45).

Grdfico 76. Dimensiones de los estudiantes a las que mds debe prestar atencion el
docente
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Aunque no se detectaron diferencias notables por localidad, si fue posible hallar
algunas entre hombres y mujeres respecto de las dimensiones de |os estudiantes a
las que se presta mas atencién. Mientras |0s primeros consideran méas importantes
agunas como el embarazo juvenil, o cognitivo y la creatividad, las segundas
creen méas importantes espacios como la orientacion sexual, la éticay valoresy
laconvivencia. La ciudadania, deseos e intereses de |os estudiantes, reciben igual
atencion de los dos géneros (Ver Tabla 27).

Tabla 27. Dimensiones de los estudiantes a las que mds debe prestar atencion el

docente, por sexo

Orienta-

Emb. o Cogniti  Eticay Cinda Deseose Creati Convive Ns/
. cion . . . . Otra
Juvenil vo valores dania intereses vidad ncia Nr
sexual
Hombres % 8% 5% 16% 19% 11% 10% 10% 16% 1% 5%
No 116 70 248 288 165 150 145 239 16 79
Mujeres % 6% 6% 14% 21% 11% 10% 6% 19% 1% 6%
N 1S5 380 580 285 271 154 518 29 174

No 154
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Conclusiones

Perfil sociodemografico

Lamayoria de docentes de Bogota cubiertos por el Decreto 1278 del 2002 son de
origen urbano, principamente del Distrito. Sin embargo, sus lugares de nacimien-
to incluyen cas todas las regiones del pais, en especial Cundinamarca, Boyaca,
Tolima, Santander, Caldas, Norte de Santander, Huila, Valle del Cauca, Atlantico
y Meta. Por cada seis mujeres hay cuatro hombres, hecho queindicaunleveincre-
mento respecto alasituacion de los Ultimos afios, en la que por cada siete mujeres
habia tres hombres (Londofio, et al., 2011). El grupo etario que predomina es €l
de docentes entre 30 y 39 afios; las mujeres presentan un grupo de mayor edad
que los hombres.

Lamayoria de docentes se encuentra en unién conyugal vigente que, en gran me-
dida, se da con otros docentes; de ellos, el 37% esta casado y el 20% vive en union
libre. Un alto porcentaje afirma ser jefe de hogar y predomina la familia nuclear de
tres personas; sin embargo, el mayor indice de niUmero de hijos se encuentra entre
uno 'y cuatro, con un promedio de edad de 9 afios.

Se observa una relativa inestabilidad econdmica, ya que solo el 21% de los do-
centes tiene vivienda propia, €l resto aln la esta pagando, vive en arriendo o0 en
otra modalidad, como vivienda familiar, por leasing o en hipoteca. Todavia hay
docentes que no cuentan con computador einternet en su vivienda, y pocos tienen
vehiculo.

En cuanto aingresos familiares, los docentes se ubican en nivelesmedio y bajo de
la escala nacional de ingresos. El 33% de las familias recibe entradas de entre 1y
3 smmlyv, y el 44% entre 4 y 6 smmlv; solo el 14% cuenta con ingresos entre 6 'y 9
smmlv y una proporcioén mas escasa, 5%, percibe mas de 9 smmlv.
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Lamayoria de la poblacion paga sus servicios con tarifas de estrato 2y 3y, consi-
derando el salario, los docentes se ubican también en niveles medios y bajos de la
escala nacional de ingresos: 64.8% no supera los tres salarios minimos vigentes,
siendo de $1.492.462 para el 41.6%, y de $1.950.087 para el 23.2%.

A pesar de ello, en términos generales los docentes se consideran una poblacion
de clase media 'y creen haber progresado cuando comparan su presente con la
situacion de sus padres; a tiempo, se muestran optimistas con su posibilidad eco-
némica durante los proximos 5 afios y la mayoria esta sindicalizada; no obstante,
valoran negativamente | o realizado por FECODE y laADE en |os Ultimos afios.

Perfil académico

Solo el 6.8% de la poblacion encuestada tenia claro su interés por la pedagogia
cuando cursaba estudios de secundaria; la mayoria hizo bachillerato académico u
otras modalidades diferentes a la pedagogica; el 50% termind sus estudios en un
colegio publico y el 18%, de quienes se graduaron de colegio privado, finaliz6 en
instituciones laicas, mientras el 13% estuvo inscrito en instituciones religiosas.
En general, los docentes cuentan con educacion universitariay de posgrado; los
niveles de especializacion y maestria son los mas comunes. Comparado con la
situacion de 2009, hay un notable incremento de la proporcion docente con nivel
de maestria, que pasé de 5.1% al 30%; no obstante, atin es minima la proporcion
de docentes con nivel de doctorado.

La mayoria de docentes del Decreto 1278 que participaron en este estudio son
licenciados; no obstante, existe una proporcion importante de profesionales de
otras &reas. Entre |os licenciados se destaca el niUmero de Licenciados en Educa-
cion, Preescolar y Ciencias Sociaes; entre los no licenciados, son méas comunes
los profesionales en Psicélogiay en Ingenieriade Sistemas, quienes en su mayoria
terminaron sus estudios universitarios en unainstitucion publica.

Llama la atencion € poco interés que existe por la formacion no conducente a
titulo; solo el 1% de los encuestados ha cursado programas de formacion docente
en los Ultimos cinco afios, especialmente en areas de orientacion escolar, adminis-
tracion educativa, tecnologias de lainformacion y las comunicaciones einglés. Es
preocupante la baja cantidad de docentes que reporta un buen dominio de idiomas
extranjeros; solo el 29% de afirma tener buen nivel de lectura en inglés, el 22%
que lo escribe bien y solo el 16% lo habla bien. El dominio del francés es inferior:
9% afirma leerlo bien, solo el 2% reconcoce escribirlo y hablarlo bien.

Perfil profesional

En promedio, os docentes cuentan con 12 afios de antigliedad en el gjercicio de su
profesion, tiempo que indicaria una experienciaimportante; sin embargo, €l pro-
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medio de antigliedad como adscritos a la Secretaria de Educacién Distrial (SED)
se reduce a 6 afios. De hecho, el 59% de los hombres y el 58% de las mujeres que
participaron en este estudio, tiene menos de 6 afios de experiencia como docentes
oficiales.

Es notable el incremento del porcentaje de hombres que ha ingresado en los Ul-
timos afios, comparado con €l de mujeres. mientras que para este periodo los
primeros ingresaron en un 62%, la segundas presentan un indice del 50%. Sin
embargo, aungue latendencia se inclina hacia unamayor participacion masculina,
siguen manteniéndose los indicadores de mayor ingreso femenino. La proporcion
de mujeres supera en 27.7 puntos porcentuales ala de hombres.

En cuanto alas condiciones paragercer ladocencia, es necesario destacar que mas
de la mitad de encuestados trabaja con mas de cinco cursos, hecho que hace evi-
dente la exigencia que deben enfrentar en términos de preparacion de clasesy de
correccion de trabgjos, tareas a las que dedican en promedio dos horas. En su ma-
yoria, los cursos tienen entre 25 y 50 estudiantes, dandose una disminucion de la
carga académica frente alo hallado por Londofio, et al. (2011), quienes encontra-
ron que el 48% de los docentes ensefiaba a mas de 180 estudiantes. A pesar de ello,
los profesores consideran que enfrentan una sobrecarga académica que les impide
conocer mejor a los estudiantes y participar en actividades de reflexion pedago-
gica, cultural y politica, asi como en grupos o redes de reflexion e investigacion.

Algunos recursos con |os que cuentan los docentes para realizar su trabajo son
insuficientes y poco utilizados, como los juegos didacticos y las peliculas o docu-
mentales; en cambio otros son suficientes y muy empleados, como el televisor y el
computador; aungue la Internet se usa constantemente, el acceso alared esinsu-
ficiente, mientras que la biblioteca y el Video Beam son considerados suficientes
pero poco utilizados.

Un alto porcentaje de docentes no aspiraa continuar en el futuro con ladocencia,
hecho que se da especiamente entre los hombres, y hubo una gran proporcién
que prefirid no responder la pregunta. Los docentes utilizan en promedio 11 horas
semanales pararealizar sus asuntos personalesy 15 horas semanal es para descan-
sar. Si hubiese una reduccion de la jornada laboral, sin disminucion del salario,
y contaran con mas tiempo libre, algunos aseguran que estudiarian para ser mas
competentes en su trabajo, mientras otros preferirian buscar otra actividad para
aumentar sus ingresos; a gunos docentes no licenciados, particularmente losinge-
nieros civiles, preferirian dedicarse a su profesion inicial.

Lamayoria de docentes realiza otras actividades en su tiempo libre, destacandose
las relacionadas con la profesién inicial del docente no licenciado, como aseso-
rias en sistemas e informética, la atencion psicoldgica en entidades educativas,
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€l trabajo social en comunidades vulnerablesy el gercicio en el sector privado,
especialmente de abogados, contadores e ingenieros. Otras tareas recurrentes son
la participacion politica, dictar clases en universidades publicas o privadas como
catedraticos, dar clases particulares, editar textos, dirigir jardines infantiles, dise-
fiar paginas Web, trabajar en otro colegio o en ONGs.

Es preocupante que los docentes [leven a cabo actividades no relacionadas con el
gjercicio pedagbgico y/o profesional, entre ellas el comercio de productos y las
ventas por catdlogo, digitar encuestas, conducir taxis o actividades de construc-
cion. Algunos mencionan el “rebusque’ como algo necesario, pues sefialan que
la remuneracidn por su trabajo es baja y, sin embargo, pocos afirman que dichas
labores adicionales signifiquen una paga efectiva.

Se destaca el hecho de que frente a nivel educativo de los padres se presente una
progresion generacional, pues en la mayoria de padres y madres solo contd con
educacion primaria, mientras que la mayoria de docentes, ademas de contar con
educacion universitaria, ha cursado especializaciones 0 maestrias.

Laproduccién y difusion de trabajos académicosy artisticos es muy escasa; solo
3% de los docentes ha producido al menos un libro, y menos del 5% lo ha hecho
con capitulos de libros, articulos en revistas cientificas o proyectos pedagogicos;
algunos se han concentrado en el disefio dejuegos, articul os de prensa, produccion
de contenidos virtuales y experiencias pedagdgicas particupares. LIaman la aten-
cion actividades como el disefio de robots, larealizacion de programas radialesy
emisoras, y |os disefios de vivienda para ciudades como Bogotay Barranquilla

Lamayoriade encuestados se sienten realizados con su profesion docente; las mu-
jerestienen un indice de satisfaccion superior a de los hombres en este aspecto, y
se observa una leve tendencia de menor satisfaccion entre los mas jovenes, parti-
cularmente aquellos menores de 25 afios; lamayor porporcién de docentes que se
declararon indiferentes a su profesion se encuentra entre 26 y 35 afios.

El alto grado de satisfaccion puede explicarse desde los motivos para ingresar a
ladocencia, los cuales, en su mayoria, se relacionan con lavocacion, el interésen
el campo educativo y la aptitud para €l gercicio de la docencia. Es alarmante en-
contrar razones vinculadas a motivos précticos alejados del interés por el gjercicio
pedagdbgico, entre ellos, que lalicenciaturafuese la tnica posibilidad deingresar a
launiversidad publica, considerar la docencia como un medio para obtener estabi-
lidad laboral y econdomica mediante la afiliacion al sector ptblico, o como la tinica
opcion viable para obtener empleo, alin sin experiencialaboral.

También es preocupante encontrar €l ecciones que partieron de la idea de que la
docencia es una carrera econémica, 0 que no obliga a estudiar mateméticas, las
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cuales se suman a criterios como la facilidad del concurso docente, la flexibilidad
de horarios, el tiempo de vacacionesy al hecho de no trabajar todo el dia en una
oficina, como razones suficientes para ser profesor. Algunos docentes ingresaron
alacarrera por razones sociales o politicas, como fortalecer €l tejido social, apor-
tar en la construccién de una sociedad mas criticay propositiva, ser socialmente
importantes o liderar larevolucién social.

Aunque los resultados contradicen la percepcién de sectores de la sociedad que
consideran la eleccién de la carrera docente como resultado de no tener capaci-
dades académicas suficientes para ingresar a otro tipo de estudios, o como algo
ligado alaconvenienciaeconémicay no alavocacion pedagdgica (L ondofio, et al,
2011), es importante destacar la proporcion de maestros que escogié la profesion
por motivos ajenos asu gercicio: practicos, sociales o politicos. Esto explicael por
qué de afirmaciones como: “hubiera buscado otro trabajo” diferente al de ensefar.

Aungue los docentes se sienten satisfechos con su profesion, la mayoria desearia
tener mayor autonomia, particularmente en cuanto a la definicion de los fines de
la educacién, los estandares de competencias basicas y 1os métodos pedagogi cos.
Un alto porcentgje considera que la actual situacion de autonomia es apropiada, y
otro tanto desea una mayor regulacion sobre las normas de conductay conviven-
ciaenel aula

Existe un malestar generalizado que obedece a diversas razones, la mayoriarela
cionadas con las condiciones laborales, como |a baja remuneracion, la inestabili-
dad laboral (docentes provisionales), las dificultades para ascender en el escalafon
docente, las diferencias salariales entre estatutos docentes y con otros servidores
publicos, no tener las mismas garantias de los docentes del Decreto 2279, y la
dificultad para los traslados.

Estas se suman a aquellas vinculadas con la falta de compromiso de las familias,
los conflictos entre docentes y administrativos al interior de las instituciones, la
legislacion educativa, la sobrecarga laboral, |a apatia de los estudiantes, |a desor-
ganizacion ingtitucional, el autoritarismo de los directivos, la escasez de recursos,
el abandono del Estado, los problemas sociales en el contexto del colegio, lano
profesionalizacion de algunos docentes y laimagen social.

En particular, la opinion de los docentes sobre su imagen social no es del todo po-
sitiva; cercade lamitad de ellos considera que su imagen es “regular” ante padres
defamilia, comunidad local y policia, y aseguran que los medios de comunicacion
tienen la peor imagen del maestro. Los encuestados solo confian en laimagen de
los estudiantes, pues son |0s mas cercanos a sus practicas en €l aula.

Inculcar valores morales es la practica més val orada por |os docentes en el gjerci-
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cio de su profesion; fundamental en su labor, por encimade formar en las compe-
tencias requeridas paralavida cotidianay de transmitir conocimientos actualiza-
dos y relevantes. Pocos se refieren a la importancia de promover la equidad social
y estudiantes creativos y con espiritu critico. No consideraron algunas practicas
fundamentales para el magisterio colombiano, como formar estudiantes autono-
mos y buenos ciudadanos (Londofio, et al., 2011); tampoco tuvieron en cuenta
précticas comunes en el aula de clase, como estimular alos estudiantes mas capa-
ces, promover el dialogo cultural o formar para que sean felices.

Los docentes establecen claros contrastes entre los fines fomentados por la edu-
cacion publicay la privada; para ellos la educacién privada contribuye en mayor
medida alaequidad socia y al didlogo entre diferentes culturasy clases sociales,
mientras que la educacion publica favorece el desarrollo econdémico del paisy la
preparacion para vivir en un mundo globalizado. En general, no son optimistas
frente a los impactos de la educacion publicay son especialmente criticos cuan-
do piensan en su contribucion ante factores como la equidad social y el didogo
entre diferentes culturas y clases sociales. La mayoria sefidla que paralograr una
mejora en la educacion publica e incidir en € aprendizaje, es necesario contar
con el acompafiamiento familiar, y que e factor més importante en la calidad de
la educacion es laformacion académica del docente. Asi, hay unadisminucién de
la influencia del Movimiento Pedagogico y de los intelectuales defensores de la
pedagogia como saber fundador del oficio, en cambio, piensan que el factor mas
importante para garantizar la calidad de la educacion es la reflexion del docente
sobre su préctica.

Los maestros tienen percepciones clésicas sobre los ambitos que favorecen €l
aprendizaje de los estudiantes. La mayoria considera que la familiay la escuela
son los lugares adecuados para que aprendan a ser buenos ciudadanos, dialoguen,
sean autonomos, desarrollen habitos de autodiscipling, orienten sus deseos e in-
crementen los conocimientos necesarios para vivir en el mundo. Llama la aten-
Cion su resistencia a considerar la Internet y los medios de comunicacion como
ambitos que pueden contribuir en el aprendizaje. Es preocupante que alin per-
sistan dificultades para ensefiar a grupos poblacionales diferentes, especialmente
cuando se trata del pueblo Rom; también o es el alto porcentaje de docentes que
considera muy dificil ensefiar a estudiantes indigenas y con capacidades excep-
cionales. En particular, la poblacion masculina manifiesta una mayor dificultad
gue lafemenina para ensefiar a estudiantes pobres, indigenas, afro-descendientes,
desplazados y LGBTI. Por su parte, las mujeres tienen mayores inconvenientes
gue los hombres para ensefiar a estudiantes con capacidades excepcionales. Para
superar estas dificultades los docentes suelen buscar apoyo en los padres de fami-
lia, comparierosy directivos.
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Por lo general existen buenas relaciones en la comunidad educativa, especialmen-
te con los estudiantes. Sin embargo, la situacion cambia cuando se trata de los
vinculos con otros docentes y directivos del colegio. Algunos consideran que no
hay suficiente cooperacion entre ellos, otros consideran que los conflictos internos
no se resuelven adecuadamente y que sus relaciones con los directivos no son
apropiadas.

En cuanto al fomento de algunas précticas educativas, es necesario destacar que
aunque | os docentes consideran la creatividad y la cooperacion como algo funda-
mental, hay muy poco interés por provocar la pasion por el conocimiento, el uso
de elementos de diferentes asignaturas para resolver un problema, la capacidad de
argumentacion, de aplicar lo aprendido y de pensar de manera autbnoma.

La mayoria de docentes considera que se promueve la participacion de los estu-
diantesen clasey €l trabajo en equipo, pero, a tiempo, no se desarrollaun interés
por el conocimiento y uso de las TIC, mientras también se presentan vacios en
cuanto alarelacién entre ensefianzay vivencias de los estudiantes fuera del cole-
gio. Muy pocas actividades, como observaciones, entrevistas, visitas a institucio-
nesy escenarios de la ciudad, son desarrolladas fuera del colegio; lo cual permite
concluir que hay niveles de apropiacion mucho més altos de las practicas que
deben desarrollar los estudiantes, y mucho menores en cuanto ala apropiacion de
aquellas que dependen de la gestion e iniciativa de |os docentes.

Por dltimo, los docentes consideran que esencialmente hay dos dimensiones que
inciden en el gjercicio deladocencia: laéticay vaores, y |o cognitivo, pero equi-
pararlas significa reconocer que lo cognitivo ha perdido su lugar tradicional como
voz determinante del discurso pedagdgico. Frente aello, temas como el embarazo
juvenil, laorientacion sexual, la ciudadania, |0s deseos e intereses de los estudian-
tesy, particularmente, la creatividad, no son considerados como factores a tener
en cuentaen el aulade clasey, en cambio, la convivencia entre los estudiantes es
una dimension incorporada al ejercicio docente como elemento significativo.
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Caracterizacion del perfil socio-demografico, académico y
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La introduccion del Decreto 1278 significé que aproximadamente el 57% de los docentes esté
cobijado bajo un marco normativo diferente al del estudio publicado en el 2011 (Perfiles de los
docentes del sector puiblico en Bogotd).

El presente documento es resultado de un proyecto que busca realizar esta actualizacion a partir
de una Caracterizacion del perfil sociodemogréfico, académico y profesional del los docentes en
Bogotd cubiertos por el Decreto 1278 de 2002.

El equipo de investigadores del CES, Centro de Estudios Sociales, aportan al estudio una amplia
experiencia de investigacion social, particularmente en cuanto a temas de educacion, la Facultad
de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Colombia, trae al nuevo proyecto una amplia
experiencia en investigacion social, particularmente en cuanto a temas de educacion, y una solida
formacion en instituciones lideres a nivel internacional (Universidad de California, Los Angeles,
y Universidad de Harvard, respectivamente).
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