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Introduccién

Una caracteristica fundamental de los afios noventa es la centralidad que
adquiere el tema de la ciudadania en la agenda politica y social de los
gobiernos en la mayoria de paises del mundo. Esto podemos constatarlo
en los discursos de los organismos internacionales, incluida la banca
multilateral, en los que la educacién aparece como un factor determinante
del desarrollo de las naciones y como condicién para construir y consoli-
dar la democracia. También aparece recurrentemente como tema central
de las agendas educativas: en la Conferencia Mundial sobre Educacién
para Todos, Jomtiem (1990), en el estudio de la Comisién Internacional
sobre la Educaci6n para el Siglo XXI, presidida por Jacques Delors, y pu-
blicado con el titulo La educacién encierra un tesoro (1996), en el Foro Mun-
dial de Educacion, Dakar (2000) y, recientemente, en el Foro Mundial de
Educacion, Sao Paulo (2004).

El tema de la ciudadania también despert6 el interés de las comuni-
dades académicas en ciencias sociales y en educacién, haciéndose visible
en una proliferacion de investigaciones, libros y articulos. Al respecto,
Kymlicka y Norman manifiestan que hay una serie de razones que expli-
can este renovado interés por la ciudadania, propio de los afios noventa.
En primer lugar, se trata de una evolucién natural del discurso politico, en
tanto “el concepto de ciudadania esta intimamente ligado, por un lado, a
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la idea de derechos individuales y, por el otro, a la nocién de vinculo con
una comunidad particular. En consecuencia, es probable que pueda ayu-
dar a clarificar lo que esta realmente en juego en el debate entre liberales y
comunitaristas”. En segundo lugar, por una serie de acontecimientos y
tendencias recientes, entre los que se destacan la creciente abstencion elec-
toral y la apatia politica en las sociedades democraticas, el desmantela-
miento del Estado de Bienestar, el resurgimiento de los movimientos
nacionalistas, las tensiones sociales creadas por una poblacion creciente-
mente multicultural y multirracial, y el fracaso de las politicas medioam-
bientales, entre otras. En este sentido, agregan:

Estos acontecimientos han mostrado que el vigor y la estabilidad de una
democracia moderna no dependen solamente de la justicia de su “es-
tructura basica”, sino también de las cualidades y actitudes de sus ciuda-
danos [haciendo alusion a la teoria de la justicia de Rawls]. Por ejemplo,
su sentimiento de identidad y su percepcién de las formas potencial-
mente conflictivas de identidad nacional, regional, étnica o religiosa; su
capacidad de tolerar y trabajar conjuntamente con individuos diferentes;
su deseo de participar en el proceso politico con el propésito de promo-
ver el bien publico y sostener autoridades controlables; su disposicion a
autolimitarse y ejercer la responsabilidad personal en sus reclamos eco-
noémicos, asi como en las decisiones que afectan a su salud y al medio
ambiente. Si faltan ciudadanos que posean estas cualidades, las demo-
cracias se vuelven dificiles de gobernar e incluso inestables [....] Esto puede
explicar el reciente interés de algunos gobiernos en promover la ciuda-
dania’.

También encontramos este discurso en los analisis sobre el estado de
la educacion en América Latina en los afios noventa, principalmente en el
documento Educacion y conocimiento: eje de la transformacién productiva con
equidad®, que aportd orientaciones fundamentales para muchas de las re-
formas educativas implementadas durante esa década, y en un trabajo de
Juan Carlos Tedesco, donde plantea que la crisis contemporanea ya no
proviene de la deficiente forma en que la educacién cumple con los objeti-
vos sociales que tiene asignados, sino que, mas grave atin, no sabemos qué
finalidades debe cumplir y hacia donde debe efectivamente orientar sus
acciones.

1 W, Kymlicka y W. Norman. “El retorno del ciudadano. Una revision de la produccién reciente
en teorfa de la ciudadania”, en La Politica (3), Barcelona, Paidos, octubre de 1997, pp. 5-6.

2 Cepal-Unesco. Educacién y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad,
Santiago de Chile, 1992.
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Frente a la enorme vastedad de los cambios que se avecinan en el mundo
contemporaneo en la organizacion social, econdmica y politica, en el cam-
po de las tecnologias de la informacién y del conocimiento, cobra una
importancia crucial la reflexion sobre la democracia y la ciudadania. [En
tal sentido] la pregunta acerca de qué es la democracia o cual seré la
féormula politica a través de la cual se expresara esta nueva realidad so-
cial y econdmica esta hoy en el primer plano de la agenda de discusiones
sobre las formas de participacién ciudadana del futuro. En este contexto,
la reflexion acerca del papel de la educacion en la sociedad y en su desa-
rrollo implica, en consecuencia, abordar el doble problema de definir los
conocimientos y las capacidades que exige la formacion del ciudadano y
la forma institucional a través de la cual ese proceso de formacién debe
tener lugar’.

En Colombia, la preocupacion por la ciudadania reaparece en los fun-
damentos de la Constitucion Politica de 1991, donde se perfilé el nuevo
modelo de sociedad que era necesario construir para superar la profunda
y prolongada crisis politica y social en que se encontraba el pais; por ello
los rasgos principales de la nueva Carta estaban dirigidos a la consolida-
cion de una sociedad democratica, participativa, pluralista y justa. Estos
principios debian estar en la base del desarrollo legislativo necesario para
alcanzar cada uno de los propésitos del texto constitucional, principal-
mente los que tenian que ver con la ampliacién de los derechos para todos
los ciudadanos. En este sentido se destaca el nuevo papel asignado a la
educacion, establecido en sus fines y objetivos, y en la reglamentacién que
en materia de democratizacion del escenario escolar consagré la Ley Ge-
neral de Educacion de 1994, donde el tema de la educacion civica y ciuda-
dana se convirtié en uno de los ejes centrales de las politicas y los procesos
educativos y, por extension, de la sociedad en general.

Esta necesidad de ciudadania como tarea de la educacion se destacé
también en el importante trabajo realizado en los llamados Talleres del
Milenio, donde se plantea:

Los cambios programaticos de la educacién han de orientarse mucho
mas alld del ambito exclusivo de lo propiamente formal del conocimien-
to, en particular a cémo formar ciudadanos protagonistas en el desarro-
llo de la sociedad, dentro de un contexto de civilidad moderna y de un
Estado Social de Derecho en el que el ciudadano se sienta participe y
protagonista del ordenamiento de las relaciones ciudadanas y que asuma

*  Juan Carlos Tedesco. El nuevo pacto educativo. Educacién, competitividad y ciudadania en
la sociedad moderna, Madrid, Anaya, 1995, pp. 15-26. En la época el autor era el encarga-
do de la Oficina para América Latina de la Unesco.
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su papel como algo que le corresponde, que le compete, a lo cual tiene
derecho y obligacion [...] El cardcter de la educacion es estrictamente pu-
blico en términos de que tanto su acceso como las oportunidades que brin-
de (hacia la inclusion social) sean equitativos entre los ciudadanos. El acceso
a la educacion basica en condiciones de igualdad es una responsabilidad
inalienable del Estado, y su administracion debe abrir espacios que faculten
a la misma comunidad para participar en el disefio de pautas y estrategias
educativas y de formacién ciudadana. Asi se iria configurando una cultura
de la educacion administrada lo més cercanamente posible al ciudadano,
y un ciudadano crecientemente involucrado en la formacion civilista, en la
difusion del conocimiento y la técnica, aceptando la asuncion de “nuevas”
responsabilidades fiscalizadoras y asumiendo el sentido social que la edu-
cacion le compete a todos en su conjunto’.

Sin embargo, debemos precisar que la idea de formar un determinado
tipo de ciudadano como una de las tareas asignada a la escuela ha estado
presente desde los origenes mismos del sistema educativo. En Colombia
este propdsito lo encontramos tanto en la primera reforma educativa, en la
segunda década del siglo XIX, como en las posteriores, arropada con distin-
tos discursos y en respuesta a diferentes intereses. En las distintas épocas se
ha hecho explicita la necesidad de formar determinado tipo de sujetos, en
correspondencia con las necesidades politicas, econdmicas, sociales y cultu-
rales del momento. Desde el modelo de ciudadano fundamentado en el idea-
rio del Estado-nacion y en los valores del cristianismo, pasando por el modelo
de ciudadano liberal, hasta el ideal del modelo de ciudadano democratico
que parece perfilarse en la actualidad.

Para ilustrar esta presencia en los inicios de la construccién republi-
cana, veamos lo que plantea Alberto Echeverry en su analisis sobre la edu-
cacion durante este periodo:

En este lapso del renacimiento de Colombia dos instituciones arreglan la
formacién del hombre ciudadano: la Iglesia y el Estado [...] Este hombre
que hace su ingreso al orden de la ley, atin se define orientando su compor-
tamiento en beneficio de los dos poderes; sus costumbres tienen el soporte
en la religion; sus deberes y derechos en la ley: su moral es privada, orien-
tada por sus creencias religiosas; sus deberes y derechos se los confiere el
Estado mediante el conocimiento. Conocer y creer son las demandas que
la ley hace al ciudadano®. '

Repensar a Colombia: hacia un nuevo contrato social. Coordinacién general por Luis Jorge
Garay, Bogota, PNUD-ACCI, mayo de 2002, pp. 133-134.

5 Alberto Echeverri. Santander y la instruccion piiblica 1819-1840. Foro Nacional por Colom-
bia, Universidad de Antioquia, Bogotd, 1989, p. 33.
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Las tendencias sobre el ideal de ciudadania se han enmarcado en el
trdnsito de lo tradicional a lo moderno, o como lo plantea Maria Teresa
Uribe, en el transito del ethos tradicional al ethos moderno.

Esta tension entre lo tradicional real y lo moderno imaginado desata un
largo proceso, inconcluso atin por la representacién de lo piiblico, entre los
defensores de un orden sacro y los impulsores de un orden laico y
secularizado que se expresa en las luchas Iglesia-Estado durante el siglo
XIX y buena parte del siglo XX°.

En esta lucha, lo publico quedé escindido en las dos colectividades
partidistas que pasaron a acotar ese espacio, a representarlo y a simbolizarlo,
remplazando los universos simbolicos de la nacién y el Estado. De ello se
derivan consecuencias atin no superadas del todo: la conformacién de una
mentalidad excluyente que dificulta la creacion de una cultura politica de-
mocratica; la debilidad del Estado para mantener el orden y organizar la
vida social determiné que buena parte de los conflictos transitaran por los
canales partidistas mediante confrontaciones sobrepolitizadas que se resol-
vian mediante la fuerza, la guerra y la violencia; el debilitamiento de las
sociabilidades y la dificultad para consolidar una sociedad civil fuerte y or-
ganizada; con la consecuente debilidad de la ciudadania y la ausencia de
virtudes publicas. Frente a esto, Maria Teresa Uribe sugiere:

Una ética para los tiempos modernos en Colombia tendria que hacerse
cargo de tres problemas basicos: la refundacion de lo ptblico, la secula-
rizacion de las relaciones publicas y el desarrollo de una verdadera cul-
tura democratica [...] La alternativa para el vacio ético en Colombia
habria que buscarla. més en el colectivo publico que en las
individualidades privadas; mas que en la moral y en el derecho, en las
practicas sociales; mas que en los principios retéricos y formalistas, en
ese campo vasto y problematico de los ethos socioculturales y de la cul-
tura politica’.

Por dltimo, debemos anotar que el renovado interés por la ciudada-
nia en los afos noventa se expresa en la escuela mediante una serie de
propuestas de innovacion y de investigacion, algunas motivadas y realiza-
das por los propios docentes, otras realizadas por iniciativa de investi ga-
dores externos a las instituciones educativas. A su vez, la diversidad de
orientaciones, los temas y las maneras de abordar la formacion de los ciu-

® Maria Teresa Uribe. “De la ética en los tiempos modernos o del retorno a las virtudes publi-
cas”, en Estudios Politicos, N.° 2, Instituto de Estudios Politicos, Universidad de Antioquia.
Medellin, julio-diciembre de 1992, p. 14.

7 Ibid., p. 23.
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dadanos convierten a ésta, simultaneamente, en un campo de tensiones y
de posibilidades transformadoras de las instituciones educativas, de los
sujetos y de las practicas pedagogicas.

Este breve marco contextual nos permite ubicar la situacion proble-
mética en que se planteé el proyecto de investigacion Estado del arte en
formacién ciudadana en instituciones escolares de Bogota, 1994-2002,
cofinanciado por el IDEP y la UPN, cuyo informe final publicamos en este
libro. Para el desarrollo de dicho proyecto se establecieron dos ambitos de
indagacion: el primer ambito lo constituyeron proyectos de innovacion/
investigacién relacionados con el tema de la formacion ciudadana desa-
rrollados por las propias instituciones escolares. Las preguntas orientadoras
se dirigian a saber: qué tipo de propuestas esta abordando la escuela para
la formacién de ciudadanos y cual es su incidencia en la transformacion
de la convivencia escolar; qué alcances han tenido estos proyectos en la
democratizacién institucional; y qué significado ha adquirido la ciudada-
nia en el escenario escolar durante la tltima década.

El segundo ambito lo constituyeron las investigaciones sobre la ciu-
dadania y la formacion ciudadana realizadas por universidades, centros
de investigacion, organismos estatales y ONG. Las preguntas orientadoras
se dirigian a saber: cuéles son los principales abordajes tedricos usados en
esas investigaciones; qué énfasis tematicos orientaron las bisquedas; y cual
ha sido el impacto de esas investigaciones en el escenario escolar.

La perspectiva metodologica para elaborar el estado del arte tuvo
un caracter cualitativo, y se inscribié en un enfoque hermenéutico
interpretativo, mediante el cual se buscé sistematizar y analizar una masa
documental especifica, dentro de un periodo delimitado, que para este
caso es 1994-2002. Es conveniente anotar que el término estado del arte pre-
senta divergencias en cuanto a su definicién. Puede hacer alusion a la masa
documental que sirve de base para elaborar el denominado marco concep-
tual, o referirse a la misma revision documental, entre otras estrategias
metodoldgicas de uso comun. Incluso diversas instituciones reconocidas
en el mundo académico tienen discrepancias conceptuales al momento de
precisar en sus convocatorias qué esperan encontrar en un proyecto en el
apartado dedicado a la construccién del estado del arte.

De manera general, concebimos el estado del arte como un ejercicio
investigativo que pretende revisar la informacion documental existente en
un campo o area de conocimiento delimitado, de acuerdo con unos intere-
ses y preocupaciones analiticas especificas. A partir de la informacion exis-
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tente, busca dialogar con la masa documental consultada y sistematizada, e
intenta hacer hablar los documentos mediante un ejercicio hermenéutico.

Por estas razones, se ha afirmado que el estado del arte es una inves-
tigacion sobre la investigacion®. El aporte de este tipo de estudios radica
en generar nuevas conceptualizaciones sobre un campo particular de una
disciplina o de una tematica concreta. Si lo anterior se logra, se habra pro-
ducido un nuevo conocimiento. En sintesis,

El estado del arte da cuenta de un saber acumulado en determinado
momento historico acerca de un area especifica del saber, como tal, no se
considera un producto terminado; puede dar origen a nuevos campos de
investigacion, y estos a su vez generan otros en el area sobre la cual se ha
investigado®.

Al respecto, compartimos las apreciaciones de Rosa Blanco y Graciela
Messina, para quienes la elaboracion metodolégica de un estado del arte no
debe ser “camisa de fuerza” en el desarrollo de la investigacin. En su estu-
dio sobre innovaciones educativas en América Latina anotan que

la metodologia fue un elemento organizador de la informacién pero tam-
bién fue organizada y transformada a la luz del andlisis de los progra-
mas innovadores [...] En este sentido, puede ser caracterizada como una
“metodologia emergente”, que fue corriendo sus limites y buscando nue-
vas categorias y procedimientos'’.

En relacion con la estructura del libro, en el capitulo 1 presentamos
un analisis del contexto sociopolitico y educativo de Colombia durante la
década de 1990, a partir de la tesis de que el pais se movi6 en una gran
paradoja: la adopcién simulténea de la Constitucién Politica de 1991 y del
modelo econémico neoliberal. Esta contradiccion entre una apertura poli-
tica y una apertura econémica, con intereses y orientaciones divergentes,
marco todos los desarrollos legislativos posteriores, incluida la reforma
educativa y las apuestas por la construccién de ciudadania, tanto en las
dirigidas a la ciudad como en las dirigidas a la educacién.

En el capitulo 2 hacemos un balance de los estados del arte realizados
durante el periodo 1995-2004, donde encontramos estudios sobre la educa-
cion civica, la educacion en democracia y para la democracia, la construccién

Gloria Calvo y Yolanda Castro. Estado del arte en familia, Bogota, Ministerio de Salud, 1995,
Consuelo Hoyos Botero. Un modelo para investigacién documental. Guia teérico practica
sobre construccion de estados del arte, Bogota, Sefial Editorial, 2000, p. 66.

Rosa Blanco y Graciela Messina. Innovacién educativa. Estado del arte sobre las innovacio-
nes educativas en América Latina, Bogota, Convenio Andrés Bello, 2000, p. 16.
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de cultura politica, la educacion ética y en valores, las relaciones entre ciudad
y ciudadanta, la ciudadania en la escuela, y un rastreo institucional sobre in-
novaciones e investigaciones en formacion ciudadana.

En el capitulo 3, describimos las principales innovaciones e investi-
gaciones llevadas a cabo en instituciones escolares de Bogota durante el
periodo que cubre nuestra indagacion, tanto por docentes de educacion
bésica y media en sus propias instituciones como por investigadores ex-
ternos a la escuela. Los documentos encontrados se clasificaron en tres
ambitos (educacion en derechos humanos; conflicto y convivencia en la
escuela; y educacion ética, moral y en va lores), los cuales muestran la ruta
que ha seguido la investigacion en este campo aun en formacion, y que
podemos resumir con el titulo del libro: De la educacion para la democracia a
la formacion ciudadana.

Esperamos que los desarrollos recogidos en este texto posibiliten y
enriquezcan el debate publico sobre la formacion de ciudadanos, en espe-
cial entre los miembros de las comunidades educativas, y evidencien los
limites actuales en este campo, animando la busqueda de nuevas propues-
tas para la construccién de subjetividades autonomas, que contribuyan a
la promoci6n de una sociedad mas justa, equitativa y democratica.



Capitulo 1

Las vias de la educacién
ciudadana en Bogota

Hoy la suerte de la democracia,
definida como una politica del sujeto,
se juega en la escuela y la ciudad.

ALAIN TOURAINE, 1997







LAS VIAS DE LA EDUCACION CIUDADANA EN BoGoTA

1.1 Un pais en construccion

Iniciamos este capitulo retomando el titulo de un trabajo académico realizado
a finales de los ochenta', para expresar la idea de que esa tarea inconclusa
podia convertirse en realidad en la tiltima década del siglo XX. Seguramente
esta fue la consigna esperanzadora que iluminé el espiritu de los diversos
sectores sociales que confluyeron en la Asamblea Constituyente, para asumir
el reto de perfilar una nueva Colombia, mediante un ejercicio inédito de ciu-
dadania. Sin embargo, la historia nos muestra que la trama de los suenios
parece tejerse con fibras distintas a la trama con que se teje la realidad.

Las apuestas por la construccion de ciudadania se enmarcan en el
contexto de las transformaciones politicas, econémicas y sociales de la
década de 1990, y en la manera en que el pais respondi6 a la necesidad de
encontrar una salida a su profunda y prolongada crisis politica y a la pre-
sion decisiva de factores internacionales, principalmente los asociados con
la globalizacién econdmica y cultural. Para abordar esta situacién, organi-
zamos nuestras reflexiones alrededor de la tesis de que Colombia inicia
los afios noventa con una gran paradoja: la adopcién simultanea de la Cons-
titucion Politica de 1991 y del modelo econémico neoliberal?.

Segtin Orjuela, esta doble reestructuracion del Estado ha tenido una
relacion contradictoria: mientras, la apertura politica, generada por la Cons-
titucién de 1991, ha producido condiciones favorables para un proceso de
democratizacion e integracion de la sociedad, la apertura econémica, gene-
rada por el modelo neoliberal, ha contrarrestado dicha posibilidad, puesto
que ella ha implicado procesos sociales excluyentes, debido a la imposi-
cién de politicas de ajuste que implican privatizacién de empresas estata-
les, reduccion del déficit publico, reduccion del gasto ptblico de caracter
social (y aumento del gasto en defensa y seguridad, condiciones exigidas
por los organismos multilaterales de crédito para garantizar la inversién
extranjera, el libre flujo de capitales y su reproduccién sin controles), in-
sercion de la economia colombiana en el mercado mundial y disminucién
de la regulacion estatal.

' Véase Autores varios, Un pais en construccién. Controversia N.° 151-152 y N.* 153-154,
Bogotd, Cinep, agosto y octubre de 1989. Los textos que componen ambos voliimenes “se
articulan en torno al proceso de construccién de la nacién colombiana como contexto histé-
rico que encuadra los conflictos de la Colombia actual”.

Hemos encontrado un desarrollo amplio de esta tesis, en Luis Javier Orjuela. La sociedad
colombiana en los afios noventa: fragmentacién, legitimidad y eficiencia. Bogot4, Uniandes-
Ceso, 2005.
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De esta manera, el Estado pierde autonomia para instrumentar las
politicas econdmicas (que pasan a regirse por las leyes del mercado), limita
su papel como compensador de los desniveles sociales y contribuye al au-
mento de la desigualdad, la exclusién y la pobreza, a la vez que agudiza la
crisis politica en tanto pierde capacidad para mediar (democraticamente)
en los conflictos, debiendo recurrir cada vez mas al uso de la fuerzay a la
coaccion juridica. Como consecuencia se produce una erosion creciente de
los derechos, principalmente de los derechos de ciudadania, pues los vincu-
los entre el Estado y la sociedad se rompen en tanto pierden nitidez las fron-
teras entre lo publico y lo privado.

Estos dos procesos de reforma estructural de la politica y la economia
colombianas expresan, a su vez, la contradictoria coexistencia de dos pro-
yectos de sociedad enfrentados desde comienzos de los anos noventa. El
nudo gordiano de esta confrontacion esté en el hecho de que cada proyecto
encuentra en el otro los limites para su propia realizacion. La realidad actual
demuestra que en esta pugna se han impuesto las determinaciones del mo-
delo neoliberal de acumulacion, lo cual ha implicado una modificacion del
régimen politico y, en muchos aspectos, un desmonte gradual de la Consti-
tucion de 1991, en particular, de lo que tiene que ver con el Estado social y
democratico de derecho. En el discurso sobre la economia no caben la parti-
cipacion ciudadana ni el debate politico.

[...] La adopcién del modelo neoliberal se hizo a espaldas de la socie-
dad y de sus politicas de articulacion y agregacion de intereses, lo cual
demuestra un creciente divorcio entre los mecanismos de generacion
de consenso y legitimidad y los mecanismos de formacién e
implementacion de politicas macroeconémicas. En consecuencia, al ex-
cluir la participacion del ambito de la politica macroeconomica que es,
precisamente, donde se puede fundamentar una sociedad no solo de-
mocratica sino también justa, se abrié camino en América Latina, en
general, y en Colombia, en particular, un tipo de legitimidad de natura-
leza tecnocratica y eficientista que esta desplazando la legitimidad po-
litica [...] En sintesis, en Colombia, en la década de los noventa, todos
los factores anteriormente mencionados confluyeron para producir un
proceso inconcluso de modernizacién econémica, sin modernidad po-
litica, cuya expresion es una actitud ambigua de la sociedad respecto
de la democracia, un desfase entre la politica, la economia, la éticay la
cultura, y una relativa y muy parcial integracion social, que genera, en
si misma, las condiciones sociales para su propio desmoronamiento’.

3 Ibid., p. 175.
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Segun lo expuesto, es necesario reconocer que la Constitucién Politica
de 1991 inaugura un nuevo escenario sociopolitico en el pais, cuyos princi-
pios fundamentales se inspiraron en la idea del Estado social de derecho,
una férmula politica que permitiria poner en marcha el proyecto histérico
de desarrollar una sociedad democratica, participativa, pluralista y justa.
En este sentido, mds que un ordenamiento juridico formal, lo que se busca-
ba era delinear un modelo de sociedad por construir, una apuesta por un
futuro mejor. Este es el principio esperanzador de la nueva Carta, cargada
de promesas de transformacion social y politica que permitieran superar las
condiciones de exclusién, desigualdad, inequidad e injusticia presentes en
la sociedad colombiana. De ahi la exigencia de asegurar y garantizar la vi-
gencia de los derechos constitucionales para todos los ciudadanos como base
para la profundizacion de la democracia en el pais. Los otros propésitos
estaban orientados al fortalecimiento y relegitimacién del Estado y del régi-
men politico, a la modificacién del régimen econémico para introducir ele-
mentos de equidad y a la bisqueda de la paz.

El eje de construccién de la nueva Carta se configuré en torno a la
democracia participativa, sobre la cual se fincaron todas las expectativas
de cambio, e incluso, como dice Maria Teresa Uribe,

Este proceso de reconfiguracién posibilitado por la manera como se narré
el proceso de la democracia participativa permitié que aparecieran nuevos
sentidos y que se fuese “mas alla de la politica”, més alla de lo que estaba
consignado en la Carta constitucional, y mas allé de lo que razonablemen-
te podia esperarse de acuerdo con la coyuntura nacional, para entrar en las
arenas movedizas de lo mitico y de lo simbélico pero, ademas, terminé
asociando esta forma de accién politica, la participacion, con la solucién de
todos los problemas del pais; los de la coyuntura pero también los que
desde siglos atras han venido gravitando sobre la vida nacional. La demo-
cracia participativa en la narracién metaférica seria la salida para el
clientelismo, la violencia, el conflicto armado, el bipartidismo, la ausencia
de cultura politica, la debilidad de la sociedad civil, la crisis de legitimidad
del Estado, los problemas de la gobernabilidad, el centralismo, la
privatizacién de lo pblico, la exclusion social y hasta la prevalencia de la
pobreza que podria remover sus causas estructurales si se lograba formar
una sociedad organizada, movilizada y participativa®.

*  Véase Maria Teresa Uribe. Las promesas incumplidas de la democracia participativa, en Ef
debate a la Constitucion, Instituto Latinoamericano de Servicios Legales Alternativos, ILSA-
Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, enero de 2002, pp. 194-195.
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De igual manera, la Constitucién fue presentada como un pacto de
paz, seguramente por el optimismo que generd el proceso de
desmovilizacion de algunos grupos insurgentes y la expectativa de su par-
ticipacion en la Asamblea Constituyente elegida por votacion popular. Sin
embargo, segin Moncayo, “quizas s6lo fue un elemento del armisticio con
uno de los grupos de insurgencia, que sirvio eficientemente para echar a
andar aquellas tendencias neoliberales armonicas con la nueva época del
capital”. Y al respecto agrega:

En medio de las discusiones, algunas bizantinas como siempre y otras

intrascendentes o ingenuas, se colé en todo su articulado el espiritu de la

nueva era del capitalismo, bajo el disfraz ampuloso de esa amplia y proli-

fica declaracién de derechos fundamentales y de derechos de todas las

generaciones, de la cual se jactan atin sus autores y muchos de sus devo-

tos, o de los cambios del régimen politico o, lo que es atn peor, del espejis-

mo de la descentralizacién y de la autonomia regional y local, que ha servido

mas para contribuir al desmonte del Estado, que para alcanzar la ansiada

autonomia e independencia del vilipendiado centralismo, o de la trampa

de la participacién ciudadana y comunitaria, introducida como nuevo ele-

mento de legitimacion, para que todas las cargas y desdichas sean imputa-

bles a nosotros mismos’.

También, la nueva Carta se entendié como una herramienta pedago-
gica para la educacion del ciudadano, al estipular en el articulo 41 que “[...]
en todas las instituciones de educacién oficiales o privadas, seran obligato-
rios el estudio de la Constitucién y la instruccion civica. Asi mismo se fo-
mentaran précticas democraticas para el aprendizaje de los principios y
valores de la participacién ciudadana”, lo cual motivé el surgimiento de
importantes propuestas y programas de educacion para la democracia, los
derechos humanos y la paz tendientes a legitimar el orden institucional y a
fortalecer practicas de convivencia pacifica en las escuelas, con el fin de “cons-
truir un clima de cultura democratica que permita la vinculacion de los ciu-
dadanos a las tareas de construccién del nuevo pais”. Con esto se buscaba,
ademas, reconfigurar la deteriorada relacion entre la sociedad y el Estado,
agravada por el prolongado conflicto interno, la precaria legitimidad de las
instituciones y la creciente apatia e indiferencia de la mayoria de ciudada-
nos hacia la actividad politica y la vida publica.

5 \ase Victor Manuel Moncayo. “La constitucion de 1991 y el estado de la nueva era del
capitalismo”, en El debate a la Constitucién, Instituto Latinoamericano de Servicios Legales
Alternativos, ILSA, Universidad Nacional de Colombia, Bogotd, enero de 2002, pp. 15-18.

¢ Marco Raul Mejia, Gabriel Restrepo. Formacién y educacién para la democracia en Colombia,
Unesco, Instituto para el Desarrollo de la Democracia Luis Carlos Galan, Bogotd, 1997, p. 47.
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Asu vez, con la promulgacion de la Ley 115 de 1994 (Ley General de
Educacion) y el Decreto 1860 de 1994, que la reglamenta de modo parcial
en los aspectos pedagdgicos y organizativos generales, se estableci6 que
cada institucion elabore y actualice permanentemente su Proyecto Educa-
tivo Institucional (PEI), la organizacion del gobierno escolar, la eleccién
del personero estudiantil y la elaboracién del manual de convivencia, to-
das éstas entendidas como estrategias tendientes a la democratizacién de
la vida escolar”. De forma complementaria, se trazaron orientaciones diri-
gidas al fortalecimiento de la capacidad de las instituciones educativas
para adelantar procesos formativos que promovieran valores y competen-
cias para ejercer la ciudadania y participar en la vida democratica, fomen-
tar el afianzamiento de culturas institucionales basadas en la participacién
y la tolerancia y contribuir a la construccién de una sociedad equitativa,
justa y en paz®.

Estas iniciativas permitieron enfrentar la inercia y el aislamiento de
muchas instituciones escolares, y cuestionaron las practicas educativas y
politicas predominantes en éstas, incentivando la construccién de comu-
nidad educativa, la participacion de los distintos actores en la definicién
de una nueva escuela y la posibilidad de decidir sobre su funcionamiento,
generando numerosas experiencias de aprendizaje de la democracia, los
derechos humanos y la ciudadania, las cuales tuvieron el mérito —insufi-
cientemente valorado— de motivar la creaciéon de nuevas practicas y ma-
neras de vivir la escuela, en la perspectiva de convertir en realidad los
principios esperanzadores de la Constitucion Politica de 1991.

La década de 1990 estuvo signada también, tanto en el ambito
internacional como en el nacional, por las preocupaciones referidas al
tema de la calidad de la educacién, lo cual motivé una tendencia fuerte
hacia la evaluacién y la medicién de los factores asociados con la mis-
ma, como base para tomar las decisiones que permitan mejorarla. De
hecho, con el apoyo de la Unesco, se cre6 en América Latina el Labora-
torio Latinoamericano de Evaluaciéon de la Calidad de la Educacién,
con el proposito de disefiar pruebas comunes y comparar los resulta-

7 Con el propésito de asegurar que la educacién para la democracia fuera incluida en el PEI, el

MEN produjo la Resolucién 1600 de 1994. Ademas, para orientar la construccion del PEI y
los programas curriculares de cada una de las 4reas, produjo la Resolucién 2343 de 1996, en
la cual establecié indicadores nacionales de logros educativos.

8 En cumplimiento del articulo 78 de la Ley 115 de 1994 se elaboraron lineamientos curriculares
para las diferentes reas. Para orientar la formacién ciudadana, el MEN publicé en julio de
1998 lineamientos curriculares en: Constitucién politica y democracia y en Educacién ética y
valores humanos.
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dos obtenidos’. En Colombia, y de manera congruente con la paradoja
planteada anteriormente, los gobiernos disefiaron las politicas educativas
desde los resultados de las evaluaciones masivas y desde criterios eminen-
temente técnicos determinados por los aspectos economicos y financieros,
es decir, limitadas a la optimizacion de las reglas de asignacion y distribu-
cion de recursos, mediante la definicion y medicion de indicadores de efi-
ciencia, eficacia y calidad; perspectiva que, ademas, centré la atencion
gubernamental en los problemas de gestion del sector educativo.

A continuacion haremos referencia a los aspectos mas significativos
de la construcciéon de un modelo educativo neoliberal y del giro politico
que traslada la mirada sobre la construccion de ciudadania, desde las po-
sibilidades generadoras de la escuela y de la sociedad hacia los mecanis-
mos de evaluacion y la estandarizacién de los procesos educativos. Este es
el contexto desde donde abordaremos las dos vias por las que circulan las
apuestas actuales de la construccion de ciudadania y de la educacion ciu-
dadana: la via de las politicas educativas, referida a la elaboracion y difu-
sion de estandares y competencias ciudadanas, y la via de las politicas
urbanas, por la prioridad que adquirié el propésito de formar una cultura
ciudadana en la poblacién de la capital colombiana, a partir de la primera
administracion del alcalde Antanas Mockus (1995-1997).

1.2 La via de las politicas educativas

Las transformaciones impuestas por el proceso de globalizacién de la so-
ciedad contemporanea condujeron a una reactualizacion del discurso so-
bre la importancia de la educacién como factor de desarrollo y la necesidad
de su adecuacion para responder a lo que se denominé nuevos escenarios y
desafios. Esta nueva perspectiva, visible desde comienzos de los anos no-
venta, alimento las reformas educativas de varios paises de América Lati-
na, modificando de manera dréstica “las relaciones entre educacion,
sociedad y Estado, colocando a los sistemas educativos en una dinamica
que tiene por distintivo su liberalizacién o su flexibilizacion”"’.

9  Entre las evaluaciones realizadas, encontramos el Primer estudio internacional comparativo
sobre lenguaje, matematicas y factores asociados. Véase Icfes. Laboratorio de evaluacion de
la calidad de la educacién, Bogota, 2001.

19 Para un riguroso y sistematico estudio de las reformas educativas en América Latina a finales
del siglo XX, Véase Alberto Martinez Boom. De la escuela expansiva a la escuela competiti-
va. Dos modos de modernizacién en América Latina. Barcelona (Espafia)-Bogota (Colombia)
(coedicién) Anthropos Editorial-Secab, 2004.
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En la politica educativa de inspiracion neoliberal, la educacién se con-
cibe como un simple factor de reproduccién social, como una inversién re-
gulada por las leyes del mercado; por consiguiente, queda sujeta a eleccién
como un producto mas (mercado educativo), y la escuela privada como su
modelo (privatizacién de los servicios educativos), bajo laidea de que con la
adopcion de este modelo empresarial pueden superarse los cuestionamientos
que se hacen a la escuela publica: excesiva burocratizacién, falta de flexibili-
dad ante los cambios, ineficacia administrativa y financiera, baja calidad de
la oferta, elevado costo de funcionamiento, poca competi-tividad, anquilo-
samiento y rutinizacién. En esta concepcion, la educacién deja de ser un
derecho humano y la escuela deja de ser un lugar de vigencia de lo publico,
para convertirse en servicio transable, abriendo las puertas a una plena orga-
nizacion mercantil de la educacion',

Al calificar a la educacién publica con el ambiguo término de servicio
educativo, se abre la puerta para que el Estado termine diluyendo su res-
ponsabilidad entre otros agentes sociales (familia, comunidad, sector pri-
vado) y, a su vez, facilita la reconversion del sistema educativo en sus
relaciones estructurales con el todo social, lo que lleva a transformar no
solo la administracion y la organizacién escolar, sino la concepcion misma
de la instituciéon. Segun Martinez:

Esta modificacion no es meramente seméntica: marca un giro importan-
te en las competencias y en las responsabilidades del Estado y representa
un viraje en las garantias y obligaciones que tenia la educacién publica
como principio fundamental del mismo. Se trata de un replanteamiento
total del papel de la educacion en la sociedad. La educacién pasa a serun
elemento de consumo individual2.

En este proceso, la atencion de los gobiernos se centra en los
problemas “internos” de la institucionalidad del sistema de educacién
formal, configurado como mdquina eficiente para la ampliacion de la co-
bertura y el mejoramiento de la calidad de las instituciones, cuya admi-
nistracion empieza a regirse por criterios empresariales, visibles en el
poder otorgado a los rectores-gerentes como solucién para una gestion
institucional eficiente y de calidad, lo cual ha debilitado la ya precaria

Un buen andlisis sobre la configuracién de la politica educativa neoliberal en Colombia puede
verse en los trabajos de Jairo Estrada Alvarez, Viejos y nuevos caminos hacia la privatizacién de
la educacion publica. Politica educativa y neoliberalismo. Bogota, Unibiblos, 2002, y La contra
“revolucion educativa”. Bogotd, Universidad Nacional de Colombia, 2003.

7 Martinez, op. cit., p. 302.
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participacion de la comunidad educativa y de otros agentes sociales en
el gobierno escolar®.

Ademas, y en correspondencia con los designios internacionales para
la educacién™, el nuevo viraje plantea que es necesario trascender lo mera-
mente escolar o pedagdgico en la redefinicion del papel de la educacion.
Seguin Martinez:

[...] La narrativa educativa se transforma radicalmente en razon a que ocu-
rre un cambio sustantivo del paradigma. Los nuevos argumentos van a ex-
cluir los provenientes de la vision pedagogica de la educacion, ocurriendo
un viraje fundamental mediante el cual se desplaza la ensenanza, como acon-
tecimiento complejo de saber, por el aprendizaje, entendido no como la ca-
pacidad de aprender, sino como mera adquisicion de ciertas competencias
determinadas por sus resultados efectivos. [...] El énfasis se coloca, ahora,
en la adquisicion de “competencias basicas” y en aprendizajes “relevantes y
pertinentes” que respondan a demandas del entorno, definidas desde el
paradigma productivo®.

Consecuente con esto, la evaluacion educativa adquiere una prepon-
derancia central en el sistema, como fuente de informacién para la defini-
cién y validacion de politicas, programas y proyectos, y para verificar su
implementacion y asignacion y distribucion de recursos al sector educativo.
Producto de esta situacion, en la segunda mitad de los noventa proliferaron
documentos y requerimientos oficiales relacionados con la elaboracion de
indicadores de gestién que redujeron lo educativo al cumplimiento de de-
terminados estandares de calidad y al desarrollo de competencias minimas
en las diferentes areas curriculares. Una evidencia de esto la encontramos
en el énfasis de los tiltimos gobiernos en la evaluacion del logro de los alum-
nos en competencias basicas ~fundamentalmente en lenguaje, matematicas
y ciencias naturales, y ampliado luego a las otras dreas curriculares—, asi
como la configuracién de un sistema de incentivos y unos programas de
mejoramiento institucional centrados en estas competencias, lo cual ha ten-
dido a dejar por fuera de las escuelas aquellas practicas que harian posible
su mayor articulacién con la ciudad y el pais'.

'3 Javier Sienz. Cultura ciudadana y pedagogizacion de la prictica estatal. IDEP-Alcaldia Ma-
yor de Bogotd, Bogota, 2004, p. 11.

14 | os insumos principales de las reformas educativas provienen principalmente de los siguientes
documentos: Conferencia Mundial de Educacién para Todos (Jomtien, Tailandia, 1990), Cepal-
Unesco. Educacion y conocimiento: eje de la transformacion productiva con equidad, Santiago
de Chile, 1992; J. Delors. La educacién encierra un tesoro, Madrid, Unesco-Santillana, 1996.

5 Martinez, Op. it p. 7.

16 Sdenz, Op. cit, p.11.
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El campo de la formacién ciudadana no estuvo exento de este fené-
meno. Asi, desde 1996 los gobiernos nacional y distrital contrataron macro
proyectos para medir el grado de desarrollo de la ciudadania escolar y el
grado de democratizacion alcanzado por las instituciones educativas, con
posterioridad a la promulgacién de la Constitucion Politica y la Ley Gene-
ral de Educacion. A continuacién haremos referencia a los principales pro-
yectos desarrollados en esta direccidn.

Proyecto internacional de educacién civica

La estrategia que abri6 las puertas para evaluar la ciudadania en la es-
cuela fue la participacién de Colombia —entre 1994 y 2000- en el Segundo
Estudio Internacional de Educacién Civica, coordinado y auspiciado por
la Asociacion Internacional para la Evaluacién del Logro Educativo (IEA).
Esta organizacion, con sede en Holanda, se fundé en 1959 con el propo-
sito de conducir estudios comparativos centrados en politicas y practi-
cas educativas de varios paises y sistemas educativos en todo el mundo.
En la actualidad cuenta con 54 paises miembros, incluida Colombia. Los
estudios de la IEA han informado sobre una amplia serie de temas y
materias. Entre otros, la IEA condujo en 1971 un Primer Estudio Interna-
cional de Educacién Civica'” en 10 paises “con democracias bien estable-
cidas”, cuyos resultados se publicaron en 1975. También llevé a cabo el
Tercer Estudio Internacional de Matematicas y Ciencias (conocido como
TIMSS, por su sigla en inglés Third International Mathematics and Science
Study), en el cual participé Colombia y cuyos resultados fueron difundi-
dos en 1997,

Este Segundo Estudio Internacional de Educacién Civica, aprobado
por la IEA en 1994, surgié de la necesidad de comprender (teniendo en
cuenta los cambios globales y locales ocurridos en el mundo desde la rea-
lizacion del primer estudio), primero, c6mo los estudiantes ven y definen
su identidad de ciudadanos y, segundo, cémo sus opiniones son
influenciadas por el contexto politico, educativo y social en diferentes pai-
ses. En tal sentido se defini6 que “el propésito mas importante del estudio
es identificar y examinar, en un marco comparativo, las formas en que los

17 Torney, Oppenheim y Famen. La educacion civica en diez paises: un estudio empirico. IEA, 1975.
'® Segun los resultados, Colombia ocupé alli el pentiltimo lugar entre 41 paises. Véase Diaz,
Carlos. TIMSS. Informe ejecutivo. Bogoté: Ministerio de Educacién Nacional, 1997,

29



30

DE LA EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA A LA FORMACION CIUDADANAI UNA DECADA DE INCERTIDUMBRES

jovenes se preparan para asumir su papel de ciudadanos en las democra-
cias y en sociedades que aspiran a serlo”".

El estudio se organizé para ser desarrollado en dos fases, por cuanto
muchos paises miembros de la [EA que expresaron su interés por participar en
el mismo, se mostraron cautelosos con respecto a evaluar a sus estudiantes usan-
do definiciones y expectativas desarrolladas en otros paises y no de acuerdo
con sus propios objetivos. De hecho en el documento Civica y democracia —ya
mencionado- qued6 consignada explicitamente la siguiente aclaracion:

El propdsito nunca ha sido identificar un tinico y mejor método para la
educacion civica en una democracia. Mas bien el estudio se basa en la
creencia de que las definiciones y los métodos de la educacion civica se
comprenderan mejor si se consideran dentro de los contextos en los cua-
les se fundamentan. Asi se pueden identificar las dimensiones comunes
o dominios de interés (y los instrumentos disenados para medirlos en la
fase 2).

La primera fase consistio en la elaboracion de estudios de casos na-
cionales, realizados en 24 de los 28 paises que finalmente participaron en
el proyecto. Se concerté el modelo conceptual y metodolégico para el
disefio y produccion de los estudios cualitativos de casos que permitiera
capturar informacion sobre la situacion de la educacion civica en cada pais,
asi como diversas interpretaciones y puntos de vista sobre como deben
prepararse los jovenes para la vida politica. Se dio énfasis especial a los
jovenes de 14 ¢ 15 aflos de edad, porque con anterioridad se habia decidi-
do que la investigacion de la fase 2 se ocuparia de estos grupos etarios. El
modelo tedrico utilizado vincula factores individuales y sociales que po-
tencialmente influyen en los jovenes en su proceso de aprendizaje de co-
nocimientos y actitudes para la practica ciudadana.

El comité internacional de planeacion de la IEA estimulé a los paises a
reflexionar sobre la rica diversidad de formas en que se piensa y se aborda la

19 J, Torney-Purta, J. Schwille, y J. Amadeo, editores (1999). Civica y democracia. La educacion
civica a través de los paises: veinticuatro estudios de casos nacionales del Proyecto de Edu-
cacion Civica de la IEA. Bogota, MEN-ICFES-IEA, 2000. (Incluye una version del estudio
referido a Colombia elaborado por Alvaro Rodriguez Rueda). Podriamos decir que este libro
tiene algo de incunable, ya que, a pesar de su importancia, el Ministerio de Educacion
Nacional hizo una tinica edicién de 30 ejemplares. El MEN hizo también una publicacion en
version CD, donde incluyé este informe (correspondiente a la fase1), el informe Torney-
Purta, J: Lehmann, R; Oswald, H. y Sculz, W., editores (2000). Ciudadania y educacién en
28 paises. Informe del segundo estudio internacional de educacidn civica (correspondiente a
la fase 2), y el informe Educacion civica en Colombia. Una comparacion internacional (ela-
borado por José Guillermo Ortiz e Isidro Vanegas Useche, 2001).

20 En Colombia, el estudio nacional de caso se llevé a cabo entre noviembre de 1994 y abril de 1996.
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educacion civica, a la vez que se desarrollaron pautas y se establecieron
procedimientos para asegurar que los paises participantes orientaran su tra-
bajo alrededor de temas similares y procedieran de maneras semejantes para
recolectar la informacion, analizarla y presentarla para el analisis de carac-
ter internacional. Para senalar las variaciones, se solicité a cada pais que
preparara una propuesta para el estudio de casos con detalles sobre como se
ejecutaria y/o se desviaria de las pautas internacionales.

Para asegurar la comprension y la comparabilidad de los estudios
de casos, se solicito a los paises responder inicialmente las 18 preguntas
marco que definian el universo de los dominios relevantes, en cuanto a su
importancia dentro del pais. Se aconsejo responder las preguntas marco
mediante la recoleccion sistematica de informacion y no sélo confiar en el
comentario de los expertos ni en fuentes secundarias. Los métodos reco-
mendados incluian el analisis de la documentacién adecuada y las entre-
vistas con expertos e informantes (individualmente o en grupos). Con las
respuestas se reformularon tres dominios internacionales centrales que
constituyeron la base para adelantar la recoleccion de datos y el analisis de
la fase 1, y elaborar la guia para la fase 2.

El primer dominio internacional tiene que ver con lo que los jovenes
han aprendido acerca del significado de la democracia en su contexto na-
cional. El segundo se refiere a como puede describirse un sentido de iden-
tidad nacional o de lealtad nacional entre los jévenes y con la naturaleza
de las relaciones con otros paises y organizaciones supranacionales. El ter-
cero se relaciona con lo que los jévenes han aprendido acerca de los pro-
blemas de la diversidad social y la cohesion social. También se designaron
tres dominios opcionales: la economia, los problemas econémicos nacio-
nales y locales, y los medios de comunicacién.

Elestudio referido a Colombia® contemplo la revision bibliografica sobre
educacion civica, consultas regionales a directivos, docentes y estudiantes so-
bre las preguntas y temas centrales del proyecto, entrevistas a investigadores
y profesores universitarios especializados en el tema, y paneles nacionales
con expertos. Este estudio de casos se analiza en el siguiente capitulo.

Con base en estos estudios de casos nacionales, entre 1997 y 1999 se
llevé a cabo la segunda fase del proyecto, la cual incluyé varias pruebas
experimentales, la aplicacion de la encuesta definitiva y el procesamiento de
los datos obtenidos en la misma. Esta fase consisti6 en un estudio cuantita-

21 Alvaro Rodriguez Rueda (coordinador). Formacién democrética ¥ educacion civica en Co-
lombia. Un estudio nacional de caso, Bogota, Ministerio de Educacion Nacional, 1998.
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tivo realizado mediante una encuesta aplicada a cerca de 90.000 estudiantes
de grado 8°, representativos de 28 paises, que fueron interrogados para eva-
luar sus conocimientos y actitudes en educacion civica (democracia, ciuda-
dania, valores politicos y temas afines). En Colombia, la encuesta se aplico
en 1999, a una muestra de 5.047 estudiantes de grado 8° de educacion basica
secundaria, de 152 colegios de calendario A y B del pais®.

Segun los autores del informe analitico realizado en Colombia®, del
cual tomaremos algunos de los siguientes apartados, el Estudio buscaba co-
nocer qué saben y qué creen los jévenes sobre temas de la vida politica y la
sociedad civil, averiguar sobre su conocimiento en torno a ciertos conceptos
fundamentales de la educacion civica, comparar la congruencia de estos co-
nocimientos con la forma en que especialistas en esos temas los han tratado y
conocer las expectativas de logro escolar que dan cuenta de lo que saben y
deberian y podrian creer y sentir los jovenes acerca de la nacionalidad, la
politica, las instituciones y la convivencia, entre otros aspectos.

Se investigaron tres temas generales, comunes a todos los paises: de-
mocracia, identidad nacional, cohesion y diversidad social. Ademas, la prue-
ba indagé por la percepcién y actitud ante el conflicto, en los émbitos nacional
y escolar. Con esto se buscaba una mayor pertinencia de los resultados para
entender los procesos pedagogicos del pais. Otras preguntas estuvieron di-
rigidas a conocer la violacién de las normas de convivencia, los problemas
ambientales y el papel de los medios de comunicacién como fuentes de in-
formacion politica. Igualmente, se pregunt a los jovenes por el contexto en
el cual se desenvuelven, por su familia, por sus amigos, por sus mecanismos
de informacion, por el aula y por el colegio.

Este conjunto de problematicas se investigd en relacion con las si-
guientes capacidades de los jovenes: 1. Conocimientos (saberes de los estu-
diantes acerca de aspectos de la vida politica, la sociedad y la democracia);
2. Habilidades (capacidades o habilidades para identificar, comparar y eva-
luar posiciones asumidas por otros, fueran estas afines o contrarias al modo
personal de pensar, como un paso para tomar, evaluar y justificar posicio-
nes propias e identificar formas de resolver conflictos de opinion); 3. Con-

22 pe los 152 colegios, la mitad fueron pliblicos y la otra mitad, privados. Los departamentos
que se incluyeron en la prueba fueron Amazonas, Antioquia, Arauca, Atlantico, Bolivar,
Boyaca, Caldas, Caquetd, Casanare, Cesar, Cérdoba, Cundinamarca, Chocd, Guainia,
Guaviare, Huila, Guajira, Magdalena, Meta, Narifio, Norte de Santander, Quindio, Risaralda,
Santander, Sucre, Tolima y Valle del Cauca.

23 José Guillermo Ortiz e Isidro Vanegas Useche. Educacion civica en Colombia: una compara-
cién internacional, Ministerio de Educacién Nacional-Icfes-1EA, 2001.
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ceptos (a partir de marcos conceptuales se pidié a los estudiantes que re-
crearan una situacion determinada, de manera tal que pudiera valorarse
su aprehension de dichos conceptos); 4. Actitudes (alude a las posiciones
que el joven asume frente a la sociedad civil, las instituciones democrati-
cas, la escuela, la propia nacién y su relacién con los demas, asi como a la
percepcion sobre la cohesion y la diversidad social existentes en la socie-
dad); y 5. Acciones (se indago acerca de las capacidades, las habilidades y
el interés para emprender acciones o practicas que vinculen a los estu-
diantes con los procesos politicos nacionales).

Los resultados de esta encuesta se organizaron en dos grandes com-
ponentes: conocimientos y actitudes. En relacién con el componente de
conocimientos relativos a la democracia, se indica que los jévenes colom-
bianos ocuparon el tltimo lugar entre los 28 paises participantes, mos-
trando carencias frente a temas como los elementos constitutivos de un
sistema politico democritico, el papel del ciudadano, los conceptos bési-
cos de economia o la diferencia entre acciones legales e ilegales. En lo con-
cerniente al componente de actitudes hacia la democracia, los jovenes
colombianos se situaron por encima de la media internacional, en cuanto a
preferencia por valores como participacién, tolerancia, pluralismo, pers-
pectiva de género y otros, valores cruciales en una formacién democratica.
Pese a que la confianza en el sistema politico es baja, los j6venes presentan
actitudes proclives a la participacién a favor de causas democraticas o ac-
tividades en beneficio comunitario.

La discrepancia que muestran los resultados entre bajos conocimien-
tos de educacion civica y actitudes favorables a la democracia, la explicaron
los autores del informe analitico en funcién de las relaciones entre los estu-
diantes en el aula y el proceso escolar, asi como con el capital cultural de su
familia, con el influjo de los medios de comunicacién y, en general, con el
contexto sociocultural en el que se desenvuelven.

Entre los elementos de caracter general se menciona la alta tasa de
expulsion del sistema escolar, el bajo nivel de lectura en el pais, la inver-
sion educativa proporcionalmente menor y las escasas expectativas de es-
colaridad de los estudiantes. El Estudio muestra la existencia de una alta
correlacion entre bajos resultados en conocimientos y habilidades con el
pobre capital cultural de los estudiantes: escasez de libros en los hogares,
bajos niveles de escolaridad de los padres, cortas perspectivas de estudio
de los jévenes (de cada 10 estudiantes, sélo tres quieren terminar el bachi-
llerato y continuar estudios superiores). Ademas de los bajos grados de
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conocimientos en educacién civica, los jovenes colombianos mostraron
deficientes habilidades para diferenciar intereses, aplicar conceptos e infe-
rir problemas. Como trasfondo de ello, una baja capacidad de lectura, en
cuanto a comprension y agilidad. El contexto inmediato en que se mueven
los jovenes parece no proveer estimulos suficientes para la lectura y se
reconoce la preferencia de éstos por los lenguajes visuales. Se destaca, ade-
mas, la baja valoracién del conocimiento de las ciencias sociales y de su
funcién en la formacién democratica por parte de los docentes, asi como la
ausencia de estandares generales para una ensenanza integrada de las cien-
cias sociales (recordemos que los lineamientos curriculares en esta area
s6lo fueron expedidos en el afio 2002, siendo los tltimos en aparecer), aun-
que ya existian lineamientos en educacién en valores y en formacion para
la democracia desde mediados de 1998, cuyo impacto en la escuela atin no
ha sido estudiado.

Las actitudes positivas expresadas por los jovenes parecen superar los
débiles referentes institucionales y sociales (poca legitimidad de las institu-
ciones, baja credibilidad en las mismas, dificultades para diferenciar lo pu-
blico de lo privado, y lo legal de lo ilegal) que los proveen de significados
sobre la democracia, y revelan un enorme potencial de cambio positivo en-
tre los jovenes. Segtin los autores del informe, estas alentadoras actitudes
pueden explicarse por el hecho de que los valores democraticos impulsados
por la Constitucién de 1991 y la Ley General de Educacion han calado en la
socializacion de los jovenes en la escuela, inducidas por los docentes y apo-
yadas en la practica del gobierno escolar y en cambios en la relacion peda-
gogica del aula, pero secundadas también por la educacion informal.
Igualmente, en la atmosfera politica del pais, caracterizada por un perma-
nente llamado a la concordia como alternativa al conflicto armado y al uso
de la violencia como recurso para resolver las diferencias.

Tal vez, los cambios ocurridos desde las tradicionales asignaturas de
civica y urbanidad hasta la educacion en democracia y para la democra-
cia, los derechos humanos y la paz, asi como la introduccion de nuevos
referentes de estudio que aportan la educacion ética, moral y en valores,
las estrategias de resolucién de conflictos y la construccion y reflexion so-
bre nuevas formas de convivencia escolar, entre otros aspectos, han contri-
buido a generar nuevas sensibilidades y actitudes positivas hacia la vida
democratica. Sin embargo, en muchas ocasiones, estos nuevos abordajes
presentan prescripciones ideales que, siendo importantes, al estar
desvertebradas de una ensefianza compleja e integrada de la historia y de
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las ciencias sociales e, incluso, de sus vivencias, no han favorecido una
incorporacion de redes tedricas significativas sobre los conceptos de po-
der, democracia, gobierno, etc., aunque sean capaces de moldear ciertas
disposiciones y actitudes. Se encontré también que los docentes orientan
sus actividades pedagdgicas mas a la formaci6n de valores que a la funda-
mentacion conceptual, més a impartir un conocimiento memoristico que a
desarrollar la capacidad de aplicar conceptos.

En relacion con los docentes consultados, éstos dijeron tener una
formacién académica que los habilitaria para desenvolverse en forma com-
petente en la educacion civica, y que ensefian una gran variedad de asig-
naturas y temas relacionados con éste ambito: ciencias sociales, ética,
democracia, religion, filosofia. Sin embargo, la confusion existente se rati-
fica cuando se les pregunta qué se enseia en educacion civica (el 40% no
sabe 0 no responde), o cuando se les pregunta qué debe ensefarse (el 41%
no sabe 0 no responde). Tampoco existen preferencias sobre la manera de
articular la educacion civica en el curriculo: como materia especifica, como
asignatura integrada a las ciencias sociales 0 como un eje transversal. Sélo
existe acuerdo en rechazar que sea un asunto solamente extracurricular, y
se muestran optimistas ante el papel de la escuela en esta materia. Sin
embargo, destacan el hecho de que las horas dedicadas a la educacion
civica y, en general, a las ciencias sociales son muy reducidas. La disposi-
cién abierta de los docentes a concertar qué debe ensefiarse en educaciéon
civica no se corresponde con un interés social o gubernamental en sumi-
nistrar una pauta estable y consensuada sobre lo que debe ser esta area.

El bajo nivel mostrado por los estudiantes colombianos ratifica los
resultados obtenidos en la encuesta conocida como TIMSS realizada en
1996 (e incluso el pobre desempefio académico de los estudiantes detec-
tado en otros estudios nacionales, como las pruebas Saber), lo cual debe-
ria motivar una amplia reflexién sobre la calidad de la educacién en
Colombia, teniendo en cuenta los mismos criterios formulados por el
Estado en la actual forma de hacer politica ptiblica en educacién, en la
que se miren todos los factores que intervienen en ella. En lo referente a
la educacion civica, consideramos que la informacién recabada constitu-
ye un referente importante para abordar las nuevas perspectivas y estra-
tegias de formacion ciudadana, por cuanto bajo esta denominacién parece
configurarse la tendencia que articule la formacion de los sujetos politi-
cos en la escuela.
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Prueba de comprension y sensibilidad ciudadana

En el marco del Proyecto de Evaluacion de Competencias Basicas, y como
parte de un plan de evaluacién a largo plazo liderado por la Secretaria de
Educacion Distrital, a partir de 1998 se realizaron estudios exploratorios y
evaluaciones sobre la comprension, sensibilidad y convivencia ciudadana en
estudiantes de 5°, 7° y 9° de la educacion basica en Bogotd, con “el propdsito
de contar con informacion que permita a maestros, instituciones y comuni-
dad educativa orientar su intervencion en los planes y politicas de mejora-
miento”. En tal sentido, la evaluacion se concibié como “una herramienta
pedagégica para ayudar a la comunidad educativa a reflexionar sobre los
logros y los vacios en diversos aspectos de la formacion ciudadana”.

De hecho, las preocupaciones por la calidad de la educacion impar-
tida, determinada principalmente mediante la realizacion de evaluaciones
masivas y el establecimiento de competencias basicas en todas las areas
curriculares, incluido el tema de los wvalores ciudadanos, se convirtieron en
ejes principales de la politica educativa distrital.

A manera de ejemplo, podemos ver que el Plan Sectorial de Educa-
cién para el periodo 1998-2001 se propuso mejorar los resultados de la
accion educativa, definidos de acuerdo con las competencias y valores que
se espera desarrollen todos los estudiantes durante su paso por las institu-
ciones escolares. El Plan Sectorial de Educacion para el periodo 2001-2004
establecié entre sus metas de mejoramiento aumentar el porcentaje de es-
tudiantes que comprenden las normas y el funcionamiento del Estado y
desarrollar las competencias ciudadanas que posibilitan la convivencia, el
respeto y el desarrollo moral.

Con estos propositos se disefiaron y aplicaron las pruebas para la
Evaluacion de la Comprension, Sensibilidad y Convivencia Ciudadana™.
Las evaluaciones se iniciaron con un Estudio Exploratorio realizado con
estudiantes de 5° grado, “mediante una prueba que en el futuro permita a
los maestros actuar con mejor informacion, a partir de la situacion de los
alumnos, y no de los estereotipos que tenemos sobre ellos para fomentar

% |as primeras pruebas sobre comprension y sensibilidad ciudadana se aplicaron en 1998
(para 5% y en 1999 (para 7° y 9°). Para los comentarios tendremos en cuenta los siguientes
documentos: Secretaria de Educacién Distrital. Estudio exploratorio. Comprensién y sensibi-
lidad ciudadana de los alumnos de 5° grado del Distrito Capital. Bogota, SED, 2000. Secre-
tarfa de Educacion Distrital. Evaluacién de comprension, sensibilidad y convivencia ciudadana.
Andlisis de resultados. Calendario A-Octubre 2001. Grados séptimo y noveno, Bogotd, SED,
Agosto 2002 (aplicada en octubre de 2001). Esta prueba también se aplic6 en julio de 2001
a estudiantes de 5°, 7° y 9° de calendario B.
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la comprension de los aspectos éticos y civicos, y la sensibilidad moral”.
De igual manera, “con el propésito de acumular conocimiento sobre las
distintas cohortes de alumnos para efectuar un seguimiento y para darle
continuidad a los esfuerzos de maestros, directivos y gobiernos distritales
en las campanas de sensibilizacion ciudadana”. Esta primera prueba se
aplico en los meses de octubre y noviembre de 1998. Segtin las investiga-
doras que realizaron el estudio:

La prueba de evaluacién del estudio exploratorio se basa en los princi-
pios de una educacion constructivista y democratica que busca obtener
varias clases de informacién empirica y factual. La primera describe las
representaciones valorativas que tienen los nifos y nifias sobre sus relacio-
nes con los demds, su manera de concebir y vivir la ciudad y la ciudada-
nia. Otro tipo de informacién analiza las formas de razonamiento moral que
utilizan para tomar decisiones y para explicarse sus valoraciones, sus
escogencias y sus comportamientos, y un tercer tipo que permite son-
dear el clima escolar y familiar donde se mueven. Esta informacién permi-
tira conocer mejor a los estudiantes para poder establecer auténticos
didlogos con ellos y orientar el proceso de formacién ciudadana de ma-
nera mas contextualizada®.

En la prueba de comprension, sensibilidad y convivencia ciudadana apli-
cada a cerca de 170.000 estudiantes de los grados 7° y 9° de calendario A,
de instituciones oficiales y privadas de Bogotd, se evaluaron principalmente
tres aspectos: a) el desarrollo del juicio moral (referido a la competencia
necesaria para emitir un juicio moral sobre una determinada accién o to-
mar una decision ante los frecuentes dilemas que la vida en comunidad
plantea). Mediante esta prueba se evalud, también, el nivel de argumenta-
cion, para determinar el grado de coherencia en la emisién del juicio mo-
ral; b) la construccion de representaciones sobre ciudadania (relacionada
con las concepciones, preferencias valorativas, imaginarios, actitudes, que
disponen a la persona para actuar de una u otra manera ante diversas
circunstancias o fenémenos de la vida en comuin); y ¢) la comprensién de
las normas, estructura y funcionamiento del Estado (referida al dominio
de conocimientos bésicos sobre el sentido, funcionamiento, financiamiento
y formas de control del Estado colombiano, todos ellos elementos para
comprender la vida ciudadana)®.

# SED, Estudio exploratorio, 2000, p. 6.

% Secretaria de Educacién Distrital. Evaluacion de comprension, sensibilidad y convivencia
ciudadana. Andlisis de resultados. Calendario A-octubre 2001. Grados séptimo y noveno,
Bogota, SED, Agosto 2002, p. 5.
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En relacién con el andlisis de los resultados obtenidos por los estu-
diantes en esta prueba, presentamos algunos datos tomados del informe
mencionado anteriormente (SED, agosto 2002).

En cuanto a la relacion con el desarrollo moral, la mayoria de los
estudiantes bogotanos de 7° grado (81%) y de 9° grado (90%) alcanzan o
superan la etapa 3 de desarrollo del juicio moral. De estos, la mayoria se
encuentra en la etapa 3 (el 40% en 7° y el 29% en 9°). Ademas, entre 7° y 9°
grados se observa un avance en el desarrollo del juicio moral de los estu-
diantes “que podria ser atribuido a las actividades escolares” (en 7° grado
se ha desarrollado el 56% de este proceso, en tanto que en 9° se ha desarro-
llado el 62%). También se observa que en ambos grados las mujeres tienen
un desarrollo ligeramente mejor que el de los hombres. En relacién con la
influencia de las condiciones socioeconémicas y de las instituciones edu-
cativas en el desarrollo del juicio moral, se encontré que en ambos grados
(aunque con diferencias mas marcadas en 9°) los mejores resultados los
obtuvieron los estudiantes de estratos 4, 5 y 6, que “parecen haber avanza-
do mas rapidamente que los otros tres grupos” (que disminuyen en 3, y
masen 1y 2).

En cuanto a la consistencia para argumentar a proposito de proble-
mas morales, se constat6 que ésta “es inferior a la esperada”, pues la ma-
yorfa de los estudiantes argumentan con una consistencia baja 0 muy baja
(52% en 7° y 49% en 9°). E1 25% en ambos grados razonan con consistencia
moderada, y pocos con consistencia alta o muy alta (23% en 7° y 25% en
9°), lo cual parece no corresponder con la ubicacién de la mayoria de los
estudiantes en la etapa 3 de desarrollo del juicio moral. Las puntuaciones
similares en ambos grados indican que el avance logrado en dos afios de
escolaridad es pequefo. Ademas, se encontré que “las mujeres presentan
una ligera ventaja sobre los hombres”, y que “a mejores condiciones
socioeconomicas, mejor desarrollo”.

En cuanto a la prueba de conocimientos, el 96% de los estudiantes
de 7° y el 90% de los de 9° “no pasan la prueba de conocimientos acerca
del Estado, la Constitucion y los deberes y los derechos”. Tan s6lo un 13%
de los estudiantes de 7° y un 28% de los de 9° “tienen los conocimientos
con que debe contar todo ciudadano para poder participar de manera in-
formada e inteligente en los destinos de su pais”. El tema con mas dificul-
tades para los estudiantes es el relacionado con la estructura y
funcionamiento del Estado. Ademas, los estudiantes tienen un conocimien-
to mas alto sobre los derechos que sobre los deberes o sobre las personas
que deben atender los derechos.
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Estos resultados, en parte, coinciden con los obtenidos por los estu-
diantes de 8° grado en la prueba de la IEA, cuyo analisis expresaba que:

Los bajos resultados en cuanto a conocimientos nos indican que, por lo me-
nos hasta grado 8° de educacion basica, los alumnos carecen de fundamen-
tosen civica y democracia. Los temas que més se les dificultan son la economia
en sus elementos bésicos, las funciones de las instituciones politicas y la dis-
tincion de los hechos legales. Mientras que los que mas se les facilitan son los
relativos a los derechos civiles y de la nifiez, la participacion politica y las
caracteristicas de una Constitucion?.

Para Restrepo, los resultados de esta prueba son:

[-..] en apariencia sorprendentes, porque al situar a los estudiantes ya no

ante actitudes, sino ante actos posibles, muestra en el plano moral una

limitacion a los estadios de juicio derivados de los pares inmediatos (por

0posicion a un juicio universal) y en el plano de las representaciones socia-

les una desconfianza generalizada, unida a una ausencia de discrimina-

cion en torno al significado del lazo social y apegada a una perspectiva

“yoica” no templada en la dimensién asociativa, es decir, muy autorreferida

...Lejos de entranar una incongruencia de los registros de medicion, la

lectura de los resultados invitaria a la elaboracién de un pensamiento refi-

nado que muestre la continuidad-discontinuidad y las suturas-fracturas

entre pensamiento y sentimiento, entre actitud y acto, entre formulacién

ideal y vivencia®.

En cuanto a la prueba sobre actitudes ante la vida ciudadana?, los estu-
diantes de 7° y 9° coinciden al pensar que sus padres los dejan participar en
las decisiones que toman (y que incluso las respetan aunque no estén de acuer-
do con ellas) mas que sus amigos, y que los profesores (pues consideran que
éstos tiltimos son los que menos dejan participar). Ademas, segtin los estu-
diantes, son los educadores, el ejército y la policia los que mas trabajan por el
bien del pais; y los que menos lo hacen son la guerrilla, los paramilitares, los
partidos politicos, el Congreso y el Presidente. Otro dato significativo es que
la mayoria de los jovenes de ambos grados (86%) siente satisfaccion al cum-

¥ QOrtiz y Vanegas, Op. cit., 2001, p. 32.

8 Gabriel Restrepo. “Hacia un nuevo modelo de socializacién democratica: un estado del arte
en las innovaciones e investigaciones en formacién de valores en el distrito de Bogota”, en
Educacién en ética y valores. Investigaciones e innovaciones del IDEP, Bogota, IDEP-Alcaldia
Mayor de Bogoté, 2001, pp. 19-20.

¥ Junto a la comprensién y la sensibilidad, en esta prueba se incorpora la convivencia ciudadana
(entendida como las capacidades de celebrar y cumplir acuerdos y de seguir reglas), para lo
cual se incluyen las preguntas més relevantes de un instrumento aplicado en el proyecto
Indicadores de Convivencia Ciudadana realizado por A. Mockus y J. Corzo, mayo de 1999 a
octubre de 2002, financiado por Colciencias y la Universidad Nacional de Colombia.
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plir la ley y prefiere actuar conforme a ella. Segtin los autores de la prueba,
“para los jovenes de 7° grado la ley puede desobedecerse por razones dadas
por la costumbre o porque otros lo afirman, mientras que los de 9° grado
tienden a hacerlo mas por razones de conviccion propia. Lo anterior muestra
que existe cierta armonia entre la ley y la moral”¥.

Ademas, los resultados sobre actitudes muestran que es alta la intoleran-
cia de los estudiantes, principalmente frente a aquellos que se encuentran al
margen de la ley 0 a personas a quienes temen, mientras que si toleran o acep-
tan a personas diferentes de ellos. Muestran buena autopercepcion (siempre o
casi siempre) sobre su facilidad para cumplir, o para lograr cumplir acuerdos o
sobre su capacidad de construir buenos acuerdos. En su mayoria, consideran
que asumen actitudes responsables y reparadoras y se sienten regulados inter-
na o externamente ante la eventualidad del incumplimiento de acuerdos. En
general prefieren hacer uso de una regulacion racional con actitud reparadora
en lugar de usar la regulacién cultural, moral o legal. Un buen porcentaje de
estudiantes tiene conciencia de que con sus acciones pueden afectar a la comu-
nidad (sobre todo en temas relacionados con el cuidado del ambiente). En cuan-
to alasituacion del pais, las opiniones estan, en general, divididas. Sin embargo,
algunos temas, como la necesidad de “mano dura” para dirigir el pais, logran
una aceptacion mayoritaria (61% en 7° y 70% en 9°).

Por ultimo, y sin desconocer la importancia de los resultados obteni-
dos en estas pruebas para comprender algunos aspectos sobre la situacion
de la ciudadania en la escuela desde la perspectiva de los estudiantes, es
importante hacer algunas consideraciones sobre las perspectivas concep-
tuales asumidas en las mismas, en tanto estan en la base del diseno, en la
seleccion de los aspectos preguntados, en la mirada que se construy¢ sobre
la ciudadania y, de manera determinante, en la interpretacién de los resulta-
dos y en las recomendaciones para tomar decisiones sobre esta materia.

Es claro que las autoras de las pruebas se ubican en una perspectiva
psicolégica operatoria de inspiracion piagetiana, y privilegian la teoria del
desarrollo moral de Kohlberg (en particular adoptan la técnica de los dile-
mas morales, la cual, incluso, fue propuesta como estrategia pedagogi-
ca®). La perspectiva filosofica esta centrada en algunos planteamientos de

0 SED, agosto 2002, p. 17.

31 Véase Angela Bermadez y Rosario Jaramillo. Ef andlisis de dilemas morales. Una estrategia
pedagdgica para el desarrollo de la autonomia moral. Bogotd, Secretaria de Educacion Distrital,
Serie Guias, septiembre del 2000. Se trata de un material dirigido a los docentes del Distrito
Capital, "para trabajar aquellos aspectos que resultaron mas significativos [en el andlisis de
los resultados del Estudio exploratorio, SED, 2000] y que deberian ser considerados en las
instituciones educativas"”.
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la tradicion ética racionalista kantiana y habermasiana, con alusiones a
Rawls y Cortina, pero sin relacionarlos con otros aportes provenientes de
la teoria politica, siendo notoria la ausencia de una conceptualizacién so-
bre la nocién de ciudadania (la cual se concibe como un fenémeno bésica-
mente moral) y, sobre todo, de la compleja configuracién social de la cultura
politica®. Esta resulta imprescindible para la construccion ciudadana en
tanto provee a los sujetos muchos de los referentes para sus procesos
identitarios, asi como valores y normas para la regulacioén y autorregulacién
de estos en contextos especificos. Ahora bien, aunque se reconoce que exis-
ten diversas fuentes creadoras de culturas politicas, se dice que el “Estado
desempena un papel principal en proporcionar la socializacién de la ciu-
dadania y en la creacion de las condiciones simbdlicas apropiadas para
alimentar la cultura politica de la gente”®.

Al respecto, Gdmez, en su analisis sobre las limitaciones conceptua-
les de estas pruebas, plantea lo siguiente:

Todos sabemos de la complejidad, desafios y limites de la construccién
ciudadana. Sus retos politicos, culturales, étnicos, econémicos y muchos
mas demuestran que “lo social” no puede reducirse a una variable o factor
que acelera o frena el desarrollo ético-politico de los sujetos. El aprendizaje
ciudadano no puede, no resiste, abordarse como un problema
intraindividual referido a aspectos puramente psicolégicos, sean cognitivos,
afectivo-emocionales o comportamentales. El aprendizaje ciudadano exi-
ge asumirse como socializacion politica y en este sentido tiene que enten-
derse como un proceso que se efectiia en los diversos universos simbélicos
en que cotidianamente los actores sociales nos movemos; en consecuencia,
es un proceso de produccién de significados construido a partir de las interacciones
sociales que se dan en los contextos particulares creados por las pricticas
interpretativas de la comunidad a las que pertenecen los actores sociales [...] Pero
este intercambio de significados se realiza en y a través de unas condicio-
nes simbolicas que por principio crea y promueve el Estado, esto es, el
Estado es el ente que mediatiza la apropiacién de una (s) cultura politica a
través de unas condiciones simblicas determinadas que son las que en
ultimas van a caracterizar a los ciudadanos de una nacién™.

* Puede verse al respecto el texto clasico de Almond, G. y Verba, S. The civic culture. Princeton,
Princeton University Press, 1963, donde se define la cultura politica como “un conjunto de
actitudes hacia el sistema politico y sus diversas partes, y actitudes hacia el papel del indivi-
duo en el sistema”, p, 13.

C. A. Torres, Democracia, educacién y multiculturalismo. Dilemas de la ciudadania en un
mundo global. México, Siglo XXI Editores, 2001.

# Jairo Gémez Esteban. Aprendizaje ciudadano y formacién ético-politica. Bogota, Universi-

dad Distrital Francisco José de Caldas, 2005, pp. 84-85.
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Segtin lo anterior, en una sociedad se expresan diversas culturas politi-
cas, incluso excluyentes entre si, desde las cuales un sujeto puede
autorreferenciarse; por ello, agrega Gémez, la construccién de ciudadania no
puede reducirse a una sola cultura politica y mucho menos a la que se expresa
como corriente principal del Estado en un momento determinado “como pre-
tenden hacerlo algunos expertos en educacion ciudadana apoyados por fun-
cionarios de las instituciones estatales encargadas de la educacion”.

Ademas, dado que el desarrollo moral esta midiéndose en el sistema
educativo formal y esta centrado en el individuo, pensamos que es necesa-
rio recabar mas informacién sobre el significado de las experiencias socia-
les y politicas vividas en la escuela y en otros contextos de socializacion y
de aprendizaje, y su incidencia en el desarrollo de esta “competencia”.
Lamentablemente, como se reconoce en el estudto, es poca la informacion
disponible sobre la forma como opera la escolaridad en relacion con este
aspecto. De hecho, en el estudio se plantea que “este avance en el desarro-
llo del juicio moral de los estudiantes podria ser atribuido a las actividades
escolares”. En este sentido, Gomez aclara que:

Al reducir “lo social” a un factor que simplemente acelera o retrasa el
desarrollo y considerar que las representaciones se expresan a través de
conceptos (a pesar de que los contenidos de esas representaciones “son
fuertemente valorativos”), las despoja no so6lo de su contenido cultural,
historico, étnico, de género, sino que las disloca del lugar de enunciacion
desde los que los sujetos hablan, es decir, desde las practicas
interpretativas de su comunidad [...] Buscar medir conceptos sociales o
politicos desde el punto de vista de su ajuste a un nivel de desarrollo de
las estructuras operatorias o de acuerdo con su semejanza o acercamien-
to a los conceptos “mas formalizados en el campo de la politica” es des-
pojar a los actores sociales de su naturaleza cultural (de sus universos
simbdlicos) y de la posicién que ocupan en la sociedad (econémica, ciu-
dadana, de género, de raza, etc.); es simplemente medir lo que mide cual-
quier prueba escolar: informacién, definiciones y logica proposicional™.

Los autores de la prueba conciben que es posible describir el desa-
rrollo de la competencia moral diferenciando niveles ordenados, cada uno
de los cuales supone una forma de juicio moral mas compleja que la del
nivel anterior. La secuencia se define por la complejidad l6gica de cada etapa
sucesiva, entendidas como integraciones jerarquicas; es decir que una eta-
pa posterior debe desarrollarse después de la anterior, porque esto impli-
ca dominar operaciones cognitivas mas complejas, formandose estructuras

35 Ibid., pp. 87-88.
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cada vez mas diferenciadas y elaboradas, bajo el supuesto de que las eta-
pas de niveles mas altos reintegran las estructuras de las etapas més bajas.
Asi, las formas de razonamiento que involucran ideas y valoraciones cen-
tradas en la persona estarian en los niveles mas simples, mientras las for-
mas mas complejas de razonamiento que hacen posible las consideraciones
de si mismo en relacién con las demas estarian al final de los estadios del
desarrollo. La moralidad, entonces, se entiende “como una competencia
en continua evolucion a nivel individual y social, que combina un aspecto
cognitivo con uno emocional y que coloca a la persona en disposicion y
capacidad de pensar, sentir y actuar considerando al otro, sea éste un indi-
viduo, un grupo o una sociedad... La moralidad se desarrolla a medida
que la persona reflexiona sobre las decisiones que toma, ya sea sola o con
otros, y analiza las razones y los sentimientos que la llevaron a tomar las
decisiones y las consecuencias de las mismas”,

Al respecto, Gomez hace una anotacion clarificadora para la forma-
cién ciudadana, cuando critica la posicién adoptada en las pruebas donde
se plantea que los niveles de razonamiento moral puedan ser identifica-
dos y asumidos como competencias ciudadanas:

Esta interpretacion (que es la que paulatinamente se ha asumido en el
medio escolar colombiano) lleva a creer que un sujeto por el hecho de
haber sido ubicado en un nivel de desarrollo moral asimismo se va a
desempenar en sus practicas de convivencia ciudadana [sin importar el
problema o el contexto particular]. La diferencia entre competencia y ac-
tuacion resulta entonces fundamental para entender que el razonamien-
to moral no tiene que ver con la competencia ciudadana: el uno es abstracto
y formal, y la otra abarca contenidos y procedimientos construidos en
contextos particulares como formas de supervivencia, autorrespeto y le-
gitimacion®.

La tendencia a basarse en un solo modelo para comprender la natura-
leza de la persona moral, en este caso en el modelo de desarrollo cognitivo

% Rosario Jaramillo, Angela Bermiidez y Hernén Escobedo. Comprensién, sensibilidad y convi-
vencia ciudadana, Interpretacion de resultados. Evaluacién aplicada a 7° y 9° grados, Bogo-
ta, SED, Corpoeducacién, junio de 2001, p. 11.

Jairo Gémez Esteban. “La construccién de ciudadania: émas allé del aprendizaje civico?, en
Aula Urbana, N° 40, Bogota, IDER Abril-mayo de 2003, p. 12. Compartimos la postura de
Gomez en la primera parte del parrafo citado, pero discrepamos de la segunda por conside-
rar que el razonamiento moral si tiene que ver con la formacién ciudadana, aunque no
pensamos que la moldee o sea un buen predictor de un ejercicio ciudadano activo y moral-
mente responsable.

Er
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de Kohlberg, ha sido criticada por investigadores destacados en este campo,
como Berkowitz, quien retoma un argumento contundente de Walter:

[...] resulta evidente que esta influencia omnipresente ha dado una vi-
sion mas bien restringida del funcionamiento de lo moral, que ahora
deberemos esforzarnos por superar. Esta vision surgi¢ de la nocion a
priori y, por tanto, restringida de la moralidad de Kohlberg (siguiendo
con la tradicion platonica y kantiana en la filosofia moral, que subraya
lajusticia y el individualismo), y de su paupérrima descripcion del agen-
te moral®,

Sobre estas limitaciones también se pronuncié Henry Giroux, en los
siguientes términos:

La pedagogia de Kohlberg no nos da una comprension, o muy poca, de
la forma en que la voz y la historia se unen dentro de las constantes rela-
ciones asimétricas de poder que caracterizan el rejuego entre las culturas
dominantes y las subordinadas. La argumentacion practica, en este caso,
pasa a ser la base de una pedagogia y teoria de la ética que ignora el
modo en que se forman los individuos por medio de las condiciones
materiales que constituyen la otra cara de la cultura. Para Kohlberg, asi
como para quienes comparten su postura, la virtud de la racionalidad
cientifica y el funcionamiento de la lengua se convierten en la base para
encarar los dilemas morales abstractos y mejorar el razonamiento moral.
Conforme a este punto de vista, a la historia se la separa del razonamien-
to moral y se deja olvidado el lado oscuro de la racionalidad cientifica.
Ademas, este enfoque concede una alta prioridad al consenso, cercenan-
do asi la posibilidad de desarrollar una politica de diferencia que admita
la especificidad de los grupos desposeidos™.

Al reconocer la importancia que los conocimientos, los valores y el
razonamiento moral tienen en la formacion de ciudadanos, consideramos
que tanto en las pruebas como en la eleccion de las competencias se parte de
la idea de un ciudadano virtuoso, portador de determinados valores, que le
permiten actuar de manera moralmente adecuada para la sociedad. Los atri-
butos morales de los sujetos son definidos antes de reconocer las condicio-
nes reales de existencia de los mismos, es decir, se disefia un formato moral y
politicamente adecuado al cual éstos deben adaptarse para recibir una evalua-
cién positiva o negativa en torno a su comportamiento ciudadano. Antes

3 |, ). Walter. Whither moral psychology?, en Moral Education Forum, 20, (1-8), citado en
Berkowitz, M. “Educar la persona moral en su totalidad”, en Revista Iberoamericana de
Educacién, N° 8, 1995, Madrid, pp. 73-101.

3 Henry Giroux. La escuela y la lucha por la ciudadania, México, Siglo XXI Editores, 1998, 2°
edicion, p. 96.
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que reconocer las caracteristicas propias de los procesos de socializacién y
formacion de los sujetos, asistimos a la enunciacién de una especie de ciuda-
dania ideal, establecida a partir de los razonamientos morales de los estu-
diantes, que no da cuenta de las dinamicas politicas y culturales de la
construccion de ciudadania en contextos especificos.

En otras palabras, si el sujeto no se acerca a los ideales de justicia, auto-
nomia e igualdad kantianos y rawlsianos (o sea, los del liberalismo poli-
tico) indefectiblemente sus niveles de razonamiento moral seran bajos
no sélo porque no corresponden a la cultura politica dominante del Esta-
do, sino porque se salen de los estandares internacionales que la prueba
ha establecido®.

Evaluacion censal de competencias
en el grado obligatorio de preescolar

Siguiendo con la tendencia y los presupuestos del modelo sefialado antes,
en 2004 se aplic una prueba en Bogota a mas de 80.000 nifios del nivel de
Transicion, tanto en el 4rea de valores civicos y ciudadanos, como en len-
guaje, ciencias, matematicas y estilos de trabajo. En relacién con los valo-
res civicos y ciudadanos, se evaluaron siete desempeiios (sociabilidad,
respeto del derecho del otro, resolucién dialogada de conflictos, recuerdo
del otro, participacién en el trabajo colectivo, participacién en la toma de
decisiones colectivas y juicio moral), a partir de los cuales se intenté deter-
minar el grado de desarrollo civico de los nifios*.

Los autores de la prueba proponen que la evaluacién se aplique a los
ninos que apenas van a ingresar al sistema educativo, por lo cual

Deben evaluarse aquellos elementos que representan las condiciones
antecedentes, en el sentido evolutivo, para el logro de los estandares es-
tablecidos. Por lo tanto, queda el problema, no resuelto por los estandares,
de sefialar los desemperios esperados en un nifio que apenas empieza su
vida escolar®.

Al respecto surge una primera preocupacion en relacién con la
factibilidad y alcances de la evaluacién de los nifios que apenas van a in-

40 Gémez, 2005, Op.cit., p. 89.

" Evaluacién Censal de Competencias en el grado obligatorio de Preescolar: Transicién, Fun-
damentos, protocolo y registro de aplicacion 2004, Bogoté, Alcaldia Mayor de Bogota, Se-
cretaria de Educacion, enero de 2004, p. 10.

2 Ibid., p. 11.
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gresar al sistema escolar, ya que el objetivo de la misma deja sin respuesta
interrogantes como: ;qué desempenos se pretende evaluar en los nifos
que apenas inician su vida escolar?, ;desde qué lugar epistemologico se
construye el perfil del estudiante deseable en el grado de preescolar?, ;como
articular las dinamicas contextuales de formacion de la infancia teniendo
en cuenta el alto grado de diversidad socio-econémica y cultural existente
en el pais y, en particular, en Bogota?

Con base en lo anterior, antes de describir los resultados en los diferen-
tes desempenios del area de valores civicos y ciudadanos, es pertinente abor-
dar algunos problemas centrales de la prueba en relacién con la mirada que se
hace sobre la ciudadania y la infancia, y sobre los procesos pedagogicos y
politicos implicados en la formacion de los sujetos sociales en la escuela.

En primer lugar, anotemos que las diferentes evaluaciones censales
de los tiltimos afios han centrado su mirada sobre el desarrollo de competen-
cias en distintas areas, las cuales se entienden como un saber-hacer en con-
texto, argumentando “que el enfoque de las competencias basicas se basaen
una perspectiva conceptual que considera‘competente’a una persona cuando
tiene la capacidad de aplicar aquello que conoce y sabe para solucionar nue-
vos problemas y transformar su entorno por esa via”*. No obstante, en la
prueba aplicada a transicion la evaluacion de competencias se reduce a la
relacion entre el nifio evaluado y el modelo de nirio ideal creado por la guia
de aplicacion de la prueba (el que obtiene el maximo nivel en cada uno de
los desempefios). En relacion con los valores civicos, la valoracion dada en
cada desempeiio (de cero a tres) en los ejes que atraviesan el perfil del nifio/
ciudadano virtuoso es: respeto y acatamiento de la norma, pasividad —leida
en términos de adaptabilidad- frente a las dinamicas del grupo, dependen-
cia de la figura de autoridad mas cercana (el maestro) para resolver los con-
flictos, capacidad de argumentacion a la hora de tomar/acatar una decision
y facultad para tomar una opcién (buena o mala) frente a una situacion en la
que se vinculen valores. En este sentido, a pesar de la importancia dada al
contexto en la definicion de competencia mencionada antes, en la prueba
aplicada los elementos contextuales quedan ocultos, o reducidos a las apre-
ciaciones que el docente hace sobre la dinamica de sociabilidad de los nifos
en la institucion.

En el documento que sustenta la prueba se sugiere que, con base en
los resultados de la misma, los docentes deben “disenar y poner en practi-
ca estrategias cuyo fin sea lograr que todos, independientemente de sus con-

43 bid,, p. 11.
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diciones, desarrollen las competencias basicas esenciales para obtener nue-
vos aprendizajes, con niveles de complejidad creciente”*. Si las competen-
cias se definen como un saber-hacer en contexto, ;por qué se busca
desarrollarlas “independientemente” de las condiciones de los nifios? Fren-
te a lo anterior, consideramos que un aspecto clave para el desarrollo de
competencias esta en la posibilidad de reconocer las particularidades de la
cotidianidad de los nifios y las formas en que ellos crean estrategias para
vivir esa cotidianidad. Es a partir de esa experiencia mundano-vital que el
maestro debe disenar y orientar proyectos pedagogicos para el mejora-
miento de la formacion social y cognitiva de los nifios, y no desde los re-
sultados de una prueba que, ademas, tuvo numerosos inconvenientes
metodoldgicos para su aplicacion (como la deficiente capacitacion de los
docentes para la aplicacion de la prueba, las condiciones del funciona-
miento propias de las instituciones educativas, la dificultad para registrar
los comportamientos y actitudes de los nifios durante la jornada escolar,
entre otras).

Un segundo problema del drea de valores civicos y ciudadanos es la
reduccion de la formacién ciudadana al desarrollo del juicio moral, privi-
legiando, ademas, una determinada concepcion de moralidad centrada en
la dimension civica, es decir, en relacién con lo que se considera buenas
costumbres y virtudes ciudadanas de los nifios. Por esta razon, en la prue-
ba se privilegia la mirada sobre las actitudes y comportamientos de los
ninos frente a determinada situacion, o frente a un dilema moral, antes
que tratar de hallar explicaciones a las respuestas dadas por estos. Reducir
la formacion ciudadana a uno solo de sus aspectos fortalece el individua-
lismo en materia de educaci6n en valores —pues la ciudadania dependeria
mas de las virtudes individuales que se desarrollen en el nifio que de las
particularidades cotidianas de la vida en comunidad-, en tanto se desco-
nocen los contextos sociopoliticos en los cuales se forman los nifios y las
maneras en que estos influyen en sus opiniones. Precisamente, una de las
criticas que se han hecho al uso de dilemas hipotéticos es que estos dile-
mas estan alejados de la vida y la experiencia de los sujetos.

Como consecuencia de lo anterior, un tercer problema derivado de
la prueba es la reduccion del ejercicio docente a dos actividades, principal-
mente: registro de las actitudes y comportamientos del nifio en cada uno
de los desempenios, y disefo y aplicacion de estrategias pedagogicas que
permitan aumentar el indice de desempenio de los nifios en las diferentes

* Ibid., p. 18 (la cursiva es nuestra).
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pruebas. En este sentido, el saber pedagogico se minimiza a la posibilidad
de clasificar a los nifios de acuerdo con las escalas predefinidas y, a partir de
los resultados de la sistematizacion de dicho registro cuantitativo, al desa-
rrollo de actividades orientadas a superar las deficiencias de los ninos en la
prueba. Lo anterior, ademas de legitimar la existencia de un sistema de dis-
criminacion a partir del cual establecer quiénes son los nifios sobresalientes
y quiénes son los que tienen problemas de aprendizaje y desarrollo, puede
fortalecer la tendencia de que los maestros orienten sus labores a desarrollar
en el nifio habilidades que le permitan desenvolverse con efectividad en las
evaluaciones censales, ya que en buena parte de tales resultados dependera
la evaluacion que se haga a los mismos maestros.

Evaluacion de competencias ciudadanas

Continuando con esta tendencia centrada en las evaluaciones masivas, el
Ministerio de Educacion Nacional, a través del Icfes, y en desarrollo de las
pruebas Saber, aplicé durante el mes de noviembre de 2003 una prueba de
caracter nacional denominada Evaluacién de competencias ciudadanas. For-
mar para la ciudadania. Esta prueba, aplicada a 1'029.146 nifios y jovenes de
todo el pais, de grados 5° y 9°, buscé evaluar el grado en que los estudian-
tes “son capaces de contribuir a la convivencia pacifica, de participar de-
mocraticamente y de respetar y valorar la diversidad y los derechos de los
demas en su vida cotidiana”* . Los aspectos evaluados fueron los siguien-
tes: conocimientos sobre ciudadania, actitudes frente a la ciudadania, ac-
ciones ciudadanas, ambientes democraticos, procesos cognitivos, manejo
de las emociones y empatia.

En relacion con los conocimientos sobre ciudadania, en la tabulacion
de los resultados se muestra que los estudiantes estan en un nivel bajo de
competencia (5,06 para grado 5° y 5,18 para grado 9°, sobre una escala de
10). Esta situacion tiende a “mejorarse” levemente con respecto a las acti-
tudes, pues para grado 5° tuvieron un promedio de 6,10 y para grado 9° de
5,77. Con respecto a los otros aspectos evaluados, los resultados de la
tabulacidn son los siguientes: acciones ciudadanas: 6,05 y 5,56; ambientes
democréticos: 5,46 y 5,65; procesos cognitivos: 6,07 y 6,86; manejo de emo-
ciones: 5,65 y 5,79 y, finalmente, empatia: 5,75 y 6,32.

¥ Tomado de: www.icfes.gov.co
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Es lamentable que atin no se haya hecho un estudio analitico de estos
resultados, estableciendo diferencias y similitudes por regiones y por gru-
pos de instituciones. Sin embargo, en noviembre de 2005 se realizé una nue-
va evaluacion de competencias ciudadanas. Es posible que el Icfes aborde
esta tarea mediante un analisis comparativo de los resultados de las dos
pruebas, que permita redefinir y reorientar lo que hasta ahora se ha estable-
cido como criterios y estrategias para la formacién ciudadana.

Estandares basicos de competencias ciudadanas

A partir de estas pruebas censales y en el marco de la evaluaciéon de
estandares para la educacion basica y media, el Ministerio de Educacion
Nacional y la Asociacién Colombiana de Facultades de Educacion elabo-
raron en 2003 el documento Estdndares bisicos de competencias ciudadanas,
con el fin de dar a conocer las habilidades especificas para el ejercicio y la
formacion de ciudadania, entendiendo que este es un proceso que puede
ser disefiado, implementado y evaluado continuamente, con el fin de arti-
cularlo a los planes de mejoramiento de las distintas instituciones educati-
vas del pais. Una versién adaptada de este documento se dio a conocer
ampliamente durante marzo de 2004 a través de distintos diarios y sema-
narios del orden nacional®.

El marco general de esta propuesta de formacién ciudadana se ubica
en la perspectiva de los derechos humanos, en el reconocimiento de su
importancia como objetivo fundamental de la educacion y en la necesidad
de desarrollar habilidades basicas para el respeto, la defensa y la promo-
ciéon de los mismos, en los distintos &ambitos de actuacion de los ciudada-
nos. En tal sentido, se plantea que “las competencias ciudadanas
representan las habilidades y los conocimientos necesarios para construir
convivencia, participar democraticamente y valorar el pluralismo”? .

En este documento se sugiere que la idea de competencia, antes que
estar relacionada con la idea de competitividad, hace referencia a ser com-
petente, es decir, a saber y a saber hacer. La competencia implica poder usar
el conocimiento en la realizacién de acciones o productos (ya sean abstrac-

“ Formar para la ciudadania... iSi es posible! Lo que necesitamos saber y saber hacer, Bogota,
Ministerio de Educacién Nacional, Serie Guias N° 6, 2004. Esta propuesta se organizo alre-
dedor de los conceptos de competencias y estindares, de manera similar a los estandares
basicos de matematicas y lenguaje que circularon en mayo de 2003.

7 Ibid., p. 6.
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tos o concretos). En esta perspectiva, los estandares de competencias ciu-
dadanas se presentan como criterios publicos que permiten establecer cua-
les son los niveles basicos de calidad que deben cumplir las instituciones
educativas para asegurar los aspectos fundamentales e indispensables en
materia de formacion ciudadana. Asi, se anota que:

Las competencias ciudadanas son el conjunto de conocimientos y de ha-
bilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que, articulados entre
si, hacen posible que el ciudadano actie de manera constructiva en la
sociedad democratica®.

Para efectos organizativos, las competencias ciudadanas se clasifica-
ron en tres grandes ambitos: a) convivencia y paz; b) participacion y responsabi-
lidad democratica; y ) pluralidad, identidad y valoracion de las diferencias. Para
facilitar su proceso de desarrollo y evaluacion las competencias fueron dis-
tinguidas de la siguiente forma: conocimientos (informacion que los estudian-
tes deben saber y comprender acerca del ejercicio de la ciudadania), conpetencias
cognitivas (capacidad para realizar diversos procesos mentales, fundamen-
tales para el ejercicio ciudadano), competencias emocionales (habilidades ne-
cesarias para la identificacion y respuesta constructiva ante las emociones
propias y las de los demas) competencias comunicativas (habilidades necesa-
rias para establecer un dialogo constructivo con las otras personas) y conpe-
tencias integradoras (que articulan, en la accion misma, todas las demas). Con
base en este marco, se exponen los estandares que deben cumplir los nifos y
jovenes de los grados de la educacion basica y media.

La organizacion de los estandares por grados de escolaridad (1° a 37,
4° a 5°, y asi sucesivamente hasta grado 11°), basada en la idea de desarrollo
gradual: “los estandares de competencias ciudadanas establecen, gradual-
mente, los que los estudiantes deben saber y saber hacer, segun su nivel de
desarrollo...”, parece corresponder con la logica de la perspectiva cognitiva
del desarrollo moral de Kohlberg, por cuanto para acceder a un tipo de com-
petencia es necesario haber cumplido con las del nivel anterior. En tal senti-
do, los estandares basicos de competencias ciudadanas contintian
privilegiando una mirada instrumental del ciudadano, en tanto que éste se
entiende, exclusivamente, como un sujeto portador de derechos y con obli-
gaciones civiles connaturales a su experiencia de vida en sociedad.

Junto a esto, la estructura y el sentido propuestos pueden resultar
reduccionistas si no se tienen en cuenta las particularidades de los proce-

% bid., p. 8.
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4

sos de construccion de ciudadania en contextos socioculturales y educati-
vos especificos. ;Cémo conciliar una perspectiva centrada en el individuo
con sus posibilidades de actuacién en el ambito publico? Aqui entran en
juego dos posiciones en relacién con la comprensién de lo individual y lo
social. Una posicion que considera que las formas de conocimiento y los
juicios sociales y morales operan y se desarrollan de manera independien-
te de las particularidades de los grupos y tradiciones especificas, es decir,
independiente de cualquier determinacion social, y otra que plantea que
este proceso es parte de una actividad publica, que determina cémo debe
desarrollarse el individuo y qué normas o maneras de proceder deben ser
incorporadas en el actuar individual®.

Aunque en la cartilla sobre estandares de competencias ciudadanas
se reconoce que: “La accion ciudadana se da siempre en un contexto. Los
individuos actuamos dentro de estructuras y contextos sociales, y esas es-
tructuras y contextos pueden obstaculizar o favorecer el ejercicio de las
competencias”, y se plantea la necesidad de “promover y construir am-
bientes democraticos reales, tanto en el hogar como en la vida escolar, para
favorecer el ejercicio de las competencias ciudadanas”, es claro que en esta
propuesta se privilegia el desarrollo individual sobre el contexto y las
interacciones, en tanto lo social se entiende como el contexto que obstacu-
liza o facilita el desarrollo ético-politico de los individuos, asimilado a las
competencias ciudadanas.

En sintesis, consideramos que la propuesta de Estandares Basicos de
Competencias Ciudadanas tiene tres debilidades que pueden limitar su com-
prension y desarrollo en las escuelas. La primera tiene que ver con la ausen-
cia de reflexion tedrica y pedagégica sobre la ciudadania y la formacién
ciudadana, asi como sobre los principales conceptos relacionados, los cua-
les aparecen apenas enunciados en la guia. Es, por lo tanto, una guia sin
fundamentacion. La segunda tiene que ver con la ausencia de un eje
articulador que oriente las acciones que pueden desarrollarse en los tres
grandes grupos de competencias ciudadanas. En la primera parte se presen-
tan los derechos humanos como marco de la formacién ciudadana, es decir,
“como horizonte para su accion y su reflexién”; sin embargo, estos no tie-
nen ningun peso en la estructura de los estandares, por el contrario, se
invisibilizan y pierden fuerza al dispersarse como enunciados secundarios

“  Véase al respecto: Jaime Yafiez y Maria A. Fonseca, “Kohlberg y la educacién moral”, en
Didlogos: discusiones en la psicologia contempordnea, N.° 3, Bogota, Universidad Nacional de
Colombia, agosto de 2004, pp. 86-87. Los autores realizan un buen andlisis de las limitaciones
y posibilidades del trabajo de Kohlberg sobre el desarrollo moral en la educacién.
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en los tres grupos de competencias. La tercera tiene que ver con la ausencia de
propuestas pedagogicas y didacticas para el desarrollo de la guia, lo cual no
se resuelve con las sugerencias referidas a la “transversalidad en todas las
instancias” y a la “responsabilidad compartida que atraviesa todas las areas e
instancias de la institucion escolar y toda la comunidad educativa”.

Dada la importancia atribuida a la formacion de ciudadanos como
tarea de la educacion, y teniendo en cuenta las ambigiiedades de la pro-
puesta gubernamental, quedan abiertas las siguientes preguntas: ;son las
competencias la tinica estrategia y los estandares los tinicos criterios para la
formacion ciudadana? ;Se encuentran nuestros maestros preparados para
emprender procesos de formacion de competencias ciudadanas en la escue-
la? ;De qué maneras el Estado respalda, apoya y propicia procesos de for-
macion ético-politica en la escuela ademas de la publicacion y difusion de la
cartilla? ;Quién forma a los formadores de ciudadanos?

Frente a esta decision de politica educativa, la atencion de la comu-
nidad educativa —y sobre todo de los maestros— debe centrarse en el anali-
sis critico de las competencias y los estandares de ciudadania, y en la
btisqueda creativa de propuestas alternativas de formacion en este campo,
que hagan frente a la tendencia homogeneizadora que parece imponerse
sobre la escuela, las practicas educativas y la conducta humana.

Frente a los resultados obtenidos en las pruebas masivas mencionadas
antes, es posible presagiar una suerte de “angustia” por los bajos niveles de
desarrollo ciudadano de nuestros nifios y jovenes y anticipar la promocion de
estrategias pedagogicas y evaluativas tendientes a estandarizar los procesos
de formaci6n ciudadana, esto es, a moldear la figura del ciudadano de acuer-
do con las concepciones, actitudes y gustos de los autores de las pruebas y de
los documentos oficiales. Asi, se reafirma la tendencia de que las politicas
educativas antes que obedecer a acuerdos sociales, principalmente con la co-
munidad educativa, siguen dominadas por los expertos.

Al respecto debemos aclarar que nuestra posicion no se enfila contra la
realizacién de pruebas masivas para conocer la situacion de los procesos educa-
tivos en un area determinada, sino que advierte sobre las limitaciones que im-
plica obtener informacién cuantitativa sobre procesos complejos que, como
hemos visto, estan influenciados por factores contextuales asociados con la di-
versidad y la heterogeneidad social y cultural del pais, con las condiciones de
existencia de los sujetos y con las caracteristicas propias de las instituciones
educativas, los cuales requieren también abordajes cualitativos, que deben ser
tenidos en cuenta en la explicacion e interpretacion de los resultados, como
insumo para la toma de decisiones sobre politicas educativas en este campo.
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1.3 La via de las politicas urbanas

Durante el primer gobierno de Mockus se evidencié un cambio en la mira-
da sobre la ciudad de Bogota que rebasd los tradicionales marcos pragma-
ticos, fisicos y economicos que caracterizaron el manejo y la administracion
del poder de la ciudad, asumiéndola como problematica cultural. En el
plan de desarrollo Formar Ciudad: 1995-1997, la cultura ciudadana se convir-
ti6 en la principal prioridad y en el eje que estructuré la accién publica
sobre las agudas problematicas urbanas. El argumento central de que la
construccion colectiva de una imagen de ciudad compartida es la condi-
cion de posibilidad para la formacion de la cultura ciudadana se viabilizo
con la propuesta de constituir el tiempo y el espacio ciudadanos, asentado
en los acuerdos basicos sobre la normatividad que rige la vida cotidiana,
como alternativa plausible para dirimir las contradicciones de la vida ur-
bana. La ciudad aparece, entonces, como sujeto ordenador y vinculante,
tanto de las acciones y proyectos de los ciudadanos, como de una adminis-
tracion que legitima su accién en el ciudadano.

La nocion de cultura ciudadana buscaba ante todo la autorregulacion
interpersonal. Se subrayo la regulacion cultural de las interacciones entre
desconocidos, en contextos como los del transporte priblico, los estableci-
mientos publicos y el vecindario; y se subray6 también la regulacion cultu-
ral en las interacciones ciudadano-administracion bajo la consideracion de
que “la constitucion de lo publico depende sustantivamente de la calidad de
estas interacciones”. Asi se definieron los cuatro objetivos correspondientes
a cultura ciudadana: a) Aumentar el cumplimiento de normas de conviven-
cia; b) Aumentar la capacidad de unos ciudadanos para que lleven a otros al
cumplimiento pacifico de normas; c) Aumentar la capacidad de concertacion
y de solucion pacifica de conflictos entre los ciudadanos; y d) Aumentar la
capacidad de comunicacion de los ciudadanos (expresion, interpretacion) a
través del arte, la cultura, la recreacion y el deporte.

El propésito central del Programa de cultura ciudadana® era promover
comportamientos adecuados para la convivencia urbana, basados en el
acatamiento de las reglas minimas que hacen posible la interaccion pacifi-
ca entre los habitantes de la ciudad. Segun la hipétesis preliminar plantea-

* Para un andlisis detallado de este programa puede consultarse el trabajo de Liliana Lopez
Borbén, Construir ciudadania desde la cultura. Aproximaciones comunicativas al Programa
de Cultura Ciudadana (Bogotd, 1995-1997), Alcaldia Mayor de Bogotd, D. C., Instituto
Distrital de Cultura y Turismo-Clacso, 2003.
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da por Mockus, los agudos problemas de convivencia que padece la socie-
dad colombiana obedecen, en parte, a contradicciones, desconexiones o va-
cios entre los tres sistemas que regulan el comportamiento humano en las
sociedades modernas: la ley, la moral y la cultura. En estos tres sistemas
reguladores de los comportamientos de los individuos, relativamente inde-
pendientes, se encuentra la clave para transformar la cultura ciudadana,
concebida como “el conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas
compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la convivencia
urbana y conducen al respeto del patrimonio comtin y al reconocimiento de
los derechos y deberes ciudadanos”.

Esta perspectiva, en su concepcion estratégica, busco desencadenar y
coordinar acciones publicas y privadas para generar sentido de pertenencia
y apropiacion de la ciudad. La pertenencia se define como el reconocimiento
de contextos y el respeto a las reglas que cada contexto implica. La apropia-
cion es la forma en que los ciudadanos aprenden a usar la ciudad, respetan-
do su ordenamiento y su caracter de patrimonio comun. En este marco, las
acciones deben incidir en la forma en que los ciudadanos perciben, recono-
cen y usan los entornos sociales y urbanos, y en las relaciones que ellos
establecen entre si en cada uno de estos entornos.

En este contexto, la construccion de la ciudadania se entiende menos
como un ejercicio politico abstracto, y mas como una diversidad de practi-
cas cotidianas en permanente negociacion, que emergen de manera conti-
nua en el espacio publico urbano, comprendido en su sentido mas amplio.
Este abordaje de la ciudad y la ciudadania como problematica cultural y
comunicativa coincide con las reflexiones de Rosalia Winocur para quien
la condicién de ser ciudadano se inscribe en un universo simbolico que no
se restringe al ejercicio politico, sino que involucra, ademas, la diversidad
de practicas cotidianas y representaciones sociales de distintos grupos al
interior de una sociedad®. Segtin este planteamiento, Liliana Lopez agre-
ga que:

No es en la abstraccion del ejercicio de los derechos y deberes ciudada-

nos que los sujetos dirimen los conflictos y las diferencias que subyacen
al orden social, sino en la vida cotidiana. Una cotidianidad —que se con-

5 Alcaldia Mayor de Bogota. Decreto ndmero 295, Junio 1° de 1995, por el cual se adopta el
Plan de Desarrollo Econémico, Social y de Obras Plblicas para Santafé de Bogota, 1995-
1998. Formar Ciudad.

52 Rosalla Winocur. "Radio y ciudadanos”, en Néstor Garcia Canclini (coord.), Cultura y comuni-
cacion en la ciudad de México. La ciudad y los ciudadanos imaginados por los medios, México,
UAM Iztapalapa-Grijalbo, pp. 126-155. Citado por Liliana Lépez. Op.cit., p. 56.
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figura tanto en el espacio fisico de la ciudad como en el espacio
mediatico- donde las creencias, el sentido comtin, las identidades y las
memorias individuales y colectivas, conforman una red de significados
distintos que eventualmente convergen, entran en contradiccion o se
yuxtaponen en la experiencia cotidiana del sentido del orden, la moral
y la convivencia. Por tanto, la cultura ciudadana y el orden sociocultural
que le subyace, se explican a partir de la complejidad de esa red. En
este sentido, la dimensién politica de la cultura presente en la cultura
ciudadana y en las mediaciones constitutivas de lo social que plantea la
comunicacion obligarian a reorientar las preocupaciones de las politi-
cas culturales al ambito politico, donde cotidianamente se construye la
ciudadania®.

Dada la carencia de informacion confiable y sistematica sobre los fené-
menos de violencia, delincuencia y otros problemas que afectaban las relacio-
nes de convivencia en la ciudad, la administracion distrital cre6 el Observatorio
de Cultura Urbana y un sistema de medicioén de la cultura ciudadana, ademés
de fomentar la investigacion sobre problemas de interés para la administra-
cion, la comunidad académica y la ciudadania. Estos estudios y la evaluacion
de las experiencias realizadas fueron la base que fundaments el plan de desa-
rrollo del segundo gobierno de Mockus, Bogotd para vivir todos del mismo lado:
2001-2003, y para reformular el propdsito de las estrategias pedagdgicas, cuyo
cambio mas visible fue el paso de la prioridad exclusiva que se le dio al cam-
bio cultural en el primer gobierno, a estrategias que apuntaban a armonizar
ley, cultura y moral, con un mayor énfasis en la dimension juridica de la ciu-
dadania expresada en nuevas tacticas para lograr el cumplimiento de las nor-
mas basicas de convivencia, acompafiadas por estrategias de mejoramiento
de la seguridad urbana, ampliandolo luego a nuevos campos como la cultura
tributaria, la comunicacién entre los ciudadanos y el fortalecimiento de la
cultura democritica en la ciudad™.

Una de las criticas que se ha hecho a esta concepcién de cultura
ciudadana es que restringié su objetivo principal al cumplimiento de nor-
mas. Es una nocién que busca la regulacion propia del comportamiento entre
personas para el acatamiento de un conjunto de normas establecidas para los
ciudadanos. Para ello se enfatiza, segiin veiamos antes, en la regulacién
cultural de las interacciones entre desconocidos y entre los ciudadanos y

* Liliana Lopez, Op. cit., pp. 56-57.

* Esimportante aclarar que el gobierno de Pefialosa 1998-2000 no mantuvo la formacion ciuda-
dana como elemento central de su gestién, aunque le dio continuidad a algunos programas y
proyectos de esta estrategia como la promoci6n de las artes y la cultura popular, el uso educa-
tivo de los medios masivos de comunicacién y la autorregulacién ciudadana.
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las autoridades, en particular en espacios ptiblicos y de movilizacion y
en el funcionamiento de la ciudad. Con esto se buscaba producir
autorregulacion social, es decir, capacidad para cumplir las normas por
voluntad y decision propia, para ayudar a otros a cumplirlas —usando
mecanismos licitos—, para resolver pacificamente los conflictos y para
respetar la palabra empenada.

En esta perspectiva, segun Arturo y Munoz”, la ciudadania es suje-
cién a la ley y la moral, responsabilidad social y obediencia debida. En
otras palabras, el ciudadano es considerado, ante todo, sujeto cumplidor
de deberes, un “subdito del Estado” que adecua sus comportamientos a
las normas establecidas en la ciudad que el gobernante debe hacer cum-
plir y, a su vez, propugna para que otras personas, aun desconocidas, tam-
bién las acaten. Y agregan,

Si el ciudadano cumple las normas voluntariamente, no por coaccion o
temor, puede ser asunto tangencial en el propdsito del gobernante. Lo
que prima, en tiltimo término, es que los comportamientos se ajusten a la
ley y que, en consecuencia, exista congruencia entre ley y cultura. Pero
también que esta logica de la coherencia cobije a la moral, pues es ésta la
que ratifica en la subjetividad la bondad de los actos y la norma [...]
Resulta importante anotar que el cumplimiento voluntario de normas o
las medidas persuasivas para que se asuman y cumplan las reglas ciuda-
danas son mas viables y duraderas si los pobladores urbanos se saben
sujetos de derechos ciudadanos, protagonistas en la construccion de lo
publico y participes del bien comun [...] La responsabilidad social y el
cumplimiento de normas hacen parte de la ciudadania, pero no pueden
ser el tinico indicador del desarrollo de una cultura que se precie de ser
ciudadana®,

Consecuentemente, los mismos autores se refieren a la escasa im-
portancia dada a la participacion social y politica en el Programa de cul-
tura ciudadana, sobre todo durante la primera administracion de Mockus.
Teniendo en cuenta que la ciudadania puede posibilitar procesos de in-
clusién social mediante la participacion en la esfera publica y en la bus-
queda del cumplimiento de los derechos humanos para todos los
ciudadanos, generando, a su vez, cambios en la cultura politica, la inclu-
sion de esta dimension en la segunda administracion de Mockus bajo el
concepto de cultura democritica fue significativo, pero incipiente. Inclu-

35 Cfr. Julian Arturo y Jairo Mufioz. “¢Qué tanto de cultura y de ciudadania hay en el Programa
Cultura Ciudadana?”, en Observatorio de Cultura Urbana (editor), Reflexiones sobre cultu-
ra ciudadana en Bogotd, Bogota, Alcaldia Mayor de Bogota-IDCT, 2003.

% Ibid., p. 31.
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so, sin explicar el concepto, apenas se ilustré su finalidad en un plan de
gobierno: “propiciar el uso de procedimientos democraticos para cam-
biar disposiciones legales, que incluye ampliar y cualificar la discusion
publica, haciendo visible su utilidad para aclarar diferencias, dirimir con-
flictos y celebrar acuerdos”.

En esta perspectiva se trata de maximizar espacios de convivencia. El sig-
nificado de cultura democrética en el contexto programatico de Cultura
Ciudadana, amplia para la ciudadania su escenario de actuacién mas alla
del cumplimiento de normas, dado que promueve, desde la administra-
cion, acciones orientadas a garantizar a la ciudadania el conocimiento su-
ficiente de las distintas opciones de participacion en la gestion de los asuntos
publicos y sus derechos politicos y ciudadanos. Este avance es significati-
vo [en tanto] es un paso imprescindible para una ciudadania proactiva e
incluyente. Pero es incipiente porque la participacién de mayor relevancia
se estructura en otros niveles donde la capacidad de decidir y de control
son concluyentes”.

Una caracteristica particular de este proceso de construccién de ciuda-
dania consistié en concebir la ciudad “sin escuelas”, en tanto éstas no fueron
incorporadas a las estrategias del Programa de cultura ciudadana, lo cual, le
hubiera proporcionado un mayor campo de accion al involucrar un espacio
institucionalizado cuya poblacion esta formandose como ciudadanos. Tal vez,
la respuesta a esta exclusion se deba a que al ser “el &mbito cultural el contex-
to escogido para formar ciudadanos, se pens6 que esto se lograria mejor en
espacios de interaccién y convivencia no institucionalizados”. De esta manera
las estrategias de intervencion y las practicas desarrolladas se llevaron a cabo
por fuera de la institucién educativa formal, privilegiando pedagogias
desescolarizadas mediante un conjunto de practicas que Sdenz® ha definido
como de pedagogizacion de la sociedad y de la vida urbana que buscan gene-
rar aprendizajes en los ciudadanos y ciudadanas, de manera indirecta. Al res-
pecto, este autor nos recuerda que:

En el plan de desarrollo del primer gobierno de Mockus se planteé una hi-
potesis que se mantendria en los dos gobiernos siguientes y cuyo peso fue
significativamente mayor en el gobierno de Pefalosa: que cierto tipo de ac-
ciones de construccion, adecuacion, limpieza y embellecimiento de la infra-
estructura y el espacio publico de la ciudad producirian, por si mismas,
aprendizajes ciudadanos deseables. Se trata de un enunciado que forma parte

7 Ibid., p. 32.
% Javier Sdenz. "La pedagogizacion de la ciudad”, en Magazin Aula Urbana, N° 48, Bogota,
IDER, julio-agosto de 2004.
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de los modos més contemporaneos de gobierno de los sujetos y la pobla-
cion, en las cuales se considera que el gobierno mas efectivo no es el que se
ejerce de manera directa y personal, sino el que se ejerce mediante practicas
indirectas de disposicion de los espacios, tiempos y cuerpos para producir
aprendizajes y conductas especificas e involuntarias (en el sentido en que
operarian directamente sobre las percepciones, actitudes y comportamien-
tos del individuo y la poblacion sin que éstos se percaten, necesariamente,
de ello)™.

Estas estrategias de pedagogizacién de la vida urbana eran conse-
cuentes con las concepciones de ciudad y ciudadania subyacentes a los
planes de desarrollo distritales, donde se planteaba que “el mejoramiento
del espacio puiblico favorece el buen comportamiento ciudadano”. Por ello
se propuso crear espacios de orden por medio de la recuperacion del “es-
pacio publico, donde se comparte socialmente la ciudad, y devolver un
elemento primario al hombre para que pueda iniciar un proceso de
resocializacion con el entorno y sus conciudadanos”.

Ahora bien, aunque se desarrollaron algunas actividades de interaccion
escuela-ciudad, las practicas predominantes, antes que abrir la frontera es-
colar a la ciudad y ampliar las posibilidades de la formacion ciudadana,
intensificaron el aislamiento de la vida escolar del entorno urbano®'.

A pesar de estas limitaciones, entre los logros de la politica de cultu-
ra ciudadana se encuentra el haber consolidado un proyecto de ciudad,
transformando positivamente la imagen de la ciudad entre los habitantes,
que empiezan a considerarla “un buen sitio para vivir”, a la vez que se
mejoré cualitativamente la cultura administrativa de Bogotd, transforman-
do las relaciones y comportamientos entre ciudadanos, y entre funciona-
rios y ciudadanos. Al respecto, se ha planteado que “el énfasis en los deberes
ciudadanos més que en los derechos y en las responsabilidades que los
funcionarios tienen con los particulares permiten establecer dos rasgos cen-
trales: la construcciéon de una ciudadania activa y la legitimidad
institucional”®2. Por tiltimo, el aspecto mas destacable de este programa
consisti6 en haber logrado introducir la ciudadania como un discurso pu-

9 Ibid., p. 9.

8 Alcaldia Mayor de Bogota. Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Publicas para
Santafé de Bogoti 1998-2001, Bogota, 1998 (articulos 13, 25-26).

& Para un andlisis més detallado sobre las estrategias pedagdgicas del plan de desarrollo Bogo-
ta para vivir todos del mismo lado 2001-2003, puede consultarse el libro ya citado de Javier
Saenz Obregén. Cultura ciudadana y pedagogizacion de la prdctica estatal, Bogota, IDEP-
Alcaldia Mayor de Bogota, 2004,

52 Liliana Lépez, Op. cit.,, p. 62.
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blico tanto en el disefo de las politicas distritales como en la cotidianeidad
de la vida urbana®.

En este capitulo pretendimos presentar un panorama del contexto
politico y normativo caracteristico de la década de 1990, en el cual se inscri-
bieron las apuestas de construccién de ciudadania y de formacién ciudada-
na, tanto por la via de las politicas educativas como por la via de las politicas
urbanas. Este marco general nos permitira analizar los anteriores estados
del arte, asi como las experiencias de innovacién y las investigaciones reali-
zadas en instituciones educativas de Bogota sobre este campo de reflexion y
de accion, lo cual sera objeto de los siguientes capitulos.

% Esto es visible en la continuidad que el asunto de la ciudadania ha tenido en las politicas de
gobierno distritales, aunque con diferencias en sus perspectivas y propésitos. La actual ad-
ministracién, por ejemplo, se propone la construccién de una Bogoté incluyente y sin indife-
rencia, articulada en torno a cuatro lineas programaticas: autonomia y gobernabilidad local;
cultura para la ciudadania activa; Bogota, escenario de reconciliacién: y transformacion de la
institucionalidad publica desde una perspectiva de derechos.
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UNA DECADA DE ESTADOS DEL ARTE (1994-2004)

En el proceso de recolecciéon y analisis de informacion documental sobre
el tema de la formacion ciudadana en instituciones escolares de Bogot4,
encontramos una serie de trabajos que, de una u otra forma, comparten la
orientacion metodoldgica de los estados del arte. Se trata de estudios
disimiles en sus propésitos, extension y profundidad, pero todos tienen
en comun la intencién de establecer una ruta de busqueda que permita
comprender el desarrollo de algin aspecto relacionado con la formacién
de sujetos politicos en la educacion formal o en otros ambitos sociales. Asi,
tenemos estudios sobre la educacion civica, la educacion en la democracia
y para la democracia, la construccién de cultura politica, la educacion éti-
ca y en valores, las relaciones entre ciudad y ciudadania, la ciudadania en
la escuela, y un rastreo institucional sobre innovaciones e investigaciones
en formacion ciudadana.

Teniendo en cuenta que estos estudios fueron realizados durante el
periodo 1985-2004, y que comparten intereses similares a los que guian
nuestra indagacion, consideramos que constituyen referentes imprescin-
dibles de este trabajo, por ello a continuacién resefiaremos cada uno, orde-
nandolos cronolégicamente con el fin de evidenciar sus alcances y sus
aportes para la comprension del papel que juega la educacion en la cons-
trucciéon de democracia y de ciudadania.

2.1 Proyecto Educacion Civica. Revision bibliografica
para el Estudio nacional de caso en Colombia

El estado del arte realizado por Alvaro Rodriguez Rueda’ en el marco del
Proyecto internacional de educacién civica, al que hicimos alusién en el
capitulo anterior, corresponde a la elaboracién de un estudio de caso cua-
litativo que permitiera capturar informacion sobre la situacion de la edu-
cacion civica en el pais, asi como diversas interpretaciones y puntos de
vista sobre como deben prepararse los jovenes para la vida politica. El
modelo tedrico utilizado vincula factores individuales y sociales que po-
tencialmente influyen en los jévenes en su proceso de aprendizaje de co-
nocimientos y actitudes para la practica ciudadana.

El autor aclara que se parti6 del presupuesto de la inexistencia de un
consenso sobre el tema dentro de las fuerzas sociales que tienen expresion

' Alvaro Rodriguez Rueda. Proyecto Educacién Civica. Revision bibliogrifica para el estudio

nacional de caso en Colombia, Santa Fe de Bogota, Ministerio de Educacién Nacional, 1995,
(policopiado).
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en el campo de la educacion, motivo por el cual se consider6 pertinente
recoger los diferentes puntos de vista en torno a la problematica aborda-
da, para proponer acuerdos basicos. El objetivo de esta busqueda docu-
mental fue “determinar qué se entiende por educacion civica en el sistema
educativo colombiano y en sectores gubernamentales y no gubernamen-
tales que inciden en la formacion escolar [...] y explorar el estado actual de
la formacion democratica nacional”>.

La busqueda documental correspondié al perfodo 1985-1994 y se
priorizaron estudios empiricos y anlisis sobre diferentes aspectos de la educa-
cién civica. Se consultaron centros de documentacion, directivas y funcionarios
de entidades gubernamentales, y ONG nacionales y regionales que tuvieran
programas relacionados con esta area en la escolaridad formal. Los descriptores
principales de la biisqueda fueron: educacion civica, identidad, socializacion,
juventud, educacién moral, derechos humanos, valores, docentes.

La presentacion de la informacién la organizo el autor alrededor de
quince preguntas orientadoras del trabajo, las cuales hacian parte de la
guia propuesta por la IEA para la elaboracion de los estudios de casos
nacionales. A continuacion haremos referencia a cada una de ellas, por
considerar que aportan informacion valiosa sobre el contexto sociopolitico
y educativo del pais, sobre los referentes normativos que orientan el curri-
culo y los procesos de ensenianza y aprendizaje de las ciencias sociales en
la escuela, incluida la perspectiva asumida para la educacion civica, du-
rante mas de una década. Ademas, por considerar que el documento ha
tenido escasa difusion en el pais.

1. ¢Cuél es la importancia de la educacion ciudadana
como meta escolar explicita?

En esta parte el autor describe de los antecedentes de la educacion civica
partiendo de la importancia que revistié la renovacién curricular iniciada a
finales de los anos setenta y que se extiende hasta principios de los noventa,
en la cual la educacion civica se articulo al area de ciencias sociales por con-
siderar su mayor pertinencia y afinidad con los propdsitos y saberes impli-
cados en la formacion social y ético-politica de los estudiantes. Asi, los nuevos
programas curriculares de ciencias sociales integraron las asignaturas de
historia, geografia y civica, que antes se impartian por separado.

2 Ibid., p. 11.



UNA DECADA DE ESTADOS DEL ARTE (1994-2004) | 65

Recordemos que la estructura curricular de esta area definio tres as-
pectos globales (espacialidad, temporalidad y estructura sociocultural) que per-
mitirian seleccionar los conceptos interdisciplinarios para trabajar en cada
grado, de 1° a 9°. Los objetivos propuestos consistian en: desarrollar un co-
nocimiento y un aprecio de si mismos y de los otros a través del respeto
mutuo y de colocarse en la situacién que viven los demas; comprender la
tradicion cultural pasada y presente de las diversas regiones del pais y de
otras partes del mundo para desarrollar una conciencia sana de nacionali-
dad; entender la identidad colombiana como unidad que congrega la diver-
sidad de formas de ser que coexisten en el pais, que tienen su origen tanto en
las diferencias regionales como en la presencia simultanea de lo tradicional
y lo moderno; reconocer la estructura sociocultural como un todo que tiene
elementos constitutivos (relaciones econémicas, relaciones juridico-politi-
cas y saberes y expresiones colectivas) y las dinamicas que las interrelacionan
(adaptacion y transformacion e interdependencia social); estructuracién del
tiempo y el espacio mediante la reconstruccion de hechos y lugares y de las
relaciones e influjos que se dan entre ellos.

Para apoyar la formacién civica se cre6 el Programa de educacion para
la democracia, la paz y la vida social, desarrollado en los cinco grados de la
educacion basica primaria, a partir de 1985. El programa en cada grado se
desarrolla a partir de los siguientes aspectos complementarios que se con-
sideran esenciales en la practica social: 1. Actitudes y valores: aceptarse y
respetarse a si mismos y al otro, participar, ser justo, cooperar, compartir;
y 2. Conceptos: libertad y responsabilidad, democracia, paz, orden, auto-
ridad y gobierno, cambio, identidad nacional.

Esto se complementa con las orientaciones psicopedagdgicas esta-
blecidas en la renovacién curricular, fundamentadas en la Escuela Activa
y en la psicologia genética (la participacion activa del alumno como meto-
dologia de ensefanza; la consideracién de las etapas del desarrollo del
alumno para planear el proceso de ensefianza y aprendizaje; el desarrollo
de habilidades basicas para el manejo de informacién y la resolucién de
problemas a partir del ejercicio practico; la formacién para la autonomia
como finalidad de la educacion). Ademas, en relacion con el desarrollo del
programa de democracia se establecié que

para los tres primeros grados de primaria se hace especial énfasis en los
elementos actitudinales y valorativos, mientras que en los posteriores los
elementos conceptuales se hacen mas explicitos para adecuar el programa
al desarrollo sociomoral del nifio y promover actitudes positivas hacia la
interaccién social (...) Se busca que el nifio comprenda las razones de sus



66

DE LA EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA A LA FORMACION CIUDADANA: UNA DECADA DE INCERTIDUMBRES

actos y pueda prever sus consecuencias (...) Se busca afectar positivamente
los ambientes reales de desenvolvimiento social del nifo (...) El respeto por
la persona humana, base de toda relacién social y democratica, debe ser
mostrado por el nifo’.

Simultdneamente surgieron importantes iniciativas gubernamenta-
les en temas como la convivencia pacifica, la resolucion de conflictos, la
participacion en problemas comunitarios locales, el manejo del poder en
el aula, la autonomia educativa de las minorias (indigenas y
afrocolombianas). Asi se consolidaron programas dirigidos a la infancia y
a la familia, a los jovenes (programa de promocion juvenil y prevencion
integral), a las minorias (programa de etnoeducacion), y a la escuela (pro-
grama de educacion para la democracia).

No obstante, el eje articulador de la educacion civica en los anos
noventa provendré de la Constitucién Politica de 1991 y de su desarrollo
en la Ley General de Educacion de 1994, pues se reconoce que seis de los
trece fines establecidos para la educacion hacen referencia al ideal civico
instituido para el pais y, por lo tanto, para ser desarrollado en la escuela.
De igual manera ocurre con los ocho objetivos estipulados por la Ley para
todos los niveles del sistema educativo colombiano, en particular los tres
primeros: a) formar la personalidad y la capacidad de asumir con respon-
sabilidad y autonomia sus derechos y deberes; b) proporcionar una solida
formacion ética y moral, y fomentar la practica del respeto a los derechos
humanos; ¢) fomentar en la institucion educativa, practicas democraticas
para el aprendizaje de los principios y valores de la participacion y organi-
zacion ciudadana y estimular la autonomia y la responsabilidad. Ademas,
se establece que la educacién civica debe incluirse en el curriculo de cada
plantel educativo en todos los grados, y también debe incluirse Constitu-
cién politica y democracia en el altimo grado.

Para dar respuesta a este reto, el MEN promulgé la Resolucion 1600 de
1994, mediante la cual se hace la inclusion obligatoria en los PEI de cada plantel
del Proyecto nacional de educacion para la democracia. Segn Rodriguez, este pro-
yecto puede ser considerado como la sintesis de este largo recorrido mediante
el cual el pais busca consolidar su aspiracion de formar ciudadania.

Ampliando los propdsitos de programas anteriores, el Proyecto se
enmarca en las nuevas realidades de autonomia escolar, mecanismos de
participacion y reflexion pedagdgica que promueve el PEL De esta forma,
busca desarrollar los nuevos mecanismos de organizacion de la vida esco-

3 [bid., p. 14.
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lar, generar una dinamica institucional formativa y evaluar la estructura
curricular de educacion civica.

Ademas, agrega que en el proyecto se hace evidente la interdepen-
dencia de tres aspectos: la ensenanza de la democracia (como contenido y
como préctica pedagogica); la relacion entre escuela y democracia (forta-
lecida por el desarrollo del PEI); y la articulacién entre escuela, comuni-
dad educativa y democracia (a partir de la proyecciéon comunitaria de la
escuela en la resolucion de problemas locales). De esta manera,

se busca que la educacién para la democracia sea concebida como una
accion para transformar la escuela, un espacio para el desarrollo perso-
nal, un fundamento de la convivencia cotidiana y una reflexién y una
accion permanentes sobre la realidad. El nuevo proyecto introduce con-
tenidos y metodologias abiertas y poco estructuradas en el marco de la
necesaria construccion que debe realizar cada PEI.

2. ¢Cudles son las prioridades dentro de los programas
educativos formales que buscan preparar para la ciudadania?

Debido al ambiente adverso a la democracia de la mayoria de institucio-
nes educativas, se estableci6 como prioridad de los programas relaciona-
dos con esta area la necesidad de cambiar las practicas pedagégicas
autoritarias de los docentes como condicién para el abordaje de aspectos
cognoscitivos en la educacion civica. Con base en los avances de investiga-
cion del proyecto Formacién y educacion para la democracia en Colombia, de
Marco Raul Mejia y Gabriel Restrepo, al cual haremos referencia en el si-
guiente punto, Rodriguez identificé experiencias en educacién formal y
no formal, en 12 frentes: innovaciones pedagdgicas orientadas por una
educacion para la vida democrética; educacion para el ejercicio de los de-
beres y derechos de la nueva Constitucién; educacién en derechos de las
minorias indigenas y afrocolombianas; promocién de la organizacién po-
pular (y educacion para la descentralizacion y el desarrollo local); educa-
cion de género; educacién para la paz y la negociaciéon de conflictos;
educacion para reinsertados, victimas de violaciones de derechos huma-
nos y desplazados por la violencia; campanas ciudadanas por la paz y
para el conocimiento y la sensibilizacion en los derechos humanos; cursos
de formacién de lideres para la paz, la democracia, los derechos humanos
y la construccién de sociedad civil; programas de especializacién univer-

4 Ibid., p. 7.
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sitaria en estos temas; soluciéon de conflictos en la vida familiar; y educa-
cion civica de las fuerzas armadas.

A pesar de la proliferacién de programas, Rodriguez expresa que en
el pais existe poca claridad sobre el sentido de la educacion civica, la cual a
menudo se asocia a una ensefianza sin sentido y sin conexion con lo que
realmente acontece en el pais, al aprendizaje mecanico de derechos y debe-
res que no se cumplen, y a la preservacion de tradiciones ya caducas. Otros
sectores insisten en la movilizacion de nifos y jovenes en torno a reivindica-
ciones especificas y a la defensa de los derechos humanos o se basan en la
accion transformadora sobre el entorno escolar inmediato como mecanismo
comprehensivo para la formacion ciudadana. En muchos, se fundamenta la
educacion civica en el conocimiento de la institucionalidad vigente, o a par-
tir de la creacion de instituciones democraticas en las escuelas. Incluso des-
de perspectivas més tradicionales, la educacién civica sigue entendiéndose
como la interiorizacion de obligaciones morales, la recuperacion de valores
cristianos o las practicas de urbanidad y buenas costumbres.

En términos generales, el autor establece seis tipificaciones de la edu-
cacion civica predominantes en el pais durante el periodo estudiado: la
educacion moral, la educacion para la formacion de actitudes democrati-
cas, la educacion para la defensa de los derechos humanos, la educacion
para la democracia a través de curriculos comprensivos, la formacion ciu-
dadana para la vida democratica (ubicada mas en el sector comunitario
que en el educativo) y las variantes de la educacion civica tradicional: que
rescata los rituales civicos formalistas (homenajes a la bandera, al himno,
alos proceres, etc.) y recoge los cambios legislativos y reduce la formacion
civica a los contenidos de ensefianza y a los simulacros de organizacion y
participacion estudiantil.

3. éCoémo estan organizados los programas de educacion civica?

De manera sintética, Rodriguez menciona que estos programas se organizan
en la institucién educativa a partir de cuatro estrategias basicas: el plan de
estudios académicos (principalmente del drea de ciencias sociales y en los
contenidos del 4rea de educacion religiosa), las practicas de extension comu-
nitaria (principalmente el servicio social que los estudiantes realizan en déci-
mo y undécimo grados), la organizacion y el fomento de grupos juveniles, y la
organizacién institucional alrededor del gobierno escolar. También destaca la
progresiva importancia que se otorga a los componentes afectivos,
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actitudinales, interaccionales o comportamentales sobre los contenidos con-
ceptuales y “académicos”, asi como a la organizacion del ambiente escolar
como ambiente de socializacion en la democracia y para la democracia.

4. ¢En qué medida esta la educacion formal encaminada
a desarrollar la identidad civica en los estudiantes?

Producto de la multiplicidad de enfoques y metodologias sobre la educaciéon
civica, no es clara la manera en que las instituciones educativas forman una
identidad civica en los nifios y jovenes. El recurso al que mas se apela es el de
la ensenanza de la historia patria y la sacralizacion de los simbolos derivados
de lamisma, asi como a las caracteristicas asociadas a conceptos como territo-
rio, nacion, pueblo, etc., para derivar de ellos elementos de identificacion. La
critica a la ensefianza tradicional de las ciencias sociales y de la educacion
civica estuvo acompanada de la propuesta de introducir como idea conducto-
ra en los contenidos el reconocimiento y valoracion de la diversidad étnica y
cultural regional y nacional, asi como la identificacién de elementos de unién
y de pertenencia anclados en un territorio y una historia comun. El autor se-
nala que en contraposicién a unos contenidos curriculares nacionales que se
estiman homogeneizantes y carentes de significacion, diversos sectores han
propugnado por una educacion menos verbalista, més contextualizada en la
region y el municipio y mas articulada a las realidades locales. Seguramente
esta tendencia a privilegiar la identidad regional y local en los contenidos
académicos obedezca al proceso de descentralizacién y a la instauracién de la
eleccion popular de alcaldes, es decir, a “la idea de restituir la identidad nacio-
nal desde el municipio”.

5. ¢En qué medida se entiende que la educacién civica
contribuye a la resolucién de conflictos y tensiones intergrupales?

El reconocimiento del caracter conflictivo de la sociedad colombiana, que
se expresa en una combinacion compleja de multiples formas de violencia,
se agrava con la que reproducen diferentes agentes socializadores, entre
ellos la escuela. Esta situacion del pais, tipificada por algunos investigado-
res como cultura de la violencia, ha sido objeto de numerosos estudios que,
entre otros aspectos, coinciden en recalcar la importancia de los procesos
educativos para fortalecer la capacidad de los colombianos para convivir
con sus contradicciones y diferencias.
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Simultaneamente, agrega Rodriguez, se han explorado de manera
sistematica las formas de violencia escolar, y se han desarrollado
conceptualizaciones en el terreno educativo sobre las relaciones entre la
democracia y la resolucién pacifica de conflictos. Se insiste en la necesidad
de modificar el caracter rigido de la estructura escolar, la excesiva impor-
tancia dada al orden, la obediencia y la sumision, el autoritarismo docen-
te, sus practicas disciplinarias, y superar mediante cambios mas
“estructurales” los llamados “talleres de valores” y otros eventos coyun-
turales que a menudo se realizan en los colegios. “No obstante la enorme
importancia que el fenomeno de la violencia tiene en la vida cotidiana
colombiana, y el énfasis colocado en la escuela para aportar a su supera-
cion, es notorio el vacio para su abordaje conceptual en el aula™.

En esta perspectiva, también se rescata la labor realizada por institu-
ciones estatales y algunas organizaciones no gubernamentales, como la
Defensoria del Pueblo (Su Defensor, periddico dedicado a la divulgacion
de los derechos humanos), la Consejeria Presidencial para los Derechos
Humanos (Proyecto educativo institucional en democracia y derechos
humanos para la educacion formal, 1994), los diferentes estudios y pro-
gramas del Instituto para el Desarrollo de la Democracia Luis Carlos Ga-
lan, la Conferencia Episcopal de Colombia (Proyecto de formacion social y
politica con énfasis en derechos humanos), la Corporacién Viva la Ciuda-
dania (Escuela de liderazgo democratico). También se destacan las jorna-
das por la paz y por la vida, y los pactos de convivencia de diversas
instituciones educativas en zonas de conflicto armado.

6. ¢En qué medida hay acuerdo sobre los criterios apropiados
de excelencia y sobre la naturaleza de practicas modelo
en la educacion civica?

En términos generales, las reglamentaciones son bastante explicitas
en los criterios de logro y proveen un claro marco de referencia para el
disefo de contenidos, metodologias y formas de evaluacion. Sin embargo,
es notorio el énfasis hacia la formacion en valores en la educacion basica
primaria, en tanto, que para la secundaria el énfasis esta puesto en aspec-
tos cognoscitivos. Esta separacion entre lo valorativo y lo cognoscitivo se-
gun los grados intent6 eliminarse en la Resolucion 1600, al integrar para

5 Ibid. p. 19.
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todos los grados los aspectos cognoscitivos, actitudinales y el manejo de
habilidades para la vida ciudadana.

No obstante, en las discusiones del Panel de Expertos orientado por
Rodriguez se manifiesta que en la organizacion de programas de educa-
cion civica se observan las siguientes tensiones, que reflejan los desacuer-
dos en cuanto a las concepciones y practicas que se considera deberian
regular la educacion ciudadana:

— Democracia como armonia versus democracia como conflicto. Aunque
existe acuerdo en la necesidad de restablecer un codigo normati-
vo comun que permita restablecer la paz en Colombia, algunos
sectores tienden a asimilar la democracia a la paz, la ausencia de
conflicto y la validacion intrinseca de las decisiones de las mayo-
rias a partir de mecanismos de consulta como el plebiscito y la
consulta popular, pero desconocen el papel de los medios de co-
municacion en la configuracion de opinién publica.

=g nfasis en la institucionalidad politica versus derechos sociales, econd-
micos y culturales. Se considera que el conocimiento de estos dere-
chos es indispensable en la formacion civica de nifios y jovenes, si
se tiene presente la descomposicion y la violencia intrafamiliar, el
maltrato a los nifios y la precariedad de la seguridad social en el
pais, entre otros

— Lo local versus lo universal. Mientras algunos sectores destacan la
importancia de lo micro, lo cotidiano, el entorno local y regional
como puntos de partida para la formacion civica y para otorgar
sentido y referentes a la ensefianza, otros sectores consideran que
hay alli un abordaje restringido de la ciudadania, cuyo cardcter es
universalista.

— Minoria versus mayoria de edad. En tanto las representaciones estu-
diantiles en el gobierno escolar, el servicio social y la catedra cons-
titucional y en democracia se asignan todas al altimo grado de
escolaridad, se desconocen las posibilidades de participacién en
los grados inferiores, sin tener en cuenta que la capacidad de elec-
cion y decision, el desarrollo cognitivo para abordar problemas
sociales complejos y la formacién permanente de valores deben
asumirse en todas las edades.

— Dimension cognitivo-académica versus dimension vivencial-cotidiana.
Algunos consideran que en tanto el ciudadano debe comprender
que es parte de un orden social y sentirse participe en la construc-
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cion de sociedad, la educacion civica consiste en ensenar los sig-
nificados de la ciudadania y la democracia en la experiencia esco-
lar cotidiana. Cuando se asimila curriculo y plan de estudios, se
ignora el ambiente de aprendizaje, verdadero espacio de la for-
macion civica. Otras perspectivas recalcan la importancia de la
dimension cognoscitiva —en especial en la educacion secundaria,
al considerar que la educacion formal es el tnico espacio donde
podra abordarse sistematicamente la comprension de las fuerzas
que configuran el presente—, determinan las relaciones entre los
pueblos y configuran las estructuras juridicas, politicas, econo-
micas y sociales.

— Lo religioso versus lo secular. Se considera que el dominio tradicio-
nal de la iglesia catolica y de la religion sobre la sociedad y la
educacion puede ser un obstaculo para la configuracion de una
ética civil. Educar para la civilidad, se arguye, es desacralizar, es
un acto antirreligioso. Otros piensan que la dificultad esta en en-
tender la democracia como un proyecto ético. Lo cierto es que se
observa una tension entre el enfoque catdlico, mas centrado en la
persona, en su conciencia, en sus valores y potencialidades, y un
enfoque mas laico y politico, centrado en las estructuras y dina-
micas sociales, la participacion politica y la institucionalidad®.

7. ¢Cémo miran y entienden los estudiantes o los adultos jovenes
la ciudadania, y en qué medida alcanzan los niveles de logro
o de habilidades deseadas en esta area?

A partir del rastreo de algunas investigaciones y de programas desarrollados
por universidades, centros de investigacion y entidades gubernamentales, el
autor sugiere que es evidente el surgimiento de una movilizacion juvenil frente
a los cambios politicos, sociales y culturales de los tiltimos anos. Parte de este
proceso ha generado una activacion de la investigacion sobre culturas juveni-
les y sus relaciones con la cultura escolar. Sin embargo, en palabras del autor:
“algunos estudios muestran que a la par de esta participacion juvenil hay un
escepticismo por las instituciones y la clase politica”.

6 Ibid., p. 24.
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8. ¢Para qué derechos y responsabilidades de participaciéon
estan siendo preparados los estudiantes?

Un aspecto central de los programas de educacion civica es formar a los
ninos y jovenes para la participacion en la vida democrética. En esta pers-
pectiva es permanente la referencia al gobierno escolar y a los mecanismos
de participacion en la escuela. No obstante, el mayor inconveniente es que
a menudo el gobierno escolar reproduce arraigadas précticas de poder,
mecanismos tradicionales de eleccién y formas de hacer politica en el 4m-
bito nacional. Aunque son escasas las propuestas alternativas de partici-
pacion surgidas de las caracteristicas propias de la vida escolar (pues
predominan las instancias nominales de participacién que sirven mas a
fines de control que de formacion civica, como se expresé en el punto 2),
debemos mencionar la existencia de algunas perspectivas centradas en la
preparacion de los jovenes para el respeto de los derechos humanos, la
pedagogia para la paz y la convivencia y una tendencia marcada a la aso-
ciacion de los jovenes, en una doble acepcion: por un lado, para participar
en asuntos de interés de la politica local y, por otro, la asociaciéon en torno
a elementos artisticos, lidicos y recreativos. “En general, puede observar-
se a través de estos trabajos, un creciente avance de la sociedad colombia-
na para introyectar un proyecto de sociedad que admite y valora su
diferencia, mediante la circulacién de sentidos culturales distintos”?.

9. éDesarrollan los estudiantes hombres y mujeres
diferentes concepciones de ciudadania?

A pesar del avance que ha tenido el tema de la mujer en los diferentes
ambitos de la sociedad colombiana, persisten relaciones inequitativas para
el acceso a distintos escenarios de la vida publica, asi como sistemas de
representacion simbolica en los que la mujer es objeto de discriminacién y
opresion. En el campo educativo, algunas de las tensiones mas representa-
tivas son las siguientes:
* Ampliacién de la cobertura y las oportunidades educativas de las
muijeres, pero manteniendo practicas culturales e imaginarios so-
ciales que reproducen la desigualdad entre géneros.

7 Ibid., p. 30.
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+ Existencia de un personal docente mayoritariamente femenino
mientras que buena parte de los cargos directivos esta ocupada
por hombres.

»  Mayor acceso femenino a textos y materiales con un alto nimero de
imagenes y representaciones estereotipadas de los sexos.

+ Una fuerte inclusién de la mujer en organizaciones juveniles, aunque el
liderazgo de las mismas siga estando bajo la potestad de los hombres.

+  Enlascomunidades rurales, indigenas y afrocolombianas se experimen-
tan profundos, aunque lentos, cambios impulsados por la conforma-
cion de organizaciones de mujeres que han buscado reestructurar los
roles tradicionales de participacion politica de sus comunidades.

10. ¢Existen diferencias entre clases sociales relacionadas con la
forma en que los estudiantes experimentan la educacién civica?

Para Rodriguez, a la complejidad de la educacion civica en Colombia hay
que sumar la alta diferenciacion de la oferta educativa segun las clases
sociales. En términos generales, las escasas evidencias muestran una ten-
dencia de mayor informacién y contacto con los hechos politicos a medida
que se asciende en la escala social y un mayor escepticismo en los sectores
populares. La participacion comunitaria y la defensa de los derechos hu-
manos se incentiva mucho mas en sectores populares. El énfasis de los
programas estatales y de las ONG en los jovenes de sectores populares,
adscritos o no al sistema educativo, deja abierto el interrogante sobre lo
que acontece en la formacion civica de las élites y de las clases medias. La
investigacion sobre violencia escolar, autoritarismo, administracion de jus-
ticia, participacion, entre otros aspectos, se ha centrado mas en la escuela
oficial que en los colegios de clase media y alta. Ademas, cabe senalar la
tradicional incomunicacién entre colegios de distintas clases sociales, que
reproduce a su vez la fragmentacion del sistema educativo, las distancias
sociales existentes y las visiones que sobre la democracia, la ciudadania y
la formacion ciudadana estan dandose en ellos.

11. éCémo ven los docentes la educacion ciudadana?

Una de las primeras consideraciones para abordar este tema se relaciona
con las condiciones de vida de los docentes, quienes, la mayor parte de las
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veces, se han visto en un escenario bastante contradictorio: mayores exigen-
cias sobre su trabajo y, junto a ello, disminucion de la valoracién social y de
las garantias laborales y profesionales. En este sentido, Rodriguez sugiere
que el interés de los docentes hacia un proyecto democratico puede verse
obstaculizado por las inconsistencias de la practica docente, asi como por
las inconsistencias y contradicciones politicas y sociales del pais. Asi mismo,
para buena parte de los docentes, el Movimiento Pedagdgico de los afos
ochenta sigue siendo un referente clave a la hora de pensar las proyecciones
de la profesion y su estatuto social y cultural. También, las manifestaciones
de liderazgo civico y politico de muchos docentes que trabajan en zonas de
conflicto armado han generado violaciones de los derechos humanos contra
ellos, ademas de la dificultad de los planteles y docentes para ajustar sus
practicas educativas al contexto violento en que se hallan inmersos. No exis-
te informacion sistematica sobre las percepciones y practicas concretas de
educacion civica desarrolladas por los maestros ni sobre los valores y con-
cepciones que trasmiten a sus alumnos.

12. ¢Como ensenan los docentes la formacion ciudadana?

En este aspecto se encontré una amplia gama de posibilidades didacticas,
apoyadas en: modelos de la psicologia evolutiva y de las teorias del desa-
rrollo moral, metodologias de investigacion-accidn, curriculos
problematizadores, animacion juvenil y actividades asociadas con la puesta
en marcha del Gobierno Escolar, ademas de metodologias experimentales
de trabajo en el aula y métodos de ensefianza tradicional. Se destacan al-
gunas blsquedas que plantean la necesidad de contextualizar la forma-
cion civica a partir de los problemas de la comunidad que circunda la
escuela; el uso de la Itidica y el arte en la educacion civica como aprendiza-
je de la diferencia, en contraposicién de la mera reproduccién y el autori-
tarismo; asi como propuestas centradas en el conocimiento de los derechos
y deberes ciudadanos. En general, buena parte de las metodologias em-
pleadas se apoyan en textos escolares, muchos de los cuales superan los
enfoques basados en el deber ser y en la validez intrinseca de las institucio-
nes que caracterizaron los antiguos manuales de educacion civica. Hasta
ese momento (1995) Rodriguez indica que “no se conocen estudios que
muestren el efecto diferenciado de las distintas metodologias que se em-
plean para la formacién ciudadana”.
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13. ¢{Qué tan adecuadamente se forma a los docentes para tratar
con las diferentes facetas de la educacion civica?

Segun el autor, nunca antes los maestros colombianos habian tenido tan-
tos referentes para pensar el problema de la educacion civica. Asi, ademas
de los documentos oficiales sobre el tema, hay una amplia gama de pro-
gramas y materiales ofrecidos por ONG, universidades y centros de inves-
tigacion relacionados con esta tematica. Los cambios juridicos, politicos y
educativos propiciaron una creciente produccién de conocimiento en el
ambito de la educacion para la democracia, la paz, los derechos humanos
y la formacion civica, ta la vez que se propicié un notable apoyo y forma-
cion a los docentes en estos temas. Sin embargo, Rodriguez estima que no
se observa la misma dinamica de la década anterior en el area de ciencias
sociales, que la catedra de constitucién no ha recibido la suficiente aten-
cién, y buena parte de las iniciativas acerca de su ensefianza estan en ma-
nos de las editoriales. “Es probable que estos hechos reflejen un cierto
escepticismo sobre las posibilidades de la formacion civica a través del
plan de estudios formal”®.

14. éDe qué manera estan organizadas las escuelas para influir
en la educacion civica de los estudiantes?

En términos generales, se muestra que para la organizacion del “ambiente
de aprendizaje civico”, la Ley General de Educacién establecio la confor-
macion del Gobierno Escolar, integrado basicamente por el Consejo Direc-
tivo, el Consejo Académico y las Personerias Estudiantiles. Igualmente se
destacan los analisis centrados en los Manuales de Convivencia, en los
cuales identificaron diversos enfoques, a saber:
+ El Manual de Convivencia como un catalogo de deberes.
+ El Manual de Convivencia construido desde una logica democra-
tica participativa.
+ Otra tendencia, mas flexible aun, habla de pactos de convivencia
antes que de manuales.
+  Una perspectiva apoyada en soportes cognitivistos prefiere hablar
de comunidad justa antes que de manual o pactos de convivencia.

8 Ibid., p. 43.
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+ Finalmente, en otros casos el Manual de Convivencia se centra en
la acciéon comunicativa y la negociacion como base para la vida
colectiva.

15. ¢Qué imagenes de la sociedad civica se ofrecen
en los textos y ayudas educativas?

Para el afo de elaboracion de este trabajo (1995) la investigacion sobre
manuales escolares era escasa, de alli que no pueda aportar mayores con-
clusiones al respecto. Sobre algunos textos de educacion civica, Rodriguez
anota que estos sacralizan la institucionalidad democratica y tienden a
idealizar lo social. Ademas, aclara que “muy pocos textos se refieren al
comportamiento ciudadano de autorregulacion en los espacios publicos”.

A manera de conclusion, el autor de este estudio plantea que se esta-
blecieron tres niveles diferentes en las relaciones entre democracia y edu-
cacion. En primer lugar, esta el nivel juridico-politico, en el cual la formacion
del ciudadano auténomo se relaciona con el derecho a la educacién, y la
organizacion pluralista de la escuela ptblica, conforme a la declaracion
universal de los derechos humanos. En segundo lugar, el politico-adminis-
trativo, la formacion ciudadana implica ampliar y redistribuir los centros
de decision y gestion de la educacion con el énimo de fortalecer los proce-
sos de descentralizacién y de autonomia, a través de los PEI, los gobiernos
escolares y las juntas de educacién. En tercer lugar, el escolar-social, los ejes
centrales de la educacion ciudadana se entienden como la formacién para
la creatividad, para la convivencia y para la participacién social y politica.

Asu vez, las diferentes iniciativas detectadas en los planteles educa-
tivos con relacion a la formacion democratica fueron clasificadas en cinco
enfoques. En primer lugar, encontramos un énfasis en el componente mo-
ral; en segundo lugar esta una tendencia que hace hincapié en el conoci-
miento, atribuida a enfoques socioconstructivistas; en tercer lugar esta un
enfoque centrado en los ambientes de convivencia, en el que se busca pro-
mover un sistema escolar de interacciones donde sea posible fortalecer los
principios de la democracia; en cuarto lugar el enfoque se relaciona con el
Gobierno Escolar; y, por tltimo, en quinto lugar, la participacién comuni-
taria, donde los procesos de formacién democratica se orientan por los
problemas y caracteristicas que circundan la escuela.
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En la revision bibliografica, Alvaro Rodriguez seiala que las distintas
formas en que se ha abordado la educacion civica en el pais en diferentes
escenarios institucionales abarcan: el estudio y la practica de los derechos
fundamentales, el conocimiento de la nueva Constitucion, la educacion moral
centrada en el desarrollo de valores democraticos, la participacion de nifios
y jovenes en organismos escolares que reproducen los instituidos politica-
mente y la participacion juvenil en asuntos publicos.

Segun lo resefiado, esto corresponde a la diversidad de programas,
practicas y experiencias educativas que venian desarrollandose desde la
década de 1970 en Colombia, cuyo énfasis se ubicaba mas en temas como
la “instruccién” civica, la educacion para la democracia, los derechos hu-
manos y la paz, que especificamente en la educacion del ciudadano, por
cuanto la ciudadania es un término que habia perdido protagonismo poli-
tico y educativo y reaparece con fuerza en los anos noventa, enriquecido
con nuevos aportes de las distintas ciencias sociales.

2.2 Formacion y educacion para la democracia en Colombia

El trabajo de Marco Ratl Mejia y Gabriel Restrepo ha sido uno de los de
mayor alcance a la hora de pensar el tema de la formacion en la democra-
cia y para la democracia’. Para llevar a cabo esta investigacion los autores
hicieron una revision, durante el primer lustro de la década de 1990, de las
actividades de 73 instituciones (algunas de ellas de caracter internacional)
en las que se incluyeron ONG, centros de investigaciones, instituciones
eclesiasticas, organizaciones gremiales, sindicales, indigenas, juveniles,
movimientos y partidos politicos y entidades gubernamentales. En la pre-
sentacion de la informacion que analizaron, los autores clasifican las expe-
riencias y programas de las diversas instituciones en 21 registros, los cuales
sefialamos a continuacion:

a) Promocion de la organizacion popular. Estas organizaciones se presentan
como portavoces de una nueva sociedad civil y tienen como uno de
sus principales objetivos hacer visibles a los grupos populares.

b) Atencién a victimas de violacion a los derechos humanos. Sus actividades
mas comunes se dirigen a la defensa juridica y la ayuda economica a
victimas de violacion de derechos humanos, asi como a la denuncia

9 Marco Radl Mejia y Gabriel Restrepo. Formacioén y educacion para la democracia en Colom-
bia, Bogoté, Unesco, Instituto para el Desarrollo de la Democracia Luis Carlos Galan, 1997.
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c)

d)

e)

g)

h)

i)

nacional e internacional por la violacion de los derechos humanos
en el pais.

Educacion en derechos de minorias. Una de las tesis centrales en estos
programas es que el pais se ha construido con base en la invisibilidad
y la exclusion del otro, por lo cual propenden por la elaboracion de
nuevos imaginarios sociales en los cuales tenga cabida la diferencia.

Programas con grupos urbanos excluidos. Algunos de estos grupos ha-
blan de rehabilitar a los sujetos para la sociedad; otros, de incluirlos
en la sociedad; y otros, los ven como una manifestacion social con
particularidades culturales especificas. En general, el trabajo que rea-
lizan esta dirigido a lograr que los grupos excluidos participen so-
cialmente desde ciertas formas de identidad que se producen por el
hecho de estar en la calle y socializarse en ella.

Conocimiento y sensibilizacion en los derechos humanos y los derechos de
los pueblos. Tienen un interés central en reconocer los derechos inhe-
rentes de los grupos a los que van dirigidos los programas, y
propenden por sensibilizar a la poblacion a través de los medios de
comunicacion con mensajes de impacto.

Educacion de géneros. El horizonte de estas instituciones se orienta a
la vida cotidiana. En el plano educativo se plantea la necesidad de
un reconocimiento critico de los sujetos, para lo cual se hace énfa-
sis en procesos que generen conciencia sobre la diferencia y en la
organizacion de colectivos que realicen actividades de tipo politico
propositivo.

Hacia una transformacion de la escuela. En estas instituciones se supone
que la transformacion de las relaciones sociales y politicas de la escue-
la es un prerrequisito para la transformacion social. En esta direccion,
recogen el ideal de la educacion publica como precondicion de la de-
mocracia y promueven la reflexion sobre las teorias educativas mas
progresistas.

Educacion para la paz y la negociacion de los conflictos. Las actividades
realizadas por estas instituciones se organizan, principalmente, con
base en teorias sobre el conflicto y su resolucion. Para estas institu-
ciones es de vital importancia reconocer un proceso educativo en el
cual los sujetos sean capaces de reflexionar sobre las causas de la
violencia y los conflictos.

Educacion para la descentralizacion y el desarrollo local. Buena parte de es-
tas instituciones dirigen sus acciones a la formacion de lideres popula-
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7)

k)

)]

res y comunitarios que puedan articularse al proceso de descentraliza-
cion plasmado, entre otras disposiciones, en la Ley 60 de 1993.

Redes de maestros transformadores. Estas instituciones buscan estable-
cer grupos de maestros en todo el pais que, a partir de su practica
especifica y su quehacer cotidiano, generen una dinamica de trans-
formacion capaz de modificar las estructuras del sistema educativo
nacional. El trabajo de las redes de maestros tiene un alto sentido
pedagdgico porque propone nuevas relaciones sociales que modifi-
quen las practicas educativas.

Educando desplazados. Las tesis centrales de estas instituciones se cen-
tran en el reconocimiento de la inexistencia del Estado en buena par-
te del territorio nacional y en la incapacidad del mismo para proteger
la vida de todos los ciudadanos. En algunos programas de este cam-
po la asistencia es mas importante que la educacion.

Educacion en procesos de reinsercion. Para estas instituciones el proce-
so de reinsercion encierra una dimension antropolégica de gran com-
plejidad puesto que se trata de un cambio absoluto en la vida de los
sujetos, que va desde la recuperacion del nombre hasta la recons-
truccion de su personalidad. En el plano educativo no ha existido
mucha claridad en las propuestas de estas instituciones, lo cual se
debe, en buena parte, a su caracter funcional.

m) Campanas ciudadanas por la paz y la nueva Constitucion. Las actividades

de estas instituciones se centran en la difusion de los principios de la
Constitucion de 1991, con el fin de construir un clima de cultura de-
mocratica que permita la incursion del mayor nimero de ciudadanos
posibles en la construccion de un nuevo pais. En el plano educativo
sugieren que es necesaria la formacion de sujetos que se interesen por
los asuntos puiblicos nacionales para que haya una mediacion diferen-
te entre la sociedad civil y la sociedad politica.

n) Escuelas para la paz, la democracia, los derechos humanos y la construccion

o)

de sociedad civil. A partir del reconocimiento de un acumulado concep-
tual sobre esta materia en el pais, las instituciones inscritas en este
campo proponen un acercamiento del saber académico con la practi-
ca politica organica, con el fin de contar con referentes claros y de
lograr un compromiso con la construccion de un nuevo pais.

Especializaciones universitarias en educacion para la democracia, los dere-
chos humanos y el desarrollo social. En términos generales, estos pro-
gramas plantean la urgencia de relacionar las discusiones sobre
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r)

s)

t)

democracia y derechos humanos con el tratamiento universal que se
da a estos temas.

Educacion para los deberes y derechos de la nueva Constitucion. El trabajo
basico que se realiza en este ambito es el conocimiento de la estructura
y funcionamiento de la Constitucion. En el plano educativo se busca un
contacto directo con los deberes y derechos plasmados en la nueva Car-
ta, relaciondandolos con el significado de una nueva ciudadania.
Construccion de comunidad educativa y desarrollo de la Ley General de
Educacion. En este ambito se encuentran instituciones y programas
con cinco énfasis: construccion de una nueva gestion educativa, ela-
boracion del Proyecto Educativo Institucional, programas de gobier-
no escolar, microcentros en derechos humanos y cultura democratica
y, por ultimo, periodismo escolar. Sin perder de vista la diversidad
de enfoques que producen estos énfasis, podria decirse que un eje
comun es la reconceptualizacion del orden de la escuela y de la or-
ganizacion interna de la misma.

Educacion para grupos de edad. Estos programas hacen énfasis en la
necesidad de reconceptualizar categorias como nifiez, juventud y
ancianidad, ya que la reconstruccion de la democracia pasa por una
conjugacion mas armonica de las fases de la vida y de los valores y
caracteristicas propias de cada una.

Familia, democracia y cotidianidad. Estos programas plantean practi-
cas de reconocimiento del derecho de familia, de los derechos de los
ninos y, en tal sentido, buscan la formacion de Comisarios de familia
y conciliadores. Para estas instituciones parte de la ruptura de la
democracia ha sido provocada por el fracturamiento de los ntcleos
basicos de socializacion y por la forma en que se resuelven los con-
flictos en los mismos. Es comtin en estos programas la referencia a la
pedagogia de la ternura y del afecto, y a la valoracion de lo emotivo,
con el fin de consolidar un trabajo de sensibilizacion en las comuni-
dades afectadas que viabilice el didlogo entre los sujetos.

Educacion civica de las Fuerzas Armadas. Las actividades de estas insti-
tuciones buscan darle una situacion de contexto a estas personas y
giran sobre temas como la reestructuracion de las instituciones pu-
blicas, los mecanismos de participacion politica y ciudadana y la
aplicacion y proteccion de los derechos humanos.

u) Medio ambiente y democracia. Hacen referencia a practicas locales tendien-

tes a consolidar estrategias de desarrollo alternativo y a generar concien-
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ciaen la comunidad con la cual se trabaja. Las practicas ambientales estan
ligadas a los procesos de participacion politica y econémica.

Una mirada transversal a los programas e instituciones resefiados por
Mejia y Restrepo en su trabajo permite ver la permanencia de algunos temas
clave para la democracia, como los derechos humanos, la reconstruccion del
tejido social y el desarrollo de estrategias para la resolucion de conflictos y
la promocion de la paz. No obstante, el mayor énfasis de los programas
tiene como escenario natural la promulgacion de la Constitucion de 1991 y
sus relaciones con la escuela y la educacion para la democracia. En esta pers-
pectiva, surgen temas como la inclusion social (tanto de grupos en alto ries-
go de vulnerabilidad politica y social como el reconocimiento de las
diferencias de género, etnia, cultura, etc.), la democratizacion de la vida co-
tidiana escolar y, en términos generales, la transformacion de la institucion
educativa y de sus relaciones con el entorno.

En los capitulos restantes del libro de Mejia y Restrepo (II al IX) se
encuentran reflexiones historicas sobre los programas de educacion para la
democracia en el pais y las vicisitudes por las que han pasado en su desarro-
llo. En esta perspectiva se hace mencion a la continua exclusion de minorias
(étnicas, de género) caracteristica del sistema politico colombiano, a las re-
formas producidas por la Asamblea Nacional Constituyente y a algunos
factores que han atentado contra la educacion para la democracia. Dentro
de estos factores se senalan la exacerbacion de la violencia en el pais y la
forma en que se ha constituido la vida politica a través de exclusiones sobre
terceras fuerzas politicas y la hegemonia de las familias tradicionales.

En la parte final del texto se hace alusion a las ensefianzas que los progra-
mas de educacion para la democracia han dejado al pais. En este sentido, los
autores proponen el reencuentro con un tipo de pedagogia que permita enten-
der el acto educativo como un acto de negociacion cultural, asumiendo, a su
vez, que la ciudadania no es algo universal y no puede reducirse a conocimien-
tos sobre la legislacion o la institucionalidad democratica, sino, ademas, como
“una construccion subjetiva de sentirse igual a otros con los mismos derechos,
que tiene como manifestacion la necesidad subjetiva de suscitar deseo de, pa-
sion de, movilizarse, exigir, y en ese sentido es una suma de razones, sentimien-
tos y necesidades, pero que parten de un mismo proceso”"’.

Parte de esta nueva concepcion de la ciudadania se construye al enten-
der que el conflicto es algo inherente y necesario para la vida en comunidad y

0 (bid., p. 197.
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solo a partir de un trabajo y una reflexion cotidiana sobre el mismo podra
pensarse en la formacion de un nuevo sujeto politico y, por ende, en la
reconfiguracion de nuestra cultura politica. Para tal efecto es necesario conce-
bir, desde la perspectiva de la negociacion cultural, que las relaciones en la es-
cuela tienen lugar entre iguales (docentes, estudiantes, directivos, etc.).

Finalmente, retomamos algunos elementos planteados por Abraham
Magendzo en la presentacion del trabajo, por la importancia que pueden
tener para la comprension del papel que la educacién debe desempefiar
en la formacion del sujeto democratico. Se trata de los supuestos bésicos
de los que partieron los autores:

* Que la educacion para la democracia refiere a la construccion de
sujeto.

* Que la educacion para la democracia se plantea en un campo de
praxis.

* Que la educacion para la democracia esta contextualizada en un
tiempo y en un espacio politico, social y cultural y, en consecuen-
cia, es una practica socialmente construida.

* Que la educacion para la democracia es posible en una practica
educativa renovada, conducente a establecer una pedagogia cri-
tica del fendmeno educativo.

2.3 Produccién de conocimiento y practicas pedagdgicas
en educacion para la convivencia democratica
desde la escuela

La revision de investigaciones sobre el tema de la formacién ciuda-
dana, tanto en Colciencias como en el IDEP, evidenci6 la participacion di-
namica de docentes de educacion basica y media. Es decir, aquella actividad
investigativa que se creia exclusiva de la universidad ha empezado a com-
plementarse en esta década por la labor de los maestros de las institucio-
nes educativas. En este contexto, el Colegio del Santo Angel ha sido un
continuo participante en proyectos de investigacion e innovacién en el rea
de formacion ciudadana e, incluso, en 1999 elaboré, con el respaldo del
IDEP, un estado del arte en este tema''.

" Colegio del Santo Angel. Produccién de conocimiento y précticas pedagégicas en educacion para
la convivencia democrética desde Ia escuela, Bogotd, Colegio del Santo Angel, IDEP 1999.
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Como aclaran los autores, para la realizacién de este estudio docu-
mental se tuvieron en cuenta compilaciones, ponencias, informes de inves-
tigacion (parciales y finales), articulos de revistas, cartillas y modulos acerca
del tema de la democracia, los valores de convivencia y el gobierno escolar
en el decenio 1989-1999. Fueron consultados 17 centros de documentacion y
la metodologia para la recoleccion de informacion la suministraron Reducy
los RAES. Cabe anotar que en el estudio se incluye informacion de caracter
nacional y algunos articulos internacionales. Este tiltimo hecho desdibuja
un poco el sentido del estado del arte, pues lo que se intenta con este tipo de
estudio es dar cuenta del avance de la investigacion en un campo determi-
nado y situada en un contexto especifico. La inclusion de articulos interna-
cionales le da al estudio una caracteristica mas de marco referencial y/o tedrico
que de estado del arte. Lo anterior no quiere decir que un estado del arte no
pueda tener un caracter internacional. Por el contrario, éste serfa un objetivo
clave. No obstante, este tipo de esfuerzos requiere un trabajo riguroso y
exhaustivo de busqueda de informacion, lo cual no es el caso del estado del
arte que estamos comentando.

En relacion con los campos tematicos encontrados en los 120 RAES
incluidos en el estudio del Colegio del Santo Angel, los autores destacan
los siguientes: el fenomeno del poder en la escuela (gobierno escolar, par-
ticipacion, liderazgo juvenil y derechos); los aprendizajes de convivencia
de los jovenes (valores sociales, concertacion, igualdad o equidad, liber-
tad, autonomia, negociacion, valores de convivencia, comunidad y resolu-
cién de conflictos); ambientes y mediaciones pedagogicas (educacion,
agentes de mediacion para la escuela, institucion escolar, democracia,
personeros y representantes estudiantiles).

Después de presentar algunas generalidades de cada uno de estos
temas, los autores exponen una informacion estadistica que da cuenta de
la masa documental analizada, de la cual el 25,8% es material instruccional
(folletos, cartillas y modulos), 18,3%, publicaciones en revistas y 5,84%,
informes de investigacion'. Los afos en los que se encontré un mayor
ntiimero de informacion fueron 1995 y 1997, con una fuerte baja en 1999, lo
cual no deja de llamar la atencion pues desde finales de la década de 1990
la investigacion en este campo estuvo muy activa (como lo mostramos en
nuestro estado del arte). En cuanto al componente metodoldgico, se sefala
que el 66,7% corresponde a documentos que no hacen explicito su enfo-
que, el 7,5% es de caracter etnografico y el 6,7% es descriptivo.

12 bid. p. 39.
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En términos generales, este ejercicio de investigacion documental apor-
ta elementos basicos para quienes estan acercandose al tema de la ciudada-
nia y la formacion ciudadana. En esta perspectiva, el estudio debe entenderse
como un punto de inicio de un trabajo a largo plazo relacionado con la in-
vestigacion sobre estos temas en los ambitos nacional y latinoamericano®.
Uno de los mayores problemas del proyecto del Colegio del Santo Angel es
la poca claridad en la definicion y delimitacion del objeto y el tipo de infor-
macion pertinente para el estudio; es decir, a pesar de hacer mencién a la
ruta metodologica del estado del arte, no se encuentra claridad sobre la mis-
ma, de alli que se incluyan, aleatoriamente, articulos de revistas, informes,
proyectos, folletos, etc., y que su procedencia sea tan disimil como la ex-
puesta en las tablas estadisticas del informe final.

Lo que deja en claro el trabajo documental realizado por docentes de
este Colegio es la amplitud analitica y metodologica del tema de la forma-
cion ciudadana, no solo en el ambito nacional, sino en el contexto mundial,
lo cual ratifica nuestra idea de que durante la ultima década del siglo XX se
ha generado un resurgimiento, por 1o menos tedrico, de la ciudadania.

2.4 Formacion ética, valores y democracia

La dinamica en torno a las relaciones entre educacién y democracia, gene-
rada en buena parte por las caracteristicas del conflicto colombiano, fue
analizada por Guillermo Hoyos y Alexander Ruiz en un estado del arte en
el que se hace una revision de diferentes estudios tedricos y empiricos rela-
cionados con el tema de formacion ética, valores y democracia. Apoyados
en fuentes teoricas, como I. Kant, M. Walzer, ]. Habermas y V. Camps, los
autores parten de una disquisicion en torno al problema de la formacién
ética para los ciudadanos, anotando que ésta debe ocuparse “de la forma-
cion de la persona moral a partir de las vivencias en las que se dan los feno-
menos morales en el mundo de la vida y de la manera en que son asumidos
comunicativamente los sentimientos morales, en los que se dan dichos feno-
menos” ™. Para ellos, este es el lugar especifico donde debe ubicarse cual-
quier propuesta de educacion para la ciudadania, la cual debe contribuir,

3 Una reflexion interesante sobre el estado de la cuestion en América Latina puede encontrarse en el
proyecto Etica, ciudadania y paz en cinco paises de América Latina, desarrollado por Luis Sime y Lila
Tincope, en el marco del Foro Latinoamericano de Politicas Educativas, Flape, Perti, 2005.

** Guillermo Hoyos Vazquez. Formacion ética, valores y democracia, en M. Henao y J. Castro
(compiladores). Estados del arte de la investigacion en educacién y pedagogia en Colombia,
tomo |, Bogotd, Icfes, Colciencias, Socolpe, 2001, p. 145.
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entre otros aspectos, al fortalecimiento de consensos basados en la raciona-
lidad comunicativa y argumentativa. Asi, apoyados en Habermas, sugieren
que el consenso debe darse no por laimposicion de una autoridad cualquie-
ra, sino por la capacidad de comprobar discursivamente por qué una norma
debe ser aceptada universalmente.

Para la realizacion del estado del arte tuvieron en cuenta, sobre todo,
las investigaciones presentadas y desarrolladas durante los afios noventa,
en los programas de ciencias sociales y estudios cientificos en educacion
de Colciencias. Las 29 investigaciones resenadas en el estudio se
estructuraron en las siguientes tematicas: investigaciones de caracter teo-
rico e investigaciones de caracter empirico. En esta direccion, una de las
conclusiones de esta bisqueda es que hay mayor nimero de investigacio-
nes empiricas sobre esta tematica, lo cual sugiere que ain existe un vacio
conceptual sobre la formacion en valores y, en general, en relacion con el
tema de la formacion ciudadana y la ciudadania escolar.

Debido a la diversidad de temas tratados en los estudios empiricos,
los autores establecieron la siguiente clasificacion:

+ Aplicacion de la perspectiva tedrico-filosofica a la dimension edu-
cativa.

+ Desarrollo de modelos de educacion moral.

* Teoria comunicativa de la educacion.

+ Comunicacion y convivencia en la escuela.

+ Pedagogia y no violencia.

+ Pedagogia y sexualidad.

+ Perspectivas de género.

+ Filosofia para ninos.

* Educacién en comunidades indigenas.

Entre los aportes de los autores se sugiere que “no podra hablarse de
buena investigacion en ‘formacion ética, valores y democracia’, si no se
tiene una concepcion y una practica pedagogica aplicable a contextos con-
cretos y a partir de intenciones explicitas de educar en valores”". Por esta
razon, el balance alude a dos programas especificos: el Programa de Edu-
cacion en Valores de la OEl y los Lineamientos Curriculares en Educacion
Etica y Valores Humanos.

En el estado del arte se muestra que la investigacion en el tema de
educacion ética y valores es de reciente aparicion en nuestro contexto de-
bido, segun los autores, a dos factores especificos: a) la falta de interés

'S Ibid., p. 198.
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institucional en el tema, tanto de organismos del Estado como de institu-
ciones y universidades, y b) la falta de formacion especifica en el 4rea tan-
to de los maestros como de los investigadores de las ciencias sociales.

Una de las apreciaciones de Hoyos y Ruiz se dirige a mostrar cémo en
los estudios sobre formacion ética y valores han primado los métodos de
investigacion de corte cualitativo-etnogréfico, con énfasis en la descripciéon
y la interpretacién. Este tipo de investigacion, si bien resulta provechosa,
puede articularse con algunas técnicas cuantitativas que permitan su enri-
quecimiento y depuracion. Para los autores la mayor parte de los proyectos
de investigacién resefiados en el documento “responden a una inquietud
legitima y muy significativa: se ha comprendido que la situacién de violencia
del pais tiene que ver con procesos de educacion en los que la formacién
moral y en valores ha estado descuidada”?®. De alli la necesidad de fortale-
cer el campo de reflexion tedrica desde diferentes disciplinas y de caracteri-
zar el campo de la educacion ética como un espacio estratégico para la
democratizacion de la realidad sociopolitica colombiana.

Otra tendencia de los trabajos realizados en formacion ética, valores y
democracia ratifica la idea de que en este tema escasamente se trabaja bajo la
estrategia de red y menos auin en el ambito de cooperacién internacional.

Para terminar, los autores sugieren que el campo de indagacién so-
bre la formacién ética y en valores puede ampliarse si se cruza el mismo
con otros espacios como: programas de Ciencia, Tecnologia y Sociedad,
Etica y Politica, Filosofia y Literatura y algunos estudios relacionados con
la dimension estética del proceso educativo.

2.5 Hacia un nuevo modelo de socializaciéon democratica.
Un estado del arte en las innovaciones e investigaciones
en formacién de valores en el Distrito de Bogota

Este informe de investigacion', elaborado por G. Restrepo, tiene cuatro par-
tes: 1%) La crisis de la educacion; 2*) Consolidar la democracia en la educacién
y la educacién en la democracia; 3?) Las innovaciones e investigaciones del
Idep, y 4*) Conclusiones y recomendaciones. Entre las fuentes documentales

6 Ibid., p. 216.
"7 Gabriel Restrepo. Hacia un nuevo modelo de socializacién democrética. Un estado del arte

en las innovaciones e investigaciones en formacion de valores en el Distrito de Bogots,
Bogotd, Idep, 2001.
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utilizadas para el desarrollo del proyecto se cuentan documentos tedricos
y proyectos de innovacion e investigacion financiados por el Idep.

En la parte introductoria del informe se hace alusion a la relacion
entre cambio y estructura en Colombia:

En el cambio de estructura y, por tanto, de modelo de educacion, la lla-
mada educacién o formacion en valores [...] apunta al cerebro mismo de
las transformaciones, ya que por valores puede comprenderse la dimen-
sion mas profunda de la cultura y, por ende, de la sociedad y, en general,
de cualquier sistema o institucion social'®,

En este sentido, la mirada sobre los valores se relaciona con: contextos
inmediatos y mediatos de la escuela, organizacion de la educacion y la pro-
yeccion de los valores de una cultura democratica en la pedagogia del aula.

Con base en los resultados de la Prueba Internacional de Educacion
Civica (reseniada en el capitulo 1 de este libro), Restrepo plantea algunos inte-
rrogantes que orientan el informe de investigacion: ;a qué se debe que los
jovenes escolares de grado 8° exhiban actitudes por lo general favorables a la
democracia?, ;como podria interpretarse la disonancia entre los pobres cono-
cimientos sobre la democracia y las ricas actitudes hacia la misma?

Para resolver esta pregunta el autor plantea las siguientes hipotesis:
a) Parala primera pregunta: a pesar de todas las deficiencias de la Cons-

titucién Politica de 1991, el espiritu de los valores democraticos ha
calado en los jovenes.

b) Para la segunda pregunta: esta disonancia obedece a una falla en la
ensenanza de las ciencias sociales y en la escuela y al hecho de que
ellas no han podido salir del sindrome del remedo, del remiendo y
del simulacro.

En la parte dedicada a la crisis de la educacién en el mundo, Restrepo
hace un cuestionamiento sobre el significado de la crisis educativa en el
hibrido contexto colombiano. Para sustentar sus argumentos, apela a refe-
rencias del mundo antiguo y hace un recorrido historico sobre la forma en
que va surgiendo la modernidad. Hace un analisis sobre las sociedades
tradicionales, el transito de éstas a la modernidad y las caracteristicas ac-
tuales que inciden en la organizacion de la educacién (globalizacion, ca-
racter de lo nacional y lo local). Restrepo sugiere que la posmodernidad
esta marcada por una serie de crisis en distintos ambitos: crisis de represen-
tacion politica (evidenciada por una tension sobre la democracia que se

18 Ibid., p.9.
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mueve entre una perspectiva maximalista y una minimalista), crisis de lo
antropologico y lo andocéntrico, crisis de la representacion estética y crisis de la
educacion, entendida esta como una sintesis de las crisis anteriores. En par-
te esta situacion se explica porque la educacion responde a aspectos de la
modernidad tardia que en este momento se han transformado. Asi mismo,
segun el autor, existe un exceso de educacion (formal, informal, no formal)
y un desequilibrio en la educacion universitaria.

En relacion con la democracia en la educacion y la educacion en la de-
mocracia, el autor inicia con una alusion a las siete formas de socializacion
politica en la historia colombiana, expuestas en el libro Saber y poder en Colom-
bia": indigena, colonial, sefiorial (1810-1880), salud publica (1880-1948),
tecnocratica (1948-1968), cibernética (1969-1989) y democratica (1990-;2010?).
En cuanto al tema central del capitulo, anota que hay dos grandes problemas
para articular la educacién; y la democracia: la crisis de la democracia de la
nacioén y la democracia en la direccién general de la educacion; de alli que se
requiera una ampliacion del campo educacién/democracia: ]

[...] muchas experiencias de educacion no formal o popular han comenzado
a trasvasarse en forma organica a la educacién formal, con muchas estrate-
gias pedagogicas innovadoras que toman en cuenta la negociacion o didlo-
go intercultural, la validacion de saberes populares y su resignificacion, el
estudio de los contextos, el papel del afecto y de la emocion, la perspectiva
de género, enfoques de sensibilizacion, el papel de la lidica, de la fiesta o de
la oralidad en las culturas populares y el aprecio, estudio y difusion del
saber de las llamadas minorias étnicas.

Finalmente se hace una breve descripcion de algunas innovaciones e
investigaciones del Idep que, segun el autor, se ubican en el campo de la
educacion para la democracia. A continuacién mencionamos los proyec-
tos incluidos por Restrepo en el informe, algunos de los cuales seran rese-
nados en el siguiente capitulo:

* Maloca: innovacion retrospectiva (CED San Francisco).

» Curriculo silenciado: el saber hacer de las culturas juveniles para
la transformacién de los conflictos en la escuela (Cepecs).

» Literatura, emoci6n y formacion ética (Institucion Taller de talleres).

» Evaluacion educativa y formacién de valores para la convivencia
en los adolescentes (Fundacién Universitaria Monserrate).

'? Gabriel Restrepo, José Guillermo Ortiz, Fabio Parra y Luis Carlos Medina. Saber y poder:
socializacién politica y educativa en Colombia, Bogota, Icfes, 1998. pp. 184-185.
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+ Formacion humana desde una perspectiva comunicacional (CED
Republica Federal de Alemania).

+ Renovacion de ideas, ideales, valores y dimensiones que den ba-
ses sOlidas en la formacion personal y social de la juventud (Insti-
tuto Técnico Juan del Corral).

» 1*experiencia: sistematizacion de una década de trabajo en el tema,
1989-1999 (Colegio del Santo Angel de la Guarda).

+ El gobierno escolar y la educacion ciudadana (Departamento de
Investigaciones, Universidad Central).

+ Procesos de construccion de cultura democratica en instituciones
educativas de Santafé de Bogota (Cepecs).

+ Formacion de actitudes en nifos de escolaridad primaria (Funda-
cion Alberto Merani).

En las conclusiones y recomendaciones presentadas en este estado
del arte, Restrepo anota lo siguiente:

Por la densidad de la cultura y por ser expresion del multiculturalismo y
de la multietnicidad nacional, Bogota puede ser abanderada de un proyec-
to democratico de nacién que supere la democracia monista y represente
la diversidad mediante didlogos interculturales, de los cuales la educacion
y la cultura, aliadas, sean ejes centrales. Es hora de pensar en un
Transmilenio de la educacion y de la cultura que acorte las distancias men-
tales y ponga a dialogar en la escuela los imaginarios sobre universo, na-
cion, ciudad y localidad™.

A renglon seguido sugiere que:

Un horizonte para orientar esos cambios es la celebracion de los bicente-
narios de la declaracion de la independencia (20 de julio de 2010) y bicen-
tenario del Congreso de Angostura (15 de febrero de 2019), fechas para
celebrar la idea de una nacion sostenida por la mayoria de edad cifrada
en la educacién y la cultura®.

Esta segunda propuesta nos genera el interrogante de si lo que nece-
sitamos es volver a los tradicionales rituales de la historia patria y fortale-
cer en nuestros ninos y jovenes una identidad nacional a partir del respeto
por los simbolos patrios, las gestas heroicas y los héroes de bronce. Esta
vision tradicional y romantica de la educacion civica continuaria ocultan-
do las luchas de actores historicamente desconocidos e invisibilizados por

20 Gabriel Restrepo. Hacia un nuevo modelo de socializacién democrdtica, Op. cit., p. 278.
1 Ibid,, p. 279.
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las ciencias sociales y reproduciria las representaciones excluyentes sobre
lo nacional, lo popular, etc. Lo que se gana en simbolizacién, con esta pro-
puesta de Restrepo, se pierde en recuperacién de la memoria histérica de
los sectores que, hasta el momento, no han podido contar sus relatos y,
mucho menos, hacerlos parte de una historia nacional incluyente.
Para terminar, anotemos las cuatro necesidades expuestas por el autor
en relacion con la educacion en valores:
* Definir lo que significa educaci6n integral.
* Suplir las fallas en conocimientos sobre civica y democracia evi-
denciadas en el estudio coordinado por la IEA.
* Pensar la institucion educativa como la escuela del sujeto.
* Abrir la educacién a la diversidad y la diferencia, donde pueda
representarse la conciudadania (es decir, no el ciudadano abstrac-
to, sino el otro/otra a través de todas las diferencias).

2.6 Indagacion sobre la formacion ciudadana y urbana

A pesar de que en este estudio se compromete el tema de la formacién ciu-
dadana, las orientaciones del mismo estan mas centradas en el tema de la
ciudad y, principalmente, en la propuesta de Ciudad educadora. Para tal efec-
to, lablisqueda del equipo de investigacién arrancé desde la década de 1960
e incluy6 produccién europea y latinoamericana, principalmente®.

La recoleccién de informacion, siguiendo el formato de los RAES,
tuvo dos dimensiones: por un lado, las bibliotecas y los centros de docu-
mentacion y, por otro lado, la biisqueda en Internet. En total se incluyeron
50 registros de textos y articulos de revistas en este tema, los cuales se
agruparon de la siguiente forma:

+ Cinco documentos referidos a ciudad, los cuales tratan de mane-
ra tangencial las relaciones entre ciudad-educacién.
* Nueve abordan el tema de educaciéon ciudadana e, indirectamen-

te, temas como democracia, participacion, convivencia, paz y de-

rechos humanos.

* Veintiocho se centran explicitamente en las relaciones ciudad-edu-
cacion.

2 José Gregorio Rodriguez. “Formacién ciudadanay urbana”, en Interdisciplinaniedad y curriculo. Cons-
truccion de proyectos escuela-universidad. Memorias V Seminario Internacional Bogotd (junio 19-23
de 2000), Bogota, Universidad Nacional de Colombia, Carlos Mifiana Editor, RED, 2002.
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*  Siete analizan mas explicitamente las relaciones entre educacion
escolar y ciudad.

En relacion con el segundo tema —educacion ciudadana-, los autores
indican que buena parte de los trabajos son tedricos y se detienen en la re-
flexion sobre las relaciones entre la ciudadania y lo publico. Asi mismo, tanto
los textos tedricos como aquellos que se detienen en el analisis de experiencias
aportan elementos de interés para entender los distintos enfoques de la edu-
cacion ciudadana y sugieren caminos pedagogicos que vayan mas alla de la
informacién, “buscando incidir en la formacion ética y politica de los ciuda-
danos y apuntando a traspasar las fronteras de la escuela para articular pro-
puestas de educacién permanente y de acciones no escolarizadas”®.

En palabra de los autores de este trabajo, uno de los aspectos centra-
les de la investigacion sobre educacién ciudadana tiene que ver con la
visibilizacién de nuevas formas de socializacion politica, en las que “lo
ptiblico esté presente desde los primeros momentos de la vida del sujeto”.
Estas relaciones constantes entre lo privado y lo ptiblico configuran for-
mas de identificacién con lo politico que inciden en los valores y el com-
portamiento ciudadano.

Sobre el tema de ciudad-educacion, se sugiere que existe una amplia
gama de analisis que ubican a la ciudad como un espacio diverso, frag-
mentado y vivo. A su vez, cuando se toca el tema de ciudad junto al de
educacion,

los textos considerados, con diversidad de énfasis, reconocen el poten-
cial educativo de la ciudad y la importancia de incorporarlo en el mundo
escolar. De una parte, el reconocimiento de la ciudad como construccion
historica y producto cultural, diverso, fragmentado, complejo y, de otra,
el énfasis en las condiciones para aproximarse a ella que deben poner en
dialogo el conocimiento cotidiano con los saberes elaborados™.

2.7 Reflexiones sobre las relaciones entre educacion
y cultura politica en Colombia

Para terminar, senalemos un estado del arte que, centrado en la amplia
categoria de cultura politica, aport6 elementos importantes para compren-

% bid. pp. 128-129.
2 Ibid,, p.137.
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der el fenémeno de la ciudadania en el contexto actual®. Los autores de
este trabajo, apoyado durante cerca de cinco afios por la Universidad Pe-
dagogica Nacional, se centraron en el andlisis de la relacién existente entre
cultura politica y educacién, entendiendo que en la definicién de la prime-
ra “convergen varias tradiciones teéricas que sefialan las tensiones politi-
cas, sociales y culturales de los distintos momentos histéricos en que éstas
surgieron”. En este sentido, la cultura politica, como categoria analitica,
tiene un cardcter multidisciplinar y relacional.

Teniendo en cuenta lo anterior, para delimitar el campo de la cultura
politica se acude a diferentes perspectivas disciplinares que van desde la
ciencia politica -iniciando con la propuesta de la civic culture-, pasando por
la sociologia cultural, la historia social, la historia cultural, hasta llegar a los
aportes de la antropologia y la lingiiistica. En relacién con las articulaciones
entre cultura politica y educacion, para el caso colombiano, los autores ano-
tan que en la documentacién analizada se evidencian tres tendencias:

* Laperspectiva civica, en la cual se privilegian los comportamien-
tos y actitudes de los individuos para establecer su nivel formati-
vo en el campo de la cultura politica.

* La perspectiva civico-religiosa, donde el concepto de cultura po-
litica se asocia con los valores de la religion catélica y con el vir-
tuosismo del ciudadano.

* La perspectiva de las ciudadanias criticas, en la cual la cultura
politica se relaciona -mas que con actitudes, virtudes o conoci-

mientos— con las practicas y experiencias de los sujetos en sus
contextos de vida cotidianos.

Después de la revisién conceptual en torno a la categoria de cultura
politica y sus relaciones con la educacién, los autores se detienen en la
forma en que se ha analizado este fenémeno en el 4mbito colombiano.
Para tal efecto hacen una amplia descripcién de los programas desarrolla-
dos por organismos estatales para la formacién de culturas politicas de-
mocraticas en las escuelas y de la manera en que han sido analizados estos
programas por ONG, universidades y centros de investigacién. En este
sentido, se encuentra un amplio acervo documental relacionado con te-
mas como democracia y educacion, educacién y derechos humanos, cul-

# Martha Cecilia Herrera, Alexis Pinilla Diaz, Ratil Infante y Carlos J. Diaz. La construccién de
cultura politica en Colombia. Proyectos hegemanicos y resistencias culturales, Bogota, Uni-
versidad Pedagdgica Nacional, 2005.
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tura democratica en la escuela, conflicto escolar, negociacion de conflictos
y, en menor medida, competencias ciudadanas.

En las conclusiones de este estudio se anota que dentro de las politicas
internacionales existe un interés por estandarizar y homogenizar los procesos
de democratizacion en los diferentes paises de Latinoamérica, siguiendo los
pardmetros de la democracia representativa occidental y los lineamientos
eficientistas de la logica capitalista. En este escenario cobran fuerza conceptos
como cultura de la evaluacién y competencias ciudadanas, con el proposito
de mostrar los niveles de cultura politica que tienen los individuos.

Ademas, dentro de la légica del gobierno nacional, la cultura politica
se homologé a los conceptos de educacion civica y cultura democratica. En
las estrategias legislativas que reglamentaron las disposiciones constitucio-
nales en esta materia, resulta evidente el interés, por un lado, por consolidar
los procesos de formacion ciudadana desde la 6ptica de la democracia re-
presentativa a través de la cual se permita la construccion de un nuevo con-
trato politico y social entre el Estado y la sociedad civil. Por otro lado, las
expectativas de las estrategias gubernamentales se relacionan con acercar a
los nifios y jovenes a la experiencia de la democracia mediante la instaura-
cién y puesta en marcha de mecanismos de participacion democratica en el
escenario educativo.

La aplicacién y el desarrollo de las estrategias del gobierno suscita-
ron el interés de intelectuales y centros de investigacion, quienes se dieron
a la labor de analizar la trascendencia de dichas estrategias en la vida coti-
diana escolar. Buena parte de los abordajes metodoldgicos para el analisis
de esta situacion hicieron una mirada critica sobre el proceso de democra-
tizacion del escenario escolar, aludiendo que la sola creacion de mecanis-
mos de participacion en la escuela y la apropiacién de lenguajes de la técnica
juridico democratica no aseguran la democratizacion de la educacion. En
esta perspectiva, se propuso problematizar el concepto de ciudadania que
circula en la educacién, para que el mismo permita reconocer las particu-
laridades de las experiencias sociales y politicas de los sujetos que
interacttian en el campo.

Por su parte, algunas instituciones y ONG crearon y desarrollaron
programas dirigidos al fortalecimiento de la cultura democratica en el pais,
dentro de los cuales los temas de mayor interés resultaron ser los relacio-
nados con el conocimiento y manejo de los principios constitucionales, la
defensa de los derechos humanos y el reconocimiento de las logicas politi-
cas de actores olvidados en la historia nacional. En esta perspectiva resul-
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té de gran importancia considerar la dinamica politica y cultural de secto-
res como los desplazados forzados, los reinsertados, las mujeres, los jove-
nes, entre otros. Esta amplitud del manejo de la categoria de cultura politica
se hace evidente en el surgimiento de nuevos campos analiticos, dentro de
los cuales podemos destacar los estudios dirigidos a la relacion entre co-
municacion/educacion, las reflexiones sobre las culturas juveniles y los
analisis sobre problemas de género.

Asi mismo, los autores sugieren que la puesta en marcha de los dife-
rentes mecanismos de participacion en la escuela, a los cuales se relaciona
con las formas de la democracia electoral, ha impedido, por un lado, la par-
ticipacion directa del grueso de la comunidad educativa y, por otro, ha re-
ducido la posibilidad de desarrollar otras practicas democraticas, tanto dentro
de la institucion escolar como por fuera de ella, que resultan de un potencial
enorme para encontrar salidas al conflicto politico en que nos hemos sumi-
do en las tltimas décadas y para fortalecer la capacidad de accionar politico
y social de la desdibujada sociedad civil colombiana.

2.8 ¢Qué nos dejan los estados del arte?

El panorama identificado hasta el momento nos muestra la gran amplitud del
tema de la formacion ciudadana y los multiples abordajes analiticos y meto-
dologicos de las investigaciones sobre el mismo. Producto de esta diversidad
de miradas, y del uso y abuso de conceptos como ciudadania, formacion ciu-
dadana y ciudadania escolar, no es claro el horizonte tedrico de tales concep-
tos ni la perspectiva pedagdgica para su desarrollo en las instituciones
educativas. Es decir, el recurrente llamado a que la escuela forme para la ciu-
dadania ha conducido a un vaciamiento de la misma, ampliando la confusién
sobre sus posibilidades educativas e incluso ha generado animadversion por
el tema por parte de los docentes y los estudiantes.

No obstante, en los estados del arte resennados antes, es evidente el
interés de los autores por aportar elementos que contribuyan a ampliar el
horizonte tedrico y comprensivo de la formacion ciudadana. En este senti-
do, se evidencia la complejidad del tema y las dificultades de su configu-
racion como un campo de estudio y de accion que debe ocupar un lugar
central en la reestructuracion curricular. Esto podemos constatarlo en la
diversidad de ambitos de saber con los que se asocia este tipo de forma-
cion: educacion civica, educacion para la democracia, construccion de cul-
tura politica, socializaciéon politica, educacion en derechos humanos,
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convivencia escolar, educacion ética, moral y en valores, entre otras, sin
que se haya definido un eje que los articule.

De igual forma, los estados del arte permiten constatar que en las
investigaciones sobre la formacion ciudadana prima un caracter empirico-
descriptivo sobre reflexiones de tipo teérico. Exceptuando algunos casos,
la mayoria de las investigaciones se centran en describir, en narrar qué
pasa en la escuela, como esta ocurriendo la formacion ciudadana y cuadles
estrategias —-pedagogicas y didacticas— son las mas acertadas para alcan-
zar este proposito o para modificar aquello que esta pasando en la escuela
y en la sociedad. Sin embargo, quedan sin resolver las preguntas sobre
qué tipo de ciudadanos estamos formando y desde qué concepciones y
perspectivas se orienta la formacion en este campo.

Sumado a lo anterior, las interpretaciones sobre lo ciudadano en la
escuela se hacen a partir de inventarios sobre fragmentos de la realidad
politica, social y cultural tanto de esta institucion, como de la vida de los
actores escolares. Esto explica que buena parte de los estudios y de las
estrategias disefiadas por el Ministerio de Educacion Nacional tengan con-
ciencia sobre la importancia de los contextos situacionales donde ocurre la
formacion ciudadana pero, a su vez, se vean imposibilitados para abordar
de manera reflexiva los mismos y ubicarlos en algtin horizonte teérico,
por cuanto la posibilidad de formar ciudadanos exige una reflexion critica
sobre la sociedad, el régimen politico y las condiciones reales de existencia
de la escuela, las cuales, en muchas ocasiones, presentan obstaculos para
el ejercicio de la ciudadania.

En sintesis, hemos evidenciado que en esta materia hay un déficit de
reflexion tedrica y un exceso de realidad empirica, es decir, la necesidad de
formar ciudadanos desde la escuela, motivada, en buena parte, por la crisis
estructural de nuestro sistema sociopolitico, ha motivado que docentes, in-
vestigadores, administradores de la educacion, directivos, etc., propongan
diversas —y a veces divergentes— respuestas sobre el tema, las cuales parecen
desbordar la capacidad analitica para teorizar la ciudadania. En este sentido,
a pesar de haber recorrido un camino bastante significativo en esta materia,
aun no tenemos certezas sobre el significado de la ciudadania escolar, de alli
que resulte indispensable, como lo propone Carlos Valderrama, “abrir el pa-
norama de lo que entendemos por ciudadania y, en consecuencia, de lo que
consideramos como formacion del sujeto politico”?.

% Carlos Valderrama. "Nociones sobre formacion ciudadana”, en Aula Urbana, N.° 44, Bogo-
t4, IDER octubre de 2003, p. 9.
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En el siguiente capitulo expondremos los estudios realizados sobre
la dindmica de la ciudadania en instituciones educativas de Bogotd, expo-
sicién en la cual quedara ratificado el caracter polifonico del tema y la
variedad de busquedas y abordajes que se generan. Esta variedad de res-
puestas puede obedecer al interés que el tema ha generado en las comuni-
dades educativas o, también, ser producto de la confusién reinante en el
desarrollo de este campo. Sin embargo, destacamos en estos trabajos el
rescate que se hace de la cotidianidad de la institucién educativa y de las
multiples dimensiones que adquiere la practica pedagdgica en nuestras
escuelas a la hora de enfrentar el reto de formar ciudadanos.
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El contexto escolar ha sido bastante dinamico durante los afos recientes.
La reforma constitucional, la Ley General de Educacion y sus decretos re-
glamentarios y las demas disposiciones legislativas han sido referentes clave
para dicha dinamica. La movilidad de la institucion escolar también obe-
dece a las caracteristicas mismas de la escuela, entendida como una “en-
crucijada de culturas”, en la cual convergen los intereses, las aspiraciones
y las visiones de mundo que tienen los docentes, los estudiantes, los pa-
dres de familia, el personal administrativo y demas sectores sociales que
se involucran con el entorno escolar.

En relacion con la formacion ciudadana, hemos visto como incluso
desde la década 1980 se empez0 a delegar tareas a la escuela y a los docen-
tes orientadas a la promocion de una cultura de la paz y del dialogo, me-
diante la cual fuera posible reconocer los derechos de si mismo y de los
otros y resolver los conflictos, propios de la vida en comunidad, por méto-
dos lejanos a la violencia (fisica y/o simbolica) y a cualquier tipo de agre-
sion. Con esta apuesta se intentaba la democratizacion de la vida escolar y
que esta institucion preparara a los ciudadanos para relacionarse en un
sistema democratico y con un sistema democratico. ;Que tanto ha logrado
la escuela cumplir con tan dificil labor? ;Hasta qué punto la apropiacion y
el desarrollo de las disposiciones legislativas han armonizado la
cotidianidad de nuestras escuelas? ;Cuales han sido las estrategias dise-
nadas y puestas en marcha por docentes, padres de familia, personal ad-
ministrativo, etc., para reconocer y potenciar los derechos de los ninos?

Las preguntas anteriores, entre otras, hicieron parte de la bitacora
con la cual hicimos lecturas de algunas investigaciones/innovaciones lle-
vadas a cabo por docentes de educacion basica y media en sus institucio-
nes o por investigadores externos a la escuela sobre la dinamica de la misma.
En esta parte es necesario mencionar la cercania existente entre lo que se
entiende en el medio por investigacion educativa y el sentido que se otor-
ga a la innovacion. Sobre la primera, y con mas ahinco después de pro-
mulgado el decreto 272 de 1998, se ha sugerido que la investigacion es una
reflexion central acerca de la practica docente sobre un tipo de saber espe-
cifico —el saber pedagogico— que se construye y se difunde en un contexto
particular —la escuela—. Asi mismo, se ha consolidado en los anos recientes
como un campo en construccion al cual le han apuntado los esfuerzos de
distintos grupos de investigacion de universidades, centros y diferentes
ONG.
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Para Myrian Henao,

La investigacion que se realiza en el ambito educativo es heterogénea en con-
cepciones, calidades y niveles metodolégicos, dispersa en sus efectos sistema-
ticos. A diferencia de otros campos de investigacion, practicamente la
investigacion en educacién obtiene su visibilidad muy recientemente y nace
de lainiciativa aislada de investigadores individuales, mas no de grupos con-
solidados, pues si bien han existido algunos desde los afios setenta, su existen-
cia ha sido efimera, debido a que, o bien se han reubicado, diferenciado y
desaparecido, o se han reconstituido en otros grupos'.

En el caso de las innovaciones existe una fuerte polifonia a la hora de
su definicion. Para Ratil Barrantes® existen por lo menos tres concepciones
sobre la innovacion educativa y/o pedagdgica: como creacion de elemen-
tos o disenos externos a la dinamica escolar, como puesta en escena de un
ambiente educativo y/o una propuesta de escuela, y como un proceso de
modernizacion de la escuela. En todo caso, acogemos las incertidumbres
sugeridas por Juan Francisco Aguilar, para quien la innovacién educativa
es de los conceptos problema sobre el cual no existe consenso dentro de
los especialistas, sobre todo porque en si misma la innovacion tiene mu-
cho de caos y de orden. Asi,

Las innovaciones son sistemas abiertos, lo cual no significa que su es-
tructura se deba cambiar permanentemente de acuerdo con las exigen-
cias del medio, el cual muchas veces reclama al innovador el retorno al
tradicionalismo. La innovacién entendida como sistema abierto debe ce-
rrarse para permitirse la consolidacion interna y asi poder responder de
mejor manera a los cambiantes retos que le impone el entorno [...]. Aper-
tura y clausura se integran entonces como en un laberinto de puertas
abiertas y cerradas’.

Mas alla de discernir el debate sobre lo que es 0 no una innovacién o lo
que se concibe como investigacion educativa o en educacion, lo cual desborda
los limites de este texto, consideramos que los dos campos —la investigacion y
la innovacion- tienen bastantes cercanias cuando se trata del contexto escolar.
Otro aspecto sobre el cual quedan pocas dudas es que, por lo menos en el
periodo estudiado (1994-2002), ha venido creciendo el niimero de docentes de

' Myrian Henao Willes. La investigacion en educacién y pedagogia en Colombia, en M. Henao
y ). Castro (compiladores), Estados del arte de la investigacién en educacion y pedagogia en
Colombia, Bogota, Icfes, Colciencias, Socolpe, 2001, Tomo |, p. 32.

¢ Radl Barrantes. “Las innovaciones educativas: escenarios y discursos de una década en Co-
lombia", en M. Henao y J. Castro (compiladores), op. cit., Tomo II, pp. 105-132.

3 Aguilar, Juan Francisco. Innovaciones educativas y culturas contemporaneas en La Investi-
gacion: Fundamento de la Comunidad Académica, Bogota, Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagégico, 1998, p. 220,
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educacion basica y media que presentan proyectos de investigacion/innova-
cion a entidades externas a la escuela y que se han preguntado sobre las posi-
bilidades de transformar la realidad escolar a partir de una reflexién sistematica
sobre la practica pedagégica cotidiana.

El area de la formacion ciudadana ha estado presente en este proce-
so, lo cual se debe, por una parte, a las presiones gubernamentales —nacio-
nales y distritales-para echar a andar el proyecto de democracia —inicios
de la década de 1990~ o para consolidar los gobiernos escolares —Ley Ge-
neral de Educacion-y, por otra, a la voluntad de los docentes para indagar
sobre el tema de la democracia y la ciudadania en la escuela.

A continuacion mostraremos de manera descriptiva, los proyectos
de investigacion-innovacion hallados en esta busqueda documental, clasi-
ficados en tres ambitos, los cuales muestran la ruta que ha seguido la in-
vestigacion en este campo y que podemos resumir de la siguiente forma:
de la educacion para la democracia a la formacion ciudadana. El primer ambito
esta relacionado con la educacion en derechos humanos y para los dere-
chos humanos, y tiene sus antecedentes inmediatos en la educacion para
la democracia caracteristica de inicios de la década de 1990". En forma
complementaria empiezan a desarrollarse trabajos mas relacionados con
la resolucion de conflictos y la convivencia escolar, nuestro segundo 4mbi-
to. Por ultimo, incluimos las investigaciones centradas en el tema de la
ética, la educacion moral y la formacion de valores, las cuales constituyen
el tercer ambito de indagacion. Es necesario aclarar que la lgica de los
tres ambitos senalados se orienta sin una linealidad tem poral, es decir, un
ambito no remplaza el siguiente, por ende, la organizacion de la siguiente
presentacion obedece sélo a criterios formales.

3.1 Primer ambito: Educacion en derechoshumanos
y para los derechos humanos (DD. HH.)

Desde finales de la década de 1970 se han realizado importantes acciones
por el reconocimiento y la defensa de los derechos humanos (DD. HH.)
como base para la convivencia democratica, y como respuesta a la repre-
sion estatal generalizada durante el gobierno de Julio César Turbay Ayala.

*  Debido al periodo definido para la investigacion (1994-2002), en esta parte no se describe
ningun proyecto realizado en los primeros cuatro anos de los década de 1990, sino que,
simplemente, hacemos una alusién al tema entendiéndolo como un antecedente basico
para comprender el desarrollo de la investigacion en el campo de la formacién ciudadana.

103



104 I DE LA EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA A LA FORMACION CIUDADANA! UNA DECADA DE INCERTIDUMBRES

El largo pasado de la violencia en el pais, agudizado en la década de 1980
por la accion de los grandes carteles del narcotrafico y por la urbanizacion
del conflicto armado, hicieron que la educacion para la democracia y los
programas para la paz y la negociacién de conflictos tomaran un nuevo
impulso. Algunas evidencias de esta situacion son la instauracion de la cate-
dra “Educacion para la democracia, la paz y la vida social” en 1985; el desa-
rrollo de un programa en materia de derechos humanos mediante la creacion
de la Consejeria para los Derechos Humanos, de la Presidencia de la Repu-
blica, en 1987; y la adscripcion del gobierno nacional a estrategias interna-
cionales, como el Comité de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, de Naciones Unidas.

A partir de la importancia del tema de los derechos humanos en el
contexto colombiano y la necesidad de educar para la defensa de los mismos,
algunas investigaciones han orientado su busqueda hacia dicho tema. Antes
de describir tales investigaciones, anotemos que la educacion en derechos hu-
manos y para los derechos humanos se inscribe en la larga lucha sostenida
por trabajadores, movimientos campesinos y urbanos, lideres sindicales, inte-
lectuales criticos, entre otros actores, que han consolidado un movimiento
nacional por la defensa de los derechos humanos.

En la historia de este movimiento pueden identificarse por lo menos
cuatro etapas. Siguiendo los aportes de Flor Alba Romero, anotemos que la
primera etapa, que ella denomina confrontacion contestataria, se centr6 en la
denuncia, la confrontacion y la educacion y fue liderada por organizaciones
sociales en la década de 1970, en medio del auge del movimiento social y
popular caracteristico de esa década. La segunda etapa, caracterizada por el
acceso a organismos internacionales, permiti6 a las organizaciones sociales
ampliar la esfera de la denuncia hacia el ambito mundial y, de una u otra
forma, la presion ejercida por entidades supraestatales incidié en el cambio
de mirada de la administracion de Belisario Betancur, en la cual empezaron a
reconocerse los excesos de la fuerza publica con los ciudadanos.

En esta misma coyuntura de finales de la década de 1980, se consoli-
dé la tercera etapa del movimiento por medio de la estatalizacién del tema
de los derechos humanos. Asi, el gobierno nacional, mediante la Comision
de Derechos Humanos de la Procuraduria —creada por iniciativa del en-
tonces procurador general Carlos Mauro Hoyos, asesinado en el ejercicio
de este cargo-, hizo suyo el tema de la promocion y la defensa de los dere-
chos humanos. Esta tradicion tuvo un punto importante de llegada (cuar-
ta etapa) con la promulgacion de la Constitucion de 1991, en la cual, ademas
del reconocimiento de varios derechos civiles, politicos, sociales y cultura-
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les, se definieron unos derechos fundamentales de toda persona (articulos
11 al 41); ademas, se cre6 un mecanismo directo para restituir los derechos
violados, cual es la accion de tutela. En las conclusiones del trabajo de Flor
Alba Romero encontramos lo siguiente:

La labor de los defensores de derechos humanos en Colombia constituye
un esfuerzo mancomunado de muchos sectores, que indica la existencia
de un verdadero movimiento social, que ha tenido un reconocimiento na-
cional e internacional; ha contribuido a la promocién y proteccion de los
derechos humanos, al desarrollo normativo y a la proteccion de personas
victimas de la violacién de sus derechos. En el area de educacion ha desa-
rrollado programas que posibilitan el “empoderamiento” del tema por parte
de los sectores populares®.

Asi mismo, por parte de entidades gubernamentales, como la
Defensoria del Pueblo y la Personeria Distrital, se realizaron campanas edu-
cativas para la promocion y la proteccion de los derechos humanos. En el
caso de la Personeria, se constituy6 una red distrital de personeros escolares
en la cual el tema de los derechos humanos era pieza clave. Al respecto,
algunos autores plantean que es necesario reformular la escuela y el curri-
culo teniendo en cuenta las caracteristicas contextuales y relacionales de la
vida cotidiana, para evitar que la formacién en derechos humanos se con-
vierta en una asignatura mas, para que sea un modelo social, politico'y cul-
tural en el cual la personalidad humana se desarrolla con plenitud®.

Es claro, entonces, que la situacién de los derechos humanos en el
pais, cuya crisis se ha agudizado en el lustro reciente, pone en el centro de la
discusion la necesidad de crear mecanismos y estrategias tendientes a su
proteccion y su promocion y fortalecer procesos formativos y pedagogicos
tendientes a concientizar a la poblacién de la importancia que tiene este
tema en el contexto politico nacional. Para el caso de la institucién educati-
va, la reflexion sobre los derechos humanos ha cobrado un nuevo impulso,
al punto que desde la misma Secretaria de Educacion Distrital se ha decreta-
do la obligatoriedad de la catedra de “Derechos humanos, deberes y garan-
tias y pedagogia de la reconciliacién” (acuerdo 125 de 2004 del concejo
distrital y decreto 024 de 2005 de la Alcaldia Mayor de Bogota). En este con-
texto, varias investigaciones tuvieron como punto de partida el tema de los

®  Flor Alba Romero. El movimiento de derechos humanos en Colombia, en M. Archiva y M.

Pardo (editores) Movimientos sociales, Estado y democracia en Colombia, Bogoté, Universi-
dad Nacional de Colombia, Icanh, 2001, p. 470.

Adriana Delpiano y Abraham Magendzo. La escuela formal, el curriculo y los derechos hu-
manos, Instituto de Derechos Humanos de Costa Rica, en Alegria de Enseriar, N.° 15, Cali,
FES, Fundacién Restrepo Barco, abril de 1993, pp. 66-72.
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derechos humanos como base para concebir los procesos de formacion ciu-
dadana. A continuacion hacemos una descripcion de las mismas.

a) Camilo Borrero. Gobierno escolar y democracia.
Una experiencia de formacion en derechos humanos,
justicia y equidad, Bogota, Cinep, 1999.

Este trabajo, realizado por un equipo de investigadores del Centro
de Investigacion y Educacion Popular y docentes de algunas instituciones
distritales, se enmarca en el modelo de investigacion cualitativa. El eje
articulador del mismo fue la manera de trabajar el tema de los derechos
humanos en la escuela manteniendo un enfoque interdisciplinario sobre
los mismos. El objetivo principal se centr6 en establecer una jerarquia de
valores rectores de la vida social acordes con la filosofia y la practica de los
derechos humanos y donde el sentido de la justicia sea determinante efec-
tivamente. El desarrollo de esta investigacion tuvo como base la realiza-
cion de talleres, cinco en total, complementados por un “Foro Interescolar”
titulado “La democracia en el aula”, en el cual participaron las institucio-
nes educativas vinculadas al proyecto.

En el primer momento de la experiencia, denominado “sensibiliza-
cion-diagnostico-formacion”, se definieron los nucleos tematico-problema-
ticos de la investigacion y se estructuraron los talleres. Los nticleos que
orientaron el proceso fueron los siguientes: democracia, poder y autoridad
en la escuela; justicia y equidad en la escuela; reglamentos estudiantiles y
solucion de conflictos; los derechos humanos en la escuela; como construir
espacios para la convivencia democratica desde la escuela y en la escuela.

En el segundo momento, la prioridad estaba en garantizar la conti-
nuidad del proceso, desarrollando una propuesta formativa que tuviera
en cuenta a los actores y los contextos en los cuales estos se desenvuelven.
En la tercera y ultima parte, se valord la importancia de la relacién entre el
nivel practico y el deber ser, relacion que influy6 en las actividades y en
los actores del proceso investigativo. La necesidad de construir una peda-
gogia para la democratizacion de la accion escolar como horizonte de la
educacion, donde la democracia se convierta en la nueva forma de ser y de
estar, constituyo el eje transversal.

Dentro de la lectura analitica del proceso se presentaron las diferen-
tes nociones que tienen los actores escolares sobre la democracia y resalta-
ron que ellos se debaten en una democracia de tipo prescriptivo, donde
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“hay que cumplir la tarea”; es decir, que el gobierno escolar se establece
solo para cumplir con lo estipulado a partir de la Ley 115 de 1994. Asi
mismo, la democracia encuentra un camino desesperanzador porque la
inmediatez con la que se esperan resultados demuestra aparentemente la
imposibilidad de una transformacién sustantiva. También hay una vision
de la democracia como mundo de lo posible y se concibe el gobierno esco-
lar como el primer paso de un largo recorrido en el cual, sin duda, se pre-
sentaran dificultades, pero que vistas de manera positiva, contribuiran a
una transformacion radical de la escuela. En esta direccion el autor anota
que “se requiere pensar en la escuela como un espacio de socializacién al
que confluyen estudiantes, padres de familia y maestros; por tanto, es el
escenario propicio para formar un ethos democratico””.

En el capitulo dedicado al manejo de la justicia en la escuela se
anota que:

La escuela, en su proposito de formar y corregir, cuenta todavia con me-
canismos que se acercan mas a lo penal que a lo pedagdgico para regular
el aspecto personal, la puntualidad, los espacios de recreo, el vocabula-
rio [...]. Estos juicios no se rigen por principios imparciales y reconocidos
por todos, sino que responden a la proyeccién de los gustos personales y
a la cultura de los adultos maestros®.

Asi, la escuela necesita dar el paso del simple cumplimiento de las
normas por temor a la sancién, a la apropiacién de un concepto de norma
coincidente con el interés comun y los pactos logrados.

En el aparte titulado “Anotaciones sobre poder y autoridad en la
escuela”, se presenta una reflexion en torno de las relaciones entre autori-
dad y justicia, anotando que de la escuela no puede desaparecer ni el po-
der ni la autoridad, por tanto el problema esta en que “se vive una especie
de divorcio insalvable: la adscripcién de la autoridad proviene de un de-
creto externo, con pocas posibilidades inmediatas de hacerse practica efec-
tiva”. Es de resaltar que mantener el orden interno de la clase parece ser el
punto nodal de toda la cuestion: los docentes son conscientes de su misma
propuesta pedagogica, pero tienen pocas alternativas de cambio. Ademas,
no existe una propuesta para ensenar de modo vivencial los derechos hu-
manos, tampoco una percepcion sobre como articular esto a derechos con

Camilo Borrero. Gobierno escolar y democracia. Una experiencia de formacién en derechos
humanos, justicia y equidad, Bogota, Cinep, 1999, p. 146.

8 jbid., pp. 173-174.

?  ibid., pp. 181.
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caracter absoluto (por ejemplo, como conciliar el derecho a la libertad con
la disciplina, o el derecho al libre desarrollo de la personalidad con los
imperativos de la propuesta curricular).

b) Imelda Arana, Judith Jiménez, Ana Diaz, Luz Marcelo
y Lila Ojeda. Roles de género en las practicas pedagogicas
de maestras y maestros del Distrito Capital, Bogota, Idep, 1997.

Esta investigacion se centra en analizar las variadas posibilidades de la
labor docente a partir de la influencia que tienen los roles de género en las prac-
ticas pedagogicas cotidianas de maestras y maestros. En esta perspectiva se
indago por las ideas, las creencias, los saberes y las concepciones de la femini-
dad y la masculinidad que tienen las maestras y los maestros y las relaciones
entre ellas y las formas particulares que toman sus practicas pedagogicas.

El analisis realizado durante esta investigacion permite corroborar la exis-
tencia de diferenciaciones en la forma en que maestros y maestras asumen sus
practicas pedagogicas. En ello influyen tanto caracteristicas individuales de iden-
tidad y personalidad como construcciones colectivas producto de la interaccion
en el sitio de trabajo, y determinaciones de caracter sociocultural.

Aun cuando los objetivos y los fines de la educacion en Colombia
estén escritos en la Constitucion, la accion institucional de la escuela se mueve
por orientaciones derivadas de un conocimiento de sentido comun, conoci-
miento de receta producido y adquirido en la cotidianidad de la vida esco-
lar y limitado a la competencia pragmatica de los quehaceres rutinarios de
la vida escolar. La institucionalidad escolar se mantiene jerarquizada y ex-
cluyente en su direccion, y esta desactualizada y desarticulada en sus nue-
vos organismos: gobierno escolar, comités, proyectos, manuales de
convivencia y convocatoria a la comunidad.

El conocimiento sigue impartiéndose sin contexto acerca de la locali-
dad, la ciudad, el pais, la region; sus habitantes son invariantes para determi-
nar lo que la escuela debe ensefiar y fomentar. Las relaciones interpersonales
siguen mediadas por actividades formales de caracter social, mientras lo que
cada docente realiza dentro de su clase, fuera de las formalidades, no es un
motivo relevante de consideracion entre los colegas.

La indagacion realizada sobre las practicas pedagogicas muestra que
en las instituciones educativas se realizan muchas actividades, asi que el
tiempo de la jornada de trabajo se ocupa totalmente, aunque no de la mane-
ra deseable. Las maestras y los maestros emplean buena parte del tiempo en
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labores no propiamente ajustadas a la de dar formacion integral a sus estu-
diantes. Existe duda acerca de si el papel de la escuela es reproducir o pro-
ducir conocimiento académico, socializar y cuidar, recrear y/o entretener,
modelar conductas, etc. Tantas demandas y carencias estan ahogando la
posibilidad de concretar acciones de proyeccion a largo plazo.

A partir de las practicas pedagogicas analizadas se concluye la pre-
sencia de roles de género estereotipados en los comportamientos de maes-
tros y maestras, se proyecta una imagen de mujer y de hombre hacia
alumnos y alumnas respectivamente, de caracter tradicional, que segura-
mente influye en la conformacion del yo social de las jovenes y los jovenes,
de las pautas diferenciales de comportamiento y de las diferentes valora-
ciones que la sociedad hace de las personas segtin su género. Las maestras
llegan al espacio laboral a cumplir las mismas funciones del hogar: cuidar,
alimentar, sanar, aconsejar, proteger y limpiar.

c) Aida Agudelo, Flaminio Gonzalez, Gladis Hernandez,
Doris Moreno, Wilbor Mosquera, Isaura Quintero, Carlos Ramirez
y Elsa Rojas. Convivencia y valores humanos para formar
en una ética publica, Colciencias-ldep, 2000.

Esta investigacion centr6 su andlisis en las practicas de convivencia
y construccion de valores humanos en la escuela. Las reflexiones sugeri-
das llevaron a las preguntas acerca del papel de la escuela en la construc-
cion de una nueva convivencia en el pais y la necesidad de generar una
ruptura en la cultura escolar que explicite el paso de la preocupacion por
la disciplina y el orden a la formacién en valores humanos y la asuncién de
los conflictos morales, tanto en los estudiantes como en los maestros.

Este trabajo devel6 algunos conflictos morales y de convivencia en
torno de la agresividad entre los nifios tanto en las aulas como en los espa-
cios comunes. La escuela, como institucion, tiene la preocupacion por la
disciplina pero no por la formacién moral, explicita en un proyecto institucional
construido de modo intencional por sus miembros. Su carencia genera impo-
tencia por parte de maestros y directivas frente a los problemas que afectan la
convivencia. En algunos casos, se considera poco o nada importante asumir-
los; en otros, no se sabe qué hacer, se aplazan o se remiten de un estamento a
otro, como es el caso de las agresiones y del robo.

El autoritarismo, muchas veces inconsciente, es una forma comun de
imponer normas y prohibiciones por parte de algunos de los educadores,

109



110

DE LA EDUCACION PARA LA DEMOCRACIA A LA FORMACION CIUDADANA® UNA DECADA DE INCERTIDUMBRES

genera actitudes morales de dominio y abuso de poder, desconocimiento del
respeto mutuo que se deben los diferentes sujetos de la escuela y la necesidad
de participacion como forma de construir una convivencia justa. Por lo gene-
ral se asumen los conflictos morales como asuntos de orden privado y no del
ambito de lo publico. Esta investigacion abrio el camino a la transformacion
de algunas practicas contrarias a la convivencia justa y democratica, a la
discusion y la reformulacion del manual de convivencia y a la formulacion
de proyectos de aula que inicien esa transformacion.

d) Mario Méndez Bernal. Hacia una ciudadania incluyente,
Bogota, Idep, 2000.

Esta investigacion-innovacion se realizé en cuatro instituciones edu-
cativas de Bogota. En ella se busco suscitar en los estudiantes el imagina-
rio de una ciudadania incluyente, traducida en los valores enumerados en
la propuesta innovadora. En el documento que recoge el informe final se
anota que en todo momento se propendio al dialogo, la apropiacion del
conocimiento expuesto y la invitacion a asumir posiciones reflexivas fren-
te a lo examinado.

El punto de partida se ubica en la semantica de los valores de inclusion:
tolerancia, respeto, democracia, solidaridad, convivencia pacifica, equidad,
altruismo e igualdad. En cuanto al proceso de innovacion, se llevo a la practi-
ca el conocimiento propio de cada materia en su momento académico especi-
fico (de cada grupo y de cada institucién), identifico de manera simultanea la
l6gica valorativa que lo sustenta, y alent6 un enfoque critico sobre las logicas
de inclusion/exclusion que puedan albergar, a fin de potenciar la inclusion y
traducirla en practicas de comportamiento cotidiano.

Ademas de las clases formales, se realizaron talleres sobre derechos
humanos con énfasis en los Derechos Sociales Econdmicos y Culturales, con-
siderando los derechos humanos como los acuerdos minimos desde donde se
organizan y se regulan las relaciones entre individuos y colectividades, las
diferentes actitudes, valoraciones y practicas de una ciudadania incluyente.

Entre los resultados de la investigacion se senala que la cercania con
el conocimiento de los derechos, las posibilidades que el entorno y la vida
misma dan para el disfrute de estos, son aspectos previos para el consi-
guiente surgimiento de sujetos activos, con interés en lugares colectivos
que propicien conversaciones con la diferencia, dispongan de mecanis-
mos y estrategias para afrontar los conflictos cotidianos, formulen iniciati-
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vas dirigidas a la construccién de lo publico como espacio que soporta y
hace eco de las voces femeninas, masculinas, estratos socioecondmicos di-
ferentes, etnias, nifias, nifios, jovenes, personas mayores. Es decir, se trata
de que desplieguen la creatividad y la inventiva necesarias para desorde-
nar y reordenar el mundo.

e) Cruz Roja Colombiana. Seccional Cundinamarca y Bogota. Las
instituciones educativas frente al desplazamiento forzoso. Princi-
pios de convivencia social como estrategia de formacién integral,
Bogota, Secretaria de Educacion Distrital, 2002.

El objetivo general de esta investigacion fue emprender acciones que
promovieran principios de convivencia social como estrategia de forma-
cion integral en 22 instituciones educativas del Distrito Capital, que vincu-
lan a ninos y nifias en situacion de desplazamiento forzoso en Bogotd,
durante los afios 2000 y 2001.

La atencion prestada por las instituciones educativas se inicia con
el otorgamiento de cupos educativos para nifos y nifias que sufren esta
situacion y se complementa con las acciones que, en el entorno escolar,
se emprendan para procurar su vinculacion al sistema escolar en igual-
dad de condiciones, sin dejar de atender la particularidad de sus situa-
ciones, sus requerimientos y sus necesidades que resultan de una situacion
de desplazamiento forzoso.

El programa realizé estrategias de formacién para los docentes en
cuanto a herramientas para la atencién a nifios y nifias en situacion de
desplazamiento forzoso. Se suministraron ayudas educativas (utiles esco-
lares) y uniformes a los nifios y las nifas identificados en el entorno esco-
lar y que se encuentran registrados en el sistema tnico de registro de
poblacion desplazada, de la Red de Solidaridad Social (Unidad de Aten-
cion Integral a la Poblacién Desplazada, de la Alcaldia Mayor de Bogota).

El ejercicio emprendido permitié visualizar las multiples amenazas
y debilidades presentes en el sistema escolar, para la atencién de un sector
poblacional que se integra a una experiencia que nunca antes habia tenido
o que han visto coartada con la ocurrencia de diferentes eventos relaciona-
dos con el conflicto armado, principalmente con la vivencia de un despla-
zamiento forzoso que modifica su cotidianidad. Este, a su vez, motivé la
identificacion de fortalezas y oportunidades escolares para la formacién
integral, tanto de los nifios y las nifias que son recibidos como de los que
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ya se encuentran en las instituciones, para provocar una reflexion educati-
va en torno del conflicto armado, los acontecimientos cercanos y los leja-
nos, asi como el aporte que debe realizar cada uno de los engranajes que
conforman el sistema de atencion y, en general, el tejido social, el cual re-
sulta ser el mayor soporte para emprender cualquier proceso de recons-
truccién social en el que se propenda a la realizacion de los derechos de
ninas, ninos y jovenes.

Entre los resultados obtenidos se establecieron compromisos con los
docentes de las instituciones educativas para que, mediante un proceso
guiado, multiplicaran los principios de convivencia, en la totalidad del
entorno escolar a partir de las acciones y las tareas que para ello dispusie-
ran en sus cronogramas. En los principios basicos de la convivencia social
se sugirieron los siguientes:

1. Aprender a no agredir a ninguno de los congéneres.

2. Aprender a comunicarse (los menores realizaron carteleras en las
que muestran las expresiones cotidianas de comunicacion entre
ellos mismos).

3. Aprender a interactuar (este principio, entendido como base de
la relacion social, ha permitido desarrollar acciones de acercamien-
to a los otros, aprender a comunicarse con los otros y a respetar la
intimidad).

4. Aprender a decidir en grupo (este material hace parte de las guias
entregadas a los docentes con el propdsito de ensefiar sobre la
existencia de intereses que deben ser concertados en los procesos
de decision en grupo).

5. Aprender a cuidar la salud (es un bien personal que se construye
y se desarrolla basandose en comportamientos colectivos).

6. Aprender a cuidar el entorno (significa aprender a estar en el
mundo y a armonizarnos con la naturaleza, mejorando nuestro
ambiente y el paisaje escolar que nos rodea).

7. Aprender a valorar el saber social (su importancia radica en que
cada uno de los participantes reconoce que tiene algo que aportar
sobre el tema propuesto; en este sentido, docentes, padres y estu-
diantes expresaron su interpretacion y su uso practico de los prin-
cipios de convivencia).

Los autores del proyecto consideran el tema de la vinculacién al medio
escolar o la creacion de medidas escolares de emergencia, como acciones que
posibilitan la aplicacion y la realizacién de los derechos, que deben ser prote-
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gidos en todo tiempo y en especial en tiempo de conflicto, relacionados en la
Convencion de los Derechos del Nifio y la Nifia y en la Convencion de Gine-
bra. Asi mismo, es necesario incluir contenidos con perspectiva de reconcilia-
cién y posconflicto en los programas de reflexion curricular para docentes,
que trasciendan el entorno escolar y la comunidad educativa.

Asi mismo proponen realizar analisis conjuntos entre las organiza-
ciones sociales y las instituciones del sector educativo, sobre la vulnerabi-
lidad-riesgo del entorno escolar y con ello la planeacion y la preparacién
de planes preventivos y de atencién en situaciones de emergencia ocasio-
nados por el conflicto armado u otras situaciones de desastres complejos.
Este diagnostico servira de base para garantizar condiciones materiales y
sociales sostenibles para que los nifios y las nifias que sufren situaciones
de desplazamiento forzoso, disfruten plenamente de la educacion como
derecho y condicion para un futuro con mayores posibilidades.

Sin embargo, las condiciones de vulnerabilidad de los derechos no
dependen solo del contexto escolar. Por tal razon, es necesario fortalecer la
reflexion con docentes, estudiantes y padres de familia sobre la necesidad
de que la escuela fortalezca una cultura de los derechos humanos y de la
ética social. Para tal efecto seria conveniente convertir los principios de la
convivencia social en un tema transversal en todas las areas de formacion
contenidas en los proyectos educativos institucionales.

Es necesario reconocer que la institucién educativa no puede lograr
esta tarea de manera aislada, de alli la importancia de establecer canales
de cooperacion entre diferentes instituciones, en calidad de redes de apo-
yo para la identificacion y la atencion de otras formas de violencia de las
cuales son victimas los nifios y las nifias en hogares que han sufrido o
sufren situaciones de violencia estructural y desplazamiento forzoso.

A manera de sintesis

Entre las investigaciones analizadas en este primer dmbito encontra-
mos un acuerdo en torno de la concepcion del espacio escolar como un esce-
nario clave para desarrollar el tema de los DD. HH. En esta direccion los
autores de varios proyectos reconocen, por un lado, a la escuela como un
escenario social de importancia vital para promover una cultura del respeto
y la proteccién de los derechos humanos, y, por otro lado, asumen que el
trabajo pedagdgico sobre los DD. HH. es una posibilidad de ampliar el ejer-
cicio ciudadano. No obstante, es indudable que debe superarse la tensién
entre las normas institucionales y la posibilidad de desarrollar la vivencia
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de los DD. HH., a fin de ampliar el analisis en este tema, pues en los proyec-
tos se hace énfasis en que los DD. HH. se aprenden en la vivencia de los
mismos y no por medio de normas formales.

Ligado a la tension anterior, encontramos un enfoque critico sobre la
escuela, segtin el cual ésta es una institucion que histéricamente ha excluido,
sefialado y clasificado a los nifios y jovenes. En este sentido, se anota que la
escuela tiene mas preocupaciones por la disciplina y las buenas costumbres
que por la formacion politica de los jovenes y por el respeto de los DD. HH.

En este contexto institucional, se hizo alusion a que en la escuela sigue
manteniéndose una idea del cardcter transversal para la ensefianza de los DD.
HH., es decir, que todas las asignaturas del curriculo escolar trabajen sobre este
tema, lo cual podriamos asimilar como un proceso de curricularizacion de los
DD. HH. Frente a lo anterior es necesario tener en cuenta la poca eficacia que
han tenido las catedras transversales en la escuela (sexualidad, afrocolombia-
nidad, interculturalidad, etc.), las cuales han sido reducidas a actividades aisla-
das de los procesos formativos continuos de los estudiantes.

A pesar de las dificultades que presentan las catedras transversales, una
idea interesante que surgio en algunos proyectos fue la de trabajar el tema de
los DD. HH. con un caracter interinstitucional (vincular a varias instituciones
educativas con perfiles diferentes) e intersectorial (en la reflexion sobre los DD.
HH. en la escuela deben confluir profesionales adscritos al campo educativo y
personas de diferentes sectores de la organizacion politica distrital).

Por ultimo, anotemos que varios proyectos mostraron la manera en
que desde la escuela se han hecho visibles “nuevos” derechos o, por lo me-
nos, derechos que hasta el momento estaban por fuera de la agenda escolar.
En este sentido, hacemos referencia a la importancia que adquieren los te-
mas en perspectiva de género y el desplazamiento, entre los mas significati-
vos. Lo anterior es una muestra de que la escuela se ha articulado a otros
escenarios socioculturales y ha incorporado “nuevos” problemas sociales
que han puesto en el centro de la discusion la necesidad de proteger
integralmente los derechos humanos.

3.2 Segundo ambito.
Resolucion de conflictos y convivencia escolar

A pesar de los esfuerzos gubernamentales para el fortalecimiento de la de-
mocracia en el pais, y de los avances politicos y juridicos de la Constitucion
de 1991, durante la década de 1990 fue evidente el creciente grado de inesta-
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bilidad politica generado por la violencia ejercida por diferentes sectores
armados (paramilitares, narcotraficantes, grupos guerrilleros), agravado por
la desinstitucionalizacion y la corrupcién de las Fuerzas Militares, las cuales
incurrieron en violacién de derechos humanos y crimenes de Estado'.

En esta coyuntura se continué con la doble tarea de fortalecer la demo-
cracia, entendida como sistema de regulacion politica y social, y de avanzar
hacia la consolidacién del modelo de Estado social de derecho. Esta propues-
ta se llevaba a cabo en un momento en el cual los grandes carteles del
narcotrafico practicamente habian consolidado un cogobierno policial, para-
lelo al Estado, y se mostraban como una nueva forma de vida para la sociedad
colombiana. Este periodo fue tipificado por Pardo de la siguiente forma:

En 1990 las bombas tenian ablandado al pais entero, y en la campafia pre-

sidencial solo el candidato César Gaviria Trujillo defendi6 la extradicién

abiertamente. Los demas candidatos planteaban férmulas para desmon-

tarla y de varios lados surgian propuestas de didlogo y de apaciguamiento

con los narcotraficantes. Un grupo de notables, encabezados por el expresi-

dente Alfonso Lopez Michelsen, a principios de 1990 formul6 una pro-

puesta puiblica a Los Extraditables para que se rindieran ante la autoridad

del Estado, propuesta que no se desarrollé. El cansancio con las guerras,

con las bombas y con la violencia habia hecho efecto entre los compatrio-

tas. Los narcotraficantes habian logrado penetrar con su mensaje: extradi-

cion significa violencia',

El problema del narcotrafico en Colombia y la consiguiente exacerbacion
de la violencia, producto del fortalecimiento de este negocio, cambiaron el pa-
norama politico nacional, y tuvieron multiples consecuencias sociales y cultu-
rales, al generar un nuevomodelo de “vida facil”, que fue apropiado por muchos
jovenes en las grandes ciudades del pais. Asi mismo, las instituciones educati-
vas, principalmente las ubicadas en sectores con amplias problematicas socia-
les, se inscribieron en un ambiente de miedo, debido a que la violencia fisica
hacia estudiantes, docentes, directivos, etc., fue en crecimiento.

Paralelo al fortalecimiento del narcotréfico, el conflicto armado se
agudiz6 y mostr6 una multiplicidad de expresiones hasta ahora ocultas en
la historia de nuestra violencia. Entre los factores asociados a la compleji-
dad del conflicto colombiano podemos sefialar aumento en el potencial

19 Entre 1988 y 2003 se cometieron 12.398 ejecuciones extrajudiciales, se comprobaron 1.339
torturas a personas y 2.121 desapariciones. Para una descripcién detallada por afios de estas
cifras y para mantener viva la memoria de las victimas, véase Colombia. Deuda con la huma-
nidad. Paramilitarismo de Estado, 1988-2003, Bogotd, Cinep, 2004.

""" Rafael Pardo Rueda. La historia de las guerras, Bogota, Vergara, 2004, pp. 581-582.
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politico y militar de los grupos de autodefensa (paramilitarismo), urbani-
zacion del conflicto armado, “descartelizacion” del negocio del narcotrafico
y proliferacion de pequenos grupos regionales vinculados al mismo, in-
cremento en la violencia “comun” (la que no obedece a méviles politicos),
aumento numérico y potencial de la insurgencia guerrillera, laxitud juri-
dica frente a los crimenes de lesa humanidad, entre otros. Segun F.
Gonzalez, 1. Bolivar y T. Vazquez, el conflicto de la década de 1990 se ha
movido, con distintas intensidades y en medio de un juego con multiples
intereses, en la polarizacion armada entre la guerrilla y el paramilitaris-
mo. En sus palabras,

La evolucion de la actividad de los sujetos armados no se va desarrollando

de manera aislada y auténoma, sino que se va modificando por las

interacciones estratégicas de unos y otros, lo cual produce resultados im-

pensados, no planeados, que van mucho mas alla de las intenciones y los

planes estratégicos previamente disefados por ellos. Este juego de
interacciones mutuas se evidencia en el recurso a practicas extorsivas, al
secuestro y a la financiacion mediante recursos provenientes de los cultivos

de uso ilicito o del contrabando de la gasolina. Pero el caso mas evidente de

interacciones estratégicas entre los actores armados se da en la cadena de

retaliaciones que se producen como respuesta a las masacres cometidas por

el adversario contra la poblacion civil, real o supuesta base social del otro, y

que evidencian una enorme capacidad de mimesis entre ellos. El “juego de

espejos” que se produce entonces termina generando una notable simetria

en los medios que cada uno utiliza como instrumento bélico, aunque las

motivaciones explicitas que aparecen en sus discursos sean totalmente con-

trarias".

La anterior tipificacion del modus operandi de los actores en conflicto,
sumado a la impotencia —y en algunos casos, la complicidad- de la fuerza
ptiblica y el Estado, son una muestra fehaciente de la complejidad del con-
flicto colombiano que, por lo menos a mediano plazo, parece no tener po-
sibilidad de resolucién por medio de negociaciones. La incapacidad estatal
para garantizar la vida y los derechos basicos de los ciudadanos hace pro-
blematica la situacién, también incide la forma en que los colombianos
hemos asumido el conflicto. Como lo plantea Daniel Pécaut", las caracte-
risticas del conflicto colombiano han conllevado a una imposibilidad tri-
ple: la de la memoria, la del olvido y la de la historia; es decir, hemos

12 Fernan Gonzélez, Ingrid Bolivar y Tedfilo Vdzquez. Violencia politica en Colombia. De la
nacién fragmentada a la construccién del Estado, Bogota, Cinep, 2003, pp. 49-50.

'3 Daniel Pécaut. Violencia y politica en Colombia. Elementos de reflexién, Medellin, Hombre
Nuevo Editores, Universidad del Valle, 2003.
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aceptado de tal manera la violencia que somos incapaces de hacer memo-
ria, olvido y relato historico de la misma. Cada acontecimiento sucede a
un acto violento y antecede a otro, en una cadena que ha desbordado nues-
tra capacidad institucional, social y politica.

De manera paralela a este discurrir del conflicto, tanto el gobierno
nacional como algunas organizaciones sociales han desarrollado campanias
tendientes a ampliar los horizontes de la democracia colombiana. Incluso
han emergido nuevos movimientos sociales que, a pesar de su invisibilidad
publica o mediatica, ejercen acciones de protesta reivindicando derechos
especificos y/o promoviendo la defensa de derechos colectivos y culturales
mas amplios. Tales son los casos de los grupos étnicos, los afrocolombianos,
las minorias homosexuales, los ambientalistas, entre otros™. A pesar de es-
tas resistencias y del impacto de sus movilizaciones, la democracia colom-
biana atn contintia siendo excluyente tanto por la légica privada que ha
predominado en la construccién del Estado y de lo ptiblico, y sobre la que se
han organizado los partidos politicos tradicionales, como por el modelo de
desarrollo econémico adoptado a principios de los noventa.

Laeducacion y la escuela no han estado alejadas de la agudizacion del
conflicto. Dia tras dia es creciente el nimero de estudiantes y docentes que
son victimas de la violencia organizada y de la delincuencia comun. Algu-
nos ejemplos de esta situacion alarmante son las siguientes cifras: durante
2003, algo mas de 348 nifos y nifas fueron secuestrados y cerca de 3.000
personas adultas fueron puestos en situacién de cautiverio por causas des-
conocidas. Los hijos de estas 3.000 personas, que ya se conocen como la “ge-
neracion del cautiverio”, atin esperan respuestas de las autoridades, aunque
en el momento solo hay 776 detenidos por el delito del secuestro y, de ellos,
menos de 500 estan siendo procesados”.

Sumado a las cifras anteriores, de 2000 a 2003, segtin informes de la
Federacion Colombiana de Educadores (Fecode), algo mas de 40 maestros
fueron asesinados en el pais, cerca de 100 fueron sometidos a desplazamiento
forzado hacia Bogota en el 2003 y otro tanto hacia diferentes municipios'.
Con respecto a esta problematica, Katarina Tomasevski anota lo siguiente:

" Al respecto véase: Mauricio Archila Neira. Idas y venidas. Vueltas y revueltas. Protestas
sociales en Colombia, 1958-1990, Bogota, Icanh, Cinep, 2003.

'# Tomado de Juan David Laverde. Impunidad, aliada del secuestro, en E/ Espectador, p. 6, abril
11 de 2004.

16 "Cien dias criticos para los derechos humanos: écontra quién es la guerra?”, Cien Dias, Vol.
10, No. 51, junio-noviembre de 2002.
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La profesion docente fue cambiada por la ley 715 y el Nuevo Estatuto
Docente, con el incremento de la jornada laboral y del namero de alum-
nos por maestro, y la dependencia de los fondos para las escuelas y los
maestros de los resultados de sus alumnos en las pruebas. A pesar de
los aparentes indicios de que los asesinatos forman parte del inextrica-
ble conflicto armado, Amnistia Internacional observé que las tenden-
cias de atribuir los asesinatos del personal docente al conflicto armado
ocultan su raiz en represalias por las protestas contra las politicas eco-
némicas, particularmente la privatizacion. El Banco de Datos de la Es-
cuela Nacional Sindical revelé que, en el 76% de los casos, la causa
principal de las violaciones de los derechos humanos a sindicalistas en
2002 fue su actividad sindical. La oficina en Colombia del Alto Comi-
sionado para los Derechos Humanos detect6 “la violencia antisindical”
y “ataques criminales en contra del personal docente, en particular en
las universidades” [...]. La Fecode ha pedido muchisimas veces protec-
cion para el personal docente, pero el compromiso del gobierno sigue
siendo inexistente. Si un docente esta obligado a desplazarse por ame-
nazas, sin haber obtenido el estatus de “maestro amenazado”, enfrenta
un procedimiento administrativo por abandono del puesto. La posibi-
lidad de traslados temporales esta limitada, excluye a la mayoria de los
docentes amenazados".

Sumado a lo anterior, en la escuela también se ha dado un proceso
de agudizacion del conflicto, de alli que algunos estudios se dirigieron a
indagar por las caracteristicas de este proceso, por las formas de solucién
y mediacion del conflicto y por la manera en que se construye de manera
cotidiana, la convivencia escolar. Buena parte de estas reflexiones fueron
desarrolladas por docentes-investigadores que laboraban en el mismo es-
cenario institucional en el cual realizaban la indagacion. A continuacion
describimos tales proyectos.

a) Juan Francisco Aguilar Soto y José Javier Betancourt Godoy.
Construccion de cultura democrética en instituciones educativas
de Santafé de Bogota, Bogota, Innove, 2000.

Esta investigacion, realizada por el Instituto de Investigacion en In-
novaciones Educativas (Innove), de la Fundacion Cepecs, durante 1999,
estd centrada en los procesos de construccion de cultura democratica en
instituciones educativas de Santafé de Bogota. Mediante un seguimiento

7 Katarina TomaZevski. Los derechos econdmicos, sociales y culturales. El derecho a la educa-
cién, Bogota, Naciones Unidas. Consejo Econémico y Social, diciembre de 2003, p. 16.
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cualitativo a algunos estudios de caso, los autores de la investigacién se
propusieron indagar los significados y los sentidos de los actores escola-
res en los procesos de construccion de cultura democratica en institucio-
nes educativas, asi como su contribucién a la formacion de ciudadaniay a
la transformacion de las practicas pedagodgicas en la escuela.

En el recorrido realizado por los autores se resaltan dos movimien-
tos que pueden leerse en las experiencias sistematizadas: el movimiento
instituyente y el institucionalizador. La lectura de estos movimientos esta
atada a las opciones de si una cultura democritica se ensefia por medio de
normas, principios, estructuras, actividades o, por el contrario, se aprende
en la medida en que se hace conscientes las dinamicas, las vivencias y las
interacciones que permiten generar acuerdos, instancias de didlogo y
concertacion, agregaciones o grupos.

En la primera parte de la investigacion, los autores hacen un cuestio-
namiento a las posibilidades de la democracia en la escuela, por lo cual su-
gieren que la cultura democratica en la escuela, en vez de considerarse como
un supuesto, debe considerase como un interrogante: “;Es posible la demo-
cracia en la escuela?”. Esta posibilidad esta determinada, por un lado, por la
estructura de la institucion escolar y, por otro, por la situacién y las caracte-
risticas de la misma en el marco de los profundos cambios —sociales, cultu-
rales y politicos— evidenciados en el momento actual.

Los autores expresan una preocupacién por la formacién ética y mo-
ral de los colombianos, la cual, en su concepto, debe estar pensada en fun-
cién del tipo de sociedad, de nacién y de sujetos que se quiere formar. En
esta direccion se preguntan algunos aspectos: ;Cuél es la perspectiva ética
desde donde necesitamos posicionarnos para generar interlocucién, dialo-
go fundante del campo de lo social y lo politico? ;Cémo fundamentar ética-
mente el encuentro de intereses, sensibilidades y necesidades diferentes?
¢Cual es la contribucién de la ética a la formacién de sujetos para una socie-
dad democratica? Para abordar estos interrogantes se acude a la fundamen-
tacion ética de la educacién a partir de tres grados de andlisis:

El metaético, que se refiere al significado de los conceptos éticos y al
valor de verdad de sus enunciados; el que se refiere a la argumentacion en
torno de la ética normativa, es decir, a los principios reguladores de las accio-
nes humanas; y el que se refiere a la ética, que describe los comportamientos y
conductas morales y a las reglas que los rigen en sus contextos sociales.

En relacion con las caracteristicas de las instituciones seleccionadas,
se anota lo siguiente:
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Las cuatro instituciones educativas muestran procesos de construccion

de cultura democrética muy diferentes entre si, pero en todas ellas se

encuentra presente, de alguna manera, una concepcion de escuela como

comunidad participativa'®.

Entendidas las instituciones desde esta perspectiva, los autores men-
cionan la importancia de comprender al conflicto como un fenémeno in-
herente a las relaciones sociales. Con respecto a este tema del conflicto, su
observacion en las instituciones educativas evidencio una busqueda de
alternativas para superar las formas tradicionales de gestionar el conflicto
y aplicar la justicia. En esa caracterizacion se identificaron algunos refe-
rentes para destacar. En primera instancia la tensién entre tradicion e in-
novacion, que se manifiesta en forma de contradicciones entre verticalismos
y participacion, entre autoritarismo y democracia, o entre apego a la nor-
ma y procesos deliberados de autorregulacion. Una segunda caracteristi-
ca hace referencia a la tendencia a considerar el conflicto en la escuela
como una oportunidad formativa privilegiada para propiciar aprendiza-
jes significativos. En otra instancia, la participacion de los distintos actores
escolares en la aplicacién de la justicia y en la transformacion de los con-
flictos constituye una estrategia pedagogica para la formacién de la auto-
nomia de los sujetos en general. Finalmente, se evidencio la flexibilidad de
las normas y de su aplicacion.

Por tltimo, los autores se refieren a las implicaciones que tiene una
cultura democrética en la construccion del curriculo en la escuela. Para
ellos la introduccion de la democracia como tema del curriculo no es tan
importante para la formacién de ciudadania como lo es la democratiza-
cién de la escuela, proceso en el cual es necesario superar dos formas de
entender la ciudadania en la escuela: la primera considera la infancia como
una categoria social diferenciada de la adultez, lo cual lleva a legitimar el
desconocimiento del nifio como sujeto de derechos en la institucion esco-
lar; la segunda propone considerar la infancia desde el concepto de
preciudadania. De modo contrario a las explicaciones anteriores, es nece-
sario fortalecer una mirada en la cual la infancia adquiere el estatus de
persona, es decir, concebir la nifiez y la juventud desde la autonomia y
desde su reconocimiento como seres con intereses, necesidades, sensibili-
dades y manifestaciones estéticas propias. Asi, la escuela tiene un gran
trabajo al asumir integralmente esta responsabilidad, propiciando ambien-

'8 Juan Francisco Aguilar Soto y José Javier Betancourt Godoy. Construccion de cultura democrd-
tica en instituciones educativas de Santafé de Bogotd, Bogota, Innove, 2000, p. 106.
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tes de micropolitica que redunden en el sentido de pertenencia y en las
formas de participacion.

b) Gisela Daza, Ménica Zuleta y Gloria Alvarado. La escuela:
aproximacion cartogrdfica a la instauracion de disponibilidades
para la violencia como efecto de socializacion,
Colciencias-Fundacién Universidad Central, 1997.

Esta investigacion parti6 del planteamiento de Winnicott referido a la
idea de espacio potencial para aproximarse al ambito escolar y a la experien-
cia de vida de los sujetos escolares. Para las autoras el espacio potencial o
tercera zona es un concepto que permite comprender las dinamica de la crea-
cion de sentido cultural desde un enfoque que no se reduzca a la dia-léctica de
oposiciones entre el adentro y el afuera, entre el sujeto y el mundo.

La dialéctica de la oposicion fue un enfoque privilegiado por las psi-
cologias clasicas, y por medio de los aportes de la teoria psicoanalitica es
posible, segtin las autoras, realizar un analisis de los érdenes semiéticos
de produccién de la subjetividad y de los objetos que se articulan en los
regimenes de accion y enunciacion que tienen por escenario la instituciéon
escolar. En este sentido, se comprende que los regimenes de accién y enun-
ciacién propios de los sistemas de fuerzas que hay en el ambito escolar se
encarnan en acontecimientos que propician o no la creatividad y, por ende,
la experiencia de construccion de sentido cultural.

Para comprender la forma en que se configuran las diferentes fuer-
zas en el ambito escolar, la investigacion se basa en la logica del sentido de
Deleuze; segun las autoras:

En la medida en que el sentido es una superficie sin espesor, en la que una
de sus caras esta en relacién con las cosas y los estados de cosas y la otra
por lo que puede ser considerado en el lenguaje y por el lenguaje como
realmente existente, el sentido mismo se configura como la exterioridad,
superficie plana y membrana separadora; la frontera no mezcla lo que esta
de los dos lados, sino que articula su diferencia®.

En este sentido, se entiende la violencia no como la destruccion del
sentido, sino como la imposibilidad de crear sentido y, por tanto, de vi-
vir plenamente.

!9 Gisela Daza, Ménica Zuleta y Gloria Alvarado. La escuela: aproximacion cartogréfica a la
instauracion de disponibilidades para la violencia como efecto de socializacién, Colciencias-
Fundacién Universidad Central, 1997, p, 24.
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En esta direccion anotan que para poder construir una superficie de
creatividad en la escuela las fuerzas que constituyen el régimen discursivo
de ella tienen que permitir una relacion intersubjetiva basada en la ladica
y la creatividad; en caso contrario, las experiencias vitales de los sujetos se
estancan y no hay experiencia cultural.

En las conclusiones del trabajo se anota que uno de los hallazgos
mas importantes es la posibilidad de establecer que las distintas manifes-
taciones del poder, el saber, el deseo y la subjetivacion son susceptibles de
emerger en cualquier modelo pedagdgico, sin obedecer a los criterios defi-
nidos de antemano para asegurar la representatividad del material empi-
rico. En esta perspectiva se estableci6 que:

El control, la normalizacion y la reproduccién de acciones y enunciacio-
nes realizados en la escuela, no son el producto de acciones individuales
de quienes detentan la autoridad, sino el efecto de un juego de
micropoderes que resulta de la relacion de diversas fuerzas que si bien
incluyen el poder, no se reducen a él*.

Los resultados de esta investigacion muestran que el saber no es
un proposito especifico de la escuela, sino una estrategia de la cual se
sirve el poder para el logro de sus fines. Asi, la constatacion de que las
formas de poder que tienen por finalidad el control, la normalizacion y
la reproduccion instauran disponibilidades para la violencia y constitu-
yen un elemento fundamental de la reflexion que puede realizar la es-
cuela sobre si misma.

¢) Antanas Mockus y Jimmy Corzo. Cumplir para convivir. Factores de
convivencia y tipos de jovenes por su relacion con normas y acuerdos,
Bogota, Colciencias-Universidad Nacional de Colombia, 2003.

Este libro presenta los resultados de la primera parte del proyecto
de investigacion “Indicadores de convivencia ciudadana”, el cual partia
del supuesto de que convivir implica acatar normas compartidas y gene-
rar y respetar acuerdos. En esta direccion la convivencia es asociable a un
modelo reproductivo en el que elementos como cumplimiento y confian-
za producen mayor cumplimiento y mayor confianza; por tanto, la convi-
vencia produce mas convivencia. Para su indagacion los autores partieron
de tres presupuestos:

0 Ibid., p. 381.
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+ La convivencia se facilita si se entiende mas por gratificaciones
que por castigos.

* Si se reconoce autonomia tanto en la autopercepcion como en la
percepcion de los demas.

* Hay mayor convivencia con menor uso de violencia fisica o de
amenazas de violencia fisica en la solucion de los conflictos o en
la celebracion de acuerdos.

El instrumento disenado para la recoleccion de la informacion se deno-
miné “Colcordia”, consisti6 en un conjunto de preguntas organizadas a partir
de estos indicadores: capacidad de celebrar y cumplir acuerdos; ley, moral, cul-
tura, y pluralismo moral y cultural. La encuesta fue aplicada a 1.451 estudiantes
de grado noveno de instituciones educativas del Distrito Capital. Luego de apli-
cado el instrumento, se realizo un seguimiento a estrategias pedagogicas para
mejorar la convivencia de los estudiantes.

Entre los andlisis relacionados con el problema de la convivencia se
establecieron cinco factores: acuerdos, anomia, aversion a normas, plura-
lismo y descuido.

El factor acuerdos se asume como un indicador de acuerdos, debido
a que puede distinguir con sus valores negativos a quienes son flexibles
ante el incumplimiento propio y el de los demas respecto de los acuerdos
y prefieren un manejo algo dependiente de la situacion, del tipo de acuer-
do y de las personas con quienes se celebra el acuerdo; y con sus valores
positivos a quienes tienen posiciones muy autoexigentes frente al cumpli-
miento de acuerdos y manifiestan seguridad en su capacidad de celebrar-
los, ademas de que se muestran firmes ante el incumplimiento de normas
y tienen una percepcion positiva de éstas (con frecuencia estos sujetos son
inflexibles en sus convicciones).

En cuanto al factor anomia, se entiende que hace referencia a la au-
sencia o debilidad de reconocimiento de la necesidad de obedecer la ley.
“El factor anomia esta caracterizado principalmente por respuestas a pre-
guntas sobre la desobediencia de la ley que justifican su desobediencia
por razones culturales o de utilidad”?.

Sobre el factor aversion a las normas, el analisis concluye que:

Se observa tendencia a que la opinion negativa sobre las reglas, la disposi-
cion a obedecer la ley y la disposicion a desobedecerla por razones cultura-

21 Antanas Mockus y Jimmy Corzo. Cumplir para convivir. Factores de convivendia y tipos de jévenes por
su relacién con normas y acuerdos, Colciencias-Universidad Nacional de Colombia, 2003, p. 54.
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les se dé en jovenes hombres de colegios privados de matriculas altas, que
viven en estratos 4, 5 0 6, provenientes de hogares cuyo jefe tiene estudios
universitarios o de posgrado completos. Por otra parte, es entre los jovenes
de colegios oficiales o privados de matricula baja, de hogares de estratos 1y
2, cuyo jefe de hogar tiene educacién primaria o bachillerato incompletos,
donde predomina la tendencia a la obediencia de la ley a toda prueba, al
gusto por las normas y la idea de que la ley en Colombia es garantia de
derechos. La aversion por las normas pareceria ser mas tipica entre los sec-
tores mas favorecidos economicamente®.

Acerca del factor pluralismo, los investigadores afirman que:

Aunque débilmente, las mujeres, los alumnos de colegios oficiales o noc-
turnos, los jovenes de hogares cuyo jefe tiene bachillerato completo, son
mas tolerantes, pero solo con personas con antecedentes penales,
recicladores, enfermos de sida y desplazados. Por otra parte, también
hay una débil tolerancia hacia politicos, policias o militares y gente reco-
nocida como corrupta entre jovenes de género masculino de hogares cuyo
jefe tiene estudios universitarios o de posgrado incompleto y que viven
en estrato 6.

En el analisis del factor descuido, los investigadores afirman que:

El indicador es aproximadamente simétrico, lo cual significa que las probabi-
lidades de encontrar individuos que manifiesten tener gusto por las normas o
justifican las desobediencias a la ley por razones culturales en la muestra, son
aproximadamente iguales a las de encontrar individuos impasibles ante el
incumplimiento propio o ajeno de acuerdos, o que toleran como vecinos a
policias o militares, 0 incapaces de reconocer si lo acordado quedo claro para

las partes o la confianza en el cumplimiento.

Con base en las reflexiones sobre cada uno de los factores, los auto-
res realizan una clasificacion de los jovenes que respondieron la encuesta,
a saber: cumplidores, cuasi cumplidores y anomicos. En las conclusiones
del trabajo se resaltan cinco guias para construir convivencia:

* Formar en la capacidad de hacer acuerdos y cumplirlos.
+ Promover el tema de la “nomia”, es decir, la aceptacion de que la
innovacion, la busqueda de nuevos medios para alcanzar un cier-

to fin, debe limitarse a medios licitos.

* Adherir la ley a las normas.
+ Promover una tolerancia cualificada.
* Superar el descuido con los acuerdos.

2 |bid., p. 64.
5 Ibid., pp. 67-68.
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d) José Javier Betancourt y Juan Francisco Aguilar. Dramas
y tramas en el escenario escolar. La transformacion innovadora
de los conflictos, Bogota, Fundacion Cepecs, 2002.

Esta es una investigacion sobre experiencias innovadoras relaciona-
das con el tratamiento y la transformacion de los conflictos escolares en
Bogota (diez instituciones educativas). En esta perspectiva, en el proyecto
se planted la necesidad de reconstruir el saber pedagdgico y el saber social
de las comunidades educativas que vienen generando formas alternativas
de tramitar el conflicto. De igual modo, se busc6 analizar nuevas formas
de construccion de ciudadanias y la manera en que las politicas educati-
vas han contribuido a un nuevo enfoque de la institucion escolar.

Entendiendo que el tema del conflicto es central en esta investiga-
cion, los autores se refieren al impacto que tienen las innovaciones en trans-
formaciéon del conflicto escolar (ITCE) en las practicas pedagdgicas de la
institucion educativa. En esta direccion se hace referencia tanto a los dis-
cursos como a las rutinas, los rituales y las acciones sociales que se inscri-
ben en el marco de la institucion educativa con una intencionalidad en el
escenario escolar. Para dar respuesta a una de las preguntas centrales de la
investigacion (;Como gestionan, tratan y administran el conflicto las ex-
periencias estudiadas?), se relacionan algunos elementos afines y particu-
lares de las instituciones, a saber:

* Lasinstituciones buscan construcciones simbolicas que le den una
fundamentacién cognitiva, ética y pragmatica a la
institucionalizacion de un efhos de la convivencia en la escuela y
su entorno social.

+ Las experiencias generan espacios propios para la solucion de los
conflictos.

+ Las experiencias propician el desarrollo de eventos, de encuen-
tros entre los actores del conflicto.

* En las experiencias estudiadas se promueven formas de comuni-
cacion y difusion de los puntos de vista de los actores del conflic-
to por diferentes medios.

+ Finalmente, en estas instituciones se disefian y se aplican nuevas
estrategias de construccion del conocimiento.

De igual forma, se sugiere que las ITCE generan tensiones en la es-
cuela. Tales tensiones son de magnitud y profundidad variables en las dis-
tintas experiencias.
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Una primera tension se da entre la escuela y su entorno social: la institu-
cion escolar desconoce muchas veces el medio social y comunitario en el
que labora, sus costumbres, sus tradiciones, sus condiciones sociales y eco-
nomicas asi como los conflictos que en ella se dan [...]JUna segunda ten-
sion se observa en los procesos de apropiacion y asimilacion de las
propuestas y experiencias innovadoras por parte de directivos y docentes
versus la apropiacion de los docentes, padres de familia y otros miembros
de la comunidad educativa [...]. Una tercera tension se da entre la valora-
cion positiva versus la valoracion negativa del conflicto que se da entre los
miembros de la comunidad®.

Como parte de las conclusiones de la investigacion los autores su-
gieren la necesidad de fortalecer una pedagogia del conflicto escolar, en-
tendiendo que:

Las experiencias innovadoras en tratamiento y gestion de los conflictos
escolares surgen como resultado de un conjunto de circunstancias que
van desde una respuesta creativa a la exacerbacion de la violencia esco-
lar que aqueja a la institucion educativa, hasta considerarse un producto
de la materializacion de un ambiente escolar democratico proyectado
desde concepciones innovadoras de la practica pedagdgica, pasando por
motivaciones diversas que buscan un mejoramiento de las condiciones
de convivencia o del clima de las relaciones humanas desde estrategias

25

pedagogicas variadas®.

e) Humberto Cubides. El gobierno escolar en la educacion ciudadana,
Bogota, Departamento de Investigaciones
de la Universidad Central-Colciencias, 1999.

Este informe de investigacion trabaja como punto central las formas
en las cuales se aborda el concepto de representatividad en el escenario
escolar. Se citan como antecedentes los planteamientos de la Constitucion
de 1991, que posicionan a la escuela como una de las instituciones funda-
mentales de la sociedad. De aqui se desprende el objetivo general, que esta
relacionado con saber hasta donde el gobierno escolar habia contribuido a
la construccion de ambientes democraticos y posibilitaba la formacién en
este campo.

 José Javier Betancourt y Juan Francisco Aguilar. Dramas y tramas en el escenario escolar. La
transformacion innovadora de los conflictos, Bogotd, Fundacion Cepecs, 2002, pp. 116-119.
5 Ibid,, p. 124,
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El analisis se inicia con el tema de la representatividad y establece
cinco tipologias que dicho concepto adquiere en las instituciones educati-
vas respectivas comprometidas en el proyecto.

La primera tipologia se denomina buena representacion, (perteneciente
a la Concentracién Educativa Distrital Reptiblica Federal de Alemania), en
la cual se hace énfasis en la comunicacién entre pares, entendida como la
base de una buena representacion; en este sentido, se representa la politica
como una unién entre iguales para un propésito de vinculacién.

La segunda tipologia tiene como base de la representacion el interés
basado en la confianza y el orden (Colegio de Bachillerato Patria), donde se
encuentra la norma en relacién directa con la formacion. En este sentido,
se pretende remplazar el intercambio entre pares por acciones tendientes
al mantenimiento del orden por medio de conductos regulares estricta-
mente convencionales.

La tercera tipologia sugiere un cuestionamiento de la representatividad,
y expresa un interés por la autodisciplina (Unidad Pedagdgica), en la cual
se evidencia un grado de avance en torno a la reflexion acerca de procesos
como la conformacion del gobierno estudiantil y las implicaciones de la
representatividad.

La cuarta tipologia es la representatividad con un supuesto de interés co-
miin institucional (Colegio Mayor de San Bartolomé). Aqui el caracter de la
representacion se torna carismatico; el representante debe ser un “construc-
tor de comunidad al servicio de la Iglesia, con amor a Jesucristo, testimonio
de madurez y coherencia de vida, servidor de los miembros de la comuni-
dad educativa y formado en el discernimiento para el cambio”?.

La quinta y tltima tipologia es la representacion estudiantil como cuer-
po independiente (Centro Educativo Distrital Palermo), en la cual las vota-
ciones y demas actividades propias de la conformacién del gobierno escolar
resultan en extremo ajenas y carentes de importancia para los actores edu-
cativos y se hace en procura de cumplir lo que dice la ley.

A continuacién los autores muestran los dilemas de la participacién, los
cuales podemos resumir teniendo en cuenta las siguientes tensiones sobre
la representacion en el escenario escolar: problemas de la representacion
institucional versus la representacion particular. Aqui se evidencia la falta
de reconocimiento de las condiciones concretas que posibiliten la realiza-

* Humberto Cubides. E/ gobierno escolar en la educacion ciudadana, Bogota, Departamento
de Investigaciones de la Universidad Central-Colciencias, 1999, p. 29.
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cion de las propuestas realizadas; esto hace alusion a que en muchas oca-
siones los candidatos elaboran planes y programas en los cuales se esta-
blecen tareas y propositos dificiles e imposibles de alcanzar, ya sea por
presupuesto, falta de organizacion, inviabilidad, lo cual conduce a la pér-
dida de credibilidad en las propuestas y, por consiguiente, a una menor
participacion de la comunidad estudiantil en este tipo de espacios.

La segunda tension es la construccion racional versus la construccion
de la sensibilidad moral de la representatividad, en la cual no se compren-
den los intereses de la institucion como intereses comunes a todos los acto-
res educativos. Aqui la representatividad se reconoce como “bien comun”,
que de inmediato nos lleva a hablar del consenso, pero con una gran dificul-
tad, y es que no se cuenta con un proyecto politico solido que respalde la
cultura consensuada que pretende instaurarse en la escuela.

La tercera tension es la representatividad como presentacion del li-
der o como representacion de la igualdad; aqui el individuo se caracteriza
por ser “ejemplar” y la excelencia supone un fundamento sostenible para
el ejercicio de la representatividad.

La cuarta tension es la problematica presentada entre la incomuni-
cacion de la representacion versus narrativas reveladoras de sentidos
alternos sobre el manejo politico; esta situacion resulta de gran importan-
cia porque revela una de las mas grandes problematicas de la representa-
cién escolar, a saber, la ausencia de imaginarios en los estudiantes sobre el
caracter de la representacion. Para los autores, el “vinculo con la ciudad y
con las macroinstituciones abre otras dimensiones a la accion y la forma-
cién de los jovenes y muestra que el propio colegio no posee centros de
interés concretos para vincular a los estudiantes””.

Asi mismo, en el aspecto comunicativo, se establecen varios ambitos
de anélisis: el primero de ellos es el de comunicacion e interacciones, en el
cual el énfasis esta en la relacion maestro-alumno y en las ayudas
mediaticas; en cuanto a la conformacion del gobierno escolar, esta activi-
dad se asume de manera instrumental, donde el profesor —en caso de ser
encargado— dedica un tiempo de su clase a hablar acerca de qué es el go-
bierno escolar, para qué se conforma y qué requisitos deben cumplir los
interesados en participar como candidatos. De parte de los estudiantes
estd ausente la toma de posicion consciente sobre lo que significa votar y el
compromiso que adquiere el candidato que resulte ganador.

Y ibid, p. 44.
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En cuanto a la relacion entre los procesos comunicativos y la gestion, pode-
mos decir que llaman la atencion las fiestas, las jornadas civicas y demas acti-
vidades que permitan a los estudiantes salir de la cotidianidad de las clases;
no obstante, en este punto es reiterativa la critica en cuanto a que en este tipo
de actividades no se cumple el que deberia ser el objetivo fundamental, a
saber, un estudio riguroso sobre las implicaciones de la representacion, de
participar ejerciendo el derecho al voto y apoyando candidatos.

En cuanto a las formas de comunicacion en el contexto institucional, la
preocupacion esta en indagar acerca del tipo de comunicaciones que se
presentan en la institucion y si es posible hablar de comunicacion
intercultural en el escenario escolar. En esta direccion se anota que la es-
trecha relacion entre politica, participaciéon y comunicacion debe favore-
cer cambios en las culturas institucionales, y que la formacion en ciudadania
debe contar con un tratamiento mas amplio al microambito, es decir, en
relacion con la posicion del estudiante como actor en el ambiente politico
urbano, local y, al mismo tiempo, global.

f) Elizabeth Castillo, Carlos Sanchez, Maru Gallardo, Catalina Medina,
Sandra Martinez, Paola Bernal, Melissa Lizcano, Paola Fernandez
y Paula Ramirez. Democracia y ciudadania en la escuela: procesos
de socializacion politica y desarrollo institucional, Bogota,
Universidad de los Andes-Colciencias, 2002.

El origen de esta investigacion se remonta a 1998 con lo maestros
vinculados al Programa de Formacién Permanente de Docentes en educa-
cion y democracia. En dicho espacio surgi6 “la posibilidad de interrogar a
los maestros sobre las visiones y las vivencias relacionadas con la forma en
que se democratiza la institucién educativa”, es decir, ;Como esta la es-
cuela colombiana haciéndose cargo del tema de la democracia?

Unode los puntos de partida de este estudio es la consideracion de que la
constitucion democratica en la escuela y la formacion de los ciudadanos impli-
can un desarrollo institucional particular, asi como unas dindmicas de socializa-
cion politica distintas de las que histéricamente hemos conocido en el pais; en
esa medida, toda institucién escolar ha ingresado de una u otra manera a la
conflictiva y nunca acabada tarea de construir un orden democratico.

En los resultados de la investigacion, los autores sefialan que la di-
mension politica en las instituciones educativas se manifiesta en el &mbito
de la micropolitica, es decir, en los espacios donde se configuran formas y
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representaciones del poder y la autoridad, y en las cuales el sujeto y su
relacion con lo publico se definen de manera fundamental. En esta pers-

pectiva se asume que la democracia es una cuestion de la cotidianidad.

En cuanto al analisis que se hizo de los diferentes casos, los autores
hicieron una descripcion de los estilos institucionales presentes en cada
una de las escuelas en relacion con la politica sectorial. A continuacion

hacemos mencién explicita de tales estilos.

Desarrollo institucional fragmentado. Se expresa en dinamicas de resis-
tencia al cambio en instituciones que asumen formalmente el cum-
plimiento de la reforma, en cuanto a mecanismos y norma-tividad,
pero donde persiste con gran fuerza una cultura escolar centrada en
el control y el disciplinamiento de los individuos.

Desarrollo institucional globalizado. Este estilo se caracteriza porque
reproduce modelos de accion democratica de manera irreflexiva y
se asumen como propios discursos ajenos a la experiencia escolar. Es
una tendencia que muestra una institucionalidad profundamente
dependiente y heterénoma, en la medida en que no es la institucion
escolar la que esta definiendo qué saberes o qué visiones de la demo-
cracia y de sus practicas circulan al interior de ella.
Institucionalidad comunitaria. Este estilo tiene que ver con institu-
ciones cuya vocacion se define y se orienta de manera fundamen-
tal por las demandas de un entorno comunitario que le confiere
una funcion social privilegiada en la generacion de alternativas
de cambio y transformacion de las realidades locales de sus estu-
diantes [...]. Son instituciones abiertas a los procesos comunita-
rios locales, resultado de fuertes dinamicas de intervencion de
grupos o comunidades generalmente religiosas que mantienen
una orientacion filosofica de humanismo social.
Institucionalizacion de la Democracia. Son instituciones cuyos pro-
yectos educativos estan centrados en la formacion de sujetos com-
petitivos con capacidad de vincularse a las redes de mercado e
intercambio del mundo contemporaneo. Son instituciones que
logran, por medio de los proyectos, superar las dificultades de la
cultura escolar tradicional, tienen un rasgo profundamente ad-
ministrativo en su estilo de funcionamiento y en su modo de rela-
cion con los actores.

Institucionalidad pedagogica. Aqui la institucion logra filtrar tanto
la esencia como la forma de la politica educativa por medio de la
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generacion de proyectos de tipo pedagogico alternativo. En estas
instituciones la democracia se traduce en el aula y en las mismas
relaciones cotidianas, de alli que privilegien los procesos de indi-
viduacion sobre los de institucionalizacion.

Asi mismo, los autores hacen una caracterizacion de los estilos
institucionales de acuerdo con el manejo del conflicto, la participacion, la
norma y la direccion institucional. En relacion con el conflicto se destacan
tres tendencias: el aplazamiento del conflicto, la concertacion y la neutra-
lizacion. En cuanto a la participacion, la polarizacion gira en torno de la
participacion nominal (instrumental) y de la que incide en el ambito de la
convivencia. En cuanto a la norma, las tendencias identificadas fueron:
existencia de manuales prescriptivos, los manuales preventivos y los
consensuados. Finalmente, en cuanto a la direccion de la institucion, la
legitimidad del personal administrativo proviene de tres fuentes: el estilo
administrativista, el carismatico y el intelectual.

Entre las conclusiones del estudio se advierte sobre un proceso de
rutinizacion de la democracia, producto de una aplicacion sin caracter cri-
tico de la legislacion, debido a la obligatoriedad de la misma. A este proce-
so esta contribuyendo la definiciéon de la democracia como una area
obligatoria del plan de estudios.

En relacion con el conflicto se anota lo siguiente:

Lo que se evidencié en la mayor parte de las experiencias educativas
estudiadas fue, por un lado, la invisibilizacion, la negacion y la neutraliza-
cion del conflicto y, por otro lado, el ejercicio autoritario en su resolucion.
Esto significa que la posibilidad de generar pactos en los cuales se discuta y
se tramita la diferencia y la diversidad se aplazan, se postergan o simple-
mente no se presentan, de modo que la escuela sigue reproduciendo, desde
una ideologia del siglo XIX, el tramite de conflictos modernos derivados de
su inscripcion en un espacio urbano®.

Por altimo, se anota que a pesar de la necesidad de dar carécter pe-
dagogico a la democracia, esto es, de acercar la democracia a la pedagogia,
y viceversa, en la mayor parte de las instituciones estudiadas proliferan
explicaciones y discursos superficiales y estereotipados acerca de la vida
politica “que no van mas alla del sentido comun”. Lo anterior contribuye a

8 Elizabeth Castillo, Carlos Sanchez, Mar( Gallardo, Catalina Medina, Sandra Martinez, Paola
Bernal, Melissa Lizcano, Paola Fernandez y Paula Ramirez. Democracia y ciudadania en la
escuela: procesos de socializacién politica y desarrollo institucional, Bogota, Universidad de
los Andes-Colciencias, 2002, p. 156.
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que no se reconozcan las especificidades de la nifiez y la juventud en las
instituciones educativas y, por ende, se vuelva borroso el lugar que ellos
ocupan en la cultura politica de la escuela.

g) Carlos Eduardo Valderrama. Modalidades comunicativas en la
formacion de ciudadania escolar, Bogota, Departamento de
Investigaciones de la Universidad Central-Colciencias, 2001.

El propdsito general de este trabajo consiste en hacer una descripcion
densa de los procesos comunicativos inscritos en algunas practicas escolares
que, de modo intencional o no, conducen a una formacion de la ciudadania en
instituciones educativas de educacion basica y media en Bogota. El estudio
tuvo, ademas, el fin de contrastar intencionalidades y presupuestos de forma-
cion politica, ética y moral. Para ello se seleccionaron cinco instituciones edu-
cativas con orientacion ético-politica diferente: privada religiosa, privada laica,
privada militar, oficial, y oficial con orientacion explicita del Proyecto Educa-
tivo Institucional hacia la formacion en democracia.

En la primera parte del informe se presenta la perspectiva
metodologica general, en la cual se hace alusion a los fundamentos teori-
cos de la metodologia asumida, se explicitan los criterios utilizados para la
seleccion de los casos y la determinacion de las asignaturas, los cursos y el
numero de observaciones; se describen los perfiles generales de las insti-
tuciones con las cuales se trabajo, y se muestra el rastreo bibliografico rea-
lizado durante la investigacion.

El capitulo siguiente aborda los contextos en los cuales se presenta
el debate actual sobre el concepto de ciudadania, se mencionan brevemen-
te las transformaciones o tendencias de la cultura contemporanea que
enmarcan los procesos de reconfiguracién con la educacion y la formacion
de ciudadanos y se finaliza con algunas anotaciones tedricas que sirvieron
de guia para el desarrollo del proyecto.

En las conclusiones se destaca que en Colombia se ha intentado dar
respuesta a la formacion ciudadana y a la formacion democratica por me-
dio de la incorporacion de asignaturas en las estructuras curriculares y de
la creacion de distintos espacios de participacion escolar (gobierno esco-
lar, personeros y representantes estudiantiles, etc.). Sin embargo, no existe
una propuesta clara de formacion ciudadana para todos los actores esco-
lares que trascienda, por ejemplo, la participacion como representacion, la
solidaridad como colaboracidn, la propuesta como sugerencia u opinion,
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etc. Tampoco estas acciones han logrado penetrar las practicas cotidianas
en cuanto a crear las condiciones necesarias para formar ciudadanos de-
mocraticos en el ambito escolar.

h) Martha Quintero, Ruby Abril, Luis Amarillo, Dora Garzén
y Clara Gonzaélez. Estrategias para el desarrollo del pensamiento
y la convivencia social a partir de las ciencias sociales,
Bogota, Idep, 1997.

El propdsito central de esta investigacion, desarrollada en el Centro Edu-
cativo Distrital José Maria Cordoba, fue lograr un cambio de actitud en el
desarrollo humano a partir de las ciencias sociales, a fin de aportar herramien-
tas para la construccién de una sociedad armoniosa. Durante el proceso de
investigacion se realizo un analisis de los principales problemas que los estu-
diantes presentaron tanto en su interaccion con los miembros de la comuni-
dad educativa como las dificultades para los aprendizajes significativos de las
ciencias sociales. Por lo anterior, el estudio se enfoco en la aplicacion de estra-
tegias pedagogicas en las cuales se integro a los padres de familia a las activi-
dades curriculares a fin de propiciar en el estudiante el desarrollo de
competencias basicas y su vinculacion armoniosa al contexto social.

Entre los objetivos que orientaron la investigacion se encuentra la
necesidad de despertar el interés por el conocimiento cientifico a partir de
un cuestionamiento de la realidad social, desarrollar las competencias ba-
sicas para formar seres humanos integrales, contribuir al estudio del pen-
samiento para que los estudiantes resuelvan situaciones problémicas y
propiciar situaciones que contribuyan al desarrollo humano por medio
del afecto, la ternura, el didlogo, la tolerancia y el respeto.

El marco tedrico de la investigacion hace un recuento de las ciencias
sociales desde el siglo XIX hasta su estado actual y su relacion con la ac-
cion pedagogica, hasta llegar al aprendizaje y la convivencia social que
“implica ensenar a desarrollar competencias, partiendo del conocimiento
de si mismo, formandose en valores humanos, proyectandose a la socie-
dad a partir de la conciencia critica de su realidad social, creando asi la
nueva cultura””. En las conclusiones de la investigacion se anota que el
elemento fundamental por tener en cuenta para desarrollar las capacida-

¥ Martha Quintero, Ruby Abril, Luis Amarillo, Dora Garzén y Clara Gonzélez. Estrategias para
el desarrollo del pensamiento y la convivencia social a partir de las ciencias sociales, Bogota,
Idep, 1997, p. 24.
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des intelectuales, psicomotoras, afectivas, axiologicas y comunicativas en
el estudiante, parte de un ambiente familiar, escolar y comunitario ade-
cuado. Asi mismo, se destaca la importancia que tiene el uso de la pregun-
ta que conlleva a la duda y, por tanto, al cuestionamiento permanente, lo
cual constituye un elemento fundamental hacia el acceso al conocimiento
y al desarrollo y la busqueda del mejoramiento humano. Finalmente, los
autores sugieren que mas alla de lo académico la institucion educativa
debe propender “al enriquecimiento de las relaciones interpersonales apor-
tando al crecimiento afectivo con proyeccion colectiva. Asi, se contribuye
y se continiia haciendo, el fomento de actitudes y comportamientos favo-
rables a la convivencia social”.

i) Dino Segura, Martha Gémez y Mauricio Lizarralde.
El ambiente educativo como estrategia en la busqueda
de ambientes de convivencia no violentos en la escuela,
Corporacion Escuela Pedagogica Experimental-Colciencias, 2001.

La pregunta central de esta investigacion gir en torno de las posibi-
lidades de crear un nuevo proyecto de escuela en el cual, a pesar del con-
texto de violencia caracteristico de nuestro pais, se consoliden espacios
para el aprendizaje y la convivencia democratica. En el informe del pro-
yecto se hace mencion a los distintos factores asociados a la violencia en la
escuela, desde los propios del entorno social en el que ésta se inscribe,
hasta los provenientes de la familia y la propia institucion educativa.

Dentro de los aspectos institucionales los autores sugieren que hay
un tratamiento disimil sobre los diferentes elementos de la cotidianidad
escolar. En sus palabras:

Esta diversidad de tratamientos, posturas y disposiciones, conducen a la
existencia de diferentes escalas de valores y a que en el tramite de la
cotidianidad se acttie de acuerdo con las circunstancias: en algunos mo-
mentos la honestidad es importante; en otros, el fraude es permitido. El
cumplimiento de tareas y deberes escolares es asunto de cumplir normas
y reglamentos y no algo que tenga que ver con el conocimiento; sin embar-
g0, es desde el conocimiento que se sanciona®.

0 Jbid., p. 202.

3 Dino Segura, Martha Gémez y Mauricio Lizarralde. £l ambiente educativo como estrategia
en la bisqueda de ambientes de convivencia no violentos en la escuela, Corporacion Escuela
Pedagogica Experimental-Colciencias, 2001, p. 13.
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En el desarrollo del proyecto se plantea que la escuela puede ins-
taurar climas de convivencia que se proyecten como formas de relacién
con otros ambitos de la sociedad. En cuanto al conocimiento, se trata de
evitar convertir las exigencias académicas en razones para la desazén y
la angustia de los estudiantes. En cuanto a las normas y los reglamentos,
se trata de propiciar que toda situacion conflictiva sea considerada en su
especificidad, como un caso particular, evitando asi que para los maes-
tros los manuales se conviertan en excusa para obrar de modo irrespon-
sable, y para los alumnos, en ocasién para un aprendizaje en la sagacidad
del infractor. El ambiente educativo debe eludir situaciones asimétricas
que privilegien por definicion o autoevidencia tramites autoritarios. Las
afirmaciones en cuanto a la diversidad individual y cultural deben ser
actitudes en vez de discursos; esto implica disposiciones permanentes
en todos los dominios de la vida escolar. Las fallas que se presentan en la
escuela no son delitos comunes, por ello en el tramite de las mismas es la
comunidad la que construye los procedimientos y las disposiciones para
cada caso en su especificidad.

Finalmente, se proponen el dialogo y la comunicacién como las es-
trategias principales para la resolucion de los conflictos:

Existen ocasiones en que algo que es conflictivo para alguien con quien
convivimos no lo es para otro, que comparte la convivencia. En tal caso,
la busqueda de solucién al conflicto se complica puesto que si se quiere
trabajar cooperativamente y para uno de los interlocutores no existe pro-
blema, a pesar de que él mismo puede ser el problema, las bisquedas
pueden ser infructuosas®.

j)  Marlene Sanchez y Maria Solita Quijano. Género como discurso
contempordneo en la cultura escolar: un andlisis critico,
Bogota, Idep, 2000.

Esta investigacion, centrada en la reflexion sobre las relaciones entre
genero, feminismo y escuela, permitié precisar algunos conceptos para
establecer una relacién entre las producciones de los feminismos y las ten-
dencias de género, la cultura escolar y la mujer como objeto de discursos.
En esta perspectiva se analiza de qué manera el tema “Mujer y género” ha
hecho presencia en la cultura escolar.

2 Jbid., p. 60.
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La cultura escolar se asume a partir de entender las particularidades
historicas de la escuela en su constitucion. Desde esta perspectiva enten-
demos que la escuela es una institucion constituida historicamente, cuya
funcionalidad esta dada por el modelo pedagogico.

Ahora bien, la incursion del tema “Mujer y género” en la cultura esco-
lar se ha realizado desde dos dimensiones. Primera, como proyecto de in-
vestigacion y de intervencion con temas especificos como el acceso, la
equidad, el sexismo y la coeducacion. Segunda, las politicas educativas jue-
gan un papel importante en la investigacion, puesto que definen a la escuela
los fines sociales y responden a los propdsitos generales de los modelos de
desarrollo. Desde esta perspectiva la escuela se concibe como un escenario
estratégico para gestionar sus diversas posturas. Se entiende, entonces, que
la escuela no es un lugar neutro; por el contrario, se asume como un terreno
fértil desde el cual pueden legitimarse discursos oficiales.

Entre las conclusiones del proyecto podemos mencionar las siguientes:

*+ Eltema “Mujer y género” esta constituido, primero, por perspecti-
vas de analisis provenientes de los feminismos y las tendencias de
género que aportan el marco epistemoldgico; segundo, por las apro-
piaciones de estas perspectivas por parte de las ciencias sociales y
la politica educativa; y tercero, por las practicas que se promueven
desde movimientos politicos y sociales. En estos tres componentes
estan presentes los objetos bipolares que orientaron la investiga-
cion, cuales son: naturaleza/cultura, igualdad/diferencia, masculi-
no/femenino, hombre/mujer, lo bioldgico/lo social.

* La presencia anterior “produce ‘problematizaciones’ en tres di-
recciones: en la primera, se los hace entrar en el juego de lo verda-
dero y lo falso; en la segunda, estas bipolaridades se resignifican
en un régimen de verdad; y, por tiltimo, algunas veces se convier-
ten en objetos de pensamiento, ya sea como reflexién moral, co-
nocimiento cientifico o analisis politico”™. Frente a tales
bipolaridades, las autoras encontraron un objeto frente al cual
parece haber un acuerdo: la diferencia. Ya sea que se considere
natural o social y cultural, ya sea que su acento se ponga en el
sexo o en el género, la diferencia se considera de caracter onto-
l6gico en tanto es supuesta y su existencia no se discute.

33 Marlene Sanchez y Maria Solita Quijano. Género como discurso contempordneo en la cultu-
ra escolar: un andlisis critico, Bogota, Idep, 2000, p. 75.
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k) Sonia Chaparro, Jhon Trujillo y Celmira Melo. La escuela
imaginada: representaciones y significacion entre los tiempos
de la cultura, Bogota, |dep, 1998.

Esta investigacion buscé el mejoramiento de las condiciones indivi-
duales y sociales de la comunidad educativa de dos instituciones de la
ciudad. Para su desarrollo resulté importante preguntarse por el papel
que cada miembro de la comunidad educativa (profesores, estudiantes,
padres) le asigna a la escuela y por la representacion que cada cual tiene
de ella, pues partiendo de esto es posible entender las tensiones que se
generan en su interior, a la vez que encontrar elementos que sirvan de
referencia para la construccion de la escuela que se desea.

En las recomendaciones propuestas para las dos instituciones esco-
lares se anota la necesidad de transformar y organizar el tiempo escolar a
partir del PEI, teniendo en cuenta las necesidades, los intereses y las ex-
pectativas de la comunidad educativa. Ademas, evidencian la necesidad
de abandonar la primacia de las actividades estrictamente académicas y
que se generen espacios de interacciones colectivas donde se fortalezca la
comunicacion y la participacion y se construyan referentes de identidad
personal y colectiva.

En el desarrollo de la investigacion se reconocio la estructura de las
relaciones entre los actores escolares y se observaron las formas de trabajo y la
manera de actuar de cada grupo abordado, en cuatro escenarios: unidad am-
biental, escenario sociocultural asociado a las acciones que confluyen en la
escuela; unidad perceptiva, seguin la cual se percibe la escuela mediante for-
mas particulares de representacion y clasificacion; unidad situacional, en la
cual se desarrollan los procesos y las situaciones de interaccién entre los acto-
res escolares; unidad sociohistérica, que comprende los grados sociales de
cohesion, integracion social y representacion de la vida escolar.

En relacién con la aproximacion conceptual que realiza la investiga-
cion, encontramos un enfoque antropoldgico del entorno escolar y la rela-
cion de la modernidad como escenario de la vida actual. En este sentido,
se plantea la existencia de un grupo de factores directos (dados en la es-
cuela) e indirectos o externos, que estan fuera de la institucién educativa y
que es necesario comprender, pues, de lo contrario, queda incompleto el
panorama general que estudia la escuela.

En cuanto a la imagen de escuela desde la representacion mental
que se hacen las personas de la institucién educativa, en este trabajo se
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utiliza “el término en el sentido antropologico, donde la nocion de repre-
sentacion social hace presente un conocimiento elaborado y compartido
socialmente por medio de experiencias, informaciones, saberes y modelos
de pensamiento recibidos y transmitidos por la tradicion, la educacion y la
interaccion social”*. Desde lo tedrico se entiende la interaccién como un
encuentro de sujetos presentes, quienes se comunican de manera recipro-
ca y se sitian en un contexto institucional regulado a partir de codigos,
normas y modales. En el ambito escolar es preciso destacar que las
interacciones van mas alla del ambito del aula, pues éstas se presentan
entre diferentes actores y de diversas maneras cumpliendo un papel fun-
damental como modelos de aprendizaje. Las interpretaciones sobre la di-
namica escolar que identifica la investigacion hacen referencia a ver y tratar
a los estudiantes como seres parcialmente llenos de habilidades y madu-
rez, incapaces de adoptar posiciones responsables.

) Marta Méndez, Jorge Avila y Clara Castro. Hacia una escuela
menos agresiva, Bogota, Idep, 2001.

Esta investigacion pretendio ubicar las estrategias mas adecuadas para
disminuir la agresividad en la institucion educativa y generar actividades
que convocaran a toda la comunidad en torno de la discusion sobre el am-
biente escolar. El eje principal del proyecto fue comprender la dindmica para
la solucion de los conflictos del Centro Educativo Distrital Moralba
Suroriental, en la cual, por un lado, se evidencia un recurso a la agresividad
y, por otro, se utiliza la norma para hacer invisibles los conflictos.

Esta propuesta tuvo dos momentos: primero, buscé visibilizar el con-
flicto para solucionarlo mediante normas acordadas entre las partes
involucradas; segundo, mejorar las relaciones entre los sujetos después de
un proceso de concientizacion de toda la comunidad educativa mediante
la aplicacion de estrategias como talleres de padres y profesores para orien-
tarlos acerca de tramitacién de los conflictos, acuerdo de normas, solucion
de conflictos y programa de mediadores de conflicto.

En la parte conceptual del proyecto se profundizaron los siguien-
tes aspectos:

3% Sonia Chaparro, Jhon Trujillo y Celmira Melo. La escuela imaginada: representaciones y
significacion entre los tiempos de la cultura, Bogotd, Idep, 1998, p. 63.
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*  Agresividad. En la investigacion la agresion se asume como un tipo
de conducta tanto fisica como simbélica que se ejecuta con la in-
tencion de herir a alguien (emocional) o de alcanzar una meta
(instrumental), pero siempre causando dafo. En la institucion se
dan dos formas de agresion: emocional, en especial entre los es-
tudiantes, e instrumental, por parte de los maestros y el personal
administrativo, en especial con la aplicacion de las normas con-
signadas en el manual de convivencia.

*  Conflicto. Se asume como una condiciéon humana, un fenémeno
natural y un suceso potencialmente positivo. Es una relacién con
el error, donde pueden generarse aprendizajes significativos y
transformaciones culturales.

* Ambiente educativo. Se concibe como una red viviente promotora
de ideas, afectos y acciones, los cuales constituyen factores deter-
minantes para la formacion de estudiantes en la construccion de
un marco de accion vital.

Por ultimo, entre las conclusiones del proyecto se anota que el secreto
para conseguir una escuela menos agresiva es bastante simple pero no tan
facil: ser un profesor comprometido y afectuoso que comprenda su trabajo
como una actividad que va més alla del horario que organiza a principio del
anoy de los contenidos de los textos que utiliza. De igual manera, es necesario
modificar el manual de convivencia en los siguientes aspectos: abrir un espa-
cio al empezar el afo escolar para que los alumnos, los profesores y los padres
realicen propuestas para mejorarlo; estudiar nuevas maneras de resolver los
conflictos; y cambiar la manera en que se maneja el presupuesto.

m) Colegio del Santo Angel de la Guarda. Demdcratas antes
de los 18 anos. 1989-1999. Sistematizacién de 10 afos
de innovacién pedagdgica en el proceso de convivencia
democratica de una comunidad infanto-juvenil femenina
en un ambiente urbano, Bogota, Idep, 1999.

Con este proyecto se buscaba evaluar las fortalezas y las debilida-
des del proceso de formacién democritica en el Colegio del Santo Angel,
con el danimo de crear una plataforma que sirva de base para la proyec-
cion de la experiencia. En general, el objetivo de la innovacién fue for-
mar jovenes capaces de conocer, valorar y optar con autonomia moral y
social en un orden democratico con justicia y equidad, ademas de crear
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escuelas de comunicacion democratica donde sea posible aprender a
negociar, conciliar y proponer dentro de realidades cotidianas con pares
y entre generaciones.

De igual modo, la idea de escuela que orienta la experiencia resalta
el caracter politico de la institucion y, en ese sentido, se plantea como de-
rrotero ser una escuela deliberativa, no autoritaria. Por tal razon, este pro-
yecto esta cruzado por el reconocimiento de la diferencia en cuanto
fundamento de la convivencia democratica. Asi, los autores sugieren que
la escuela, como escenario politico, se ve enfrentada al problema del
multiculturalismo, el reconocimiento de la diferencia, la participacion y la
descentralizacion del poder.

Asi mismo, la concepcion pedagogica de la experiencia otorga una
gran relevancia al problema de lo politico.

El compromiso de la pedagogia con las fronteras juveniles invita a la
interaccion dialéctica entre diferencia y poder. El desafio pedagdgico repre-
sentado por el surgimiento de una generacion posmoderna de jovenes, invi-
ta a los educadores a convertir lo pedagégico en politico, reconociendo que
la cultura y el poder son un eje central en la relacién autoridad-conocimien-
to. En la interaccién dialéctica entre poder y diferencia es donde surge nues-
trainnovacion pedagégica que pretende formar una comunidad que aprende
a convivir democraticamente®.

En rigor, el proceso de sistematizacion permitio trabajar tres proble-
mas, a saber:
1. El fenémeno del poder en la escuela.
2. Los aprendizajes de convivencia democratica en los jovenes.
3. El papel de los ambientes de aprendizaje y las mediaciones peda-
gogicas en la escuela deliberativa.

Para determinar el impacto de la experiencia en funcion de la par-
ticipacion politica, se realizo una prueba cuantitativa de analisis del
comportamiento electoral. Esto muestra que la idea de participacion ciu-
dadana se concibe de manera formal y representativa. De igual modo,
para determinar el impacto social de las egresadas del colegio se realiza-
ron sondeos cuantitativos referidos a la eleccion de carrera profesional
por parte de las mismas.

¥ Colegio del Santo Angel. Demdcratas antes de los 18 afios. 1989-1999, Sistematizacién de
diez arios de innovacién pedagégica en el proceso de convivencia democrética de una co-
munidad infanto-juvenil femenina en ambiente urbano, Bogota, Idep, 1999, s.p.
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n) Clara Estella Riafo. Transferencia de experiencias en educacién
para la convivencia democrdtica y prevencion de la violencia
en cuatro instituciones educativas del Distrito, Bogota, Idep, 2001.

Este documento se propuso dar cuenta del proceso de transferencia del
modelo Mossavi de prevencion de la violencia y el maltrato. Este modelo se
aplicé en cuatro instituciones de la localidad de Usaquén, previamente se lle-
v6 a cabo la validacién de dicho modelo en el Colegio del Santo Angel de la
Guarda. La concepcion de la experiencia educativa supone que:

La contextualizacion del proceso de gobernabilidad, resolucion del conflicto y
prevencion de la violencia en la escuela define la transferencia de experiencias
educativas como un proceso de investigacion accion partici-pativa que explo-
ra los propios mapas de violencia en la escuela y la familia, y en los diferentes
escenarios donde los sujetos interactiian, asumiendo como tesis que la violen-
cia no esta concentrada en unos sujetos, ni ocurre siempre en determinados
ambientes, ni es coyuntural. Tampoco nos resignamos a tolerar la violencia
con un periodo de crisis o determinada por experiencias previas que estable-
cen una relacion de causa-efecto. Asumimos que todo sujeto es capaz de ser
un actor de la violencia en cualquier escenario en donde €l asuma esa posicion
frente al otro™.

En cuanto al proceso de transferencia, se anota, con mas detalle, que
es un ejercicio de encuentro de saberes y contextos.

Entre los factores que caracterizan a las instituciones se encuentran la
pertenencia a la localidad de Usaquén y el interés compartido en el pro-
ceso de educacion para la convivencia democratica en ambientes
deliberativos, pluralistas y participativos donde el sujeto del aprendizaje
desarrolla la competencia interpretativa, argumentativa y propositiva en
las interacciones con pares, entre géneros y entre generaciones [...]. Como
logro general [...] reconocemos que estamos viviendo una experiencia
de comprensién y aplicacién de modelos y estrategias de solucién de
conflictos y educacion para la convivencia democratica en diferentes es-
cenarios y contextos. Las cuatro instituciones vinculadas con este mode-
lo de formacion de educadores y de disefio de ambientes de aprendizaje
reconocemos que las experiencias significativas de los pares, cuando se
transfieren y se contextualizan, son una fuente de saber pedagégico que
cualifica los procesos de formacion en cada escuela”.

% Clara Estella Riafo. Transferencia de experiencias en educacion para la convivencia demo-
crdtica y prevencion de la violencia en cuatro instituciones educativas del Distrito, Bogota,
Idep, 2001, p. 210.

7 Ibid., pp. 216-219.
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0) Alvaro Chaustre Avendafno, Marlén Cuestas Cifuentes
y Tulia Mabel Rincén. Espacios de interaccion comunicativa
para la formacion en cultura democratica y convivencia
ciudadana, Bogota, Idep, 2003.

Este informe sintetiza el proceso investigativo que desde 1996 y 1997

se realizo en la Institucion Educativa Distrital Leon de Greiff en torno de la

generacion de espacios de comunicacion y practicas de valores democrati-
cos, como el respeto por la diferencia, la promocion del dialogo
argumentativo, el abordaje no violento de los conflictos, el desarrollo de la
autonomia y la participacion como condiciones indispensables para mejo-
rar la convivencia entre los integrantes de esta comunidad educativa.

Esta investigacion-innovacion se realizo en tres espacios concretos

del Institucion Educativa Distrital Ledn de Greiff (2002-2004): la sala de

mediacion de conflictos, el comité de convivencia y los salones de clase.
Todos ellos son espacios de interaccion comunicativa donde ha sido posi-
ble la practica de valores democraticos que a su vez han contribuido a
mejorar la convivencia institucional.
Teniendo como referentes la educacion y la comunicacion, el equipo
de investigadores integra en su planteamiento la reflexién por la politica
evidenciando, de paso, cual es su posicion en torno de la cultura politica:

Entendemos que la categoria “cultura politica” se encuentra en construc-
cién y que se relaciona con las practicas democraticas en una sociedad o
grupo social especificos, pensamos que es tarea de la escuela contribuir a
la formacion ciudadana desde la concepcion liberal democratica que pro-
mueve los principios de libertad, igualdad y fraternidad y de la demo-
cracia participativa desde el ejercicio de los derechos y el cumplimiento
de los deberes™,

En el desarrollo de la investigacion es necesario mencionar que la

materializacion de la propuesta tuvo como base el ejercicio permanente

del didlogo, impidio el escalamiento de los hechos de violencia fisica y
verbal entre los estudiantes y a su vez contribuy6 a la materializacién de
practicas innovadoras. En ningin momento se propuso que el ejercicio del
didlogo sea en si mismo una innovacion, sino mas bien que éste sirva de
soporte para la realizacion de la propuesta innovadora.

3 Alvaro Chaustre Avendano, Marlén Cuestas Cifuentes y Tulia Mabel Rincon. Espacios de
interaccién comunicativa para la formacién en cultura democrdtica y convivencia ciudada-
na, Bogota, Idep, 2003, p. 108.
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Como parte del informe final se presenta una resefia de los alcances
obtenidos por medio de este espacio en el marco del proyecto de investiga-
cion que se ha llevado a cabo en la institucion. En 1995 se inicia el desarrollo
de proyectos en torno de la tematica de mediacion y resolucién de conflictos.
Se parte de reconocer el conflicto como expresion de la naturaleza humana y
como un hecho que puede asumirse de diversas formas, dependiendo de una
serie de condiciones econdmicas, politicas y sociales muy particulares.

Toda vida social es conflicto, porque es cambio. No hay en la sociedad
humana algo estable, porque no hay nada cierto. En el conflicto, por tan-
to, se halla el nucleo creador de toda sociedad y la oportunidad de la
libertad, y al mismo tiempo el reto para resolver racionalmente y contro-
lar los problemas sociales™.

El tratamiento del conflicto desde el escenario escolar requiere una
preparacion adecuada del docente para asumir esta tarea; en este sentido,
el grupo investigador toma la figura del educador anfibio planteado por
Mockus, que hace referencia a los docentes cuya intervencion facilita la
circulacion de saberes, asi como el encuentro entre diversas expresiones
de intereses para la construccion de hechos de democracia que permitan
superar los episodios de violencia en las escuelas.

La eleccion de las mediadoras y los mediadores se inicié en 1997 y
convoco a estudiantes interesados en la propuesta y que contaran con una
serie de cualidades humanas, como la responsabilidad, el compromiso de
servicio y el mantenimiento de buenas relaciones con todos los comparieros,
lo cual facilitaria su intervencion en las diferentes probleméticas presenta-
das entre sus companeros. Por medio de este espacio se ha incentivado la
practica de valores democraticos, como el respeto hacia el otro, la igualdad
y el ejercicio de la autonomia. En esta direccion, consideraron la sala de
mediacion de conflictos como un espacio de interaccién comunicativa pues
los conflictuados llegan a ella pensando que el didlogo es una posibilidad
que puede utilizarse para resolver las diferencias y los problemas. Ademas
de lo anterior, se permitié poner en practica una serie de habilidades y des-
trezas comunicativas complementadas con elementos de juicio para inter-
pretar una problematica determinada y proponer soluciones.

Ademas de esta estrategia de mediadores escolares, en el proyecto
se orientd una reflexion sobre el comité de convivencia, entendido como
un espacio de comunicacion pluralista. Sobre éste se anota lo siguiente:

¥ Ibid, p. 118.
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Aunque el comité de convivencia no ha tenido un caracter decisorio, se
ha convertido en una instancia democratica donde se analizan proble-
mas fundamentales para el colegio, y las discusiones o ideas que alli se
plantean adquieren relevancia institucional como sucedio, entre otras
propuestas, con el manual de minimos de convivencia®.

Sobre el manual de minimos, se propuso la construccion conjunta de
un manual que recogiera los aspectos mas generales y fundamentales de las
relaciones humanas dentro del colegio, sin que la restriccion que impone la
norma constituyera el principio basico del comportamiento, sino que, pau-
latinamente, se presentaran procesos de autorregulacion y plena autonomia
sin que ello significara promover la individualizacion. Pese a contener una
propuesta innovadora y que prometia arrojar buenos frutos,

En el ambiente escolar empezo el cuestionamiento del comite de convi-
vencia y del manual de minimos porque estaban contribuyendo a que la
disciplina en el colegio se flexibilizara demasiado y a que los estudiantes,
de acuerdo con el comentario de varios padres de familia, ‘hicieran’ lo
que quisieran en la institucion*'.

Asi mismo, se realizo una reflexion sobre las implicaciones de la in-
novacioén en las rutas pedagogicas de los docentes de ciencias sociales,
sobre lo cual anotan que las actividades programadas en el marco de las
clases de ciencias sociales (clases magistrales, talleres dirigidos en su tota-
lidad por el docente, etc.) permitieron elucidar ciertas problematicas, como
el excesivo protagonismo de los docentes en el marco de las actividades
por medio de clases magistrales y la apatia que en ocasiones experimenta-
ban los estudiantes al no contar con mecanismos mas amplios y/o reales
de participacion con base en el dialogo. Por ello, se promovio la elabora-
cién conjunta de talleres, discusiones y foros en los cuales la participacion
de los estudiantes en el proceso fuera mas equitativa. En esta perspectiva,
en las metodologias de clase se posiciond como base de la investigacion
relacionar el conocimiento que circula en la escuela con lo que experimen-
tan los estudiantes diariamente.

Entre las conclusiones del proyecto se anota que el comité de con-
vivencia ha perdido protagonismo y se encuentra enfrascado en asuntos
formales que lo han alejado de sus propositos iniciales. Uno de los gran-
des desfios es permitir que recobre su autonomia como espacio donde se
promuevan actividades orientadas al respeto por los Derechos Huma-

W Ibid,, p. 125.
Y bid., p. 127.
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nos, la tramitacion no violenta de los conflictos y las practicas ciudada-
nas que mejoren la convivencia cotidiana en el colegio. El espacio de
interaccion comunicativa donde la innovacion esta consoliddndose como
tal son las clases de ciencias sociales.

Finalmente, se resalta que los tres ambitos o espacios de la propues-
ta innovadora se circunscriben a un proyecto pedagégico ambicioso que
ha pretendido hacer de laIED Leon de Greiff un lugar democrético, donde
las diferencias se asuman como condiciones que enriquecen a los seres
humanos. Consideramos, con base en algunos indicios que nos proporcio-
na la investigacion, que el ambiente escolar es propicio para realizar una
serie de acciones que contribuyan a que los estudiantes asuman compor-
tamientos que permitan el surgimiento y la sostenibilidad de practicas ciu-
dadanas que beneficien a la institucion y a la comunidad en general. El
proyecto “Jévenes ciudadanos en formacion”, que se implementa entre
los estudiantes de décimo y undécimo grados, espera que en la préctica
puedan materializarse valores democraticos y comportamientos que con-
tribuyan a hacer mas amable el clima escolar.

p) Carlos Eduardo Valderrama. Comunicacién, educacion
y ciudadania. Discursos de actores escolares, Bogota,
Universidad Central-Colciencias, 2002.

El objetivo central de esta investigacion fue comprender los discur-
sos que los actores escolares (docentes, estudiantes, directivos y padres/
madres) poseen sobre la educacién, la comunicacién y la ciudadania y
generar acciones reflexivas en torno de las practicas propias de la cultura
escolar en el escenario de las instituciones vinculadas al proyecto.

Metodoldgicamente se recurrié a la realizacion de entrevistas con pro-
fundidad, grupos de discusion y analisis de documentos institucionales (PEI
y manuales de convivencia). La informacion del material etnografico se anali-
z6 de acuerdo con los tres ejes de la investigacién: comunicacion (nociones,
medios de comunicacion y nuevas tecnologias), educacién (nociones de edu-
cacion y pedagogia) y ciudadania (nociones de ciudadania y formacion ciu-
dadana). A continuacién hacemos una sintesis de estos tres ejes.

* Comunicacion. Hay tres ideas generales sobre la misma: una idea
transmisionista de la comunicacion, la comunicaciéon como una
condicién suprahumana —como producto externo a la propia la-
bor de los sujetos— y como un proceso dialdgico, es decir, como
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construccion de sentidos de vida. Sumado a lo anterior, como ideas
transversales de la comunicacion surgen la de verdad y la de trans-
parencia.

En relacion con los medios de comunicacion y las nuevas tecnolo-
gias surgen dos sentidos: primero, hay una concepcion dual en-
tre quienes piensan que los medios de comunicacion hacen un
gran aporte a la sociedad y quienes asumen una perspectiva ne-
gativa de los mismos; y segundo, relacionado con una idea de
desplazamiento en tres aspectos: desplazamiento de los seres
humanos por las maquinas, el desplazamiento de los docentes
por los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias, y la
idea de que los medios de comunicacion desplazaran los libros.
Educacion. Con respecto a las nociones de educacion surgieron
tres ideas generales: la formacion integral, la educacion tradicio-
nal (como transmision de conocimiento, como medio para lograr
algo hacia el futuro, como un espacio donde puede moldearse al
individuo), y la educacion como proceso de construccion.

En relacién con la pedagogia también surgieron tres discursos:
sentido de la formacion (educacion del caracter por medio de la
disciplina, el buen ejemplo, la exigencia), sujeto pedagogico (a
partir de tres ideas: individuo inacabado, sujeto respetuoso y su-
jeto en riesgo), y sobre el conocimiento (como conocimiento es-
cindido entre practicos y tedricos, relacionado con el desempeno
de algun rol, conocimientos experienciales y posiciones que reco-
nocen que no solo la escuela es un lugar de conocimiento).
Ciudadania. Sobre las nociones de ciudadania hay dos universos de
sentido: la ciudadania entendida como servicio, amor y sacrificio, y
la ciudadania como conjunto de derechos y deberes. Algunos valo-
res que toman fuerza en estos dos universos que comprenden la ciu-
dadania son: cumplimiento, respeto, solidaridad y responsabilidad.
A su vez, es clara la asimilacion de la ciudadania a la convivencia, la
cual se entiende en una dimension doble: como cumplimiento de las
normas y como reconocimiento del otro.

Sobre la formacion ciudadana emergieron tres aspectos: los esce-
narios (se privilegia el hogar por encima de la escuela y se asocia
la calle como el espacio para el ejercicio ciudadano); los ejes de
formacion (aqui se privilegia la formacion en valores y, en menor
medida, los conocimientos de la civica); y las estrategias (en éstas
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prima la idea de la formacion por medio de la misma practica:
imitacion del buen ejemplo, participacion en diferentes escena-
rios, practica cotidiana en el aula de clase y ritualidad de los actos
simbolicos).

En sintesis, recogiendo la informacion en los tres ejes del proyecto,
se resaltan, entre otros, dos horizontes de sentido transversales:

Una concepcion reificada del mundo y la idea transmisionista. La
reificacion aparece como un elemento organizador de las ideas de edu-
cacion, ciudadania y comunicacion, ya sea porque esté directamente aso-
ciada con una perspectiva religiosa del mundo o porque se naturalice la
construccion humana. La idea transmisionista reduce aspectos clave de
los procesos comunicativos y educativos a dimensiones instrumentales
y técnicas, privilegia una sola fuente generando relaciones intersubjetivas
verticales entre los que envian la informacién —o ensefian- y los que la
reciben -0 aprenden-, asume un sujeto, de la educacion en general y de
la educacion politica en particular, de caracter pasivo e influenciable o
moldeable, restando asi posibilidades a la construccion, a lo dialégico, a
la formacion critica*?.

q) Elsa Rodriguez, Maria Leonor Charria, Noemi Abadia y Fernando
Serrano. Los jovenes: su participacion, sus aprendizajes
y la calidad de la educacion, Bogota, Idep, 1999.

Teniendo en cuenta que la escuela es un escenario de mtltiples vi-
vencias de jévenes y maestros, cada uno con sus particularidades, resulta
necesario conocer las interacciones permanentes que se dan por medio de
procesos comunicativos complejos cargados de discursos que establecen a
la vez formas y grados de participacion que atraviesan y afectan la calidad
de la educacion.

En este sentido,

Este estudio se orientd, por una parte, a examinar la vivencias de los jove-
nes, especialmente aquellas que se suceden en los grupos de pares, tanto
en el ambiente extraescolar, como escolar, y que tienen que ver con las
formas participativas que empleen en sus procesos de socializacién. Por
otra parte, la manera en que los jévenes abordan sus aprendizajes forma-

42 Carlos Eduardo Valderrama. Comunicacién, educacién y ciudadania. Discursos de actores
escolares, Bogota, Universidad Central-Colciencias, 2002, p. 6.
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les en el proceso escolar, donde sus experiencias grupales pueden ser reco-
nocidas, ignoradas o subvaloradas, por los docentes®.

Para el desarrollo de la investigacion se realizo un acercamiento al con-
cepto de joven y al significado de los aprendizajes en los grupos de pares; una
aproximacion conceptual, desde los mismos actores (estudiantes y maestros),
acerca de como entienden la participacion, y qué relacién encuentran entre
los aprendizajes escolares y la participacion de los grupos de pares.

En el informe final se anota que los jovenes comparten el conjunto de
significados construidos socialmente, razon por la cual han interiorizado las
concepciones que la sociedad hace sobre ellos mismos. En esta perspectiva,
los jovenes de ambos planteles se refirieron a si mismos, y a la etapa de la
juventud, como una condicion natural de preparacion para la vida adulta.

Respecto al grupo de pares, se anota que es un espacio de gran signi-
ficacién en el proceso formativo de los jovenes. Alli identifican, juzgan y
construyen valores, ensefian y aprenden sobre sus experiencias, desarrollan
sentimientos de compromiso para la convivencia, aprenden a ser solidarios
frente a las adversidades, a compartir lo que cada cual tiene en cuanto a
habilidades, conocimientos, experiencias, objetos y sentimientos.

El grupo de pares resulta muy importante para los jovenes a la hora
de sentirse reconocidos, respetados o temidos, adaptarse a los
condicionamientos y las exigencias de los adultos o una forma de evadir el
conflicto. Puede decirse, entonces, que en los grupos de pares se aprende a
participar, pues

El colectivo genera una serie de aprendizajes basicos para el desempeno

en la vida social como el propiciar reglas para su integracion y normas

para su funcionamiento, el asignar roles, establecer condiciones para el

ejercicio del poder, en fin, se precisan aspectos que regulan el aprendiza-

je para la participacion™.

La participacion —desde los jovenes— se entiende como dar ideas,
opinar, dar consejos, ayudar a otros. Sin embargo, precisaron que la forma
de participar con sus iguales en espacios extraescolares es diferente de la
que se realiza en el espacio escolar; en el primero, la participacion se iden-
tifica mas como una manifestacion espontanea, mientras que en el colegio
la participacion se nota mas obligatoria.

4 Elsa Rodriguez, Maria Leonor Charria, Noemi Abadia y Fernando Serrano. Los jovenes: su
participacion, sus aprendizajes y la calidad de la educacién, Bogotd, Idep, 1999, p. 3.
W bid., p. 37.



DESCRIPCION DE LAS INVESTIGACIONES E INNOVACIONES REALIZADAS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE BOGOTA

Haciendo referencia a la institucion educativa frente a los grupos de
pares, los investigadores encontraron que entre los docentes existen pos-
turas diversas frente a las agrupaciones juveniles, las que van desde quie-
nes las valoran, pasando por quienes las cuestionan, hasta quienes las
consideran peligrosas y nocivas para las instituciones escolares. Estos tlti-
mos consideraron que los jovenes que conforman los grupos de pares no
son garantia de estabilidad para la institucion.

En las conclusiones del proyecto encontramos las siguientes reflexiones:

Es posible encontrar por lo menos dos dinamicas de participacion
de los jovenes: una hace referencia al vinculo afectivo que genera especial-
mente la confianza, la seguridad y la sensacién de libertad entre los gru-
pos de pares; la otra esta signada por el control que se ejerce sobre la
expresion, que intenta regular las necesidades de los actores escolares y no
corresponde con las expectativas del mundo juvenil.

A pesar de las tensiones entre estas dos formas de participacion, “resulté
interesante identificar la gran capacidad que despliegan los jovenes para adap-
tarse al control institucional; conocen las normas, los criterios y las dinamicas de
su funcionamiento; aunque en muchas ocasiones no las compartan, general-
mente se someten a ellas”#. Contrario a ello, “los maestros desconocen las dina-
micas de la vida grupal de los jovenes, y aun cuando reconocen su importancia,
muestran poco interés en ella; al parecer no identifican el potencial formador
que ésta encierra y cuyo abordaje permitiria propiciar su interés como un punto
de partida para incidir en la calidad de los aprendizajes”.

Finalmente, se identifica una posibilidad de participar diferente de la del
gobierno escolar y de la de los grupos de pares, es la que opera en el ambito
académico, alli la participacion se constituye entre maestros y estudiantes, su
caracter mediador es distinto de los dos anteriores, pues se pone a prueba la
capacidad de reconocimiento de las singularidades personales y del otro.

A manera de sintesis

Las investigaciones en este ambito muestran una serie de tensiones en
torno de la cultura democratica en la escuela: unas proponen que ésta debe
orientarse por la promoci6n de las normas y por su ensefianza-cumplimiento.
En esta perspectiva, al definir la ciudadania escolar se hace énfasis en el cum-
plimiento de la norma como condicién basica para la formacién ciudadana.

% Ibid., p. 86.
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Igualmente, los manuales de convivencia que se formulan en este contexto
son prescriptivos y/o preventivos, y las formas de resolucion del conflicto se
caracterizan por el aplazamiento y la neutralizacion.

Para otros investigadores la apropiacion de la cultura democratica esta
dada por la dinamica y las vivencias de los actores escolares y por entender
el conflicto como parte central de la cotidianidad de las instituciones educa-
tivas, es decir, que éste tiene que ver con la produccion semiotica de la sub-
jetividad, y su significado debe buscarse en los micropoderes de la escuela;
por esta razon, los manuales de convivencia deben ser consensuados y la
resolucion de conflictos debe centrarse en la concertacion.

En cuanto a la pedagogia del conflicto escolar, puede anotarse que
ésta debe visibilizar los significados que tienen la participacion y la repre-
sentacion en la escuela, y destacar los siguientes: institucionales, indivi-
duales, racionales y morales. Asi mismo, es necesario evidenciar las
tensiones relacionadas con la incomunicacién de la representacion y las
relaciones entre representacion e igualdad, entre otras. En relacion con la
participacion se muestra la tension entre una nocion nominal-instrumen-
tal y otra centrada en la relacion entre representacion y convivencia.

Sobre la democracia en la escuela se plantea la necesidad de trans-
formar la institucion escolar y consolidar dinamicas de socializacion poli-
tica muy diferentes de las que hoy existen. Estas transformaciones pueden
darse a partir de un trabajo sobre los espacios de la micropolitica en la
escuela. En este punto llama la atencion la alusion permanente en los pro-
yectos a la rutinizacion de la democracia en la escuela, producto de una
apropiacion sin caracter critico de las politicas publicas en este ambito y
de la presencia persistente del sentido comun sobre este tema.

Lo anterior esta relacionado con el hecho de que en la escuela hay una
reduccion de la formacién democratica al curriculo explicito (materias rela-
cionadas con la democracia) y a la creacion de espacios formales de participa-
cién (gobierno escolar). Cabe anotar que algunos trabajos estan a favor de esta
perspectiva de la ensefianza formal de la democracia, es decir, aqui hay una
tension central en las investigaciones sobre el tema, entre estos investigadores
y otros que consideran que la democracia tiene que ver con la vivencia de la
misma y con la construccion colectiva de un proyecto de institucion.

En esta direccién la resolucion de las tensiones cotidianas en la es-
cuela debe darse teniendo en cuenta cada caso, ya que éstas tienen un
carcter situacional y no pueden resolverse unicamente desde un manual
de convivencia que pretende controlarlo todo. El tramite de las fallas que
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se cometan en la escuela debe darse entonces por consenso segtn la espe-
cificidad de las mismas. De alli que resulte interesante el surgimiento de
“nuevos” actores, como los mediadores escolares.

En conclusion, en las investigaciones se sugieren algunos aspectos para
tener en cuenta en una escuela democratica: como el multiculturalismo, el
reconocimiento de la diferencia, la participacion y la descentralizacion del
poder. Asi mismo, se le otorga un triple sentido a la ciudadania: el primero
esta relacionado con el conflicto y su resolucién (formas de convivencia); el
segundo hace énfasis en la aceptacion de la norma (derechos y deberes); y el
ultimo se refiere a las capacidades comunicativas (reconocimiento de la di-
ferencia, intersubjetividad). Entre estos tres sentidos se presentan fuertes
tensiones que, de una u otra manera, impiden tener claridad sobre los avan-
ces en la formacion de la ciudadania en la escuela.

Por tltimo, debemos anotar que como resultado de las innovaciones
realizadas, en algunas instituciones se han cambiado aspectos formales de
las mismas, por ejemplo, se ha intentado formular manuales de conviven-
cia acordes con las caracteristicas de las instituciones y con las expectati-
vas de los estudiantes. Sin embargo, atin hay temas poco tratados en la
relacion conflicto-convivencia escolar (verbigracia, las diferencias de gé-
nero, o la aceptacién-incorporacion de las expresiones asociadas a las lla-
madas “culturas juveniles”).

3.3 Tercer ambito. Etica, educacién moral
y formacion de valores

La ética, la moral y los valores siempre han acompanado el hecho edu-
cativo, en diversas concepciones y perspectivas de abordaje, en forma explici-
ta o implicita, tanto en los principios institucionales y en los programas de
estudio como por medio del curriculo oculto y las practicas cotidianas. En la
actualidad es dificil negar o desconocer que la actividad educativa posee un
cierto caracter o condicién ética; ademas, que existe una moralidad vivida,
construida o impuesta como regla de actuacion en la interaccién pedagogica
y en la convivencia social, y que lo que se dice y se hace est4 cargado de
valores. En tal sentido, podemos hablar de la ética, la moral y los valores como
cualidades intrinsecas de la educacion. Por ello su presencia ha sido perma-
nente en las instituciones y los programas, aunque respondiendo a las carac-
teristicas y las necesidades politicas, econémicas, sociales y culturales propias
de cada época, asi como a las concepciones predominantes.
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En Colombia esa presencia la encontramos desde la época colonial, vi-
sible por medio de la educacion impartida tanto en la ensenanza de las prime-
ras letras como en la ensenianza de las profesiones en el ambito universitario,
orientada principalmente por las comunidades religiosas. Durante los siglos
XIX y XX hace parte fundamental de las reformas y las propuestas educativas,
asi como de la organizacion y el funcionamiento de las instituciones. Esto
puede verse en el marco general del transito de lo tradicional a lo moderno, o
también en los dispositivos didacticos dispuestos para tal fin. Una fuente inte-
resante para rastrear esa presencia la constituyen las Cartillas de lectura, usa-
das en la escuela colombiana durante estos dos siglos. Al respecto, la
investigacion realizada por Rey y Morato, muestra:

La historicidad de los valores que han moldeado la mentalidad colombiana.
En esa historicidad se manifiestan los discursos de la evolucion en el conte-
nido de las formas valorativas. Evolucion que debe ser interpretada como
formando parte de la evolucion de la conciencia moral en general; como un
aprendizaje del progreso moral realizado por nuestra sociedad. Ese apren-
dizaje ha transitado por un camino abrupto en bisqueda de un ejercicio
cada vez mas cualitativo de la racionalidad™.

Asi, es posible comprender como, durante el siglo XIX, los enuncia-
dos sobre estas materias corresponden a las concepciones y los intereses
dominantes de los partidos politicos tradicionales en el poder y, por tanto,
del control sobre la educacion, y parecen estar al servicio de una intencion
didéctica especifica. Se buscaba el afianzamiento de algunos valores pro-
pios de la Ilustracion y la racionalidad, en el caso del dominio politico
liberal, y expresar, entre otras creencias, la confianza depositada en la im-
portancia de la educacion, las normas de vida del ciudadano ilustrado, la
fe en el progreso que pueden dar los desarrollos técnicos, la importancia
atribuida a las actividades de la vida ciudadana. O, en el caso del dominio
politico conservador e ideoldgico de la Iglesia catdlica,

[...] se dirigen hacia la formacion basada en los valores de la moral catolica
intentando contrarrestar algunas de las tendencias de la mentalidad de la épo-
ca anterior. En este periodo, el criterio basado en los dogmas religiosos es el
fundamento para juzgar las acciones humanas. Por ejemplo: la concepcion del
trabajo como castigo, las ideas sobre la educacion de la muijer para la vida del
hogar, la tendencia a juzgar los hechos de manera polarizada: bueno o malo,
virtud o pecado, sagrado o profano, etc.”.

% plicia Rey y Jorge Morato. Las cartillas de lectura y la formacién de valores en la escuela,
Bogota: Universidad Distrital Francisco José de Caldas—Colciencias, 2001, p.190.
47 Ibidem.
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Posteriormente, en la década de 1930,

[...] en las cartillas tributarias de la Escuela Activa pueden encontrarse
algunos rasgos caracteristicos de la mentalidad correspondiente al ideal
liberal renovado. En estas lecturas se manifiesta un interés en formar en
los valores de la busqueda del conocimiento, el amor a la patria basado
en el orgullo por el futuro promisorio del pais que empieza a enrumbarse
hacia la industrializacion; los valores vitales basados en el logro de una
mejor salud e higiene de la poblacién y la inculcacion de las normas de la
cortesia y la urbanidad, que ya habian preconizado los liberales radica-
les*.

Posteriormente estas cartillas fueron perdiendo poco a poco su funcién
en la formacion de valores sociales y morales y su intencion se desplaza hacia
los criterios de la ciencia que expresan el predominio de valores epistémicos.

Después de muchos afios en los cuales la formacién moral y en valores se
imparti6 fundamentalmente por medio del adoctrinamiento, se pasé a una po-
sicion casi de neutralidad, al considerar que esta dimension de la formacion
humana correspondia a la esfera de la vida privada, y quedo relegada en la
escuela a su relacion con la formacion religiosa o con la sociopolitica y, en mu-
chos casos, reducida a las expresiones menos visibles del curriculo oculto.

Las preocupaciones especificas sobre la formacion en este campo pro-
vienen principalmente de los aportes de disciplinas como la psicologia y la
filosofia, que alimentan los procesos educativos y la pedagogia con las teorias
del desarrollo moral, la ética y los valores. Segun Kohlberg, los aportes de las
tres disciplinas deben considerarse en cualquier trabajo que busque analizar
el desarrollo de los valores morales: la psicologia, la filosofia y la pedagogia.
La psicologia permite describir la transformacion de los procesos mentales por
los que atraviesan los estudiantes y como se llega a las formas del pensamien-
to adulto; la filosofia fundamenta la posicién ética que se tiene para evitar la
falacia naturalista en la que con frecuencia cae la psicologia al afirmar que la
descripcion de un proceso implica la aceptacion valorativa del mismo. La
pedagogia permite analizar desde una reflexion sobre la prictica cémo se dan
en el aula los procesos psicoldgicos estudiados, cémo se comprenden vy se
transforman las posiciones tedricas, qué tiene verdadero sentido, qué no y
por qué y, por ende, cdmo habria que transformar la teoria. Es decir, la peda-
gogia ofrece una dimension practica.

En la década de 1990 encontramos un referente importante en la pu-
blicacion de los lineamientos curriculares en Educacién ética y valores huma-

8 Ibid., p. 191.
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nos, donde hay una propuesta globalizadora que organiza la presencia de
esta dimension formativa en la escuela®.

Este documento parte de unas consideraciones iniciales donde se
reconoce que todo acto educativo encierra un comportamiento ético. Toda
educacion es ética y toda educacion es un acto politico, tanto por el ejerci-
cio formativo en si mismo como por sus consecuencias. A continuacion
aborda la comprension, desde el terreno filosofico, de la naturaleza de la
discusion en torno del problema de la ética, la moral y la politica, desde la
cual pueda fundamentarse una propuesta de formacion en valores. Esta
reflexion se complementa con un enfoque historico sobre el contexto
sociocultural, y tiende un lazo entre la reflexion conceptual y el contexto
donde se ha ido configurando nuestro ethos.

La propuesta se centra en la formacion de la persona moral, desde la
configuracion de las formas de socializacion y construccion de identidad,
y el transito de la heteronomia hacia la autonomia y la autorrealizacion de
las personas, en su dimension individual y social, como tarea de la escue-
la. En esta parte se tienen en cuenta las teorizaciones en el debate ético, asi
como las que han intentado explicar el desarrollo moral. La propuesta ter-
mina ubicando el lugar de la ética y la moral en la educacion, los objetivos
nucleados alrededor de los conceptos de autonomia y autorrealizacion y
los desafios de la educacion y de la pedagogia en el desarrollo de esta
dimension, tanto en el curriculo como en las practicas educativas, incluida
la evaluacion. Para ello definen los ambitos y los componentes de forma-
cion en educacion ética y moral, como area especifica, en relacion con otras
areas y con las vivencias, los momentos pedagogicos, la estructura del
gobierno escolar y la vida comunitaria y social.

Este recorrido sobre la presencia de esta dimension de la formacion
humana en la educacion colombiana nos permite ubicar las investigacio-
nes y las innovaciones encontradas en la busqueda documental, las cuales
contribuyen a enriquecer el acervo tedrico y pedagogico que sirve de base
para la formacion ciudadana.

4 Ministerio de Educacién Nacional. Lineamientos curriculares en educacion ética y valores
humanos, Bogota, MEN, julio de 1998.
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a) Nubia Lépez, Maria Mercedes Boada Eslava, Pedro Gamba,
Martha Cardenas, Henry Gonzélez, Ester Gutiérrez, Clara Martinez,
y Ana Delfina Vargas. Construccion de alternativas pedagdgicas
para la formacién moral desde la escuela, Bogota, Colciencias,
Asociacion Distrital de Educadores, Sociedad Colombiana de
Pedagogia, Socolpe, 2000.

El fenémeno de la globalizacion, que tiene su sustento en las dina-
micas del mercado, incide fuertemente en la cotidianidad y en el desarro-
llo de politicas educativas que, en la mayor parte de los casos, se aplican
sin reflexion; por ello la moral se concibe como un eje transversal de la
cultura escolar en tanto los individuos se hacen sujetos morales en 4mbi-
tos relacionales, entre los cuales se destaca la escuela. Teniendo en cuenta
la reflexion anterior, surgen los siguientes interrogantes, que constituyen
los ejes de la investigacion: ;Debe la escuela formar moralmente? ;Desde
qué concepciones de moral debe formar? ;Son los sujetos de formacion
moral so6lo estudiantes o también los educadores y las educadoras?

En la primera parte del informe encontramos un ejercicio de
contextualizacion, en el cual se evidencian las tensiones entre el
neoliberalismo y la bisqueda del comunitarismo como alternativa de resis-
tencia frente a aquél; el marco tedrico tiene su base en los planteamientos de
Habermas, Rawls, McIntyre, Cortina y Touraine. En el plano de la moral y
su tratamiento en la escuela, se toma la Constituciéon de 1991 como un hito
fundamental, porque en el ambito educativo es donde comienza a concebir-
se la educacién moral aparte de la religion, tomando una perspectiva am-
plia y llamativa; esta propuesta se materializa en los planteamientos de los
Lineamientos curriculares. En palabras de los autores:

Las dos grandes perspectivas, el universalismo y el comunitarismo, son
los extremos de un gran escenario de discusion con multiplicidad de tona-
lidades, donde la preocupacion comiin es como aprender a vivir juntos. Es
util reconocer los diversos puntos expuestos por unos y otros, como hori-
zontes y referentes con diversidad de matices que contribuyen a ejercicios
de didlogo, contrastacién, complementariedad e integracién que pueden
iluminar y ayudar en la reflexion y la construccién de propuestas de for-
macién moral agenciadas por sus propios actores: los maestros™.

% Nubia Lopez, Maria Mercedes Boada Eslava, Pedro Gamba, Martha Cardenas, Henry
Gonzélez, Ester Gutiérrez, Clara Martinez y Ana Delfina Vargas. Construccién de alternati-
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Después, los autores hacen una categorizacion que tiene como base
el proceso de diagnostico realizado en las cuatro instituciones participan-
tes de la investigacion. Asi, se establecen los principales conflictos de or-
den moral que se presentan en las relaciones de los diferentes actores
escolares y se categorizan en forma jerarquica de la siguiente manera:

1. Las relaciones autoritarias.
La agresion y la violencia estudiantil.
El robo.
El consumo de licor y sustancias psicoactivas.
La forma en que los jovenes y las jovenes asumen la sexualidad.
Los habitos antiecologicos.
La doble moral.

ooy G gk

Los autores optan por una perspectiva integradora, la cual apunta
hacia la formacion moral por medio de la socializacion, la clarificacion de
valores y la formacion de habitos virtuosos; por ello la propuesta
integradora de formacion moral se encamina hacia la construccion de la
personalidad moral, tomando como base las elaboraciones de José M. Puig.
En esta propuesta la socializacion se entiende como la adecuacion del es-
tudiante al conjunto de comportamientos aceptados socialmente; asi, la
educacién moral constituye un mecanismo de ajuste o insercion del indi-
viduo en la colectividad a que pertenece.

En cuanto a la formacién moral como desarrollo, las bases estan da-
das en la estimulacién del pensamiento sobre cuestiones morales, a fin de
facilitar al estudiante su evolucion en las distintas etapas. En esta direccion,
“la formacion moral como formacion de hébitos virtuosos, afirma que la
persona moral es la que busca el bien comtn y la felicidad tanto para cada
individuo como para la comunidad de la cual es participe”'.

Teniendo en cuenta estos referentes, los autores se refieren a la for-
macion moral como formacion de la personalidad moral en su totalidad,
es decir, integrando su caracter, su razonamiento moral, los valores, los
sentimientos morales y la conducta.

Con base en este marco tedrico, se analiza la informacion de los dia-
rios de campo realizados a partir de la observacion de las cuatro institu-
ciones adscritas al proyecto, anotando que en éstas la formacion moral se
encuentra relacionada con el respeto a la normalidad establecida, las san-
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ciones a que hay lugar cuando se comete una infraccién y, de la mano de lo
anterior, las formas de sancion publica que se crean ante una falta. A con-
tinuacion se presenta el desarrollo de cada una de estas concepciones de
formacion moral que circulan en las escuelas participantes.

La primera concepcion (la moral como castigo) hace referencia a un
proceso de formacion moral heterénoma, lo cual resulta inconveniente e
indeseable, en la perspectiva del grupo investigador; en el cumplimiento
solo estan mediando un sentimiento y un deseo de temor ante los castigos
0 sanciones que puedan imponerse, en vez de un sentimiento de respon-
sabilidad y cumplimiento.

Para la segunda concepcion (la moral como conjunto de normas) se
presenta un doble caracter: respeto a las normas que ya estan establecidas y
las que el sujeto puede y debe construir; sin embargo, este segundo empenio
es inexistente y solo se encuentra un cumplimiento a lo ya establecido, es-
tando ausente una reflexion sobre las normas que debemos cumplir y mu-
cho menos la necesidad de pactar nuevas normas de acuerdo con las
condiciones sociales de cada contexto. Por ello, para los autores también
desde esta perspectiva, sigue existiendo una moral heterénoma.

En la tercera concepcion (la moral como obrar de acuerdo con valores)
se encuentra una postura de tipo tradicional que es reclamada en su mayo-
ria por los docentes; se habla de la crisis y la pérdida de valores y la necesi-
dad de “inculcar” y “transmitir” valores tradicionales. En este aspecto se
identifica una tension, a saber, las concepciones y las intencionalidades que
sobre el tema manejan los profesores y los estudiantes.

Para la cuarta concepcion (la moral como justicia) las practicas mo-
rales son catalogadas tanto por profesores como por estudiantes, como
justas o injustas. Se presenta injusticia en la solucién de conflictos, en lo
académico y en las relaciones interpersonales.

En la quinta concepcion (la moral como religion) se dice que para un
buen nimero de maestros y maestras, padres y madres de familia y estu-
diantes, un sujeto moral es el que obra de acuerdo con la moral religiosa,
léase moral cristiana.

Finalmente, la sexta concepcion (la formacién moral como respon-
sabilidad de la familia) se encuentra muy relacionada con las ideas y tradi-
ciones que sobre el tema poseen los diferentes actores educativos.

Ante este panorama se plantea lo que los autores denominan Bases
para un acuerdo integrador, que tiene como sustento las elaboraciones de A.
Cortina, ]. Rawls y L. Kohlberg, para afirmar que:
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Debe iniciarse un biisqueda hacia la comunidad donde la justicia y los Dere-
chos Humanos formen parte de la cotidianidad, y la convivencia sea el lugar
cultural privilegiado. En cuanto a la formacién moral del sujeto, el acuerdo
implicaria considerar la totalidad de potencialidades humanas y la armonia
entre éstas, razon, intuicion, talentos, caracteristicas del temperamento, dones
del azar, valores, virtudes y sensibilidad™.

Finalmente, se sugiere que un proyecto de formacion moral requiere
plantearse dos propositos centrales: el desarrollo de la autonomia moral y
la responsabilidad del sujeto en la construccion de la convivencia demo-
cratica justa. Pretendiendo formar en autonomia y en la convivencia de-
mocratica, los principios morales y éticos que orientan la propuesta son
los siguientes:

1. Reconocimiento de la dignidad humana.

2. Reconocimiento de los conflictos morales.

3. Reconocimiento de la participacion y el didlogo.
4. Reconocimiento de la alteridad.

Los principios pedagogicos para una propuesta de formacién moral y
ética, desde la perspectiva de los autores, se basan en la formacion moral
como una construccion intersubijetiva, con conocimiento del entorno. Es decir,
de las necesidades y las expectativas de cada colectivo; en el escenario esco-

lar no debe trabajarse como asignatura, sino como eje transversal que se

asume de variadas formas por los diferentes actores escolares; requiere un
ambiente adecuado para su realizacion, donde se creen estrategias que mo-
tiven al estudiante a trabajar el tema de su formacion moral y ética, contri-
buyendo con la construccion de su proyecto de vida; la formacion moral y
ética implica procesos de investigacion que deben partir de preguntas alre-
dedor de la moral que viven los sujetos de la escuela, el clima moral que vive
la institucién y lo que se pretende transformar.

b) Cristina Villegas de Posada. Educacién para el desarrollo moral,
Bogota, Colciencias-Uniandes, 2002.

En este informe de investigacion se desarrolla una reflexion sobre

las nociones acerca del desarrollo moral, y aborda diversas perspectivas

sobre la moralidad y la ética, los sentimientos morales, la accion moral y la
identidad moral. Asi mismo, sugiere una reflexion acerca del papel de la

2 fbid., p. 111.



DESCRIPCION DE LAS INVESTIGACIONES E INNOVACIONES REALIZADAS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE BoGoTta

escuela en el desarrollo moral, en la cual se potencia la figura del maestro
como educador moral y se llama la atencion en torno de la necesidad de
crear una “atmdsfera moral” en las escuelas como primera condicion para
concebir la formacion moral de determinada institucion. En esta direccion
se hace un cuestionamiento sobre el manejo de la formacién moral desde
la escuela, aludiendo a la existencia de programas tradicionales de educa-
cion moral, programas centrados en la discusion de dilemas, la conforma-
cion de comunidades justas, programas de educacion para la democracia,
educacion del cardcter moral, educacion religiosa, educacion en valores,
aclaracion de valores, el método de autoconfrontacion de valores y un apar-
te titulado “Evaluacion de los programas para el desarrollo moral”, en el
cual la autora comenta:

[Algunos de estos programas han sido eficaces] para producir cambios en el
desarrollo moral. Esto es particularmente cierto en el caso de los programas
basados en la discusion de dilemas, en la comunidad justa y en el estudio
piloto sobre la autoconfrontacion. Otros no han mostrado efectividad, como
es el caso del método de aclaracion de valores. Llama, sin embargo, la aten-
cion el que a pesar de la popularidad de los programas centrados en valores
0 en la misma educacion tradicional no hayan sido evaluados, o sus resulta-
dos no hayan sido publicados”*.

En la perspectiva de la autora se opta por el método de la
autoconfrontacion, seguido en el Colegio Distrital Gustavo Morales, sobre
el cual se anota que permite ampliar el enfoque en torno de la educacion
moral pues se consideran los aspectos cognoscitivos del desarrollo moral
y se tocan los sentimientos asociados a éste, lo cual puede producir un
cambio en el comportamiento moral y no sé6lo en el discurso.

¢) Angela Bermidez y Rosario Jaramillo. E/ manual de convivencia
como pacto social: una estrategia sistémica para su construccién
en forma democratica y participativa, Bogota, Idep,
Fundacion Hemisferio, 2001.

Entre los referentes tedricos y conceptuales se abordan cuatro temas
diferentes que resenamos a continuacion.
1. Concepcion de la ética y la moral. Entender el manual de convivencia en
funcién de un pacto social regulatorio supone comprender la comu-

3 Cristina Villegas de Posada. Educacion para el desarrollo moral, Bogoté, Colciencias-Uniandes,
2002, p. 51.
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nidad educativa como un sistema social, compuesto por sujetos di-
versos en sus identidades, roles, intereses y proyectos, que a la vez
pueden compartir un espacio, un tiempo y, ante todo, un proyecto
comun para cuyo desarrollo se requiere que todos se comprometan
solidariamente con un tinico proceso en el que es indispensable que
todos participen.

Es entonces necesario que toda la comunidad educativa entienda
esta diversidad integrada en una sola comunidad, para poder abrir
un camino orientado a comprender como la institucion vive en una
tension constante entre conflictos y convivencia, entre la defensa y
la promocion del proyecto comun y la defensa y la promocion de los
proyectos individuales. Estas tensiones hacen necesario un manual
o pacto de convivencia orientador y regulador fundamentado en un
sistema de principios basicos comunes y orientados hacia la accion y
la reflexion moral. Estas tensiones entre conflictos y convivencia ha-
cen ademas que las comunidades educativas se parezcan a las ciu-
dades; aprender a afrontar los conflictos dentro de los limites trazados
por las regulaciones para convivir en la escuela puede ser una forma
de prepararse para la comprension y el respeto por las leyes que son
condiciones necesarias para la vida ciudadana.

Educacion en valores. Asumen un enfoque constructivista, desde el
cual hacen énfasis en la autonomia moral del estudiante por medio
del desarrollo de sus competencias de razonamiento o del juicio mo-
ral y mediante el ejercicio del analisis y la deliberacion sobre las po-
siciones valorativas y las acciones morales de los miembros de la
comunidad. Desde este enfoque dan cuenta de la forma en que orien-
tan el componente del analisis ético de los conflictos de convivencia
en las instituciones del cual se derivara el manual de convivencia
transformado. Esta parte procede de la fundamentacion tedrica de
la “Prueba de comprension y sensibilidad para la convivencia ciu-
dadana”, de la SED, que después fue adecuada y precisada para pre-
sentar el enfoque pedagogico de los “Talleres de analisis de dilemas
morales” que acomparian a la Caja de herramientas “Vida de maes-
tro”, producida por el Idep.

Enserianza integrada orientada hacia la comprension. Entienden la inte-
gracion como una estrategia interdisciplinaria en la cual se parte de
la formulacion conjunta de un problema tedrico fuerte, que puede
ser comun a varias disciplinas y que debe solucionarse con la parti-
cipacion de todas ellas, 0 comun a diversos campos del conocimien-
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to con saberes y procedimientos que se articulan entre si, apoyando-
se y cuestionandose unos a otros y buscando soluciones conjuntas.
Proponen la integracion como una herramienta de disefio didactico
de gran valor para la educacion ética en torno de problemas morales
que puedan analizarse desde las perspectivas de distintas areas del
saber. Exponen el modelo de diseno pedagogico de la “Ensenanza
para la comprension del Proyecto Zero”, cuyo enfoque y herramien-
tas dan cuenta del modelo que se utilizo para el disefio de las unida-
des pedagogicas integradas que hacen parte de la estrategia de
innovacion.

4. Incorporacion de la informatica en ambientes educativos con el proposito
de fomentar la cooperacion y la creatividad de forma lidica (Pro-
yecto Ludomatica, desarrollado por la Universidad de los Andes y
la Fundacion Rafael Pombo).

Después de hacer una mencion al contexto de promulgacion de la
ley 115 de 1994, las autoras interpretan el espiritu de esta ley [...] como
una estrategia para formar a los futuros ciudadanos (en especial en valo-
res) en un contexto democratico que nos enserie a participar en la tarea de
definir en forma colectiva un sistema de regulaciones minimas —en el sen-
tido que le da Adela Cortina- fundamentadas en un sistema de valores
compartido por los miembros de la comunidad que haga posible convivir
respetando las diferencias y la individualidad y resolviendo los conflictos
de manera racional y no violenta. Esta concepcion expresada en la ley nos
hace entender el manual de convivencia a la manera de un pacto social
con el propdsito de definir derechos, responsabilidades, exigencias, com-
promisos, limitaciones y regulaciones que salvaguarden la posibilidad de
desarrollar un proyecto educativo institucional (es decir, un proyecto com-
partido), a la vez que proteja también los proyectos de vida individuales
de cada uno de los miembros de la institucion y sus identidades particula-
res. Asi mismo, entienden el desarrollo de las personas como un proceso
que integra el desarrollo del conocimiento, del pensamiento cientifico, de
la sensibilidad estética, las emociones y el pensamiento ético en un tinico
sistema de pensamiento.

Teniendo en cuenta las imposibilidades de estas nociones, sugieren
que el problema reside en la forma en que el manual ha sido construido.
Lejos de haberse entendido como un pacto social y de haber contribuido al
desarrollo de un sistema de valores, la gran mayoria de los manuales exis-
tentes es el producto del trabajo de unos pocos directivos docentes, unos
pocos docentes y, en escasas ocasiones, con unos pocos estudiantes, que
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redactan un reglamento desde su propio punto de vista, sin consultar las
opiniones de los demas integrantes de la comunidad educativa, centrado en
forma exclusiva en la redaccién de normas que son vistas por muchos miem-
bros de la comunidad como carentes de sentido porque no se relacionan con
los principios fundamentales de la escuela. Pierden de vista, en consecuen-
cia, el proposito esencial, cual es el de salvaguardar el proyecto institucional

y los proyectos individuales. Esto determina que las reglas contenidas en

este tipo de reglamento, o supuesto manual de convivencia, sean concebi-

das por la gran mayoria de la comunidad educativa de manera exclusiva
como herramientas de represion y dominacion autoritaria. En estas circuns-
tancias es muy dificil encontrar que las normas sean interpretadas como
instrumentos constructivos, edificantes de vida en comunidad y, ante todo,
edificantes de justicia.

Entre los resultados de la investigacion podemos destacar los si-
guientes:

1. La forma en que los estudiantes entendian aspectos relacionados con el
manual de convivencia, diferia mucho de la forma en que los profeso-
res lo entendian y en que los profesores asumian que los estudiantes
lo entendian.

2. Es necesario desarrollar en los estudiantes un pensamiento sistémico, por

medio de procedimientos orientados a desarrollar las competencias
para el razonamiento (el elemento central fue desarrollar la capaci-
dad de descentrarse, la capacidad de situarse en la perspectiva del
otro). Es importante que todos entiendan que la critica es un instru-
mento indispensable para la construccion de conocimiento. Es nece-
sario que las personas entiendan que existe una gran diferencia entre
criticar una idea o una teoria y agredir a una persona. Comunmente
estas dos cosas se confunden.

3. Desarrollar en los estudiantes el juicio moral. Se refiere al desarrollo en
los estudiantes de un sistema de valores propio, firme y bien argu-
mentado, que les permita orientar su accion moral hacia la justicia.
Un sistema como éste se logra después de un proceso de construc-
cion en el cual la discusion en torno de problemas y dilemas de tipo
moral juega un papel central.

4. Lograr en toda la comunidad educativa una concepcion del manual de con-

vivencia como pacto social.
5. Lograr que la comunidad educativa entienda que el manual de convivencia
solo puede construirse en concordancia con el PEI. En esta perspectiva,
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se acordd que el manual de convivencia es un pacto que tiene la
funcién de regular la vida en comunidad y el trabajo conjunto de las
personas que conviven, a fin de evitar conflictos o, cuando son in-
evitables, poder resolverlos de manera justa. El trabajo de las perso-
nas de la comunidad estd orientado a alcanzar ciertas metas con
ciertas estrategias. Estas deben hacer parte del PEL

6. Construir un nuevo manual de convivencia en tres instituciones en for-
ma gradual reformando el ya existente hasta transformarlo en un
verdadero pacto social.

7. La discusion de dilemas morales como una forma de posicionar la discusion
acerca del manual de convivencia como un pacto necesario. La forma en que
se conciba el manual determina, en gran medida, su funcionalidad como
pacto que salvaguarde la convivencia en las instituciones escolares. Los
estudiantes estan aun lejos de entenderlo como un instrumento que
garantiza la convivencia pacifica y armoniosa. Lo comtin es encontrar
que éste sea ignorado, o concebido como un mecanismo de los adultos
para amargarles la vida a los jovenes.

d) Martha Bogot4, Luz Marina Rincén, Luisa Fernanda Sabogal,
y Elvira Vargas. Bogotd nuestra ciudad, centro de los procesos
de formacién ciudadana, Bogota, Idep, 2001.

Este proyecto, realizado por docentes de la Institucion Educativa
Distrital Atanasio Girardot, explor6 la relacion que hay entre la ciudad y
la formacion ciudadana y los vinculos emocionales que se generan en di-
cha relacion. Ademas, indago los efectos que produce el conocimiento de
la ciudad en el desarrollo de la conciencia y las actitudes ciudadanas.

El problema de la investigacion se formuld de la siguiente manera:
¢Como se forman ciudadanos desde una experiencia pedagdgica y didac-
tica que tengan como eje el conocimiento de la ciudad, en un contexto de
interdisciplinariedad?

En el marco tedrico referencial la ciudad se consideré como un agen-
te educativo que histéricamente ha sido un espacio de encuentro y civili-
zacion. Ha estado vinculada al concepto de ciudadania y cultura, por lo
cual la ciudad se convierte en nicho educativo, en un escenario con terri-
torios de convivencia.

Esto implica la urgencia de conocer la ciudad, de hacerla propia y vivir
mas alla del entorno inmediato. Desde la perspectiva urbanistica, la vida
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de la ciudad conforma la cultura a la cual sus habitantes se adhieren y de
la cual participan, encontrando en ella su identidad que es la que le da
sentido de ciudadania, de pertenencia™.

La ciudadania fue entendida desde la capacidad de un individuo para
“afirmar el respeto y la valoracion del préjimo desde la diferencia para que
proyecte junto con los otros un futuro comun de convivencia activa y
participativa y que pueda consensuar objetivos que compaginen intereses
individuales con los colectivos”®. Asi, puede establecerse la relacion entre
ciudad y ciudadania en el sentido en que la primera es un escenario rico en
posibilidades, multiplicidad de identidades y, por tanto, de la vivencia de
marcos referenciales individuales y dinamicos que posibilitan la construc-
cion de reciprocidades sociales que faciliten la sana convivencia. “La ciuda-
dania se ejerce en un espacio, la ciudad, y en esta relacion ciudad—ciudadania
es posible la formacion de los ciudadanos a partir de la percepcion y la
interaccion con la ciudad en la medida en que se construye sentido y se hace
parte de”. Asi, la ciudad se muestra como una posibilidad, un pretexto y, en
ultimas, como una interesante opcion pedagogica en la cual se aprende de
ella y a la vez se participa en su construccion.

Entre las conclusiones del trabajo encontramos las siguientes:

El aporte fundamental que la ciudad hace a la formacion ciudadana
tiene que ver con dos dimensiones de la persona: la socio-afectiva y la
cognitiva. La primera porque es la ciudad la que da oportunidades de en-
cuentros, porque es aqui donde se realiza su historia de vida y su proyec-
to, y en esta medida tiene un sentido y un significado en sus afectos: ser
ciudadano quiere decir “ser de ciudad”.

La formacion ciudadana centrada en el conocimiento de la ciudad
plantea dos componentes: uno que tiene que ver con la construccion del
sujeto politico que acttia en lo publico y el sujeto ético que actiia en lo
individual (autonomia). La formacién ciudadana va mas alla de la lega-
lidad, no se es ciudadano por respetar la ley o ejercer derechos y deberes,
la verdadera ciudadania es producto del aprendizaje y la construccion
colectivos por medio de la participacion en los asuntos de la ciudad, des-
cubriendo su potencial educador y reconociéndose en los ambitos ptbli-
co y privado.

% Martha Bogota, Luz Marina Rincon, Luisa Fernanda Sabogal, y Elvira Vargas. Bogotd nuestra
ciudad, centro de los procesos de formacion ciudadana, Bogota, Idep, 2001, p. 34.
% Ibid., p. 43.
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e) Guillermo Torres, Leonor Isaza y Beatriz Charria. Evaluacion
educativa y formacion de valores para la convivencia
en los adolescentes, Bogota, Fundacién Universitaria
Monserrate-Idep, 2000.

La investigacion trabaja el tema de la vivencia, la transformacion y la
generacion de valores de convivencia ligado a tres elementos concretos y vin-
culados entre si: los actos de valoracion (evaluacion) formal e informal que,
como expresion pedagogica, ocurren en la institucion educativa en los grados
de educacion basica secundaria y media; la relacion entre el docente y el joven
alumno mediada por esos actos de valoracion; y la etapa vital en la que se
encuentra el joven alumno: la adolescencia, que es uno de los momentos de la
vida en los cuales la persona busca reconstruir su identidad de una manera
mas critica. Con base en estos tres ejes se planteo el siguiente problema de
investigacion: ;Cual es el papel que cumple la evaluacion educativa (que im-
plica una relacion profesor/estudiante) que se lleva a cabo en la educacién
secundaria basica y media, en la vivencia, la transformacion o la generacion
de los valores de convivencia de los estudiantes adolescentes? En esta pers-
pectiva la investigacion busca hacer visible la compleja red de relaciones que
se presenta en las instituciones educativas en torno de la evaluacién y la for-
macion de valores de convivencia.

Entre las conclusiones de la investigacion podemos citar las siguientes:

Las intenciones de la accion de evaluacion toman como referente
basico la dinamica escolar. Estudiantes y maestros interacttian alrededor
de comportamientos propios de la escuela, y la accion de evaluacion se
reduce casi exclusivamente a esos comportamientos, sin transponer las
fronteras de la institucién (familia, amigos, vida ciudadana, violencia del
pais, son elementos por fuera del analisis). La autoridad del docente se
acepta dentro de los limites de la institucion, y la evaluacion se entiende
solo en ese ambito. Sin embargo, en la cotidianidad escolar se aprende a
convivir y la evaluacion puede tener influencia en la forma en que ésta se
logre. Los discursos y los programas especificos de formacion para la con-
vivencia pueden ser menos eficaces a la hora de generar relaciones
interpersonales donde prime el didlogo, la tolerancia, la solidaridad, la
honestidad. Aqui hay una desventaja, definida en que el estudiante puede
reducir sus transformaciones al comportamiento escolar y limitarse a aca-
tar las normas institucionales sin lograr aprendizajes aplicables a otros
ambitos de su vida presente.
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La evaluacion se concibe como una accion de caracter formal cuyo
objetivo principal es el aspecto académico. Cuando se tiene en cuenta el
comportamiento social, la evaluacion opera como una herramienta de con-
trol orientada a encauzar la disciplina escolar dentro de la norma. En la
practica, la accion de la evaluacion tiene caracteristicas diferentes. Lo social
cobra mayor importancia para los docentes y es sobre ese aspecto que se
emite el mayor niimero de juicios. Las intervenciones se hacen sobre los
comportamientos en los cuales la disciplina y la convivencia entre los dife-
rentes actores educativos muestran dificultades: hablar en clase, no colabo-
rar en un trabajo, reirse de algiin companero, contestar mal al profesor, no
saludar cuando se entra al salon, etc. A los maestros no les interesa un con-
trol represivo de los comportamientos estudiantiles. Sus intervenciones es-
tan mas orientadas hacia el dialogo y el sefialamiento del aspecto negativo,
a fin de lograr en el adolescente el acatamiento de las normas de conviven-
cia pero con una intencion de transformar sus actuaciones y buscar una
reflexion sobre las implicaciones de su conducta. En este sentido, la evalua-
cion cumple un papel mas formador que represor.

El analisis muestra que en la accion evaluativa convergen tres elemen-
tos: los ideales institucionales, la vision personal y profesional del maestro
sobre sus estudiantes, la escuela y la evaluacion y, por altimo, las interacciones
escolares vividas de manera cotidiana. El maestro comparte las politicas del
PEI y del manual de convivencia y por medio de acciones formales las da a
conocer a los estudiantes, pero en el momento de evaluar, influyen mas sus
propias concepciones y las interacciones con sus estudiantes, y logra efectos
positivos en la mayor parte de los casos. Las acciones de evaluacion de los
maestros son similares de un colegio a otro. La practica supera la realidad
porque las politicas y las normas escritas contemplan solo una parte de la
dinamica y la complejidad propia del devenir escolar. Los manuales de convi-
vencia, por estar centrados en comportamientos especificos y no en pautas
para los mismos, se quedan cortos para abarcar la riqueza de las interacciones
entre los diferentes actores educativos.

En la accion de evaluaciéon predomina la comunicacion y el lenguaje
hablado como medio, y no hay conciencia de los mensajes transmitidos por
medio de la actuacion. La comunicacion no verbal responde en menor me-
dida a intenciones explicitas. Se interactia de manera cordial y dialogal sin
reconocer la importancia de este estilo de dinamica interpersonal. Podria
afirmarse que para el caso de la evaluacion, ésta se lleva a cabo, se actta, se
hace, pero sin pensar en ella. La actuacion del maestro parece que no es la



DESCRIPCION DE LAS INVESTIGACIONES E INNOVACIONES REALIZADAS EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE BOGOTA

consecuencia de un trabajo de reflexion pedagogica ni sobre la evaluacion
ni sobre el valor de las interacciones docente-estudiante.

En relacion con los valores para la convivencia, los maestros enfatizan
oralmente en la responsabilidad, el respeto y la honestidad. La colabora-
cion, la solidaridad, el desarrollo personal, tienen menos importancia en sus
intenciones y en sus discursos. Los estudiantes advierten con mayor clari-
dad los valores explicitos comunicados por los maestros. Los valores impli-
citos en el comportamiento docente y en la interaccion docente-estudiante
no los consideran como valores para la convivencia al estar fuera del discur-
so oral de su maestro. Lo que no se habla parece simplemente vivirse y
apreciarse, pero no se reconoce como una experiencia cargada de mensajes
importantes de los cuales se puede aprender para la vida. El estudiante va-
lora la actitud de su maestro, la acepta si es amable y dialogal, pero no reco-
noce en ella una posibilidad de aprendizaje para la convivencia. Los maestros
tampoco parecen develar la importancia de la convivencia dialogal.

La vivencia en un sistema donde lo explicito y lo implicito se mue-
ven en la red de relaciones interpersonales, parece generar una compren-
sion sobre el valor de una convivencia armoniosa en la cual los conflictos
pueden resolverse de manera cordial, asi sea en una relacion en la cual el
maestro continta teniendo la autoridad. Asi mismo, en estas interacciones
los estudiantes se muestran abiertos al cambio, a entender que el maestro
quiere ayudarlos y apoyarlos, al reconocimiento del error, a la posibilidad
de vivir de manera mas respetuosa entre comparieros y reconocen la im-
portancia de cada cual en la relacién.

Los PEI parecen estar concebidos dentro de lugares comunes y no
son llevados a la practica, y dejan a los docentes la ejecucion de su tarea
desde su criterio personal sin que exista un trabajo de equipo que busque
objetivos claros y explicitos desde la vivencia cotidiana para la conviven-
cia. Es decir, la pedagogia de la convivencia, en la vivencia misma cotidia-
na, no se asume como un método.

f) Helena Robledo, Beatriz Pefia, Antonio Rodriguez, y Rosemary
Castro. Incidencia de la literatura infantil en la formacién
de valores estéticos y el desarrollo moral en la educacién
bdsica primaria, Bogota, Idep, 2000.

Esta investigacion indaga el vinculo entre literatura y desarrollo
moral, plantea que la literatura puede abordarse tanto desde lo ético como
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desde lo estético. La realizacion de una serie de talleres en dos instituciones
educativas de Bogota demostr6 que cuando se trabaja con una intencio-
nalidad ética pueden verse transformaciones en el desarrollo moral de los
ninos. Las conclusiones mas importantes sefialan que, aunque la literatura
no es el iinico espacio para promover el desarrollo moral y que su funcion es
principalmente placentera, permite el desarrollo de competencias centrales
para el desarrollo moral. Ademas, es importante la posibilidad que ofrece la
literatura de poner a los ninos en conflicto emocional y cognitivo, lo cual
constituye el motor principal del desarrollo moral.

En esta perspectiva, el objeto de estudio de la investigacion consistio
en la exploracion de la incidencia de la literatura infantil en la formacion de
valores estéticos y éticos de los nifos de la educacién basica primaria. La
hipotesis central es que por medio del trabajo literario con los nifos, con
una intencionalidad pedagogica especifica, es posible promover procesos
de crecimiento moral en sus tres componentes: juicio, emocion y accion.

En el marco tedrico de la investigacion, elaborado con base en referentes
provenientes de la filosofia, la psicologia, la literatura y la pedagogia, se encuen-
tran las siguientes definiciones que orientaron el desarrollo del proyecto:

Etica y moral. La moral es un tipo de saber encaminado a forjar un

buen caracter, que ha formado y forma parte de la vida cotidiana de

las personas y de las sociedades. La ética es filosofia moral, es decir, un
tipo de saber filosofico que razona sobre esa moral cotidiana.

* Valores y moral. Puede decirse que el estudio de los valores es dis-
tinto del estudio del desarrollo moral, éste tltimo comprende un
conjunto de elementos como las emociones, el pensamiento, las
actitudes, etc., y los valores son otro elemento implicado en el gran
conjunto de factores que le dan forma al desarrollo moral.

* Literatura y estética. La primera conlleva una intencion de conteni-
dos que pretende sobre todo comunicar la experiencia humana
por medio del lenguaje y una intencion formal, es decir, como se
transmite esta experiencia que apela a los sentidos y a la sensibi-
lidad del lector. En esta interrelacion de forma y contenido es
donde radica el valor estético de la obra literaria.

*  Desarrollo moral. Tiende al desarrollo de habilidades morales, es
decir, a incidir en los procesos de razonamiento que lleven a la
claridad de los juicios morales, lo cual se hace mediante la
interaccion entre pares, la confrontacion, la toma de posicion frente
a distintas situaciones; lo cual puede llevar a los ninos a avanzar
en su desarrollo moral.
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En las conclusiones del proyecto se encuentran las siguientes:

El uso de diversas intencionalidades al abordar la lectura muestra dife-
rencias entre dos grupos de nifios. El grupo que trabajé con intencionalidad
ética y estética demostré mayores cambios que el grupo que sélo trabajé con
intencionalidad estética. Estos cambios se expresan en un aumento de los
puntajes en la prueba de desarrollo moral, en un cambio en las opciones para
resolver conflictos, y en el tipo de comunicacién con el adulto, que cambi6 de
la necesidad de aprobacion a una comunicacion mas directa y enfocada en los
intereses centrales de cada cual. Finalmente, se confirmé la capacidad que
tienen las historias para conmover a las personas.

g) Colegio del Santo Angel de la Guarda (equipo innovador: Maria
Clara Cerén, Nubia Isabel Gonzalez, Blanca Mendivelso, Marlene
Munoz, Luisa F Ramirez, Clara Stella Riano, Maria Eduvina More-
no, Maria Jesus Sanchez, y Patricia Suarez). Desarrollo valorativo
como horizonte de sentido, Bogota, Idep, 2001.

En esta innovacion se sistematiza la experiencia de la comunidad
educativa del colegio Santo Angel de la Guarda y del Centro Educativo
Divino Maestro. Se afirma que la propuesta surge del propésito de:

Lograr cambios en la forma de plantear y resolver problemas como es-
trategia pedagogica en el aula y la concertacion hacia criterios libremen-
te asumidos de ejercicio de la autonomia para realizar un proyecto de
vida que dé sentido a la existencia, sabiendo que en una sociedad plural
no es ético imponer ningun modelo de felicidad™.

En este sentido, el problema de investigacion planteado es: ;Qué tipo
de acompanamiento implementar para que las estudiantes realicen proce-
sos de comprension, razonamiento y decision, y logren competencias de
tipo moral? El marco tedrico de la propuesta se ubica en la ética discursiva,
en concreto se hace referencia a los planteamientos de Apel y Habermas.

En el informe se hace alusi6n a la experiencia del Colegio del Santo
Angel en el tema de formacién en valores y, concretamente, a estrategias
como las jornadas pedagdgicas en torno de los valores, la convivencia y
talleres, reflexion diaria con las estudiantes y el espacio semanal de forma-
cion en el marco del proyecto “Demdcratas antes de los 18 afios”.

% Colegio del Santo Angel. Desarrollo valorativo como horizonte de sentido, Bogota, Idep,
2001, 34.
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Sobre el desarrollo de la innovacion se muestran las estrategias y los
procedimientos por medio de los cuales se dio cumplimiento a cada uno
de los objetivos planteados en la propuesta. Ademas, se exponen algunos
casos (historiales) producto del acompanamiento que por parte de los gru-
pos de innovacion se hicieron a los actores escolares. Asi mismo, se da
cuenta del proceso mediante el cual la comunidad educativa llegé a la
formulacion de acuerdos minimos en relacion con los valores que se de-
seaba orientaran la convivencia en la institucion. Este proceso de
concertacion permitio sefialar valores como solidaridad, disponibilidad al
dialogo, respeto activo, honestidad y autenticidad.

En términos generales para el equipo de innovacion, el modo de pro-
ceder ético es una construccion que no puede caer en normas unilaterales y
relativistas. Los principios con caracter universal han de ser modulados de
acuerdo con la circunstancia de quien se compromete a vivirlos.

h) Ana Rico, Juan Alonso, Angélica Rodriguez, Alvaro Diaz, Maria
Estrada, Sonia Castillo, y Gloria Gonzalez. Hacia una comunidad
educativa justa: una propuesta de formacioén en valores con
perspectiva de género, Bogota, Idep, 2001.

El objetivo general de esta propuesta fue desarrollar un proyecto de
intervencion integral de formacién en valores, aplicado a las relaciones de
género, que afecte distintos procesos y actores de la vida institucional y se
oriente a consolidar en el plantel la construccion de una comunidad justa.

En la fundamentacion tedrica se define qué es la socializacion, y alu-
de a que la escuela reafirma y/o modifica lo que se aprendié durante la
socializacion primaria, dependiendo del género al que se pertenece. En
torno de la escuela se centran en la perspectiva reproductivista (Bourdieu
y Passeron) y en la escuela del sujeto y a la politica del sujeto (Touraine).

Sobre la formacién en valores se realiza la siguiente reflexion: en
principio los valores fueron entendidos como entidades absolutas; en la
perspectiva del proyecto, el valor puede ser lo que es considerado bueno
o deseable para un individuo o un grupo. Igualmente, se establece una
diferencia entre valores morales y no morales (los primeros serian los
que pueden universalizarse). Sin embargo, ésta es una perspectiva anula-
da en la modernidad occidental, que impide explicar la complejidad del
problema. Asi mismo, los autores destacan dos corrientes actuales de pen-
samiento sobre el tema de la formacion politica: el liberalismo (expresado
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en la ética comunicativa ~Apel, Habermas y Cortina- y en el
neocontractualismo —John Rawls-). Los autores se acogen a la propuesta
de Guillermo Hoyos, para quien es necesario encontrar una via de arti-
culacién entre los dos enfoques, antes que repetir los distancia-mientos.
La entrada seria, para Hoyos, hacer una fenomenologia de la moral, de
la siguiente forma: hacer una caracterizacion del sujeto moral, una carac-
terizacion de los sentimientos morales y el establecimiento de un princi-
pio puente: la comunicacion.

De igual modo, los autores senalan los enfoques para la formacion
en valores:

* Inculcacion de valores absolutos.

* Modelos relativistas (los valores como un problema de eleccién
personal).

+ Formacion autonoma (lo importante, en vez del contenido de los
valores, es la forma en que el sujeto los construye).

+ Concepcion integrada, aqui se trata de elaborar una autonomia
del agente moral compuesta por cinco elementos: la conducta, el
caracter, los valores, los razonamientos y las emociones (esta pers-
pectiva también es compartida por Buxarrais, quien propone la
necesidad de compatibilizar la autonomia personal con la razén,
mediante el dialogo).

Apoyados en los analisis de Kohlberg, sugieren que una comuni-
dad justa tiene que ver con la posibilidad de construir de manera colecti-
va las normas en la escuela, atendiendo a la riqueza que tiene el dialogo
racional entre individuos que se encuentran en grados disimiles de desa-
rrollo moral. En esta direccion los valores fundamentales deben cons-
truirse en la comunidad justa, centrada en la autonomia y el cuidado de
los otros. Los principios de la comunidad justa estan apoyados en razo-
nes pedagogicas que eligen la democracia como medio privilegiado para
el desarrollo moral.

Otro elemento importante del proyecto es el relacionado con el gé-
nero, sobre el cual, siguiendo a Nancy Fraser, anotan que es la lucha por la
igualdad, la equidad y la justicia, teniendo en cuenta que el desarrollo de
las sociedades industriales ha derivado en una masculinizacién de las mis-
mas. En la escuela, al privilegiar los saberes tradicionalmente masculinos,
también se ha dado dicho fenémeno. Para resolver esta situacion se pro-
pone la escuela coeducativa, diferenciandola de la coeducacién, entendi-
da solo como escuela mixta. Tomando los aportes de Carl Jung, senialan
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cuatro conceptos clave para entender la escuela coeducativa: tipos psico-
légicos, proyeccion, contrasexualidad e individuacion.

En este proyecto se ve a la ciudadania como la capacidad de establecer
relaciones de convivencia, en las cuales estan implicadas funciones de delega-
cion, representacion, valoracion del otro, respeto, cuidado, afecto y responsa-
bilidad. En este sentido, el desarrollo de la propuesta de innovacion se dirige
a develar las relaciones existentes entre género, socializacion en la escuela,
valores y ejercicio de la democracia. Para tal efecto, se sugiere la siguiente
pregunta: ;Como las atribuciones de género tienen implicaciones sobre el
desarrollo auténomo y sobre las relaciones con los otros?

El modelo que se asume para la formacion en valores es el de la
personalidad moral, el cual tiene tres finalidades:

a) Formar criterios de convivencia.

b) Generar espacios de reflexion colectiva para construir principios
de valor.

c) Fomentar la coherencia entre estos principios y las conductas de
los individuos.

Asi mismo, se sefialan las dimensiones morales del proyecto:
autonocimiento y autoestima; autonomia y autorregulacion; capacidad de
didlogo; capacidad para transformar el entorno; comprension critica;
empatia y perspectiva social; habilidades sociales y para la convivencia;
razonamiento moral.

En la estructura del proyecto se hace énfasis en la utilizacion de “ca-
minos pedagodgicos”, de los cuales se diferencian dos: generales (el juego,
la literatura, la vida cotidiana y la participacion), y especificos (clasifica-
cion de valores, juego de roles, construccion conceptual, comentario del
texto, discusion de dilemas morales, diagnostico de situaciones y ejercicio
de habilidades sociales).

Las conclusiones sugeridas por los autores de esta investigacion son
las siguientes:

* Resulté muy importante hacer el recorrido de formacion en valo-
res con docentes y estudiantes siguiendo los mismos “caminos
pedagogicos”. En el campo de los valores (asumido desde una
perspectiva de desarrollo de autonomia) debe quedar eliminada
toda figura basada de manera exclusiva en la inculcacion.

* Hay una equivalencia entre docentes y formadores de valores, ya
que todo ejercicio docente, explicita o implicitamente, comporta
un elemento de formacion en valores.
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* Otro efecto del proyecto fue el enriquecimiento de la calidad de
las asambleas de estudiantes y del equipo de mediadores.

En la parte final del documento, los autores hacen una propuesta
general de formaci6n en valores con cinco componentes:

a) Componentes del contexto. Aqui se parti6 de los siguientes supues-
tos tedricos: comunidad justa con perspectiva de género, la for-
macion en valores como construccion dialogal de la personalidad
moral y pedagogia de la subjetivacion.

b) Componentes de insumo. En el plantel debe realizarse, en forma
democratica, una seleccion de los valores ejes/gufa del colegio.

c) Componente del curriculo. Debe vincularse a toda la comunidad
educativa y plasmar los resultados del proceso en el PEI y el ma-
nual de convivencia. De igual forma, debe implementarse una
estrategia de formacion bésica para todos los docentes y, por tlti-
mo, una estrategia de formaci6n intensiva para el grupo de do-
centes seleccionado para realizar el proyecto.

d) Componente de contenidos. Deben existir aspectos informativos (con-
ceptos, principios y hechos), aspectos de procedimiento y aspec-
tos de actitud.

e) Componente de evaluacion. Para los contenidos informativos deben
evaluarse los resultados. Para los contenidos de procedimiento y
de actitud la evaluacion debe ser de procesos y de resultados.

i) Nancy Valderrama, Maria del Pilar Ramirez y Gisela Uribe.
Gocemos la escuela, una innovacién para desarrollar
valores alternativos, Bogota, Idep, 2001.

Los tres ejes centrales del proyecto de innovacién fueron el sujeto, la
valoracion artistica en funcion del sujeto, y el alcance y las proyecciones
de la experiencia artistica.

La reflexi6n se inicia con una alusién al surgimiento de la escuela pu-
blica como un dispositivo de control. En seguida se hace una definicién de
los valores siguiendo algunos documentos del MEN. Se menciona que los
valores son ideales humanos que indican un deber ser y que se modifican
con el paso del tiempo alrededor de un niicleo basico sistematicamente cons-
tante. Los autores ubican la formacién en valores propuesta por el MEN
como una accion terapéutica (clinica) de correccion.
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De modo contrario a esta version, se rescata la propuesta de Touraine
de la escuela del sujeto. En esta direccion, uno de los puntos centrales en la
reflexion sobre los valores es la relacion del sujeto con la norma (en la cual
toma relevancia el manual de convivencia). Las autoras se distancian de la
norma en si y proponen el cambio de los reglamentos por criterios, enten-
diéndolos como elementos de juicio sobre los cuales se concibe la vida.

En este marco interpretativo se sugieren los siguientes valores alter-
nativos que debe formar la escuela: sensibilidad, incertidumbre, goce estéti-
co, caos y conversatorio. Este tltimo se centra en reconocer al otro desde el
proceso de construccién de uno mismo. Para que el educador conozca al
nifio debe reconocer el nifio que él fue algin dia. En cuanto al valor del caos,
se anota la necesidad de hacer fisuras en las rutinas en que ha caido la escue-
la. Sobre el goce estético se muestra la gran importancia del tema del cuerpo
y su relacion con el juego infantil. En relacién con la sensibilidad se sugiere
que es una expresion de la subjetividad; a partir de la sensibilidad se facilita
el reconocimiento del otro. Por ultimo, la incertidumbre permite un acerca-
miento a la variabilidad del ser humano, producto de las caracteristicas de
la cotidianidad, es decir, que apunta a la comprension.

En términos generales, los valores alternativos se dirigen a dos as-
pectos: comprender la complejidad del acto educativo y pensar en la es-
cuela del sujeto.

Sobre el tema del sujeto en la escuela anotan que los docentes tienen
dos percepciones del nifio en la institucién educativa: como sujeto incom-
pleto y como nifio problema (por caracteristicas del nifio, por su rendi-
miento académico y por las relaciones nifio-familia).

Debido al modelo de la propuesta (educacién no formal), la innova-
cién no se centra en la evaluacién estandarizada, sino en las condiciones
pedagdgicas que faciliten la produccion de un sujeto auténtico. Para ello
acuden a un espacio artistico voluntario (talleres de expresion artistica).
Para las autoras las concepciones limitadas que los docentes tienen del
nifio en la escuela conllevan a un vaciamiento de la funcién escolar; en
{iltima instancia, se legitima la persistencia de un modelo clinico/correcti-
vo de la institucion.

Los nifios incluidos en los talleres artisticos fueron los que los maes-
tros reportaron al comité de evaluacion, es decir, hay una nocion del sujeto
excluido (nifio). En el caso de los maestros la situacién no cambia; la exce-
siva carga de tareas administrativas y la impenetrabilidad de las estructu-
ras de poder niegan al maestro como sujeto. Asi, también los maestros son
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sujetos excluidos (de la practica pedagogica misma). Finalmente, las auto-
ras senalan otro grado de exclusion, es el de la escuela, la cual esta cada
vez mas alejada de sus entornos sociopoliticos.

Las conclusiones generales de la propuesta pueden resumirse de la
siguiente forma:

a) La innovacion produjo fisuras en la vida cotidiana de la institu-
cion, lo cual permitié ver otras dimensiones para la formacion en
valores.

b) Lainnovacion permitio (facilito) a los ninos y a los maestros reco-
nocer sus particularidades como sujetos.

¢) La innovacion permitié concebir el PEI y el curriculo desde una
perspectiva amplia y dar valor al tema de lo artistico en el desa-
rrollo de la convivencia.

j) Angela Maria Estrada y Carlos Ivan Garcia. Proyecto Arco Iris:
una mirada transformadora a las relaciones de género
en la escuela, Universidad Central-Colciencias, 2001.

A partir de la evidencia de la discriminacion de género en la escuela,
la ausencia de investigacion cientifica que documente las relaciones de
género en la cultura escolar y la carencia de criterios para la implementacién
de politicas educativas tendientes a la promocion de la igualdad de opor-
tunidades, los autores proponen el siguiente objetivo general del proyec-
to: reconocer en la escuela los modelos y los dispositivos de reproduccién
social de la inequidad de género e impulsar estrategias para propiciar su
transformacion.

Entre las conclusiones en torno del abordaje del tema del género en
los colegios, se anota lo siguiente:

El tema de género no aparece como campo en el ordenamiento
institucional. Los PEI no lo incorporan como eje, y otros ejes muy cercanos a
€l o que necesariamente lo implican, no lo hacen, lo cual puede representar
un debilitamiento de los mismos. Tampoco ha constituido un criterio de
desarrollo institucional ni configura estrategias de accién institucional.

El género se convierte en el discurso en objeto riguroso de
disciplinamiento y recae sobre aspectos especificos, como la apariencia y
la sexualidad. La elevada “parametrizacion” del género que esté en la base
se distancia del curso de los cambios culturales.
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Cuando se enuncia, mas que la discusion de géneros, la distincion
de sexos, apenas estamos en un plano de formalizacion lingiiistica respec-
to al género, el cual no se dota de contenido. No hay evidencia, en cambio,
de que los procesos de subjetivacion de género resulten significativos como
asuntos de reflexion, accién y transformacion institucionales.

Si a ello unimos que el género se halla subsumido como un tema
mas en algunos proyectos de educacion sexual, podria afirmarse que los
esbozos del tema se han “sexualizado”, pero que no incorporan referen-
cias a muchos otros elementos que lo constituyen, como los estereotipos
culturales, las relaciones de poder, el acceso diferencial a los recursos, los
patrones de socializacion, etcétera.

La pregunta sobre si existian pedagogias de género, ancladas en el
curriculo oculto y articuladas desde éste, que sostuvieran las practicas
diferenciadas que se observan en el aula, llevo a la idea de dispositivo
pedagogico propuesta por los estudios foucaultianos. Se senalan algu-
nos dispositivos de género para referir a mecanismos de interaccion: esto
es, patrones de interaccion de gran eficacia y estabilidad en la produc-
cion o regulacion de las subjetividades (de género). Tales patrones se or-
ganizan en diversos escenarios y comportan interacciones entre diversos
actores de la comunidad escolar.

Asi mismo, se registra dificultad en muchos docentes varones para
reconocer en las interacciones la paridad académica o profesional de sus
comparnieras. En la cultura local de la escuela pervive un sesgo de género en
el desarrollo de funciones paralelas a las propiamente relacionadas con la
conduccion de los propésitos académicos. Asi, se ve a mas mujeres relacio-
nadas con la organizacion de actividades culturales, celebraciones, cuidado
de la presentacion y el bienestar de los y las estudiantes, mientras los do-
centes parecen sentirse mas a gusto en el ejercicio de funciones directivas,
administrativas y académicas. El profesionalismo, como un dispositivo ba-
sico, comprende una diferencia funcional que opera sobre la base de una
jerarquizacion de género dentro del cuerpo de profesores y profesoras y
que, en este sentido, se contrapone a la idoneidad docente como categoria
esencial del reconocimiento y el racionamiento.

Entre docentes y estudiantes hay un reconocimiento de diversidad
de formatos de clase, que se organizan como flujos de interaccion especifi-
cos respecto del desarrollo de la tarea académica principal y que devienen
en contextos que facilitan o no la participacion. El dispositivo de las pre-
guntas, segin como se planteen, puede generar roles diferenciados (pasi-
vos/activos, subordinados/protagonistas); o pueden generar exclusiones
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de algunos estudiantes, y limitar la diversificacién de voces en el aula;
otras pueden instaurar dinamicas muy competitivas y de rendimiento por
gustos, donde las ninas parecen sentirse a disgusto; otras desarrollan y
validan diversas formas de invisibilidad y desconocimiento de la partici-
pacion femenina (en el aula “la palabra es masculina”). La segregacion
como dispositivo especifico se sufre de manera ostensible en el escenario
de educacion fisica, pues aunque concurran al mismo tiempo, no hay una
dinamica integrada y equitativa.

Entre estudiantes también se repite la segregacion (en los descansos
y actividades ltadicas); agrupacion intragenerizada (asignacion de marca-
dores de género en los juegos y deportes de competicion).

k) Alicia Rey y Jorge H. Morato. Las cartillas de lectura
y la formacién de valores en la escuela, Bogota, Universidad
Distrital Francisco José de Caldas-Colciencias, 2001.

La investigacion esta dedicada a indagar sobre la expresion de los
valores por medio de las cartillas de lectura usadas en la escuela colombia-
na durante el periodo comprendido desde los finales del siglo XIX hasta la
década de 1960.

Los autores parten de la hipotesis de que en el analisis de los discur-
sos se encuentran las diferentes formas de la practica social, en especial los
sistemas de valores predominantes en la cultura productora de esos dis-
cursos. Tal comprobacion puede hacerse partiendo del estudio de los me-
canismos que la lengua pone a disposicion de los hablantes y en los cuales
se reflejan esos sistemas de valores y de creencias. En la produccion del
discurso confluyen entonces aspectos cognitivos relacionados con el uso
del lenguaje y aspectos sociales emanados de las practicas de los indivi-
duos de la colectividad; se ha partido, en consecuencia, de la aceptacion
de que el discurso retine de manera simultanea lo cognitivo y lo social, lo
individual y lo colectivo.

Entre las conclusiones del estudio se anotan las siguientes:

* El andlisis lingtiistico de los diferentes cuerpos textuales propor-
ciono informacién sobre como los hablantes expresan en sus enun-
ciados posiciones relacionadas con el deber, la necesidad y el saber
y posiciones axiologicas, favorables o desfavorables, respecto a
los puntos de vista expresados. De igual modo, el analisis de los
diversos conjuntos de topois (lugares comunes) puso en eviden-
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cia las diferentes creencias que los subyacen y las redes conceptua-
les que esos topois despliegan y convocan, provocaron la contami-
nacion de las palabras, modificaron o transgredieron los sentidos
ya establecidos y crearon asi nuevas maneras de orientar las men-
tes y las acciones de las ninas y los nifios lectores.

Desde el plano cognitivo, los valores pudieron concebirse como ob-
jetos mentales que forman parte de estructuras cognitivas mas com-
plejas donde funcionan dimensiones de evaluacion que contribuyen
a la interpretacion y la atribucion de los significados de los enuncia-
dos de la lengua. El punto de vista cognitivo llevo a aproximar el
concepto de valor al de creencia y comprender los sistemas de valo-
res como formas de organizacion de creencias en las cuales se expre-
san los puntos de vista acerca de los modos de conducta de los
miembros de los grupos humanos. Esta opcion tedrica condujo, ade-
mas, a interpretar los valores y las creencias en los procesos simboli-
cos y a ubicarlos en la frontera entre lo lingiiistico y lo social.

La interseccion del andlisis lingiiistico con los aspectos cognitivos
y sociales llevé a comprobar la historicidad de los valores que
han moldeado la mentalidad colombiana. En los discursos se
manifiesta la evolucion en el contenido de las formas valorativas.
Evolucion que debe interpretarse como formando parte de la
evolucion de la conciencia moral en general, como un aprendi-
zaje del progreso moral realizado por nuestra sociedad. Los ha-
llazgos del analisis efectuado muestran el camino recorrido en
este aprendizaje.

Después de muchos anos en los cuales la formacion moral en la
escuela se impartio fundamentalmente mediante el adoctrina-mien-
to, se paso a una formacion tangencial, a una posicion casi de neu-
tralidad, sustentada en la idea de que el campo de la dimension
moral correspondia a la esfera de la vida privada, entendida ahora
como el espacio de la soberania donde residen los ideales normati-
vos. Desde esa posicion la escuela paso a ocuparse solo de las cues-
tiones morales en las situaciones en que el comportamiento de los
ninos o maestros afectaran en forma negativa a los miembros de la
comunidad. En este sentido, es revelador el hecho de que el area de
ética ha perdido importancia poco a poco en los programas de la
educacion basica; en algunas escuelas se encuentra unida a la reli-
gion (area de ética y religion); en otras ha sido remplazada por una
catedra sobre la paz y la democracia, sin mediar un proceso de
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formacion docente que permita a los maestros relacionarla con la
formacion moral.

La tendencia a la privatizacion de la educacion moral tiene que
ver con el movimiento de laicizacion de la educacién (proceso
que atn no ha podido ser alcanzado plenamente en Colombia), y
con el rechazo del magisterio al adoctrinamiento religioso y mo-
ral, a partir del cual se empezd a invocar la pluralidad de creen-
cias y una no declarada neutralidad del sistema escolar. En esta
nueva situacion se erradico la reflexion moral sistematica pero
sin plantear alternativas para subsanar esta carencia. Ello parece
haber llevado a los maestros a creer que cada alumno o alumna
pueden aprender por si mismos lo que esta bien y, de esa forma,
llegar a tener sus propios valores independientes de las necesida-
des sociales. Este vacio es visible también en otros agentes educa-
tivos, como los medios de comunicacion, que difunden patrones
y valores incuestionados e incontrovertibles debido, entre otras
cosas, al caracter univoco del sentido de los medios de comunica-
cion de masas.

I) Patricia Agusti Leon, Maria Cristina Diaz y Lucio Rodriguez.

Innovaciones educativas: modelo para el desarrollo de estrategias
de negociacion interpersonal para la educacién primaria, Bogota,

Colegio Rochester-Colegio Anexo San Francisco de Asis-
Colciencias, 1994.

Los autores parten del cuestionamiento hecho en estas dos institu-
ciones educativas de la dificultad para lograr en los alumnos un desarrollo
social que contribuya a la convivencia y al reconocimiento tanto social como

moral del nino.

El objetivo general del proyecto fue desarrollar en los alumnos estra-
tegias de negociacion interpersonal que les permita mejorar su forma de
relacionarse y ver la incidencia que ésta tiene en su rendimiento académico,
su aceptacion por parte de sus compaiieros y adultos, y alcanzar asi una
verdadera adaptacion e integracién a su mundo social. Asi mismo, lograr en
los docentes una actitud positiva frente a los conflictos, de tal forma que los
mismos sean tomados como una oportunidad para el crecimiento. Para lo
cual utilizaron el modelo ENI (“estrategias de negociacion interpersonal”,

de Robert Selman), para generalizarlo en el plano institucional.
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La parte de desarrollo social la trabajaron con el modelo ENI, y la
parte de desarrollo moral, con el modelo de Kohlberg,.
En las conclusiones encontramos:

* El modelo ENI permite identificar el grado de desarrollo social-
cognitivo del nifo en cuanto a sus estrategias de negociacion
interpersonal. Estas permiten activar la capacidad del nifo para co-
ordinar perspectivas sociales. Es decir, como las estrategias escogi-
das para la solucién de un problema permiten determinar si éstas
son impulsivas, unilaterales, reciprocas o de cooperacion. Permiten
también ver si la estrategia escogida por el nifo tenia en cuenta la
prioridad relativa que él le dio a la participacion de sus propias nece-
sidades versus las necesidades del otro. Es decir, detectar la posicion
del nifo ante las figuras de mayor poder y/o autoridad.

* El modelo ENI, que privilegia el didlogo y la negociaciéon como
estrategia para dirimir los conflictos entre profesores, entre pro-
fesores y alumnos y con los alumnos entre si, creé un desequili-
brio entre los profesores frente al modelo tradicional que venian
empleando, el cual se sustenta en la autoridad como estrategia
principal para acallar los conflictos.

* Cuando se aplica el modelo a casos reales, éste es mas eficaz que
cuando las situaciones planteadas son hipotéticas. Los alumnos
construyen una metodologia propia para resolver los conflictos
interpersonales, desarrollan una capacidad de argumentacion,
tiene una actitud favorable para el trabajo en colaboracion, desa-
rrollan el sentido de la responsabilidad y el respeto ante iguales y
ante los adultos.

m) Marieta Quintero y Alexander Ruiz. Andlisis desde la ética
de la responsabilidad, de los criterios valorativos éticos,
politicos y pedagogicos, en los procesos de formacién
en valores, Bogotd, Colciencias-Funvhec, 2000.

La pregunta que oriento el desarrollo de esta investigacion fue la si-
guiente: ;Cuales son los criterios de valoracion ética, politica y pedagogica
que poseen los maestros de escuela para la formacion en valores? Las res-
puestas de los maestros, todos pertenecientes a instituciones educativas de
zonas rurales, indican que estos tienen una buena actitud hacia la formacion
en valores en lo relacionado con su compromiso con dicha tarea.
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De manera detallada, los autores del proyecto sugieren que la im-
portancia que reviste para los maestros la formacion en valores se eviden-
cia en los siguientes aspectos:

a) El tema de los valores siempre ha sido importante y siempre ten-
dra que serlo.

b) La situacién actual de violencia y conflicto en todas las esferas de
la sociedad exige una reflexion sobre el tema de los valores.

¢) Elorden social se ha deteriorado en la medida en que se han rela-
jado los criterios éticos, de alli la importancia del tema de los va-
lores.

En contraste con lo anterior, los maestros tienen una actitud desfa-
vorable cuando se trata de indagar por la capacidad de los estudiantes
para asumir responsabilidades.

Para los maestros, “los estudiantes” vistos genéricamente y, si se quiere,
de manera abstracta, esto es, sin distincion de edad, nivel de formacion,
género, etc., no logran ser reconocidos como personas auténomas. En
buena parte esto se debe a circunstancias objetivas en el desarrollo
cognitivo y moral de los nifios; por otro lado, también a una especie de
subestimacion de parte del adulto de la capacidad que tiene el nifio para
tomar decisiones y para madurar emocional y moralmente; lo cual en
muchas ocasiones termina por obstaculizar su desarrollo general”.

De la misma forma, entre las actitudes de los maestros se encontro
que prima el uso de un lenguaje con propositos descriptivos, informativos,
sobre los deberes y los derechos de los estudiantes y los “ideales” del sujeto
moral; es decir, en el concepto de formacion en valores el individuo no esta
vinculado a acciones morales reales. Cuando se les “enfrentd” a los maes-
tros con condiciones pedagogicas reales se encontro distintos tipos de justi-
ficaciones: formar en valores es simplemente cumplir y hacer cumplir las
normas de la institucion, formar en valores implica que el docente transfor-
me al estudiante en un sujeto moral; otras justificaciones tienen que ver con
la idea de generar ambientes de aprendizaje que favorezcan la capacidad
argumentativa de los estudiantes y, por tltimo, otras estan mas relaciona-
das con la biisqueda del entendimiento entre los actores escolares.

Los autores anotan que:

7 Marieta Quintero y Alexander Ruiz. Andlisis desde la ética de la responsabilidad, de los
criterios valorativos éticos, politicos y pedagdgicos, en los procesos de formacién en valores,
Bogota, Colciencias-Funvhec, 2000, p. 4.
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La formacién moral y las acciones morales en nuestro contexto social y
educativo estan mediados, en primer lugar, por la desconfianza en lo
que hacen “los otros” en sus procesos de educacién moral, aunque los
docentes manifiestan confiar en lo que ellos mismos realizan. En segun-
do lugar, la dinamica de la violencia en nuestro pais ha llevado a que en
la esfera de la vida cotidiana predominen los relatos de la criminalidad,
el secuestro, la extorsion, el asesinato. La presencia dominante de estas
expresiones, advierten los maestros, opaca la fuerza moral que tienen los
discursos y las acciones encaminados a la busqueda de la paz, el didlogo
y la conciliacion™.

h) Rosario Jaramillo y Angela Bermudez. Desarrollo de la
comprension de la intencionalidad y de la accion de los sujetos
histéricos en los estudiantes de educacién basica y universitarios y
su relacion con la transformacién moral y el juicio de dichos
estudiantes, Bogota, Colciencias, 2001.

La investigacion buscd entrelazar los aportes de las tres disciplinas que,
segin Kohlberg, debe considerar cualquier trabajo que busque analizar el
desarrollo de los valores morales: la psicologia, la filosofia y la pedagogia. La
psicologia permite describir la transformacion de los procesos mentales por
los cuales atraviesan los estudiantes y como se llega a las formas del pensa-
miento adulto. La filosofia fundamenta la posicion ética que se tiene para evitar
la falacia naturalista en la cual cae con frecuencia la psicologia al afirmar que
la descripcion de un proceso implica la aceptacion valorativa del mismo. La
pedagogia permite analizar, desde una reflexion sobre la practica, como se
dan en el aula los procesos psicologicos estudiados, como se comprenden y se
transforman las posiciones teéricas, qué tiene verdadero sentido, qué noy por
qué y, por ende, como habria que transformar la teoria.

La aproximacion a la ética de procedimiento permitié fundamentar
la concepcidn psicoldgica del desarrollo hacia la autonomia moral e inte-
lectual y sustentar por qué la caracterizacion de la inteligencia social como
una forma de pensamiento orientado hacia la comprension compleja de la
realidad social, la deliberacion, la argumentacion y la toma de decisiones
descentradas y responsables es valiosa y tiene sentido.

La prueba “Modelo de desarrollo del pensamiento histérico” (MDPH)
fue construida desde las perspectivas de la psicologia constructivista

58 Ibid., p. 8.
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piagetana y de Kohlberg, desde las preguntas fundamentales que orien-
tan el trabajo del historiador, porque ellas son las que guian la verdadera
comprension de los procesos que estudia la historia y desde la reflexion
sobre las propias practicas pedagogicas de las investigadoras.

Pudo comprobarse que el MDPH si funciona como herramienta de
analisis de las explicaciones de los estudiantes en el aprendizaje de la his-
toria, es decir, funciona como herramienta para el analisis de las estructu-
ras subyacentes.

En cuanto a la comparacién del proceso de desarrollo del pensa-
miento histdrico con el proceso de desarrollo del juicio moral, quedo claro
que existen estructuras de la mente semejantes en la necesidad de
descentracion y empatia, de pensamiento sistémico y complejo, en la posi-
bilidad creciente de autonomia, entre el pensamiento histdrico y el juicio
moral. También son claras las similitudes entre el dominio del pensamien-
to historico y el dominio del juicio moral: la aproximacion reflexiva y criti-
ca a problemas en torno de las relaciones humanas, las formas de
organizacion social y su transformacion, el elevado contenido valorativo y
la necesidad de explicitarlo y abordarlo de manera critica por medio de la
articulacion de redes conceptuales o valorativas con procedimientos disci-
plinados para el analisis y la construccion del conocimiento o del juicio; la
imperiosa necesidad de la descentracion para poder abordar explicacio-
nes validas y para construir argumentaciones autonomas; la necesidad de
comprension sistémica de los diversos elementos en juego y no aislada o
fragmentada; las permanentes relaciones de praxis (reflexion sobre la prac-
tica, practica reflexionada) dentro de cada dominio.

Las clases de historia, civica, religion o moral y la filosofia han perdido
su potencial de hacer crecer la inteligencia social al ensefiarse como discipli-
nas aisladas que, si acaso, se relacionan en algunos contenidos exiguos. El
problema es atiin mas patético cuando se ve como los problemas de la vida
cotidiana, nuestras decisiones frente a los multiples dilemas a los que nos
vemos abocados, nuestras formas de relacion en el aula, en la escuela y en la
sociedad, las relaciones de poder en los diversos ambitos de nuestra vida, solo
en rarisimas ocasiones son examinados con las herramientas tedricas y men-
tales que podrian desarrollarse en estas disciplinas.

Se descubrio que la frontera entre una forma de razonamiento l6gico de
caracter general y las formas especificas de razonamiento propias del pensa-
miento histdrico son dificiles de establecer y que esta transferencia no se da en
forma automatica. Es decir, que por el hecho de disponer de un pensamiento
historico medianamente o muy desarrollado, puedan comprenderse cabal-
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mente los problemas morales y sociopoliticos del presente, y menos aun que
esto convierta a la persona de una vez en un buen ciudadano.

A manera de sintesis

Las investigaciones incluidas en este ambito muestran que se ve lo mo-
ral como un eje transversal de la cultura escolar y como un fenémeno que
cobra forma en ambitos relacionales (procesos de socializacion) y, por ende,
tiene un caracter situacional. Sin embargo, este tipo de formacion esta caracte-
rizado por algunas tensiones que radican en las concepciones de moral que
circulan en la escuela, a saber: la moral como castigo, la moral como conjunto
de normas, la moral como la aceptacion de valores, la moral como justicia, la
moral como religion, y la moral como tarea familiar.

En este contexto es importante mencionar que varias investigacio-
nes visibilizaron nuevas btisquedas de la formacion en valores, de las cua-
les resenamos cuatro: la formacion en valores desde la evaluacion
(entendido que esta ultima es una actividad mediadora entre docente y
estudiante y, por ende, puede asumirse desde una perspectiva formativa
mas que correctiva o sancionatoria); desde la literatura (como expresion
artistica); desde la experiencia artistica directa de los nifios; y por ultimo,
la formacion moral en relacion con el razonamiento historico.

Resulta interesante analizar que en este momento hay un choque en
torno a la formacion moral por un proceso de laicizacion de la misma, la
cual habia sido asimilada de modo regular, a la educacion religiosa. De
igual forma, es importante mencionar que en este ambito priman las ideas
de desarrollo moral, personalidad moral y comunidad justa, y que algu-
nos investigadores hacen un llamado para rescatar otras formas de comu-
nicacion —no necesariamente dialogales— a fin de ampliar el horizonte
comprensivo de la formacion moral.

Por ultimo, consideramos que las investigaciones relacionadas con las
“Pruebas saber y los estandares de ciudadania” abriran un espacio de deba-
te interesante, y por demas necesario en el pais, sobre el tema de las compe-
tencias ciudadanas en relacién con preguntas como: ;Qué es una competencia
ciudadana? ;Como desarrollar competencias ciudadanas en el aula y en la
escuela? ;Hay sujetos con mas competencias ciudadanas que otros? ;Es po-
sible evaluar las competencias ciudadanas, y de qué manera? ;Qué estrate-
gias pedagogicas es necesario desarrollar para generar competencias
ciudadanas? ;Qué metodologias de investigacion son las mas acertadas para
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el estudio de las competencias ciudadanas? ;Cuales son las implicaciones
pedagdgicas y didacticas de las competencias ciudadanas? ;Debemos for-
mar maestros en competencias ciudadanas? ;Qué apoyos didacticos requie-
re el ejercicio de las competencias ciudadanas en las instituciones escolares
y fuera de ellas? ;Y si no son competencias, entonces qué? Queda abierta
una pregunta, esbozada con timidez en algunas investigaciones, y es la refe-
rida a qué tipo de escuela —o qué cambios deben producirse en ella— para
garantizar la formacion de ciudadanos.

Antes que dar respuestas apresuradas a estos interrogantes, creemos
que constituyen ejes basicos de reflexion a la hora de analizar tanto el tema
de las competencias ciudadanas, que en tiltimas son s6lo que un escalén en
la carrera por formar ciudadanos en la escuela, como sobre el sentido y las
perspectivas de la ciudadania escolar y las posibilidades de iniciar y proyec-
tar una democracia real en nuestras instituciones educativas.
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Como sugerimos en el primer capitulo, la formacion ciudadana en nuestro
contexto tom¢é un nuevo aire desde mediados de la década de 1980y, princi-
palmente, con la Constitucion Politica de 1991, con la denominacion de edu-
cacion para la democracia'. Durante la década de 1990 empezaron a emerger
diferentes estrategias y enfoques sobre le formacion ciudadana que la centra-
ron en tres ambitos: educacién en Derechos Humanos y para los Derechos
Humanos; resolucién de conflictos y convivencia escolar; y ética, educacion
moral y formacion en valores; ambitos en los cuales hemos clasificado lamasa
documental consultada. Aclaramos que varios de estos proyectos se inscriben
en la idea de la educacion para la democracia, pero la forma de materializarla
se relaciona con uno de los tres ambitos sefialados.

Al inicio del siglo XXI, la formacién ciudadana ha entrado en el te-
rreno de los estandares y las competencias ciudadanas y, por ende, cada
vez esta consolidandose como un objeto mas de evaluacién por parte del
gobierno nacional. Producto de la incursion de términos como competen-
cias y estandares, convertidos en “categorias oficiales” que buscan reorien-

' Como mencionamos en capitulos precedentes, un analisis exhaustivo sobre el desarrollo de
programas en educacion para la democracia se encuentra en el texto de Marco Raul Mejia y
Gabriel Restrepo. Formacién y educacion para la democracia en Colombia, Unesco, Instituto
para el Desarrollo de la Democracia Luis Carlos Galan Sarmiento, Bogot4, 1997.
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tar el contenido de los procesos educativos en las instituciones escolares,
el enfoque sobre la formacion ciudadana ha tendido a privilegiar las eva-
luaciones masivas para diagnosticar el grado de desarrollo cognitivo-poli-
tico de las ninas, los ninos y los jovenes, derivando conclusiones generales
que, en muchos casos, desconocen la complejidad de la formacion social y
politica de los mismos y de las caracteristicas de los contextos en los cuales
se encuentran las instituciones educativas.

Asi mismo, esta “moda” sobre lo ciudadano genero ambigiiedad en
el uso del término, dejo al descubierto la ausencia de referentes comunes
sobre lo que en las politicas educativas se entiende por ciudadania, y ge-
nerd, ademas, una yuxtaposicion de concepciones sobre la misma, pues en
el término de formacion ciudadana se incluyeron las mas diversas estrate-
gias relacionadas con la elaboracion del manual de convivencia, la confor-
macion y el funcionamiento del gobierno escolar, la resolucion de conflictos
en la escuela, la promocion y la defensa de los derechos humanos, la for-
macion de mediadores escolares, la educacion para la democracia, la edu-
cacion en valores y el problema del desarrollo moral y cognitivo de los
estudiantes. En este sentido, es necesario realizar una mirada critica sobre
lo que hemos hecho en una década de programas, investigaciones, inno-
vaciones y aplicacion de las politicas educativas en esta materia, pues es-
tas estrategias pueden darnos un referente importante sobre el tipo de
proyecto politico y pedagogico que construimos continuamente. Recorde-
mos las palabras de Maria Teresa Uribe, para quien:

La participacion democratica sin politica, y el ciudadano despolitizado
que se fue configurando a lo largo de esta década deben ser suficientes
para “prender las alarmas” y volver a preguntarse por las maneras a
través de las cuales es posible recuperar la politica para la democracia y
la emancipacion para el ciudadano. A pesar de todas las circunstancias
adversas, del escalamiento de la guerra y de los horrores de la violen-
cia, la gente del comun, aquella a la cual se dirigi6 el discurso
participativo, sigue confiando en la asociacion, en la organizacion, en
las movilizaciones y los reclamos para exigir derechos y demandar re-
conocimientos, lo que llevaria a mirar de otra manera la cultura politica
por fuera del discurso civico y en sintonia con el ser y el hacer de los
sujetos historicos que viven su propia experiencia de ser ciudadanos en
contextos turbulentos e inciertos®.

2 Maria Teresa Uribe. Las promesas incumplidas de la democracia participativa, en Ef debate a
la Constitucién, Bogotd, ILSA-Universidad Nacional de Colombia, 2002, p. 208.
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En relacion con la informacion descrita en el capitulo 3, podemos
decir que la mayor parte de las investigaciones y las innovaciones se dis-
tribuyen en los ambitos de resolucién de conflictos y convivencia escolar;
y €tica, educacion moral y formacion en valores (47,3% y 38,8%, respecti-
vamente); en el ambito de la educacién en Derechos Humanos y para los
Derechos Humanos se ubica un 13,8% de los proyectos que encontramos.
Consideramos que estas diferencias pueden obedecer al tipo de informa-
cién buscada y a las instituciones en que se ralizé la busqueda, ya que,
presumimos, se han desarrollado muchos proyectos en este ambito por
parte de organizaciones estatales y ONG que facilmente superan los otros
dos ambitos aqui sefialados®. Lo que podriamos inferir ademas de esta
situacion es que el tema de educacion en Derechos Humanos y para los
Derechos Humanos resulta menos atractivo para los investigadores y para
la escuela y mas cercano a la accion politica y social.

Entre las investigaciones encontradas en ese primer ambito, el de
los derechos humanos, la centralidad esta haciéndose en los actores so-
ciales mas vulnerables a la violacién de sus derechos (desplazados, mi-
norias étnicas, etc.); asi mismo, resulta interesante el surgimiento de los
discursos de género en los analisis sobre las relaciones entre educacién y
derechos humanos, lo cual demuestra que la defensa de estos tltimos
debe ser integral y propender a la proteccion de los derechos de todos
los sujetos. En este sentido, la defensa y la proteccion de los derechos
humanos en la escuela (derechos fundamentales; derechos sociales, eco-
noémicos y culturales; derechos de tercera generacion) estan en relacion
directa con la inclusion social y con el reconocimiento del otro como fac-
tor esencial de la convivencia en comunidad.

Lo llamativo de esta situacion es que la proteccion de los derechos
humanos no esta dirigida exclusivamente a detener y/o regular las accio-
nes de quienes detentan el poder (Estado, direccion educativa, etc.), sino
que se ha ampliado a las relaciones existentes entre los sujetos subordina-
dos a determinado tipo de autoridad. Esta caracteristica contribuye al for-
talecimiento de una cultura de los derechos humanos.

En el segundo ambito podemos evidenciar que los temas més recu-
rrentes estan relacionados con la resolucion de conflictos en la escuela (cam-

#  Debido a la critica situacién de los derechos humanos en Colombia, se han desarrollado

multiples programas de promocién, difusion y proteccién de los mismos, tanto por parte de
ONG como de entidades del Estado. Entre estas tltimas cabe sefialar la Citedra de Derechos
Humanos, Deberes y Garantias y Pedagogia de la Reconciliacién, propuesta recientemente
por la Secretarfa de Educacién Distrital.
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po en el cual consideramos que hay una riqueza enorme por el tipo de prac-
ticas y estrategias evidenciadas en distintos proyectos institucionales), los
problemas de violencia y convivencia en las instituciones educativas, los
procesos de socializacion politica y de apropiacion de la institucionalidad
relacionados con la instauracion de la democracia en la escuela y el compo-
nente comunicativo en los procesos de formacion ciudadana.

Como parte del desarrollo de proyectos de investigacion y de inno-
vacion en varias instituciones educativas, se desarrollaron programas ten-
dientes a promover la solucion dialogada de los conflictos, el
reconocimiento del otro como “otro” y la concertacion-negociacion como
base de la convivencia. A su vez en algunas instituciones se reformularon
los manuales de convivencia y se reorientaron los PEI, y se dio mas impor-
tancia al componente de la formacion ciudadana y a la inclusion de las
culturas juveniles en el desarrollo institucional.

Estos temas, que pueden considerarse como entradas analiticas y
metodoldgicas al tema de la formacion ciudadana, estan cruzados prin-
cipalmente por metodologias de investigacion cualitativa y, algunos de
ellos, demuestran una influencia de las perspectivas psicoldgicas
cognitivas. Sin embargo, en este ambito, el problema no es tanto el desa-
rrollo moral de los individuos, sino el analisis sobre el sujeto politico, sus
procesos de subjetivacion y socializacion y las relaciones que establece
con el entorno.

En el tercer ambito el énfasis si esta puesto en el tema del desarrollo
moral, y sus referentes tedricos estan cercanos a la perspectiva cognitivista
evolutiva y a la educacién del sujeto moral por medio de la construccién
social de los valores. Sumado a estos dos enfoques, podemos decir que en
el tema de formacion en valores emergen novedosas perspectivas de ana-
lisis, como la relacién entre problemas de género y formacion en valores
(tanto en docentes como en estudiantes), la ciudad como un espacio para
la construccion de valores y la importancia que adquieren expresiones es-
téticas y ludicas en este campo.

Ademas, podemos constatar que a pesar del incremento en proyectos
de investigacion, innovaciones pedagogicas, proyectos de aula y otras estra-
tegias que orientan la formacion ciudadana en la escuela, existe un vacio en
la sistematizacion de los mismos, lo cual impide dar cuenta de manera ex-
haustiva de sus alcances y sus aportes en este campo. Esta mirada retrospec-
tiva y analitica sobre las experiencias realizadas en las dos décadas recientes
puede ayudar —a docentes, estudiantes, directivos, entre otros—a tomar con-
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ciencia y a posicionarse mejor frente a la realidad que se quiere interpretar y
transformar, para poder reconfigurar los supuestos y las bases normativas
de la construccion de la ciudadania del siglo XXI.

Aligual que ocurre con la educacién moral, donde, segtin Berkowitz*,
no existe un planteamiento integrado para abordarla, por la ausencia de
un modelo globalizador de la persona moral en las ciencias sociales, por la
escasa diferenciacion analitica de los términos que se usan, y por la insufi-
ciente explicitacion del modo en que se utilizan; la educacién ciudadana
necesita también un planteamiento integrado, en la teoria y en la practica,
que oriente la formacion del sujeto politico en la escuela, es decir, que aporte
elementos teoricos, pedagogicos y didacticos para responder a las pregun-
tas sobre qué tipo de ciudadano se quiere formar; en qué tipo de democra-
cia; en qué tipo de escuela; cuyas respuestas requieren el concurso de
diversas disciplinas sociales y de la participacion reflexiva de la comunidad
educativa.

Se trata, entonces, como sefala Giddens®, de fortalecer la posibilidad
de que la sociedad pueda pensarse a si misma y optar por su propio destino,
debido a que éste queda en las manos de los ciudadanos y no exclusivamen-
te en las manos de los expertos, como viene ocurriendo en la actualidad.
Con esta orientacion se busca que los actores escolares se potencien como
sujetos de politica publica, esto es, que tengan la posibilidad de apropiarse
de manera critica de esta politica y propongan, desde las caracteristicas es-
pecificas de su experiencia vital, lineamientos de politica ptblica y dejen de
verse exclusivamente como destinatarios de la misma.

En contraste con lo anterior, el papel marginal asignado a la escuela
en la politica de cultura ciudadana de las administraciones distritales re-
cientes fortalece ain mas la introversion a que ésta ha sido sometida por
las politicas educativas, concentradas, por una parte, en la realizacion de
evaluaciones masivas y el establecimiento de competencias basicas y, por
otra parte, en los problemas “internos” de la institucionalidad del sistema
de educacion formal, privilegiando una gestion tecnocratica que prioriza
las funciones administrativa y financiera frente a la funcion educativa y
pedagogica propia de la escuela. Ademas,

El énfasis puesto en la evaluacion del logro de los alumnos en competen-
cias basicas [...], asi como la configuracion de un sistema de incentivos y

* M. Berkowitz. Educar la persona moral en su totalidad, en Revista lberoamericana de Fduca-

cion, N.” 8, 1995, Madrid.
5 A Giddens. Consecuencias de la modernidad, Madrid, Alianza, 1993.
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unos programas de mejoramiento institucional centrados en estas com-
petencias, han tendido a dejar por fuera de las escuelas aquellas practi-
cas que harian posible su mayor articulacién con la cultura urbana®.

Este modelo de practicas pedagogicas derivadas de las evaluaciones

censales se ha generalizado en todas las areas curriculares obligatorias,
incluida la de ciencias sociales y la educacion ciudadana, que en nuestro
entender debe plantearse como un campo de praxis que se configura de
modo ineludible en las relaciones escuela-ciudad.

Las pruebas masivas a las cuales hicimos alusion en la primera parte
evidenciaban un interés por medir los grados de desarrollo ciudadano de
los nifios y los jovenes, a fin de elaborar las competencias basicas que ellos
deben tener en estas materias. Estas pruebas, ademas de estandarizar el
problema de la ciudadania, reducen lo politico basicamente a tres dimen-

siones: conocimientos sobre el Estado (ciudadano informado), actitudes
positivas frente a la democracia (ciudadano virtuoso), y etapa del desarro-

llo moral en la cual se encuentran los nifnos (ciudadano racional).

Consideramos que la propuesta de estandares basicos de competen-

cias ciudadanas adolece de un planteamiento integrado que permita abor-

dar las complejidades inmersas en la formacion ciudadana en el contexto
colombiano. Entre otras razones, porque la propuesta tiene tres debilidades

que pueden limitar su comprension y su desarrollo en las escuelas.

a) Laausencia de reflexion teorica y pedagogica sobre la ciudadania
y la formacion ciudadana, asi como sobre los principales concep-
tos relacionados, los cuales aparecen apenas enunciados en la guia.
Es, por tanto, una guia sin fundamentacion.

b) La ausencia de un eje fundamental que dé sentido y permita articu-
lar las acciones que pueden desarrollarse en los tres grandes grupos
de competencias ciudadanas. En la primera parte se presentan los
derechos humanos como marco de la formacion ciudadana, es decir,
“como horizonte para su accion y su reflexion”; sin embargo, estos
ningtin peso tienen en la estructura de los estandares; por el contra-
rio, se invisibilizan y pierden fuerza al dispersarse como enunciados
secundarios en los tres grupos de competencias.

c) Laausencia de propuestas pedagogicas y didacticas para el desa-
rrollo de la guia, lo cual no se resuelve con las sugerencias referi-

®  Javier Saenz. Cultura ciudadana y pedagogizacion de la practica estatal, Bogota, Idep-Alcal-
dia Mayor de Bogota, 2004, p. 11.
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das al caracter transversal en todas las instancias y a la responsa-
bilidad compartida que atraviesa todas las dreas de la institucion
escolar y toda la comunidad educativa. Dada la centralidad atri-
buida a la formacién de ciudadanos como tarea de la educacion,
;quién forma a los formadores de ciudadanos?

Consideramos, finalmente, que las experiencias acumuladas en es-
tos anos pueden dar pistas para profundizar la reflexion sobre la ciudada-
nia en la escuela y, a su vez, reorientar las estrategias gubernamentales en
esta materia, a fin de que la ciudadania deje de entenderse como una con-
dicion a la cual llegan los ninos y los jovenes después de ser “sometidos” a
determinados dispositivos aparentemente democraticos, y empiece a ser
considerada como un principio articulador, que tiene un caracter histori-
co, y por ello adquiere sentido de acuerdo con las tensiones politico-cultu-
rales de un momento especifico’. Asi, la construccion de la ciudadania en
la escuela debe buscarse tanto en el plano de los conocimientos o compe-
tencias que tengan los ninos y los jovenes frente al sistema democratico,
como en la experiencia cotidiana con lo politico y lo cultural que estos
sujetos tienen en sus contextos reales de existencia. En este sentido,
retomamos las siguientes reflexiones de Martin-Barbero:

Construccion de ciudadanos significa que la educacion tiene que ensenar
a leer ciudadanamente el mundo, es decir, tiene que ayudar a crear en los
jovenes una mentalidad critica, cuestionadora, desajustadora de la inercia
en que la gente vive, desajustadora del acomodamiento en la riqueza y de
la resignacion en la pobreza. Es mucho lo que queda por movilizar desde
la educacion para renovar la cultura politica, de manera que la sociedad
no busque salvadores, sino genere sociabilidades para convivir, concertar,
respetar las reglas del juego ciudadano®.

Las preguntas que podriamos dejar abiertas en esta parte son: ;Has-
ta qué punto las competencias ciudadanas pueden aportar elementos para
la construccion de esa mirada “cuestionadora” y “desajustadora” que debe
fortalecer la escuela? ;En qué tipo de ciudadanos estamos pensando si
inscribimos la ciudadania escolar en el ambito de los estandares de rendi-
miento e, incluso, convocamos investigaciones solo para medir el impacto
y la eficacia de esta formacion?

7 Chantal Mouffe. El retorno de lo politico, Barcelona, Paidés, 1999.

Jestis Martin-Barbero. Una escuela ciudadana para una ciudad-escuela. Memoria de la Ca-
tedra de Pedagogia: Bogotd, una gran escuela, 2004, en revista Educacion y Ciudad, idep,
N.° 6, Bogotd, diciembre 2004, pp. 121-122.
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Quiza por estos métodos la ciudadania escolar seguira estando con-
denada al instrumentalismo y a enfoques eficientistas que cohonestan con
las macropoliticas neoliberales que estan minando, cada vez con mas fuer-
za, la construccién de proyectos colectivos en todos los paises de América
Latina. Si no ampliamos el enfoque sobre la ciudadania escolar hacia los
problemas que tiene la poblacion en la mayor parte de ciudades del pais y
hacia las comunidades rurales que dificilmente aparecen en nuestra agen-
da investigativa, es decir, si no relacionamos la formacion ciudadana con
el tema de la inclusion social, entonces seguiremos negando, antes que
construyendo ciudadania o, peor atin, estaremos construyendo ciudada-
nias sin ciudadanos. Lo advierten Frigotto y Gentili,

En las bases de estas transformaciones se configura la especificidad que
asume el proceso de mundializaciéon del capital asociado al recetario
neoliberal. Una combinacion explosiva que nos aleja de la posibilidad de
construir una sociedad donde la integracion se garantice a partir del re-
conocimiento y la realizacion efectiva de derechos inalienables; derechos
que permitan reconocernos como ciudadanos y ciudadanas de una so-
ciedad donde la justicia y la libertad no sean monopolio de aquellos que
concentran el poder econdmico. Una combinacion explosiva que pone
de manifiesto la limitada capacidad civilizatoria del capitalismo, el cual
se torna cada vez mas violento, excluyente y destructivo. Uno de los gran-
des desafios que se presenta a quienes no se conforman con el actual
curso de la historia, quiza sea entender con profundidad las nuevas mo-
dalidades de sociabilidad capitalista, para pensar y construir también
nuevas formas de lucha y resistencia que permitan frenar los efectos
discriminadores de las politicas de exclusion promovidas por los Esta-
dos neoliberales’.

En esta direccién, rescatamos la labor investigativa de los proyectos
que dieron la voz a los actores escolares (estudiantes, maestros, padres/
madres), que se centraron en las dinamicas de los micropoderes que circu-
lan en la escuela y develaron las formas de autoritarismo que se disfrazan
con fachadas democréticas; nos unimos a las propuestas incluyentes que
tomaron en cuenta los contextos de vida de las nifas y los nifos y las
jovenes y los jovenes para pensar el problema de la ciudadania, en el mar-
co de los derechos humanos y en la formacion ética, moral y en valores;
celebramos, pues, junto a los investigadores e investigadoras, profesores y
profesoras, que evitaron tomar el camino mas facil del dato, la cifra y la

9 Frigotto Gaudéncio y Pablo Gentili (compiladores). La ciudadania negada. Politicas de exclu-
sién en la educacion y el trabajo, Buenos Aires, Clacso, 2001, prélogo, pp. 9-10.
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encuesta para clasificar las actitudes de nuestros nifios, nifias y jovenes,
sino que se atrevieron a pensar desde un enfoque mas emancipador a pe-
sar de los riesgos naturales que tiene esta opcion en un contexto de mesia-

nismo politico y segregacion de la diferencia, como el que tenemos
actualmente en el pais.






Anexo

El debate sobre la formacion ciudadana se centra hoy en el tema de las compe-
tencias ciudadanas. Como mostramos en el primer capitulo, ésta es una estra-
tegia disenada por el Ministerio de Educacion Nacional, a través de la cual ha
insertado a la ciudadania en el ambito de lo evaluable y ha curricularizado los
procesos de formacion politica en la escuela. Esta dinamica ha hecho que en
los tres afnos recientes surjan investigaciones especificas sobre este tema, claro
ejemplo de ello lo constituyen las dos tiltimas convocatorias para proyectos
de investigacion gestionadas por el Idep y por Colciencias, en 2003 y 2004.
Debido a que el periodo en el que se realizaron estas convocatorias desborda
los limites temporales de nuestro proyecto, simplemente queremos mencio-
nar tales proyectos para que en investigaciones posteriores pueda analizarse
con detalle el sentido y el alcance de los mismos.

Idep. Convocatoria 08 de 2003. Competencias ciudadanas.

* Centro Educativo Distrital Colsubsidio Las Mercedes-Torquigua.
Interacciones escolares y su impacto en la formacion de ciudadanos.

* Centro Educativo Integral Colsubsidio. El aprendizaje ciudadano
como niicleo articulador del curriculo y la enseiianza de las ciencias
sociales.
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Colegio Cooperativo Venecia-Coeducar. Construccion de escenarios
pedagogicos para la formacion ciudadana desde la perspectiva del apren-
dizaje cooperativo.

Colegio de Maria y Cia. Ltda. Construccion de una propuesta ético-
pedagogica de promocion del ejercicio democratico en la escuela, a partir
de la indagacion sobre representaciones y practicas ciudadanas de la co-
munidad educativa.

Colegio Mayor de San Bartolomé. Desarrollo de una innovacién pe-
dagogica para transformar el Colegio Mayor de San Bartolomé en una
ecoinstitucion escolar.

Corporacion Escuela Pedagogica Experimental. La emergencia de
la ciudadania a partir de la construccion de colectivos en ambientes de
confianza: hacia el reconocimiento del otro y la formacion del sentido de
pertenencia.

Escuela Normal Superior Distrital Maria Montessori. [maginario
de ciudad y ciudadania desde la escuela.

Institucion Educativa Compartir Suba. En Bogotd el ciudadano soy
yo. Una experiencia de construccion de cultura ciudadana en un espacio
escolar.

Institucion Educativa Distrital Arborizadora Baja. Incidencia de los
aprendizajes ciudadanos escolares en el mejoramiento de la convivencia
de la comunidad educativa.

Institucién Educativa Distrital Britalia. La formacion de la concien-
cia ciudadana se inicia en la temprana edad: ninos y ninas de preescolar
y basica primaria.

Institucion Educativa Distrital El Cortijo. Pricticas escolares que
influyen en la construccion de cultura democratica.

Institucion Educativa Distrital Jorge Soto del Corral. Estrategias
pedagdgicas para el manejo de una convivencia en la institucion.

Institucion Educativa Distrital Monteblanco. Expedicion Escolar
«C». Una apuesta por la convivencia y el aprendizaje significativo.

Institucion Educativa Distrital Nuevo Kennedy. El cuento de
ciudadANA... Un proyecto educomunicativo de participacion en la fa-
milia, la escuela y la comunidad.
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* Institucion Educativa Distrital Tom Adams. Comprendiendo la agre-
sividad como punto de partida para formar ciudadania.

Colciencias. Convocatoria de 2004 sobre competencias ciudadanas:
Pruebas Saber 2003.

* Carulla, Cristina. Competencias ciudadanas en clase de ciencias. Pro-
yecto Pequerios Cientificos. Universidad de los Andes.

* Chaux, Enrique. Competencias ciudadanas para la convivencia y la
prevencion de la violencia. Universidad de los Andes.

* De Zubiria Samper, Julian. Una propuesta para cualificar la convi-
vencia de los jovenes bogotanos escolarizados. Instituto Alberto Merani.

* Giraldo, Luz Estela. Paiddpolis: Propuesta radial para generar am-
bientes y dinamizar procesos de desarrollo de competencias ciudadanas
en las instituciones escolares. Universidad Industrial de Santander.

* Granés, José. Formacion ciudadana y formacion basica en ciencias na-
turales. Universidad Nacional de Colombia.
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Durante lo décoda del noventa el tema de lo dudedonia
adquirié un popel importonte en la agenda politica y sodial de
los gobiernos en lo mayoria de paises de América Latina. En
Colombia la preocupacion por la dudadania reapareci en los
fundamentos de lo Constitucién Politica de 1991, en la que se
perfilé el nuevo modelo de sodedod que era necesario
construir para superar la profundo y prolongada crisis politica
y social en que se encontraba el pais. Como parfe del
desarrollo constitucional, se le osigné o lo educadion lo toren
de democratizacion del escenario escolar y de orientocion de
los procesos formativos en el drea de educadion civica y
tiudodano. Es dedr, frente o lo necesidod de consolidar
dudadonios democrdticas acordes con el modelo societal
plonteado por la Constifucidn Politica, la escuela fue lo
encargada de la formacion de dicho cudadano. En este
confexto se ubica la situacion probleméfica en que se planted
el proyedto de investigacion Esfado del arte en formacion
ciudadana en instituciones escolares de Bogotd, 1994-2002,
cofinandiado por el Idep y lo Universidad Pedagégica
Nacional, cuyo informe final publicamos en este libro, en el
que se hace un balance de los estados del arte que sobre esta
fematica se publicaron en lu década del noventa y de los
proyectos de innovacion e investigacion realizados en
instituriones educaivos de Bogatd, asi como de los proyectos
de investigacion odelantados en universidades y centros de
investigacion externos o los instituciones escolares. En el
bolance que muestran los autores se sefialan algunos
limitaciones tedricas en la reflexion sobre la dudadania en el
pais y se menciono el ombiente de instrumentalidad en el que

ha caido la formacidn dudadana octualmente.
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