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Este estudio se concentra en analizar en qué medida las politicas
educativas trazadas en el Plan Sectorial de Educaciéon 2004-2008, “Bogota:
una gran escuela para que los nifios, nifias y jovenes aprendan mas y mejor”,
son plenamente coherentes con los contenidos basicos del derecho a la
educacion protegidos en la Constitucion Politica y las normas internaciona-
les de derechos humanos. A partir de dicho analisis se presentaran los as-
pectos mas problematicos del disefio de las politicas educativas vigentes para
garantizar el derecho a la educacion basica y media, y, de forma paralela, se
mencionaran algunos logros y vacios detectados en la fase de implemen-
tacion de la mismas.

El estudio se encuentra organizado en seis secciones: la primera
expone algunos antecedentes de las politicas educativas nacionales y loca-
les que sirven de contexto a laactual politica educativa de Bogota; las sec-
ciones 2 a 5 se concentran en analizar las politicas educativas para cada
componente del derecho a la educacion: disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad y adaptabilidad; finalmente, la seccion 6 presenta un cuadro
donde se sintetizan los principales retos de las politicas educativas de la ciu-
dad para garantizar el derecho a la educacion.

Antecedentes y contexto

Tradicionalmente, las politicas educativas del orden local guardan
estrecha relacion con las del orden nacional. De hecho, las secretartas de-
partamentales y municipales de educacion tienen la competencia de poner
enmarcha los lineamientos generales propuestos por el Ministerio de Edu-
cacion Nacional. A este esquema le asisten por lo menos dos dificultades:
la primera se refiere al hecho de que, en muchas ocasiones, el universo de
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la politica educativa se limita a laimplementacion de los lineamientos esta-
blecidos por el Ministerio de Educacion. Muy pocas secretarias departamen-
tales y municipales de educacion adoptan estrategias que complementen los
minimos establecidos por el Ministerio, lo que deriva en que problemati-
cas del sector educativo en el orden local no reciban atencion desde el 4m-
bito de la politica publica.

La segunda dificultad surge cuando los procesos de disefo e
implementacion de la politica educativa del nivel nacional son insuficientes
para garantizar los minimos protegidos en la Constitucion Politica y los ins-
trumentos internacionales de derechos humanos. En esta situacion, la ga-
rantia del derecho ala educacion enfrenta serias restricciones, en lamedida
en que las secretarias de educacion terminan implementando politicas in-
suficientes, e incluso incoherentes, para promover el pleno ejercicio del
derecho ala educacion en el orden territorial.

Como evidencia de esta problematica resulta pertinente mencio-
nar que los altimos cuatro planes nacionales de desarrollo educativo han
estado estructurados sobre los mismos lineamientos de politica: aumentar
cobertura, mejorar la calidad y mejorar la eficiencia del sector. Una lectura
de estos cuatro planes —el “Plan de apertura educativa” (Presidente César
Gaviria), el “Salto educativo” (Presidente Ernesto Samper), “Educacion, cul-
tura y formacion para el trabajo” (Presidente Andrés Pastrana) y la“Revo-
lucion educativa” (Presidente Alvaro Uribe)— permite constatar que las
orientaciones de las politicas educativas han sido siempre las mismas; lo que
ha variado son las estrategias de cada gobierno para aumentar la cobertura,
las concepciones de la calidad y los programas para mejorarla, y los meca-
nismos para hacer mas eficiente el sector.

En lo que respecta a la cobertura, las estadisticas muestran que
aunque a partir de los afios noventa se han experimentado importantes avan-
ces, especialmente en educacion secundaria, el pais no ha alcanzado la meta
de universalizacion de la educacion basica y media. De acuerdo con las ci-
fras presentadas en el diagnostico de la“Revolucion educativa”, en 2002 exis-
tia un déficit de mas de 1,8 millones de cupos escolares. Para atender dicha
problematica, el Gobierno Nacional estableci6 la meta de elevar la cober-
tura de la educacion preescolar, basica y media de 82%a 92%, a través de la



creacion de 1,5 millones de cupos escolares, mediante la implementacion
combinada de cuatro estrategias: 1) la continuacion y el fortalecimiento del
proceso de reorganizacion del sistema educativo; 2) la creacion de nuevos
cupos escolares; 3) el fortalecimiento de la escuela rural; 4) el desarrollo
de proyectos para atender a la poblacion desplazada, alos grupos étnicos y
ala poblacion con discapacidad.

En materia de calidad no se han presentado avances significativos
en la Gltima década. Como evidencia se pueden citar los deficientes resul-
tados obtenidos por los estudiantes en las pruebas SABER de lenguaje y
matemiticas realizadas para los grados 3°, 5°, 7°y 9°. Dichos resultados per-
mitieron evidenciar, entre otros aspectos, que el 15% de los estudiantes de
primaria y el 14% de los de basica secundaria evaluados no logran ni siquie-
rala comprension literal de los textos, el 17% de los estudiantes de prima-
ria y el 25% de los de basica secundaria no son capaces de abordar
problemas matematicos sencillos, sumado a que, en este Gltimo nivel, solo
tres de cada cien alcanzaron los resultados esperados.

Como agravante de lo anterior, Colombia ocupo los Gltimos lugares
en las pruebas internacionales que miden la calidad de la educacion. Enri-
gor, el pais se situ6 en el lugar 40 entre 41 paises en el Tercer Estudio Inter-
nacional de Matematicas y Ciencias, llevado a cabo a principios de los
noventa, y quedo clasificado en el grupo de paises de resultados medios en

las pruebas realizadas por el Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de
la Calidad de la Educacion en 1997.

Como respuesta a las problematicas asociadas ala baja calidad de
la educacion, conforme los resultados obtenidos en las pruebas nacionales
e internacionales, la“Revolucion educativa” planteo siete mecanismos para
propiciar que los nifios y las nifias accedieran a una educacion pertinente y
de calidad en los diferentes niveles de conocimiento: 1) la definicion de
estandares de calidad, 2) la evaluacion de competencias basicas para los es-
tudiantes, 3) la evaluacion de desempefio para los docentes e instituciones
educativas, 4) la sistematizacion de aprendizajes de experiencias exitosas, 5)
el desarrollo de medidas para hacer pertinente la educacion, 6) el avance en
procesos de conectividad e informatica y 7) el impulso de la television y la
radio educativa.
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A pesar de la importancia de los programas establecidos, llama la
atencion que el grueso de la politica de calidad se reduce a la evaluacion. Si
bien la evaluacion contribuye a detectar las fallas y permite disponer de in-
formacion valiosa para adoptar estrategias para mejorar la calidad de la edu-
cacion, también es cierto que por si sola no mejora los niveles de
competencia de los estudiantes. También llama la atencion la ausencia de
politicas orientadas a garantizar una educacion que, conforme con las nor-
mas de derechos humanos, pueda ser considerada aceptable. Entre otros
aspectos, una politica para mejorar la calidad de la educacion debe conside-
rar estrategias dirigidas a fortalecer los procesos de ensefianza-aprendizaje
en el aula, mejorar las condiciones de aprendizaje de los nifios y las nifias, ase-
gurar la disponibilidad de programas de formacion para los docentes, y pro-
mover una cultura de respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos
en el ambito educativo.

Frente a la problematica de la falta de eficiencia del sistema edu-
cativo, cabe sefialar que son notables las dificultades en el proceso de des-
centralizacion de la politica educativa, en particular en lo relativo a la
distribucion de competencias, la asignacion de recursos y el seguimiento a
los resultados de la politica. Para atender dichas problematicas, el Gobier-
no Nacional impuls6 la asignacion de recursos en funcion de la poblacion
escolar y no en funcion del tamafio de la planta docente. Al mismo tiempo,
promovio el desarrollo de tres mecanismos orientados a mejorar la produc-
tividad, la eficiencia y la transparencia del sector: 1) la modernizacion
institucional del Ministerio de Educacién Nacional, 2) la modernizacion de
las entidades departamentales y municipales, y 3) el desarrollo del sistema
de informacion del sector educativo.

Paralelo al desarrollo de la politica nacional, las administraciones
de los ex alcaldes Antanas Mockus y Enrique Pefalosa concentraron la po-
litica educativa de la ciudad en laampliacién de cobertura, el mejoramien-
to de la calidad y la eficiencia del sistema educativo. En el ambito de la
cobertura, y con el objetivo de garantizar el ciclo completo de educacion
desde preescolar hasta educacion media y hacer mas eficiente el uso de los
recursos, dieron especial impulso a la racionalizacion del sector educativo.

Dicha racionalizacién implicé en muchos casos la fusion de instituciones



escolares, laampliacion del namero de estudiantes por aula y por docente,
y el traslado de maestros y maestras. Todas estas medidas se implementaron
en un marco caracterizado por multiples confrontaciones entre los diferen-
tes actores del sistema educativo: por una parte, los docentes rechazaron el
incremento de la jornada de trabajo y laampliacion de la relacion alumno-
docente; por otra, algunas organizaciones de padres y madres de familia pro-
testaron por considerar que la fusién y eventual cierre de algunas sedes
implicaba un aumento de la distancia casa-escuela.

Sobre la ampliacion de la relacion alumno-docente, muchas opi-
niones han coincidido en que puede afectar la calidad de la educacion en la
medida en que la relacion tiempo-estudiante es menor, lo que limita el
acompaiiamiento y la atencion “personalizada” de los estudiantes. Pese a las
criticas, las cuales merecen un estudio cuidadoso a la luz de su impacto so-
bre la calidad de la educacion, esta estrategia permitio a la ciudad ampliar la
cobertura neta en los niveles de primaria y secundaria. Puntualmente, las
tasas de netas de cobertura primaria y secundaria pasaron de 82% y 74,6%,
respectivamente, en 1998,a83,7%y 81% en 2003'. Complementaria-
mente, la politica de cobertura se sustento en la estrategia de contratacion
de cupos con establecimientos educativos privados de alto nivel académi-
co y la concesion de colegios con entidades sin animo de lucro.

En materia de calidad es posible afirmar que la ciudad ha experi-
mentado importantes logros en la implementacion de procesos de evalua-
cion de competencias. Pese a ello, ha faltado complementar dichas estrategias
con programas orientados amejorar las condiciones de aprendizaje en la es-

cuela, particularmente en lo pedagogico, y a combatir los factores asocia-

La tasa neta de cobertura se calcula como la relacion entre la poblacion de
cierto grupo de edad matriculada en un determinado nivel y el total de la
poblacién del mismo grupe de edad. Ejemplo: tasa neta de cobertura
primaria = alumnos matriculados entre 7 y 11 afios/poblacion entre 7 y
11 afios x 100. La tasa bruta se calcula como la relacion entre la pdblaci('m
matriculada en un determinado nivel y el total de la poblacion en edad de
cursar el nivel. Ejemplo: tasa bruta de matricula primaria = alumnos ma-
triculados/ poblacién entre 7 y 11 aios x 100. Las cifras son tomadas de
Secretaria de Educacion Distrital (2005a, p. 24).
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dos al bajo rendimiento escolar de los nifios y las nifias. El resultado pro-
medio para las pruebas estandarizadas de competencias basicas en Bogota para
el aiio 2003 fue de 107 puntos para las areas de ciencias, lenguaje y matema-
ticas, muy por debajo de 306, que representa el puntaje maximo de la prueba.

En general, es posible concluir que las politicas de la ciudad han
estado muy acordes con los lineamientos prescritos en los planes naciona-
les de desarrollo. Infortunadamente, en ninguno de los dos casos se dispo-
ne de informacion cualitativa y cuantitativa que permita valorar en qué
medida la implementacion de dichas politicas derivo en un mayor nivel de
satisfaccion del derecho a la educacion. Aunque es evidente que muchos ni-
fios y nifias ingresaron al sistema educativo, y que esto los puso en la senda
para el ejercicio del derecho a la educacion, también lo es que persisten pro-
blemas en la ciudad que resultan contrarios al pleno ejercicio del derecho
ala educacion de todos y todas. Entre ellos, revisten particular preocupa-
cion el cobro de derechos académicos y de matricula en la educacion pri-
maria, la falta de acceso de los grupos poblacionales mas vulnerables, en
especial de los nifios y las nifias con discapacidad, la desercion escolar, la falta
de pertinencia de algunos programas educativos y la persistencia de las mar-
cadas diferencias en el logro educativo que obtienen los estudiantes de co-
legios plblicos y los de colegios privados de alto nivel académico,
principalmente los colegios internacionales. Como se sabe, dichas diferencias
tienden a reforzar las contradicciones de clase, generan barreras en los mas po-
bres para el acceso a la educacion superior y obstaculizan uno de los objetivos
constitucionales de la educacion: la eliminacion de las desigualdades sociales.

Ademas de los problemas sefialados, es oportuno citar los vacios
de la politica educativa evidenciados por la profesoraTomasevski en el in-
forme oficial sobre Colombia presentado a la Comision de Derechos Hu-
manos en 2004, con ocasion de su visita al pais en octubre de 2003. La
entonces Relatora Especial de las Naciones Unidas para el Derecho ala Edu-
cacion sefial6 que Colombia carece de una estrategia educativa basada en los
derechos humanos, por lo que recomendo, entre otras medidas:

* Disefar, ejecutar y evaluar politicas publicas con enfoque de dere-
chos humanos.

* Asegurar lagratuidad y universalidad de la educacién basica.



* Incrementar en 30% la asignacion presupuestal para educacion.

* Definir el perfil de la exclusion en educacién, a través de un sistema
de informacion que valore los diferentes tipos de discriminacion.

* Determinar los costos educativos que asumen las familias.

* Demarcar el alcance de los sistemas de educacion pablica y privada
y suimpacto sobre el ejercicio del derechoala educacion.

* Protegerlos derechos humanos de los educadores y adoptar medi-
das encaminadas a la aclaracion de los asesinatos del personal docente.

* Ascgurar la ensefianza, el aprendizaje y la defensa de los derechos
humanos en la escuela.

*  Asegurar una educacion adaptada a las necesidades de los distintos
sujetos y grupos poblacionales, con especial referenciaa los grupos
étnicos, las personas con discapacidad y con talentos excepcionales.

* Adoptar medidas que hagan efectiva la eliminacion de toda forma
de discriminacion de sujetos y grupos poblacionales vulnerables,
entre los que destaco a las nifias embarazadas y a los nifios y nifias
victimas del conflicto armado interno (Comision de Derechos Hu-
manos, 2004a).

Pese a que tradicionalmente las politicas educativas nacionales y lo-
cales no siguen una perspectiva de derechos, la actual administracién de Bo-
gota ha hecho un esfuerzo por fundamentar el disefio de las politicas
educativas de la ciudad en torno al marco de obligaciones constitucionales
e internacionales del Estado. A proposito, un analisis del Plan Sectorial de
Educacion de Bogota, “Bogota: una gran escuela”, permite evidenciar un
cambio de 180 grados frentealo que ha sido el disefio de las politicas edu-
cativas en el orden nacional y local por lo menos en los ultimos 15 anos.

Mientras las politicas educativas del orden nacional y las del orden
distrital de los tltimos periodos concentraron su atencion en el discurso de
la productividad y la competitividad porlaviadela acumulacion del mal de-
nominado “capital humano”, “Bogota: una gran escuela” se centro en reco-
nocer que la educacion es un derecho humano. En contraste con la
“Revolucion educativa”, el Plan Sectorial de Educacion de Bogota (en ade-
lante PSE) sustento el disefio de la politica sobre el reconocimiento de que
la educacion es un derecho humano de caracter fundamental para los nifios
y las nifias. Dicho reconocimiento implica admitir que la educacion es va-
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liosa en si misma y que independientemente de que aporte al desarrollo eco-
noémico de la ciudad y del pais, es un requisito minimo para que las perso-
nas se reconozcan como sujetos de derechos y reconozcan a sus pares como
tales. La educacion, ademas de hacer a las personas mas productivas, con-
tribuye a la formacion de sujetos autonomos, libres y con capacidad de va-
lorar y elegir lo que libremente desean hacer como proyecto de vida.

En la misma direccion, la politica educativa de la ciudad ha sido di-
sefiada tomando como referencia el contenido del derecho a la educacion
y, en consecuencia, ha dispuesto estrategias que tienen como objetivo tiltimo:

(-..) desarrollar una politica educativa que responda a los retos de una

Bogota moderna, humana e incluyente, que se proponga la vigencia plena

del derecho a la educacion y el fortalecimiento de la educacion publica,

que cualifique y mejore la calidad de la educacion, que construya y forta-
lezca multiples redes de tejido social solidario, que contribuyaa la conso-
lidacion de una democracia basada en el reconocimiento de la diversidad,
que genere dinamicas sociales incluyentes, y que contribuyaa la reduccion
de la pobreza y a una mayor equidad social. (Secretaria de Educacion

Distrital, 2005a, p. 38)

En un plano mas concreto, el Plan Sectorial de Educacion se ha
propuesto avanzar en la universalizacion de la educacion basica y ampliar la
cobertura de la educacion media y superior; promover la educacion gratuita
para los sectores mas pobres como estrategia para garantizar su permanen-
ciaen el sistema educativo y para disminuir la carga presupuestal que impone
lainversion en educacion para los sectores mas pobres; y desarrollar pro-
cesos de inclusion al sistema educativo de grupos poblacionales margina-
dos, como la poblacion campesina y proveniente de zonas rurales, las
personas con discapacidad y con talentos excepcionales, los nifios y las ni-
fias desplazadas, desmovilizadas y reinsertadas, y, con especial énfasis, los ni-
fios, las nifias y las jovenes trabajadoras.

Como se anticipd, el reconocimiento de la educacion como dere-
cho humano marca una diferencia sustantiva frente a los enfoques dominan-
tes en las politicas educativas centrados en las teorias del capital humano y
sus aportes al crecimiento econdmico. Aunque resulta deseable que la edu-
cacién contribuya al desarrollo y al crecimiento econémico, lo cual debe ser
mas un resultado que un objetivo mismo de la politica, lo esencial es que toda



politica educativa contribuya a crear las condiciones necesarias para garan-
tizar el pleno ejercicio del derecho a la educacion a todas las personas. Un
cambio de orientacion de esta naturaleza no solo implica un cambio de dis-
curso, de la educacion como mercancia a la educacién como derecho, sino que en-
traiia una practica de politica educativa distinta. Para ilustrar, una politica
publica educativa construida desde el derecho a la educacion supone, en lugar
de ampliar cobertura aumentando la participacion del sector privado, la
adopcion de medidas inmediatas para fortalecer la educacion publica y para
cumplir con la obligacion de educacion primaria gratuita dispuesta en todas
las normas internacionales de derechos humanos referidas al derecho a la
educacion (Pérez Murcia, en prensa).

Es preciso advertir que la existencia de planes de desarrollo edu-
cativo con acento progresista, como en efecto puede considerarse el actual
Plan Sectorial de Educacion de Bogota, demanda un mayor esfuerzo de
veeduria y control social. Puntualmente, es necesario que tanto la sociedad
en general como las agencias evaluadoras de politicas educativas en particular
dispongan de mecanismos de seguimiento y evaluacion basados en los prin-
cipios de los derechos humanos y las obligaciones del Estado. Solo con ins-
trumentos de esta naturaleza es posible evidenciar si la ciudad avanza hacia
la materializacion del derecho a la educacion. Por ello, es preciso recono-
cer que planear las politicas educativas desde la perspectiva del derecho a
la educacion, aunque es un gran paso, representa solo el primero de muchos
para garantizar las obligaciones de respeto, proteccion y realizacion del de-
recho a la educacion que le asisten al Estado en su conjunto y a la adminis-
tracion distrital en particular.

Enlo que sigue de este capitulo se exponen las politicas dispues-
tas para cada componente del derecho a la educacion y se analiza la coheren-
cia de las mismas frente a las obligaciones del Estado. A la par se presentan
algunos vacios de las politicas y se emiten algunas recomendaciones.

Disponibilidad de educacion

En esta seccion se analiza la coherencia de la politica educativa con
las obligaciones del Estado referidasala disponibilidad de ensefianza. La mis-
ma concentra la atencion en tres aspectos fundamentales para garantizar la
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obligacion de asequibilidad: 1) la disponibilidad de programas para mejorar
la infraestructura educativa existente, crear una nueva en las zonas de ma-
yor déficit y dotar a los establecimientos educativos del mobiliario necesa-
rio; 2) ladisponibilidad de un plan para generar nuevos cupos educativos que
atiendan la demanda insatisfecha; y 3) la existencia de programas de vincu-
lacion de nuevos docentes conforme laampliacion de nuevos cupos escolares.

Infraestructura y dotacion escolar

Conforme establecen las normas internacionales de derechos hu-
manos, una primera obligacion del Estado en el ambito del derecho a la edu-
cacion es invertir en el desarrollo de una infraestructura educativa y
garantizar que ésta sea adecuada desde el punto de vista fisico y cultural. La
misma debe disponer de servicios publicos domiciliarios completos y es-
tar libre de amenazas ambientales como agentes contaminantes, inundacio-
nes o deslizamientos de tierra (Comité de Derechos Economicos, Sociales
y Culturales, 1999a, parrafo 6).

En primer lugar, es importante senalar que la tematica de la infra-
estructura educativa es uno de los aspectos que tradicionalmente han reci-
bido mayor atencién en las politicas educativas de Bogota. Desde las
administraciones de los alcaldes Mockus y Penalosa, la ciudad ha invertido
importantes recursos en la construccion de nuevos establecimientos edu-
cativos y en el mejoramiento de los existentes. Evidencia de esto es que, en
el periodo 1998-2003, el Distrito invirti6 en el desarrollo de nueva planta
fisicamas de 280 mil millones de pesos, en tanto que en mejoramiento in-
virtio cerca de 134 mil millones (Secretaria de Educacion Distrital, 2005a).

A pesar de que este problema ha recibido especial prioridad, el
87% de los establecimientos educativos de Bogota son privados; por cada
colegio oficial existen cerca de siete privados. Al respecto, cabe advertir que
aunque el total de establecimientos privados es mayor que el total de esta-
blecimientos piblicos, la cobertura de estos ultimos, como se analizara en
la seccion 3, es mayor: 58,2% vs. 41,8%7. Esto se explica en parte por el ta-

2 Calculos realizados con base en la informacion reportada por la Secretaria

de Educacion Distrital (2006).



maiio de las escuelas plblicas: una sola escuela publica puede tener una ca-
pacidad de cupos mayor que la de 10 escuelas privadas. Con todo, la esca-
sez relativa de establecimientos piblicos evidencia la incapacidad de la
ciudad para garantizar la cobertura del 100% en el nivel de primaria y para
avanzar en la cobertura de los niveles de secundaria y media.

Sumado a lo anterior, la infraestructura educativa de Bogota pre-
senta un marcado deterioro en algunas sedes. Esto se explica, en primer lu-
gar, por la antigiiedad de los edificios que oscila entre 30 y 40 afios, y, en
segundo término, por la falta de una politica permanente para el manteni-
miento de la infraestructura. En los Gltimos afos, los medios de comuni-
cacion han evidenciado el deterioro de la infraestructura de las escuelas en
Bogota, al limite que muchas no disponen de techos y paredes construidas
con materiales seguros desde el punto de vista arquitecténico. Segun el diag-
nostico de sedes educativas realizado por el Distrito en 2003, se estima que
de un total de 706 sedes valoradas, el 19% presentaba una infraestructura
en estado critico, el 40% se encontraba en estado aceptable, el 31% en buen
estado y solo el 10% en estado 6ptimo. Como agravante de la situacion, de
un total de 2.614 edificaciones educativas evaluadas en Bogota, el 30%
presentaban vulnerabilidad sismica (Secretaria de Educacion Distrital,
2005a, p. 30).

Aceptando que “el reconocimiento pleno del derecho a la educa-
cion implica para la sociedad y para el Estado la obligacion de garantizar un
espacio escolar que asegure e incentive la permanencia en el sistema edu-
cativo a las nifias, nifios y jovenes en condiciones dignas, que coadyuvenala
calidad del sistema educativo” (SED, 2005a, p. 56), la Secretarfa de Educa-
cion del Distrito (SED) ha propuesto un programa para la construccion, am-
pliacion, mejoramiento y reforzamiento estructural de los establecimientos
educativos de la ciudad al que se destinaran més de $840 mil millones®. Di-

cho programa contempla tres proyectos a ejecutarse en el periodo 2004-

2008 (SED, 2005a, p. 56-58):

Mientras para los proyectos uno y dos se han programado mas de $840 mil
millones a ejecutarse en el periodo 2004-2008, el proyecto tres no aparece
en la programacion presupuestal. Véase SED (2005a, Anexo, Programa 6).
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*  Proyecto de construccion y dotacion de 38 nuevos colegios. Parasu
desarrollo se busca convocar a entidades sin animo de lucro para que
en convenio o en asocio con el Distrito participen de la financiacion,
construccion y operacion de los nuevos colegios. La iniciativa pre-
tende que el Distrito suministre el lote y que las entidades del
sector privado sin animo de lucro construyan, doten el estableci-
miento educativo y, una vez cumplidos los requisitos, lo adminis-
tren. El Distrito amortizara el costo de la construccion y dotacion en
un tiempo predefinido y pagara a la entidad privada la operacién del
colegio por cada estudiante matriculado. Finalizada laamortizacion, el
colegio pasara a propiedad del Distrito bajo la administracion de la SED.

* Proyecto de mejoramiento integral de la infraestructura y la pre-
vencion de riesgos en las instituciones educativas distritales. Con
este proyecto se busca atender las necesidades de mejoramiento de
infraestructura en 600 de las 706 plantas fisicas de los colegios
distritales diagnosticados para poner a la ciudad al dia en lo que se
refiere al cumplimiento de normas de sismorresistencia y
reforzamiento estructural.

* Proyecto de equipamiento y dotacion escolar. Este pretende, ade-
mas de actualizar el equipamiento y mobiliario de los estableci-
mientos educativos de la ciudad, dotar de computadoras a mas de
100 aulas de informatica y de los materiales necesarios a laborato-
rios de fisica, quimica y biologl'a".

Aunque el PSE dispone de proyectos y recursos importantes a fin

de asegurar la disponibilidad de infraestructura y dotarla de manera adecua-

Entre los principales resultados alcanzados por este programa en el periodo
2004-2005 se pueden citar los siguientes: construccion de tres nuevos
colegios e inicio de la construccion de otros tres, inicio de la construccion
y adecuacion de 243 aulas prefabricadas y 27 baterias sanitarias en nueve
lotes de diferentes localidades de la ciudad, realizacion de obras de urba-
nismo, acueducto, alcantarillado y zonas de recreacion en ocho colegios en
concesion y dotacion de 18 de éstos, dotacion y renovacion de 262 aulas
con mobiliario, adquisicion de 2.800 pupitres para el nivel de basica pri-
maria y 8.786 para estudiantes de educacion secundaria y media, y entrega
de 50 tableros y 60 mesas de profesores. Informacion mas detallada sobre
los logros alcanzados y los niveles de ejecucion presupuestal puede
consultarse en SED (2005b, pp. 23-25).



da, hay que sefialar dos aspectos que demandan especial atencion y que no
estan contemplados en las estrategias previstas. En primer lugar, se trata de
la ausencia de medidas para combatir los agentes contaminantes que afec-
tan el desarrollo regular de las clases en algunos establecimientos educati-
vos de localidades como Usme y Ciudad Bolivar. Sobre este punto se debe
recordar que diferentes medios de comunicacion han evidenciado la exis-
tencia de escuelas en Bogota donde no se puede asegurar el desarrollo nor-
mal de las clases por las graves condiciones ambientales de los lugares en
que estan ubicadas. Entre los principales riesgos ambientales se conocen los
asociados a la mala disposicion de las basuras y la contaminacion de fuentes
de agua con residuos quimicos e industriales. Como es evidente, la presen-
cia de agentes contaminantes se convierte en un factor de riesgo para la sa-
lud de la comunidad en general y de los estudiantes que asisten a estas
escuelas en particular’.

El segundo aspecto esta directamente relacionado con la necesi-
dad de evaluar en qué medida la fusion de los establecimientos educativos
llevada a cabo en el marco de las politicas de reorganizaci()ﬁ y racionalizacion
del sector educativo impulsadas por el Gobierno Nacional, han afectado la
disponibilidad de escuelas en las comunidades de residencia de los estudian-
tes. Por lo mismo, es importante que la SED evale la situacion, especial-
mente en las localidades declaradas en emergencia social (San Cristobal,
Usme, Bosa, Kennedy, Suba y Ciudad Bolivar), y adopte las medidas perti-
nentes para asegurar que la escuela se encuentre al alcance de los nifios y las
nifias, y que las familias no tengan que hacer esfuerzos adicionales para ga-
rantizar su educacion.

Dicha problematica amerita que la SED, en coordinacion con el DAMA,
adelanten un diagnostico de las condiciones ambientales de las escuelas
publicas y privadas que se encuentran en zonas de riesgo ambiental y que
adopten un plan orientado a mejorar dichas condiciones.
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Generacion de cupos educativos

¢EXISTE UN DERECHO AL CUPO ESCOLAR?

A pesar de que muchos nifios y nifias se encuentran por fuera del sistema educati-
vo por falta de cupos escolares, dicha situacion tiende a desconocerse como una
violacion del derecho a la educacion. En su lugar, tiende a ser interpretada como
una especie de mala suerte o como una falta de esfuerzo por llegar tarde a la
aﬂwnddndabsumos:hwwlgmpmmw,pmﬁwﬂoamm.m.
mala suerte, tenga paciencia y espere hasta mafana...

Las politicas educativas parecen desconocer que el derecho a la educacion no
tiene reparacion posible: los nifios y las nifias que se quedan por fuera del sistema
educativo se insertan de manera temprana y bajo condiciones de explotacion al
mercado laboral y se ven envueltos en un circulo de pobreza y desigualdad del que
no pueden escapar, por lo menos sin un golpe de mucha suerte...

Conforme con las normas nacionales e internacionales de derechos humanos, la

realizacion de los mismos no debe ser una cuestion de suerte. Los Estados tienen

la obligacion politica y moral de asegurar a todos y todas las condiciones minimas

para la plena realizacion de sus derechos humanos. En el 4mbito del derecho a la

: educacion, una condicion minima es que se reconozca a todos los nifios y las nifias
el derecho al cupo escolar y que se adopten todas las medidas posibles para ga-

u rantizar su disponibilidad.
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Garantizar la educacion basica primaria a todos los nifios y las ni-
fias es una obligacion del Estado presente en la Constitucién Nacional y en
todas las normas internacionales de derechos humanos. El caracter univer-
sal de la educacion primaria deriva en una obligacion inmediata para el Es-
tado, como lo es disponer del namero de cupos equivalentes al niimero de
nifios y nifias que demandan este nivel de educacion. Con respecto a esta
obligacion, la profesoraTomasevski ha expresado que si los Estados no re-
conocen el derecho al cupo escolar y actian conforme a la obligacion de dis-
poner los cupos necesarios para cubrir la demanda, la educacion podria
considerarse mas una necesidad o un deseo y no un derecho (Comision de
Derechos Humanos, 1999, parrafo 52).

En estrecha relacion, y con arreglo al contenido del art. 67 de la
Constitucion Politica, es dable afirmar que el derecho al cupo se extiende
para todos los nifios y las nifias que aspiran a cursar cualquier afio de la edu-



cacion basica secundaria. En el caso de la educacion media, la obligacion del
Estado adquiere un caracter progresivo, por lo que el mismo debera adop-
tar todas las medidas a su alcance, hasta el maximo de los recursos disponi-
bles, para cubrir progresivamente la demanda de cupos escolares.

A pesar de que sin la garantia del derecho al cupo escolar la posibili-
dad de realizar el derecho ala educacion puede caer en el vacio, tradicionalmente
las politicas educativas no son plenamente consistentes con esta obligacion. Aun-
que regularmente se plantea como objetivo de la politica avanzar hacia la univer-
salizacion de la educacion primaria, las metas establecidas en estos planes y los
recursos programados resultan insuficientes para cumplir a cabalidad con
tal objetivo. De fondo esta el hecho de que desde los mismos planes edu-
cativos se observa la universalidad de la educacion primaria como una meta
inalcanzable en el corto y mediano plazo. En consecuencia, una obligacion
de cardcter inmediato, como disponer de educacion primaria para todos los
ninos y‘las nifas, adquiere, desde el tratamiento que le concede la politica
publica educativa, un cardcter progresivo. Entre tanto, nifios y nifias permane-
cen por fuera del sistema educativo con su derecho a la educacion negado.

A manera de ejemplo, al tiempo que en el Plan Sectorial de Edu-
cacion 2001-2004 se instituia como proposito para el periodo garantizar “el
acceso para todos los nifios, nifias y jovenes, ofreciendo 12 afios de educa-
cion que incluyen uno de preescolar, la basica y lamedia”, la meta que se es-
tablecio fue alcanzar una cobertura bruta del 99%. Es claro que no se puede
alcanzar el acceso universal (para todos los nifios, las nifias y los jovenes)
planteando una meta de cobertura bruta de 99%, sobre todo si se conside-
ra que la diferencia entre la tasa global de cobertura bruta y la tasa global de
cobertura neta para 2001 era del orden de 7 puntos porcentuales®. Dicha
meta implicaba aceptar, desde la misma formulacién del PSE, que la ciudad
no dispondria de medidas concretas ni de presupuesto programado para ga-
rantizar el cupo educativo a un 9,2% de los nifios, nifias y jovenes (resulta-

do de la diferencia entre la tasa neta y 100). En otros términos, no es posible

s La tasa global de cobertura bruta para Bogota, D.C. en 2001 fue de 97,7%,
en tanto la tasa global de cobertura neta para el mismo afio fue de 90,8%.
Cifras tomadas de SED (2006).
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aspirar a lograr cobertura universal cuando la programacion de los recur-
sos y las estrategias implementadas tienen como referente la tasa bruta de
cobertura. En contraste con la tasa bruta, la diferencia entre la tasa neta de
cobertura y 100, visibiliza a todos los estudiantes que, aunque no estan en
Ja edad esperada, demandan ingresar a un determinado nivel educativo’.

La actual administracion parte de un diagnostico segln el cual se
estima que la ciudad debera generar 585.353 nuevos cupos en el periodo
2003-2008. Con estos cupos se proyecta cubrir la demanda actual de nifios
y nifias por fuera del sistema educativo, la atencion de nifios y nifias de es-
tratos socioeconomicos 1 y 2 que estudian en el sector privado, la cober-
tura de los nifios y las nifias de otros estratos que demandan educacion en
el sector oficial, y el crecimiento vegetativo y migratorio de la poblacion®,
Con relacion a este topico, de acuerdo con las cifras de la SED, la poblacion
en edad escolar a 2003 ascendiaa 1.572.925 y la matricula total a 1.544.218,
lo que equivale a una cobertura bruta de 98,17%. Al considerar los 128.042
nifios y nifas en edad escolar que se encontraban por fuera del sistema edu-
cativo en 2003, la tasa de cobertura cae a 90%. Esto, sin sumar a los nifios y
las nifias de estratos 1 y 2 que, como reconoce el mismo Plan Sectorial, son
los mas afectados por la falta de oferta oficial de educacion.

Como respuestaa la falta de cupos educativos del sector oficial, el
PSE propone, en el marco de una politica orientada a fortalecer el caracter
piblico de la educacion, incrementar en 10% la participacion de la inver-
sion en educacion en el total de la inversion distrital, pasando de 28,7% en

el periodo 2001-2003 a 31,6% en el periodo 2004-2008°.

Cabe recordar que la politica de ampliacion de cupos educativos durante
las administraciones de los ex alcaldes Mockus y Pefialosa se concentraron
en cinco estrategias: aumento de estudiantes por grupo, aumento de la
relacion alumno-docente, asignacion de subsidios a la demanda, amplia-
cion de sedes y construccion de nuevos establecimientos, y contratacion de
cupos en colegios de concesion. Una explicacion de la naturaleza de esta
altima estrategia puede consultarse enVilla y Duarte (2005, pp. 95-130).
Estimacion de la Subdireccion de Analisis Sectorial de la Secretaria de
Educacion Distrital, 2004.

Aunque se trata de un incremento sustancial, no es el mas elevado en el



A manera de sintesis se puede sefialar que el 95% de los cupos que
se proyectan crear en el periodo 2004-2008 se fundamentan en las cuatro
estrategias impulsadas por los dos gobiernos distritales anteriores: construc-
cion de colegios (111.600 cupos), mejoramiento de la capacidad instalada
(30.740 cupos), subsidios a la demanda mediante convenios con colegios
privados (20.460 cupos) y apertura de nuevos cupos en colegios de con-
cesion (6.370). Sumada a estas estrategias, el Distrito proyecta crear 9.730
cupos mediante la rotacion de grupos, evitando la subutilizacion de las au-
las escolares a través de un sistema en el cual los estudiantes desarrollen sus
actividades en distintas aulas y no en una sola (SED, 2005a, p-45).

Los avances en materia de generacion de cupos en 2004 y 2005
fueron significativos. En los dos afios se crearon un total de 75.991 nuevos
cupos, que representan un crecimiento promedio anual de la oferta oficial
en la ciudad de 4,32%. En total, la oferta de cupos oficiales se incrementé
entre 2003 y 2005 en un 8,82%. Del total de nuevos cupos, el 69% (52.467)
han sido creados en los establecimientos educativos oficiales, 16% en co-
legios de concesion (12.495) y 15% (11.029) mediante la asignacion de
subsidios.

Pese a que los avances en materia de cupos son superiores a los
programados'' y a que la inversion de recursos ha sido significativa'’, un ana-

periodo 1995-2008. A manera de ejemplo, la participacion de la inversion
en educacion creci6 27,5% en los periodos 1998-2000 y 2001-2003.
Calculos con base en los datos reportados por la Subdireccion de Progra-
macion y Seguimiento a la Inversion Piblica - DAPD, 2004.

Calculos realizados con base en las cifras reportadas por la SED (2006).

La meta de nuevos cupos para 2004 era de 25.954 y se crearon 41.646, lo
que indica que se super6 lameta en 63,87% (16.232 cupos). Calculos con
base en las estadisticas presentadas en Veeduria Distrital, Departamento
Nacional de Planeacion, Programa Nacional de Desarrollo Humano y
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2005, p- 24).

La scla entrega de 20.464 subsidios nuevos en 300 instituciones privadas
en convenio con la SED y la creacion de 3.277 cupos en los colegios en
concesion en 2004 demandaron una inversién de mas de §118 mil millo-
nes. Véase SED (2005b, p. 18).
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lisis de las estrategias de ampliacion de cupos previstas en el PSE, a la luz de
la obligacion del Estado de disponer del nimero de cupos equivalentesala
demanda, permite evidenciar que si bien el Distrito reconoce que el cupo
escolar es un requisito minimo para el ejercicio del derecho a la educacion,
no actiia en consecuencia con este principio. En rigor, el Distrito solo pro-
yecta como objetivo para el periodo 2004-2008 generar el 31% de los cu-
pos que, con base en sus propias estimaciones, se requieren para garantizar
atodos los nifios, las ninas y los jovenes un lugar en el sistema educativo.

Frente a este topico cabe sefalar que resulta inconsistente, y con-
trario a las normas de derechos humanos que protegen el derecho ala edu-
cacion, que el PSE carezca de estrategias concretas y presupuesto
programado para asegurar a todos los nifios y las nifias un cupo en el siste-
ma educativo. Preocupa que en lugar de disenar estrategias para tal fin, el PSE
disponga de mensajes como el siguiente: “en un escenario hipotético, en el que
la ciudad tuviera que ofrecer educacion oficial a toda la poblacion en edad
escolar que la demande, el Distrito deberfa proveer alrededor de 585.353
cupos escolares” (SED, 2005a, p. 23). Si se pretende llevar el reconocimien-
to del derecho ala educacion de la retorica a la practica, el escenario hipo-
téticono tiene lugar. En vez de imaginar una situacion en la que la ciudad tuviera
que ofrecer educacién, es preciso que se reconozca en la generacion de cupos
una obligacion y que se actie con arreglo a la misma.

A proposito de politicas insuficientes frente a los minimos del de-
recho a la educacion, la profesoraTomasevski (2004, 16) ha afirmado:

pese a que el derecho a la educacion habia sido incluido en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, no se utilizo para estrategias globales
de desarrollo. Por el contrario, la educacion en Gltima instancia paso de ser
un derecho humano a un objetivo mas de desarrollo. Un incremento de la
escolaridad de un 30 por ciento a un 40 por ciento es computado entonces
como progreso. Segin la vara de los derechos humanos, esto significa que el
derecho a la educacion sigue siendo negado al 60 por ciento de la pobla-
cion.,

Para el caso concreto, aunque la generacion del 31% de los cupos que se
requieren evidencia progreso, demuestraal mismo tiempo que para el 69%
de las personas para las que no se preve la creacion de cupos, el derechoa
la educacion le seguira siendo negado.



Disponibilidad de docentes

Conforme dictan las normas internacionales que consagran el de-
recho de todos y todas a la educacion, al Estado le asiste el deber de dispo-
ner de docentes calificados ética y pedagogicamente para impartir la
ensefianza, disponer de programas de formacion y actualizacion para los mis-
mos, y mejorar continuamente sus condiciones materiales.

El deber del Estado de disponer de docentes suficientes para im-
partir la ensefianza es un aspecto que se puede analizar a partir de conside-
rar la relacion alumno-docente y de calcular la relacion entre la tasa de
crecimiento de la planta docente y la tasa de matricula.

En cuanto a lo primero, la relacion alumno-docente, es posible
afirmar que durante el periodo 2003-2004 se ha mantenido constante en 31
estudiantes por profesor, con diferencias segin localidad. Mientras las lo-
calidades de Santa Fe, Barrios Unidos, Teusaquillo y La Candelaria disponen
de un profesor para cada 29 alumnos, las localidades de Usaquén, Usme,
Kennedy y Ciudad Bolivar disponen de un profesor por cada 32 estudian-
tes. Asi mismo se observan diferencias notables entre el sector oficial y el
sector privado. Considerando las estadisticas para el afio 2004, es posible afir-
mar que mientras en el sector oficial la relacion alumno-docente en primaria
erade 34 y en secundaria y media de 29, en el sector privado dichas relacio-
nes cafana 29 y 19, respectivamente. Es decir, la relacion alumno-docente
en el sector oficial es mayor en 15% en primariay en 34%en secundaria®?.

A partir de estos resultados es posible evidenciar dos tipos dein-
terpretaciones: una, como la de laVeeduria Distrital , sostiene que dado el
estandar de 32 alumnos por docente establecido en el Decreto 3020 de
2002, el sector oficial tiene una mejor utilizacion de los recursos humanos.
Otra postura sefiala que la mayor relacion alumno-docente recargaalos pro-
fesores y termina por afectar la calidad de la ensefianza. Esta posicion es fre-
cuentemente esgrimida por las agremiaciones de docentes. Resulta clara la

L Calculos realizados con base en las cifras reportadas por el Boletin Estadis-

tico 2004 de la Secretaria de Educacion Distrital.

i VéaseVeeduria Distrital etal. (2005, p. 17).
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imposibilidad de optar por cualquiera de las posturas en tanto no se disponga
de una evaluacion empirica que permita evidenciar en qué medida incide el
tamaiio del grupo sobre los resultados de los estudiantes. Esto no soloa partir
de resultados de pruebas de competencias y saberes sino de indicadores que
midan la participacion de los estudiantes y el tipo de seguimiento y acom-
pafiamiento que hacen los docentes al trabajo de éstos.

En cuanto a larelacion entre la tasa de crecimiento de la matricula
y la tasa de crecimiento de la planta docente se puede observar que mien-
tras la primera crecio 4,73 entre 2003 y 2004, la segunda solo crecio 3,9 en
el mismo periodo. Dado que estarelacion es 1,21, la tasa de crecimiento de
la matricula genera una mayor presion sobre la planta de docentes existen-
te, en lamedida en que la nueva demanda de nifios y ninas matriculados no
se acompaiia de una contratacion proporcional de profesores. El anterior
resultado evidencia un déficit de por lo menos 198 docentes en Bogotd a
2004, a fin de mantener un equilibrio entre el crecimiento de la matricula y
el tamafio de la planta”®. Naturalmente, el déficit sera mayor si el analisis de
la relacion entre calidad de la educacion y tamaio de grupos arroja un
estandar inferior a 32 alumnos por docente.

Por otro lado, en lo que respecta al topico de formacion docente,
en 2004, un 4,4% de los docentes tenia como maximo nivel educativo for-
macion basica, un 50,3% formacion de pregrado y un 45,3% formacion de
posgrado. Pese a que existe atin un porcentaje importante de docentes que
no tienen formacion universitaria (equivalen a 1.079), la ciudad ha venido
mejorando en este sentido. Ejemplo de ello es que mientras en 2003 un
7,3% de los docentes tenia como maximo nivel de formacion educacion
basica, en 2004 el porcentaje descendio a 4,4%, lo que representa un 40%
menos de docentes con este nivel de formacion'®.

El resultado surge de calcular el tamaiio en que se deberifaampliar la planta
docente para que entre 2003 y 2004 tuviera un crecimiento de 4,73, el
cual iguala el incremento de la matricula.

Calculos realizados con base a las estadisticas de docentes reportadas en el
formulario C-600.



No obstante los progresos, los avances en el nivel de formacion son
el resultado mas de la nueva contratacion de docentes con formacion supe-
rior y de posgrado que producto del impulso de programas de accesoala
formacion superior para docentes con formacion basica. Con respecto a
este topico, es preciso que la Secretaria de Educacion Distrital adopte pro-
cesos de seleccion en los que se establezca la formacion profesional como
minimo nivel de estudios para ejercer lalabor docente y que, paralelamente,
formule una estrategia que promueva y facilite el acceso a la educacion su-
perior de los docentes con formacion basica.

Con relacion al Gltimo aspecto, las condiciones materiales de los
docentes, las politicas educativas tradicionalmente han concebido a los do-
centes mas como insumos para la produccion de conocimiento que como
actores determinantes de los procesos de ensefianza-aprendizaje. Por ello,
en parte, las relaciones entre los hacedores de politicas educativas y los do-
centes se caracterizan por un constante conflicto. En diversas ocasiones, la
Federacion Colombiana de Educadores ha sefialado que los docentes son
tratados como simplés instrumentos de los procesos de formacion, sin que
su vision y experiencia pedagogica sean plenamente incorporadas en el di-
sefio y ejecucion de las politicas educativas y sin que sus aspiraciones y de-
mandas como trabajadores de la educacion sean tenidas en cuenta. Como
agravante de dicha situacion, en algunas regiones del pais, los docentes se
han convertido en objetivo militar por parte de los actores armados. En par-
ticular, algunos docentes han tenido que desplazarse ante la situacion de ries-
go que enfrentan por amenazas contra su vida e integridad personal.

Sin pretender dar cuenta de las complejas relaciones entre el Mi-
nisterio de Educacion Nacional y los docentes, sino mas bien con el animo
de ilustrar algunos de los retos que enfrentan las politicas educativas en lo
que se relaciona con los docentes, es importante mencionar que una carac-
teristica central de la relacién docentes-gobierno es que siempre ha estado
marcada por las tensiones y los conflictos. Aunque dichas tensiones siem-
pre han estado presentes, se han intensificado con ocasion de la expedicion
delaLey 715 de 2001 y sus decretos reglamentarios.

Con la expedicion de lanormay su reglamentacion, las politicas
educativas han tenido que replantear, no siempre con éxito, alternativas de
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solucion a problemas centrales para el normal funcionamiento del sistema
educativo. Entre otros, especial atencion merecen los relacionados con el
impacto de la reorganizacion del sector educativo en las condiciones labo-
rales y salariales de los docentes, en particular los que tuvieron que trasla-
darse de municipio o de region, la discusion sobre la“extension” de la jornada
de trabajo y las “nuevas” responsabilidades de los maestros, el debate sobre
las politicas de evaluacion docente y los mecanismos de ascenso en el esca-
lafon, la reubicacion de docentes en situacion de desplazamiento o en con-
diciones de riesgo asociadas al conflicto armado interno y el debate en torno
ala politica de concurso para ocupar las plazas piiblicas. Sobre este ultimo
aspecto cabe recordar que en algunas regiones del pais se dieron importantes
protestas que no permitieron que las pruebas disenadas por el Ministerio de
Educacion Nacional y el ICFES se aplicaran conforme a la programacion'”.

Sobre las problematicas mencionadas, en un estudio de la Univer-
sidad Nacional de Colombia se afirma que es clara la presencia de indicios
de malestar fisico y mental en los docentes. Entre los factores explicativos
sefialados por el estudio se citan las normas que aumentaron la jornada la-
boral, el nimero de estudiantes por aula de clase, la poca atencion que se
presta a su formacion en ejercicio, el debilitamiento de su participacion en
las decisiones sobre la politica educativa y la baja valoracion social de la que
son objeto (SED, 2005a, p. 31).

Aunque con impacto diferencial, las tensiones entre los gremios
de docentes y el Gobierno central han incidido en el tipo de relacion que
se teje entre los docentes y las secretarias de educacion. En Bogota, por ejem-
plo, la Gltima década puede caracterizarse como de continua tension entre
docentes y gobierno distrital. Politicas como la integracion institucional, la
evaluacion docente y la“ampliacion” de la jornada, antes mencionadas, ge-
neraron tanto malestar que, por primera vez, fue necesario incluir en un plan
de educacion estrategias para reconciliar a las partes.

Estudiar dichas problematicas desborda el objetivo de esta investigacion;
sin embargo, es claro que todos los aspectos relacionados con el denomina-
do“malestar docente” requieren el desarrollo de una investigacion en la que
se analice el impacto de dichas problematicas sobre las politicas educativas.



Puntualmente, el Plan Sectorial de Educacion de la Ciudad, par-
tiendo de un enfoque que busca reconocer alos educadores y educadoras
como los actores principales de la ensefianza, propender por su buen trato,
el reconocimiento de su labor profesional y la exaltacion de su importan-
cia dentro de la sociedad, establecio una estrategia para lareconciliacion entre
los docentes, el sistema educativo y la ciudad. Esta estrategia tiene cuatro ni-
veles de implementacion: la relacion entre docentes y directivos docentes;
la relacion entre docentes y estudiantes; la relacion entre la Direccion Cen-
tral, la Secretarfa de Educacion Distrital y los docentes; y la relacion entre
la institucion escolar como un todo y la ciudad (SED, 2005a, pp. 16-17,40, 43).

Esta estrategia es complementada por el proyecto de cualificacién

y mejoramiento profesional de los maestros y maestras previsto en el PSE. Dicho

proyecto contempla una serie de estrategias que tienen como fin Gltimo po-
ner en marcha “acciones y estrategias que fortalezcan la identidad de los
maestros y maestras como profesionales de la educacion, portadores de sa-
ber y constructores de cultura, y hagan visible su capacidad de aportar al di-
sefo y ejecucion de politicas educativas” (SED, 2005a, p. 44).

Entre las principales estrategias se pueden citar las siguientes: 1)
disefiar e implementar, con el apoyo de universidades y centros de investi-
gacion especializados, programas de formacion y actualizacion docente; 2)
promover espacios académicos de intercambio y evaluacion de las politicas
de formacion con las facultades de educacion de la ciudad y las escuelas nor-
males; 3) fortalecer la Normal Distrital Maria Montessori, a fin de que se
convierta en la institucion que, por excelencia, forme alos maestros de edu-
cacion primaria en Bogota; 4) promover la realizacion del Foro Educativo
Distrital como espacio para la discusion de las politicas educativas; y 5) pro-
mover la realizacion de la Catedra de Pedagogia Bogota: una gran escuela
como escenario permanente de discusion sobre el soporte pedagogico de
las relaciones escuela-ciudad-escuela (SED, 2005a, p. 44).

Cabe sefialar, ademis, dos estrategias de especial importancia para
motivar la labor de los docentes: la primera, el establecimiento de estimu-
los que reconozcan y resalten los aportes de los docentes al desarrollo pe-
dagogico de la institucion educativa y de la localidad. Entre los principales

estimulos se prevén el apoyo para la participacion en eventos académicos,
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la publicacion de experiencias, la suscripcion a publicaciones académicas,
el apoyo para la formacion de posgrado, el ingreso a pasantias y el apoyo para
acceso a Internet desde sus hogares. La segunda, el disefio de politicas de
bienestar social y profesional de los docentes, que tenga en cuenta las ne-
cesidades de los maestros y las maestras en materia de salud personal y la-
boral, y la participacion de los mismos en actividades recreativas, culturales

y deportivas'®,

Acceso a la educacion

Al Estado le asiste el deber de asegurar, sin discriminacion alguna,
el acceso de todos los nifios y las nifias al sistema educativo, Para que el ac-
ceso sea efectivo es preciso que los gobiernos adopten medidas para com-
batir todas las formas de discriminacion que imposibilitan el ejercicio del
derecho a la educacion de determinados sujetos y grupos vulnerables, ade-
mas de disponer de medidas para asegurar el acceso economico, geografi-
co y fisico de todos y todas al sistema educativo.

Este acapite se concentra en valorar en qué medida las politicas
educativas de la ciudad son coherentes con dicha obligacion y en evidenciar
posibles insuficiencias frente al contenido de este componente del derecho
alaeducacion.

Cobertura del sistema educativo

Bogota ha experimentado progresos en materia de cobertura du-
rante el ultimo decenio. Con las administraciones de los ex alcaldes Mockus

Con relacion a los logros alcanzados se pueden citar, entre otros, que
durante el afio 2004 la Secretarfa de Educacion acompan6 a 410 maestros
en la conformacion de organizaciones de saber pedagogico, vinculd a 854
docentes y directivos docentes al programa de formacion permanente,
brind6 estimulosa 984 docentes y directivos docentes mediante algin tipo
de apoyo para promover su participacion en eventos distritales, nacionales
e internacionales y para acceder a formacion de posgrado. Para el logro de
estas y otras metas se invirtieron cerca de §2.200 millones. Véase SED
(2005b, p. 7).



y Pefalosa se impulsaron estrategias para incrementar los cupos educativos
y por esta via mejorar las tasas de cobertura de educacion basica y media en
la ciudad. Conscientes del reto de seguir mejorando en la materia, el PSE se
ha propuesto avanzar en la materializacion del derecho a la educacion, me-
diante estrategias para la universalizacion de la educacion basica y laamplia-
cion de la cobertura de la educacion preescolar, media y superior (SED,
2005, p. 36).

Entre las principales estrategias para aumentar el nivel de matricula
propuestas por la actual administracion se pueden citar la construccion de
nuevos colegios, con lo cual se espera aportar el 62% del total de la amplia-
cion de cobertura; el mejoramiento de la capacidad de las instituciones edu-
cativas existentes, mediante la ampliacion de las plantas fisicas, que aportarian
el 17% de los cupos; los convenios con establecimientos educativos priva-
dos, que representarian el 11% de laampliacién de la matricula, y la con-
tratacion de cupos con colegios de concesion, que aportarfa el 4% de la
nueva cobertura'.

No obstante estos esfuerzos, y tomando en consideracion que las
tasas de cobertura varfan de forma muy lenta en el mediano plazo, cabe ad-
vertir que las tasas netas no han cambiado sustancialmente en 12 afios®.
Mientras que en 1993 la tasa neta de cobertura primaria en Bogota era del
orden de 82%, en 2000 solo ascendi6 a 84,2%?'. Pese al lento ritmo de cre-
cimiento, la tasa neta en el periodo 2004-2005 se incrementé mas de lo que
lo hizo en siete afios, pasando de 85,1%a 88,1%?. Expresado en términos

Calculos con base en las metas de generacion de nuevos cupos 2004-2008,
presentados por la Secretaria de Educacion Distrital en 2004.

En razon al principio de universalidad de la educacion, el analisis de la
cobertura se centra en las tasas netas. No obstante, cuando se considere
pertinente se ilustraran las diferencias entre las tasas de cobertura brutas y
netas.

L Cifras tomadas de Departamento Nacional de Planeacién (1999, p-22).

z A menos que se indique lo contrario, los calculos de las tasas brutas y netas

se realizan con base en las cifras reportadas por el Boletin Estadistico 2004
de la Secretaria de Educacion Distrital.
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de crecimiento porcentual, mientras en el periodo 1993-2000 se
incremento a una tasa promedio anual de 0,38%, en el periodo 2004-2005
crecio 3,52%.

En lo que se refiere a educacion secundaria y media, la tasa de co-
bertura neta para 1993 alcanzo el 66,89%, en tanto para 2000 ascendio a
75,1%, con un crecimiento promedio anual de 1,75%, muy superior al ex-
perimentado en educacion primaria, De manera similar a la tendencia pre-
sentada en primaria en el periodo 2004-2005, se observa un crecimiento
importante, de 4,11%, al pasar de 80,1% en 2004 a 83,4% en 2005. La tasa
global de cobertura neta experimento un crecimiento promedio de 1% en los
ultimos cinco anos: mientras en 2000 era de 88,4%, en 2005 ascendib a 92,9%.

Pese a los avances en cobertura alcanzados por la ciudad, los logros
siguen siendo insuficientes para garantizar el acceso a la educacion a todos
los nifios y las nifias. A 2005, en primaria, 12 de cada 100 nifios y nifias no
accedian al sistema educativo, en tanto en educacion secundaria y media, la
cifraascendiaa 17 de cada 100. En contraste, cuando se analizan las tasas bru-
tas se evidencia que Bogota tiene una tasa de cobertura bruta global de
98,6%: en primariade 115% y en secundaria de 117%?.

En estrecha relacion con las tasas de cobertura es importante ana-
lizar la evolucion de la participacion de la educacion oficial y la educacion
privada. En este aspecto se observan importantes progresos. Mientras en
2000 el 50% de la matricula era oficial y el 50% privada, en 2005 la partici-
pacion de la oficial era de 58,2% y la de la privada 41,8%. En otros termi-
nos, mientras la educacion oficial crecio a razon de 5,43% promedio anual
en el periodo 2000-2005, la educacion privada decrecio arazonde-1,13%
promedio anual durante el mismo periodo. Con todo y que la tendencia des-
crita es importante para el fortalecimiento de la educacion publica en la ciu-

% Entre los principales logros alcanzados por la politica de cobertura en 2004

se pueden sefialar que se otorgaron 20.464 subsidios nuevos en 300 insti-
tuciones privadas en convenio con la SED y se generaron 3.277 nuevos
cupos en los colegios en concesion. Dichas estrategias implicaron una
inversion de una cifra cercana a los $ 119 mil millones. Informacion mas
detallada sobre los logros alcanzados y los niveles de ejecucion presupuestal
puede consultarse en SED (2005b, p. 18).



dad, la educacion privada sigue teniendo una muy amplia participacion. El
mismo indicador, segan niveles educativos, evidencia que para el afio 2005
la participacion de la educacion oficial en preescolar era de 50,05%, en pri-
maria de 56,70%, en basica secundaria de 60,77% y en educacion media de
58,99%%*.

Ademas de analizar las tasas de cobertura, las cuales en tltimo tér-
mino indican si los cupos son suficientes para atender la demanda, es opor-
tuno examinar las tasas de asistencia escolar. El estudio de dichas tasas
muestra que, en el periodo 2002-2004, la ciudad mantuvo constantes las
tasas de acceso para los nifios y las nifias de 7a 11 afios en 98%, en tanto que
para los nifios y las nifias de 12 a 15 afios y los jovenes de 16 a 17 afios se ex-
perimentaron progresos. Mientras en 2002 €l 93% de los nifios y las nifias
con edades entre 12 y 15 afios asistian a la escuela, en 2004 lo hizo el 94%.
En 2002, en el rango de edad 16-17 afios asistian el 67% de los jovenes de
ambos sexos y en 2004 o hizo el 73%.

La eliminacion de barreras econdmicas
para acceder al sistema educativo

Ademas de ampliar la oferta educativa oficial, asegurar las condi-
ciones materiales y pedagogicas para que los nifios, las nifias y los jovenes
puedan acceder y permanecer en el sistema educativo hasta completar el ci-
clo educativo en condiciones dignas, la politica educativa de Bogota se ha
propuesto avanzar en la eliminacion de las barreras economicas para acce-
der al sistema educativo, mediante la implementacién progresiva de la gratuidad.

Hacer efectivo el principio de gratuidad es un deber imperativo, si
se considera que de acuerdo con las estimaciones resultantes de la Encues-
tade Calidad deVida 2003,

(...) las principales razones de inasistencia escolar son de caracter econ6-
mico, las cuales se hacen mas importantes con la edad. Mientras que en la
poblacion de 7 a 11 afios el 20,7% de las personas no asisten por razones

2 Cilculos realizados con base en las cifras reportadas por la SED (2006).

> Célculos realizados con base en las estadisticas publicadas en Veeduria
Distrital et al. (2005, p. 32).
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f ‘
LA EnucAcu’m GRATUITA, [
¢UN SUENO 0 UN LUJO? |
A pesar de que las normas internacionales de derechos humanos prescriben la i
obligacion del Estado de asegurar educacion primaria gratuita, la gratuidad es un |
mero suefio y en pocas ocasiones un lujo. !
CMMdoymbsmﬁosylasniﬁasdelosmmmmessemenmpm
fuera del sistema educativo por falta de capacidad econdmica de sus padres, Co-
lombia sigue buscando excusas sobre la aparente inconveniencia, en términos de
equidad, de universalizar la educacion primaria gratuita. Los expertos en politicas
educativas, en lugar de concentrarse en el disefio de un plan de accion orientadoa |
garantizar la educacion primaria gratuita para todos y todas conforme con la obliga-
cién internacional, parecen estar més concentrados en buscar toda clase de ame-
nazas que segin plantean podria traer la educacion gratuita. .. l
La gratuidad en la educacion primaria es una obligacion del Estado, no una accion
bondadosa del gobemante de turno... Las politicas educativas deben ser disefiadas
e implementadas conforme con las obligaciones del Estado en materia de derechos
humanos. Los derechos humanos no pueden seguir siendo pura retérica o simple-
mente frases que adoran los informes oficiales. .. No se puede entender el derecho |
l alaedueaciénslnlaplemwmﬁadeldmﬂnalamw |

ﬂ | RECUADRO

econbmicas, en la poblacion de 12 a 17 afios, es el 50%. Siendo este el
factor de mayor incidencia, la inasistencia afecta en mayor proporciéna las
familias mas pobres. (SED, 2005c¢, p. 1)

Ademas, hay que considerar que

un total de 162.881 nifios, nifias y jovenes de estratos uno y dos pagan por
su educacion en establecimientos privados, lo que representa un esfuerzo
economico para sus familias, quienes para atender ese gasto deben destinar
un alto porcentaje de sus ingresos, lo cual constituye una inequidad y pone
de presente la importancia de fortalecer la educacion oficial y materializar
el derecho a la educacion. (SED, 2005¢, p. 27)

Para ilustrar, cabe indicar que los padres y madres de familia tienen
que pagar, en promedio por cada nifio o nifia en el respectivo nivel educati-
vo, $30.999 en preescolar, $27.413 en primaria, $36.532 en secundariay
$117.972 en educacion media™.

2 Cifras reportadas por CatalinaVelasco, de la Secretaria de Educacion Dis-



Con respecto a las tarifas es importante aclarar que, conarregloa
laLey 115 de 1994, el Decreto 0135 de 1996 y la Resolucion Distrital 3296
de 2000, los cobros que las instituciones educativas del Distrito estan au-
torizadas arecibir son de tres tipos: complementarios, periodicos y derechos
académicos”’. Mientras los cobros complementarios y peridicos aplican en
todos los niveles educativos, los derechos académicos solo pueden cobrar-
se, de acuerdo con la resolucion citada, en la educacion media. Los recur-
sos que dejan de percibir las instituciones educativas por el cobro de estos
derechos en los estratos 1, que estd completamente subsidiado, y 2, que lo
esta parcialmente, son compensados mediante una transferencia por gratui-
dad a cargo del presupuesto distrital ™.

Por lo anterior, y reconociendo que las dificultades de acceso al sis-
tema educativo de los sectores mas pobres se encuentran en estrecha rela-
cion con la necesidad de los nifios y las nifias de trabajar para contribuira la
economia de la familia, con los costos de asistencia y con la compra de uni-
formes y Gtiles escolares, entre otros aspectos, la actual administracion de
la ciudad dispuso el programa de educacion basica primaria gratuita. Con-
forme con este programa, y de manera gradual, “el Distrito asumira los cos-

trital, en el Foro-Debate sobre la Gratuidad de la Educacion, celebrado en
Bogota el 28 de noviembre de 2005, bajo la organizacion de Fedesarrollo.

Los cobros complementarios corresponden a conceptos como boletines de
rendimiento escolar, carné, manual de convivencia, agenda, materiales
didacticos y mantenimiento de equipo y talleres. Los cobros periodicos
corresponden a los servicios de alimentacion y transporte que presta direc-
tamente la institucion educativa y que se hacen efectivos a las familias que
usan el servicio. Finalmente, los derechos académicos correspondena la con-
tribucion que hacen los padres y madres de familia por concepto de matricula

y pension. Iéase Alcaldia Mayor de Bogota, Distrito Capital ( p. 2).

= Mediante la Resolucion 202 de 2005 se efectud, durante el mes de enero,

el primer giro de recursos por gratuidad a los establecimientos educativos
distritales. El giro, que asciende a $4.425.712.789, compensa los costos
educativos de 118.570 estudiantes matriculados en 316 instituciones educa-
tivas oficiales. Se prevé que el monto del giro sea ajustado con base en la
matricula oficial y las tarifas autorizadas para el perfodo. Véase SED (2005c,
p-7).
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tos educativos que pagan los padres de familia de los estudiantes de ense-
fanza basica primaria, hasta lograr en los proximos cuatro afios la gratuidad
total de este nivel educativo” (SED, 2005a, p. 54).

Con arreglo ala Resolucion 4670 de 2004 y 6147 de 2005, la Se-
cretaria de Educacion Distrital dio inicio ala primera etapa de implemen-
tacion de la politica de gratuidad. Segan disponen las citadas resoluciones,
la politica comienza con la supresion total de los cobros complementarios,
periodicos y por derechos académicos para los beneficiarios de exoneracion
total, es decir, para los estudiantes de todos los niveles educativos de estra-
to 1, habitantes de la zona rural, poblacion bajo proteccion del Estado y vic-
timas del conflicto armado. Entre tanto, para los estudiantes de estrato 2 del
nivel de educacion media, denominados beneficiarios de exoneracion par-
cial, se ordena que el cobro total anual por servicios complementarios y de-
rechos académicos no exceda de $70.000 por afio (SED, 2005d, p. 1).

Destaca el hecho de que a diferencia de lanormativa internacional que
dispone gratuidad inmediata y universal de la educacién primaria, la politicade
Bogota s6lo contempla la gratuidad de manera gradual y focalizada en los sec-
tores mas pobres. Este aspecto pone en evidencia que a pesar de que la obliga-
cion de gratuidad tiene un caracter inmediato y es de alcance universal, la
ciudad no disei6 una politicaacorde con estos dos principios. Segiin la SED,

el disefio de un modelo de desmonte y eliminacion de tarifas considera que

lalimitacion de recursos imposibilita la aplicacion de una politica universal
siendo en consecuencia necesario identif icar la poblacién beneficiaria con
la cual se garantice mayor eficacia en la accion del Distrito. Para tales
efectos, son utiles dos instrumentos de focalizacién: la estratificacion
socioeconomica (focalizacion geografica) y el puntaje SISBEN (focalizacion

individual). (SED, 2005¢, p. 2)

Con todo, es preciso reconocer el esfuerzo de la ciudad por po-
nerse al dia, por lo menos de manera parcial, con lo que desde hace mas de
30 afos ha debido hacerse conforme ordena el Pacto Internacional de De-
rechos Economicos, Sociales y Culturales: garantizar la educacion primaria
gratuita. Sobre el particular, y no obstante que la gratuidad de la educacién
primaria es una obligacion prevista en todas las normas internacionales de
derechos humanos relativas al derecho a la educacion, la implementacion
de politicas de gratuidad en Colombia tiene un caracter muy incipiente.



Ademas, el debate sobre la gratuidad de la educacion en Colom-
bia recién ha comenzado y es posible evidenciar dos posiciones extremas:
1) la que considera que la gratuidad conduce a la universalidad de la educa-
cion basica y produce efectos importantes sobre la equidad (postura del Dis-
trito y de instancias gubernamentales y no gubernamentales que propenden
por la promocion del derecho a la educacion); y 2) la que considera que la
gratuidad no es prerrequisito para la universalizacion de la educacién basica
y que produce inequidades con los sectores mas pobres. Esta ultima pos-
tura es evidente en instancias como el Ministerio de Educacién Nacional y
diferentes grupos de expertos en politicas economicas que opinan quela
gratuidad afecta el acceso de los mas pobres.

En rigor, esta segunda postura se fundamenta en el argumento de
que brindar educacion primaria gratuita a todos y todas provoca que los re-
cursos que deberfan invertirse en los méas pobres terminen financiando a las
personas de mayor poder adquisitivo. Pese a que la discusion desde el pun-
to de vista académico y de politica es interesante, es preciso senalar que los
términos del debate estan cambiados. Como bien afirmé Rodrigo Uprimny
en un foro sobre gratuidad de la educacion, si el Estado colombiano fuera
serio con el cumplimiento de los pactos internacionales de derechos huma-
nos, la discusion relevante 35 afios después de firmado el Pacto Internacional
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales no es si se debe brindar edu-
cacion gratuita sino como hace el Estado para hacer efectivo el camplimiento
de esta obligacién®.

Sobre el mismo punto, la profesoraTomasevski ha insistido en que
la gratuidad es un prerrequisito para alcanzar la universalizacion de la edu-
cacion basica. Muy por el contrario, el hecho de que la educacion no sea gra-
tuita trae efectos perversos sobre los sectores més pobres de la poblacion
en la medida en que el mercado no contempla salvaguardias con los mas
pobres, que son justamente quienes tienen que abandonar el sistema edu-
cativo o simplemente jamés ingresar a él por la falta de poder adquisitivo. En
consonancia y con referencia al cobro de derechos de matricula, la profe-

e Foro debate sobre la gratuidad de la Educacion, celebrado en Bogota, el 28

de noviembre de 2005, bajo la organizacion de Fedesarrollo.
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soraTomasevski afirmo: “como consecuencia del cobro de esos derechos
en China y en Colombia —o en cualquier otro pais—, los pobres quedan ex-
cluidos de la educacion” (Comision de Derechos Humanos, 2004b, literal
b, parrafo 4). En el mismo informe sefiala: “la educacion, como instrumen-
to fundamental para la reduccién de la pobreza es incompatible con el co-
bro de derechos de matricula, que impiden el acceso de los nifios pobres a
la educacion por falta de recursos, lo cual les impide salir de la pobreza” (pa-
rrafo 19).

Finalmente, siguiendo a Pérez (2005, p. 3), lano gratuidad de la
educacion deriva en una serie de consecuencias negativas tales como que los
nifios y las nifias, dado que tienen que pagar por la educacion, no sean reco-
nocidos como titulares de un derecho sino como simples consumidores de
bienes escolares. Los cobros en la educacion primaria, y en general en to-
dos los niveles educativos, profundizan las disparidades en la calidad de la
educacion a la que accede la poblacion segin su nivel de ingreso. Dichas
disparidades derivan en que la educacion, en lugar de convertirse en el prin-
cipal mecanismo para alcanzar la igualdad de oportunidades, tienda a con-
vertirse en el principa] mecanismo para mantener el statu quo y para
incrementar las desiguales sociales entre los diferentes grupos y sectores de
la poblacion.

La eliminacion de barreras geograficas
para acceder al sistema educativo

Al Estado le asiste el deber de asegurar que laseescuelas se encuen-
tren accesibles geograficamente para todos los nifios y las nifias. Conforme
esta obligacion, la escuela debe estar ubicada a una distancia razonable del
lugar de residencia de los nifios y las nifias y disponerse de un sistema de asig-
nacion de cupos que considere dicha variable.

Pese a que en los ltimos afios se han hecho esfuerzos importan-
tes por disponer de un sistema de matriculas que asigne los cupos en las co-
munidades de residencia de los nifios y las nifias, persisten problemas
relacionados con este aspecto. Muchas de las escuelas se encuentran distan-
ciadas de los lugares de residencia de los estudiantes, afectando tanto el pre-
supuesto de la familia por los costos de transporte en que tienen que incurrir



como su calidad de vida, en tanto deben asignar un tiempo significativo del
diaa transportarse de la casaala escuela y de la escuelaala casa.

Dicha problematica se ha visto agudizada como resultado de la re-
organizacion del sistema educativo ordenada porla Ley 715 de 2001, enla
medida en que, con la fusion de instituciones educativas, amuchos nifias y
nifios se les asignaron cupos en establecimientos educativos alejados de su
barrio de residencia e incluso en localidades distintas.

Para compensar el esfuerzo economico que las familias tienen que
hacer en materia de transporte escolar, el PSE 2004-2008 dispuso un pro-
grama de mejoramiento y ampliacion del transporte escolar. Dicho progra-
ma esta dirigido a:

los nifios y jovenes que residen en barrios marginales, principalmente de

estratos 1 y 2, donde la oferta de cupos disponibles en las instituciones

oficiales no es suficiente, para que puedan estudiar en instituciones distan-
tes de su lugar de residencia con cupos disponibles, y evitar de esta manera
que los nifios sean retirados del sistema por los costos de transporte pabli-

co y los riesgos de seguridad. (SED, 2005a, p. 54)

Para el desarrollo de este programa, el Distrito ejecuto méas de $ 14
mil millones y comprometi6 un poco mas de $16 mil en 2004. Con estos
recursos se garantizo el transporte de 30.78S5 estudiantes a 195 estableci-
mientos educativos oficiales. Dicha cifra represent un incremento de 23%
en el nimero de estudiantes beneficiados con transporte escolar con res-
pecto al afio 2003 (SED, 2005b, p. 19).

Eliminacion de conductas discriminatorias para favorecer
el acceso al sistema educativo de sujetos y grupos vulnerables

Con respecto al derecho a la educacion, entre otras obligaciones
de caracter inmediato, al Estado le asiste la obligacion de eliminar toda for-
ma de discriminacion que atente contra el ejercicio de los derechos de to-
dos y todas en condiciones de igualdad. A tal fin, el Estado debe asegurar que
las normas nacionales relativas al derecho a la educacién se encuentren li-
bres de cualquier tipo de clausula que conduzcaala negacion del derechoa
la educacion de cualquier sujeto o grupo poblacional. A la par, asiste al Es-
tado el deber de identificar las multiples formas de discriminacion existen-
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tes en el dmbito de la educacion y disponer de un plan de accion concreto
que conduzcaa su inmediata eliminacion.

No obstante el carcter imperativo de estas obligaciones, es claro
que en el sistema educativo persisten multiples formas de discriminacion
queatentan contra el acceso y la permanencia de determinados sujetos y gru-
pos poblacionales. En Colombia es frecuente, por ejemplo, la discrimina-
cion contra las nifias gestantes y lactantes, contra las personas con
discapacidad y con talentos excepcionales, contra las personas en situacion
de desplazamiento forzado y demis victimas del conflictoarmado interno, contra
los grupos étnicos, y contra las personas con diferente orientacion sexual y
creencia religiosa, entre otros sectores excluidos del sistema educativo.

Ademas de la existencia de formas de discriminacion en contra de
estos grupos, es preocupante el hecho de que el sector educativo en gene-
ral, y la escuela en particular, no disponga de estrategias para combatir la dis-
criminacion en la esfera de la educacion. La escuela no solo no contribuye
a eliminar la discriminacion en la esfera de la ensenanza sino que la multi-
plica. Los nifios y las nifias aprenden a discriminar en el seno del hogar; cuan-
do se espera que la escuela contribuya a combatir los prejuicios que dan lugar
ala discriminacion, ésta, de manera frecuente, simplemente contribuye a
reafirmar los principios de la exclusion.

A proposito de esta problematica, la profesoraTomasevski ha se-
falado que:

la educacion puede ser un medio para mantener o para eliminar la desigual-

dad. Dado que puede servir a dos propositos que se contradicen, puede

llegar a dos resultados opuestos. La literatura sobre discriminacion ha
afirmado reiteradamente que el prejuicio engendra la discriminacion. Lo
contrario también es verdad. La discriminaciéon como toda forma de

adoctrinamiento cngcndra prejuicios. Se espera que lo haga. Los chicos y

chicas aprenden a traves de la observacion y la imitacion. Tienden a perpe-

tuar las practicas discriminatorias mucho antes de que puedan entender el
término discriminacion. En el momento en que el plan de estudios incluya
la palabra discriminacion, es probable que ya tengan internalizado el pre-

juicio subyacente. (Tomasevski, 2004, p. 268)

En el mismo sentido, es importante sefialar que las obligaciones
del Estado en materia de lucha contra la discriminacion no se reducen ano



discriminar y evitar que terceros lo hagan. El Estado tiene ademas la respon-
sabilidad de asegurar el derecho al trato preferente a los sujetos victimas de
discriminacion. En otros términos, al Estado le asiste el deber de adoptar
medidas afirmativas que corrijan los efectos negativos de la discriminacion.
Por ello, debe brindar especial proteccion alos sujetos y grupos discriminados
y asegurar que las politicas educativas actien conforme con este objetivo.

Pese a laimportancia de eliminar la discriminacion de la esfera de
la ensefanza, es poco comun que las politicas educativas se ocupen de di-
cha problematica. En contraste, los planes educativos se limitan a estable-
cer como formula general el acceso y la permanencia para todas las
personas, sin que se consagren estrategias y metas concretas que corrijan las
desigualdades existentes y que garanticen la igualdad real de oportunidades
en el sistema educativo.

La escasa o nula atencion de las politicas educativas sobre la pro-
blematica de la discriminacion es tan aguda, que no existen estadisticas ofi-
ciales sobre la tasa de cobertura del sistema educativo segun grupo
poblacional. Puntualmente, aunque se conoce el nimero de estudiantes
matriculados segan tipo de discapacidad, grupos étnicos y victimas de con-
flicto armado interno, se desconoce el porcentaje de esta poblacion por fuera
del sistema educativo®. Es evidente que no es posible adoptar medidas ade-
cuadas para combatir las conductas discriminatorias de acceso ala escuela,
si se desconoce la naturaleza del problema y la magnitud del mismo. Por ello
es preciso que los indicadores educativos den cuenta de los motivos de dis-
criminacion prohibidos e informen en qué medida existen o no barreras de
acceso para los grupos tradicionalmente excluidos.

Sobre el particular, la profesoraTomasevski ha sefialado que el pri-

mer paso para la eliminacion de la discriminacion es hacerla visible:

0 De acuerdo con las estadisticas de matricula de la Secretaria de Educacion

Distrital, en el afio 2005 se matricularon 7.147 estudiantes con discapacidad
en el sector oficial y 2.309 en el sector no oficial. Asi mismo, se matricula-
ron, en los respectivos sectores, 4.094 y 310 estudiantes de grupos étnicos,
y 5.702 y 1.095 estudiantes victimas del conflicto armado interno. Al
respecto, véase SED (2006).
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El obstaculo de la ausencia de estadisticas actualizadas y desagregadas por
todos los criterios de exclusion impide el conocimiento del ntimero y perfil
de la nifiez cuyo derecho a la educacion sigue siendo negado. Ademas, con
excepcion del sexo la discriminacion sigue sin registrarse. La Relatora

Especial recomienda una “topografia” inmediata del perfil de la exclusion

educativa con el propésito de laadopcion de todas las medidas necesarias

para alcanzar la inclusion completa lo mas pronto posible. (Comision de

Derechos Humanos, 2004a, p. 2)

Pese a las deficiencias en materia de informacion para aportar evi-
dencia sobre las multiples formas de discriminacion que coexisten en el sis-
tema educativo, es posible sefialar que las tasas de asistencia escolar seglin
sexo y niveles de ingresos reflejan marcadas desigualdades.

En cuanto se refiere a las tasas de acceso seglin sexo se puede se-
falar que para el afio 2004 el 91,4% de los hombres entre 7-17 afios asis-
tian a la escuela, en tanto que para las mujeres en el mismo rango de edad
este porcentaje era de 88,80. Al comparar segin rangos de edad, se puede
evidenciar que las mayores desigualdades se encuentran en el rango de 16-
17 afios. En éste asisten el 68,02% de los hombres y solo el 58,34% de las
muijeres; es decir, la tasa de asistencia de las mujeres en este rango de edad
esmenor en 14%".

Por otra parte, las tasas de asistencia escolar seglin deciles de ingre-
so permiten evidenciar que existen diferencias notables entre los cinco
deciles de menor y mayor nivel de ingreso en los rangos de edad 12-15 afios
y 16-17 afios. Para 2004, mientras en promedio el 77,2% de los estudian-
tes con edades entre 12-15 afios pertenecientes a los cinco deciles de ingre-
so mas bajo asistian a la escuela, en los cinco deciles de mayor ingreso asistian
€l 97%. Para el mismoaio, mientras el 67,2% de los estudiantes con edades en-
tre 16 y 17 afos pertenecientes a los cinco deciles de mas bajo ingreso asis-
tian a la escuela, en los cinco deciles mas altos la cifra ascendi6 a 87,6%".

En el rango de edad 7-11 afios, la tasa de asistencia de hombres es 96,84%
y de mujeres 96,26%. En el rango de edad 12-15 anos, las tasas son
94,63% y 94,04%, respectivamente. Calculos realizados con base en las
estadisticas publicadas en Veeduria Distrital et al. (2005, p. 34).

# En el rango de edad 7-11 afios, los cinco deciles mas pobres presentaron



Lo anterior es una muestra de la persistente desigualdad en el sis-
tema educativo de la ciudad. Las notables diferencias se explican, en parte,
por el hecho de quea medida que los nifios y las nifias de los deciles mas po-
bres van creciendo, estan mas propensos a ingresar de forma precaria al mer-
cado laboral. Entre tanto, los nifios y las nifias de los deciles de mayor ingreso
tienen mas posibilidades de accedera niveles de educacion media y supe-
rior. Naturalmente, mientras no se garantice una educacion piblica efecti-
vamente gratuita, va a ser muy dificil que las familias de menores recursos
mantengan a los nifios y las nifias en la escuela, en lugar de insertarlos en el
mercado de trabajo. Ademas, los nifios y las nifias que abandonan la escuela
para ingresar de manera precaria al mercado de trabajo tienen muy pocas
probabilidades de retornar al sistema educativo.

No obstante los multiples vacios de disefio implementacion que
enfrentan las politicas educativas nacionales en general y de la ciudad en par-
ticular para hacer frente a la discriminacion en el ambito del sistema educa-
tivo, cabe resaltar que el Distrito preve una serie de acciones encaminadasa
promover el acceso al sistema escolar por parte de grupos tradicionalmente
excluidos, como la poblacion campesina y rural, las personas con
discapacidades y talentos excepcionales, los grupos étnicos, las personas en
situacion de desplazamiento, las personas desmovilizadas y reinsertadas, las
nifias y los nifios trabajadores, y la poblacion joven y adulta que durante la
edad escolar no pudo estudiar o concluir sus estudios. Conforme expresa
uno de los objetivos de la politica educativa de Bogota, se trata de

construir relaciones equitativas de genero, étnicas e intergeneracionales

que disminuyan todas las formas de discriminacion contra las personas con

necesidades educativas especiales. La politica educativa incorporara el en-
foque de género, la etnoeducacion y practicas de fomento del derechoala

igualdad y promovera el didlogo intercultural creando espacios sociales y

pedagogicos para la construccién del pais multicultural consagrado en la

Constitucion Politica. (SED, 2005a, p. 34)

una asistencia de 98% y en los cinco deciles de masalto ingreso de 98,2%.
Calculos realizados con base en las estadisticas publicadas en Veeduria
Distrital etal. (2005, p. 32).
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Ademas, la politica educativa tiene como proposito asegurar que
la educacion publica en los establecimientos oficiales se encuentre abierta
para toda la poblacion conforme con los principios de obligatoriedad y gra-
tuidad consagrados en la carta politica. A proposito, el Plan sefiala:

uno de los objetivos de la politica educativa sera propiciar la integracion

social. Para ello, las instituciones educativas distritales se abriran a todos

los estratos y grupos sociales. Igualmente, se combatira toda forma de
discriminacion en el sistema educativo distrital y se promoveri la articula-
cion entre la educacion oficial y la prestada por el sector privado. (SED,

2005a, p. 15)

A pesar de que aparece expresa la intencion de avanzar hacia un sis-
tema educativo incluyente, con especial énfasis en los nifos y las nifas vic-
timas del trabajo infantil, no existen estrategias concretas con presupuesto
programado para elaborar un perfil de la exclusion del sistema educativo en
Bogota ni para adoptar las politicas necesarias para avanzar en su eliminacion.
Por ultimo, es oportuno insistir en la necesidad de disponer de estrategias
concretas para asegurar el acceso de grupos poblacionales discriminados,
tradicionalmente olvidados en los planes educativos; entre otros, es valido
mencionar a las nifias y a los nifios privados de la libertad, a las nifias y alos
nifios contagiados conVIH/SIDA, alos nifios y a las nifias con diferente orien-
tacion sexual, y alas mujeres gestantes y lactantes.

La educacion de adultos

La tasa de analfabetismo es un indicador de la desigualdad educa-
tiva y evidencia multiples fallas tanto del sistema educativo como del orde-
namiento social en su conjunto. La presencia de personas analfabetas es una
muestra de que el sistema educativo excluye a determinados sectores de la
poblacion o que simplemente no se adapta a las necesidades de las pobla-
ciones que no disponen de recursos para acceder a la escuela. Sin temor a
equivocarse, es posible afirmar que detras de cada persona analfabeta hay una
historia de exclusion social y discriminacion. El analfabetismo es la expre-
sion extrema de la negacion del derecho a la educacion.

Como se sabe, el analfabetismo tiene mayor prevalencia en zonas
rurales, a las que el sistema educativo no llega, y en general esta estrecha-



mente asociado a personas de muy bajos recursos economicos. Uno de los
males mas escandalosos y evidentes de no asegurar, por lo menos, educa-
cion basica gratuita es que quienes no disponen de ningan poder adquisiti-
vo parecen condenados al analfabetismo.

Pese a que en la retorica de los distintos gobernantes existe la pre-
ocupacion permanente por luchar contra el analfabetismo, en pocos planes
aparecen programas concretos, con estrategias claramente definidas y pre-
supuesto asignado que tengan como objetivo, conforme dictan las normas,
la erradicacion del analfabetismo. Mientras tanto, el pais tiene una de las ta-
sas mas altas de la region’’. Ademas, aunque las distintas normas del dere-
cho internacional de los derechos humanos consagran la educacion como
un derecho de caracter universal, hay que recordar que en Colombia existe
la tendencia a considerar el derecho a la educacion como un derecho exclu-
sivo de los nifios y las nifias. En consecuencia, una vez la poblacion cumple
lamayoria de edad parece desprotegida pararealizar el derechoala educacion.

Por lo mismo, es preciso reafirmar que, con arreglo al art. 68 de
la Constitucion Politica y las normas internaciones de derechos humanos
relativas al derecho ala educacion, al Estado le asiste la obligacion especial
de erradicar el analfabetismo. Segan dispone el Pacto Internacional de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, el Estado debe adoptar todas las
medidas posibles con el fin de asegurar que la ensefianza primaria sea obli-
gatoria y asequible a todos y todas gratuitamente y fomentar la educacion
fundamental para todas las personas.

En el plano local se puede sefialar que Bogota, pese a que tiene una
tasa de analfabetismo global de 2,2% (1,6% para los hombres y 2,7% para
las mujeres) (SED, 2006), carece también de una estrategia orientada a la
erradicacion del analfabetismo. En su lugar, el PSE 2004-2008 dispone de
un programa de Educacién para Jovenes y Adultos, el cual prevé el desarrollo

20 De acuerdo con el compendio de estadisticas del Banco Mundial, Colom-

bia tiene una tasa de analfabetismo de 7,9%. Paises de la region como
Argentina y Uruguay tienen tasas que, aunque siguen siendo altas, son
inferiores al 3%. Disponibles en: http://devdata.worldbank.org/ edstats/
cd1.asp [2005, 27 de noviembre].
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de estrategias de educacion no formal para este grupo de poblacion, mediante
la promoci6n de su acceso a programas de alfabetizacion e incorporacionalos
diferentes niveles educativos. El programa tiene como objetivo principal me-
jorar las condiciones de acceso de jovenes y adultos al mundo del trabajo.

Frente a este programa, ademas, no estan claras ni las metas de al-
fabetizacion para el periodo 2004-2008 ni el presupuesto especifico que se
proyecta invertir. En su lugar, el programa establece como meta general al-
fabetizar o incorporar a la educacion basica y mediaa 100.000 jovenes y adul-
tos y un presupuesto global de mas de $§49.000 millones (SED, 2005a, pp.
51-53). De manera similar, en el informe de gestion presentado por la Se-
cretaria de Educacion en 2004 no se da cuenta de los avances del programa
en materia de alfabetizacion ni del impacto esperado del mismo sobre las ta-
sas de analfabetismo.

En general, el tema de la alfabetizacion no aparece como un tema
autonomo que demande esfuerzos especiales y programas y proyectos para
tal fin; por el contrario, aparece como una estrategia de caracter comple-
mentario para mejorar el acceso de jovenes y adultos al mundo del trabajo.
Si bien esto es deseable, no hay que perder de vista que la erradicacion del
analfabetismo es una obligacion del Estado, prevista en todas las normas in-
ternacionales y las declaraciones de desarrollo social. No tener claridad so-
bre las acciones en materia de alfabetizacion, sus metas, resultados esperados,
monto de recursos asignados, entre otros aspectos, dificulta el seguimien-
to de la politica y la evaluacion de su impacto, en el mediano y largo plazo,
sobre las tasas de analfabetismo de la ciudad.

Finalmente, cabe advertir que la politica de educacion rural ape-
nas aparece esbozada en el Plan Sectorial (SED, 2005a, p. 60). Consideran-
do que la falta de educacion en las zonas rurales es uno de los factores
causantes del analfabetismo, la politica debe ofrecer tanto alternativas rea-
les de alfabetizacion a la poblacion del sector como medidas preventivas para
evitar que el analfabetismo aumente en dichas zonas. Es imperativo enton-
ces que la administracion haga un esfuerzo por concretar y poner en mar-
cha las acciones necesarias para fortalecer el sistema educativo en las zonas

rurales de la ciudad.



Aceptabilidad de la educacion

No existe consenso sobre lo que se entiende por una educacion
aceptable como tampoco por una educacion de calidad. Sin entrar en este
debate, el cual desborda el alcance de la investigacion, es preciso sefialar que
desde la perspectiva de los derechos humanos, una educacion aceptable su-
pone como minimo dos aspectos: 1) la calidad de la educacién como tradi-
cionalmente es comprendida, es decir que los nifios y las nifas al salir
egresados de cierto nivel educativo dispongan de las capacidades, destrezas
y conocimientos basicos que les permitan tanto alcanzar logros en las areas
basicas del conocimiento como acceder, con suficiencia, a niveles de forma-
cion superior; y 2) la garantia de disponer de modelos de ensefianza y con-
diciones de aprendizaje que respeten, promuevan y posibiliten el pleno
ejercicio de los derechos humanos. No se entiende una educacion acepta-
ble cuando los nifios y las nifias son discriminados en el sistema educativo y
cuando, v. g, los docentes aplican castigos corporales para disciplinar alos
estudiantes.

Con arreglo a estos dos elementos, esta seccion analiza la suficien-
cia de las estrategias de la politica educativa de la ciudad y su coherencia frente
alas obligaciones emanadas de las normas internacionales de derechos hu-
manos y de la Constitucion Nacional. En particular, se centra la atencion so-
bre tres topicos: 1) las politicas para mejorar la calidad, 2) las politicas para
disminuir la brecha entre la calidad de la educacion oficial y la no oficial de
estratos socioeconomicos de altos ingresos y 3) las politicas para promover
los derechos humanos en el ambito del sistema educativo.

Politicas para mejorar la calidad de la educacion

Durante los tltimos afios, la ciudad ha experimentado disminucio-
nes en las tasas de reprobacion en todos los niveles educativos. Mientras en
elaiio 2000, en lo que corresponde al nivel de educacion basica primaria en
el sector oficial, el 6,7% de los estudiantes repetian el curso, en el 2004 la
cifra se redujo a 3,5%. En bésica secundaria, las tendencias se mantienen
pero con niveles de progreso mas evidentes: mientras en el afio 2000 el 19%
de los estudiantes repetian el curso, en 2004 el porcentaje se redujoa6,2.
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| (ESTAMOS AVANZANDO HACIA
UNA EDUCACION DE CALIDAD?

!

|

' sin temor a equivocarse, es posible afirmar que todas las politicas educativas plan-
§mmmmmmmhwmhm.ammm ‘
; en que, la mayor parte de fas veces, las politicas de calidad se limitan a mejorar los

t resultados de los estudiantes en el desarrolio de pruebas de competencias y conoci-

- mientos... La pregunta que surge es: ;podemos aceptar como sociedad la calidad
. de la educacion entendida como desarrollo de competencias y saberes? |
!Laspdmeasdecalidadmvezseoumdeaspmemdalesmlaforma- !
? cion de los nifios y las nifias como sujetos con derechos y como sujetos que respe-
© tan y promueven los derechos. Los nifios y las nifias se pueden graduar de la

escuela sin recibir formacion sobre los topicos relacionados con los derechos hu- |
manos y, peor an, durante su vida escolar pueden haber enfrentado situaciones
que vulneraron su derechos. La escuela no ha logrado eliminar el castigo psicologi-
co y corporal.... Los nifios y las nifias siguen “ganando” orejas de burro por no
hacer sus deberes o por obtener resultados negativos en una prueba.

Desde la perspectiva de los derechos humanos no se entiende una educacion de
calidad cuando los nifios y las nifias siguen siendo victimas de maltrato y de toda
forma de discriminacion. Una educacion de calidad, ademas de formar a nifios y
B  nifias con excelentes capacidades académicas e intelectuales, debe promover el
'§ respeto, la proteccion y la realizacion de todos los derechos humanos. Educar para
1 laigualdad y la no discriminacion. Los nifios y fas nifias deben aprender a recono-
8 | cer sus derechos, a reconocer a los demés como sujetos de derechos y el valor |
[EN [soitin ol i i |

De manera similar, en la educacion media los porcentajes pasaron de 13,7
enelano 2000a 5,1 en 2004.

Pese a que los progresos son evidentes, existen diferencias nota-
bles con el sector no oficial. Al comparar las tasas de reprobacion promedio para
el periodo 2000-2004 entre sector oficial y privado, se evidencia que mientras
en el nivel de primaria el 4,5% de los estudiantes reprobaron el afio escolar en
la educacion oficial, en la educacion privada el porcentaje fue de 1,7; lo que in-
dica que las tasas de reprobacion en el sector oficial son mayores en 62%. En se-
cundaria, el promedio de repitencia para el sector oficial alcanzo el 10,4%y
en el no oficial el 5,4%; finalmente, en educacion media, la repitencia en el
sector ofidial alcanz6 un promedio de 8,1%, en tanto en el no oficial fue de 3,7%.



Con todo, la disminucion de las tasas de reprobacion parece mas
asociada a laimplementacion del Decreto 230 de 2002, en donde el Minis-
terio de Educacion ordené garantizar un minimo de promocion automati-
cade 95% en cada grado, que ala puesta en marcha de programas orientados
afortalecer las estrategias pedagogicas, a mejorar los mecanismos de acom-
pafiamiento por parte de los docentes a los estudiantes con dificultades de
aprendizaje o con deficientes resultados académicos. En general, la ciudad,
al igual que el resto del pais, adoptd un esquema de promocion automatica
sin tomar en consideracion los efectos negativos que éste pueda tener en la
calidad de la educacion y sin acompaiar dicha politica de una respuesta se-
ria a los factores asociados al bajo rendimiento escolar de los estudiantes.

Es claro que con una politica de promocion automatica en la que
¢l 95% de los estudiantes tienen garantizada la promocion al siguiente nivel,
en muchos casos independiente de su esfuerzo y del nivel de competencia
adquirida durante el aio escolar, las tasas de aprobacion y reprobacion se
convierten mas en un dato de la eficiencia del sistema educativo que en uno
que informe sobre la calidad de la educacion. Sibien se acepta, como sena-
lan algunos estudios, que “larepeticion es inutil desde el punto de vista pe-
dagdgico. No produce mejores rendimientos posteriores y Unicamente
aumenta la probabilidad de repetir de nuevo” (Veeduria Distrital etal., 2005,
p- 35), y se reconoce que la repitencia es costosa tanto para el Estado como
para las familias, no deja de preocupar que impere el criterio de ahorro
presupuestal sobre el de la calidad de la educacion. El dilema no esta entre
repetir y no repetir, sino en encontrar un equilibrio entre el reconocimien-
to debido a los nifios y las nifias que estudian, lo cual ademas tiene un efec-
to pedagogico fundado en el mérito, y el establecimiento de una justa
“sancion” a quienes no han dedicado suficiente esfuerzo al desarrollo de sus
estudios. Finalmente, parece inadmisible que solo por estar previsto en el
decreto de promocion automatica, dé casi igual, en términos de resultados,
cumplir que no cumplir con los deberes académicos.

Por lo mismo, como indicadores de la calidad de la educacion se
prefiere optar por los resultados de pruebas de competencias y saberes y por
los resultados del examen de Estado, ICFES. En cuanto a las primeras, las
pruebas del Sistema Nacional de Evaluacion de Calidad - SABER, es preci-
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so aclarar que los resultados mas recientes corresponden al afio 2003 para los
grados 5°y 9° en las areas de matemiticas, lenguaje y ciencias naturales™.

Para comenzar, los resultados de las pruebas para 5° grado permi-
ten evidenciar que, en lenguaje, el 4,3% de los estudiantes se encuentran en
los niveles mas bajos de competencia. Lo mismo ocurre con el 22% de los
estudiantes en la prueba de matematicas y con el 22% en la prueba de cien-
cias naturales. En 9° grado, el 10% de los estudiantes obtuvieron puntajes
que los clasifican en los tres niveles mas bajos de competencia en lenguaje.
Lo mismo pasé para el 56% de los estudiantes en la prueba de matematicas
y con €l 63% en la prueba de ciencias naturales™.

Por otra parte, los resultados del Icfes evidencian que la mayoria
de los estudiantes obtuvieron resultados bajos 0 medio-bajos en cinco de
las ochos areas basicas que evaliia el examen (matematicas, filosofia, fisica,
historia y quimica). Lo mismo ocurrio para la prueba opcional de idioma. Las tni-
cas dreas para las que la mayor parte de los estudiantes obtuvo resultados

clasificados en medio-alto y alto fueron biologia, lenguaje y geografia™.

En lenguaje para 5° grado, los resultados posibles de las pruebas son:
nivelesA, B, C o D. Quien alcanza el nivel D se encuentra en capacidad de
realizar una lectura en la que comprende y hace inferencias. La misma
prueba para grado 9° arroja como posibles resultados: niveles B, C, D, Eo F.
Quien obtiene nivel F tiene la capacidad de hacer lectura critica de textos. En
matematicas se tienen los mismos niveles de calificacion, segun los grados
antes explicados. En matematicas de 5° grado, el nivel D implica que la
persona puede resolver problemas complejos, y en 9°, el nivel F significa que la
persona esta en capacidad de resolver problemas complejos con solucion
miltiple. Finalmente, en ciencias naturales, la D en 5° grado significa que la
persona esta en capacidad de realizar constataciones, clasificaciones, inferencias
y relaciones logicas a partir de interacciones y cambios que se presentan en los
seres vivos. En 9° grado, la F implica que la persona esta preparada para
jerarquizar procesos biologicos, fisicos y quimicos. En torno al caracter de
las pruebas y a la interpretacion de los resultados, véase ICFES (2003).

¥ Ciélculos realizados con base en las estadisticas publicadas en Veeduria

Distrital etal. (2005, p. 38).

Estas conclusiones fueron elaboradas con base en las graficas sobre resulta-
dos del ICFES, presentadas enVeeduria Distrital et al. (2005, p. 40).



Identificadas estas dificultades y consciente de que reducir las politi-
cas de calidad a la evaluacion de estudiantes y docentes, como parece ser la ten-
dencia, no mejora la calidad de la ensefianza, el Distrito ha propuesto desarrollar
una linea de politica para el mejoramiento de las condiciones para la ensefianza
y el aprendizaje. Seglin establece dicha linea, “el mejoramiento de las con-
diciones pedagogicas, humanas y técnicas para que los colegios puedan im-
partir una educacion de calidad y los estudiantes aprendan mas y mejor, sera
el pensamiento que orientara la politica de calidad de la actual administra-
cion. Laaplicacion de este postulado implica cambios profundos en los progra-
mas, estrategias y acciones de la Secretarfa de Educacion” (SED, 2005a, p. 38).

Dicha linea de politica define estrategias en cuatro programas: 1)
transformacion pedagogica de la escuela y la ensefianza que comprende, en-
tre otras estrategias, la renovacion pedagogica de los PEl y la profundizacion
de la democracia escolar, la cualificacion y el mejoramiento profesional de
los maestros y las maestras, el desarrollo y aprovechamiento pedagogico de
la Red de Participacion Educativa, la inclusion social y proteccion de la ni-
fiez y la juventud en la escuela, la ampliacion y fomento del uso de la Red
Distrital de Bibliotecas, y la promocion de la ciencia y la tecnologia en la es-
cuela; 2) programa escuela-ciudad-escuela, que comprende las estrategias
de aprendizaje y reconocimiento mutuo entre la ciudad y la escuela, y el
acompafiamiento de los estudiantes en tiempo extraescolar; 3) articulacion
educativa de Bogota con la region central, que comprende las estrategias de
intercambios educativos y pedagogicos con la region, fortalecimiento de una
segunda lengua y educacion rural; y 4) programa Bogota sin hambre”.

Esta tltima politica no solo contribuye a la calidad de la educacion, en
tanto los nifios y las nifias mejoran su ingesta de micronutrientes para poder aten-
deralas clases y participar activamente del proceso de ensefianza-aprendizaje,
sino que ademas impacta de manera positiva en el acceso de los sectores mas po-
bres al sistema educativo y en su permanencia en el mismo. Lo primero, en la
medida en que permite que los sectores de menores ingresos liberen recur-

o El caricter de los programas puede consultarse en SED (2005a, pp. 43-51,

55-56 y 60). En cuanto a los principales resultados alcanzados en 2004,
véase SED (2005b, pp. 9-14, 22 y 26 -27).
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s0s para cubrir otras necesidades basicas; y lo segundo, en lamedida en que
laalimentacion escolar representa para estos sectores un incentivo para lle-
var a los nifios y a las nifias a la escuela. Aunque no hay evidencia empirica
disponible, es posible esperar que con alimentacién escolar, la probabilidad
de que los nifios y las nifias deserten del sistema educativo tienda a disminuir.

A proposito, el PSE dispone como objetivo del programa Bogota
sin hambre en el ambito del sistema educativo:

brindar una atencién integral a los nifios y nifias matriculados en los esta-

blecimientos educativos de Bogota con prioridad en la poblacion con

mayores necesidades. Se busca de esta forma mejorar su estado nutricional
para obtener un desarrollo fisico e intelectual adecuado, elevar su rendi-
miento académico y aumentar su resistencia a las enfermedades infecciosas, al
igual que generar un ambiente social més favorable para evitar la desercion de
la escuela. También el programa tiene como objetivo fomentar habitos

nutricionales sanos en los estudiantes y sus familias. (SED, 2005a, p-55)

El programa tiene tres componentes esenciales: suministro de
refrigerios a escolares, apertura de comedores escolares y educacion para
la vida sana. En el primer componente se proyecta pasar de 181.051
refrigerios diarios en 2003 a477.000 en 2008, incluyendo a nifias, nifios y
jovenes de grados 02 9°. de los colegios oficiales de las zonas rural y urba-
na,de estratos 1, 2y 3, en jornada mafiana y tarde, durante el afio escolar. El
presupuesto proyectado para este componente en el periodo 2004-2008
asciende a $356.335 millones.

En el componente de apertura de comedores escolares se proyec-
ta partir de suministrar 6,000 comidas calientes diarias en 2004 hasta alcanzar
83.600 en 2008. El presupuesto proyectado para este componente en el
periodo 2004-2008 asciende a $67.916 millones. Finalmente, el compo-
nente de educacion para la vida sana busca ofrecer “diversas actividades de
formacion, capacitacion y comunicacion para los maestros y padres de fa-
milia, para que junto a los nifios, las nifias y jovenes se construya comuni-
dad y solidaridad en torno a los comedores escolares, se rescaten las
tradiciones culturales alimenticias y se promueva la practica de habitos de
alimentacion sanos™®.

Para informacion mas detallada sobre la cobertura proyectaday el presu-



En torno a la satisfaccion del servicio de alimentacion escolar, con-
forme con los resultados de la encuesta de percepcion sentida para el sec-
tor oficial, el 15% de los padres, madres o acudientes de los nifios y las nifias
que reciben alimentacion escolar la califican como regular o deficiente; el
73% como muy buena; y el 12% como excelente (Veedurfa Distrital etal.,
2005, p. 50).

Pese a las maltiples estrategias orientadas a mejorar la calidad de la
educacion previstas en el PSE 2004-2008, y a que el Distrito proyecta com-
plementar las pruebas SABER con evaluaciones de tipo muestral y censal
con el fin de valorar los procesos y los logros educativos de los estudian-
tes, no se dispone de recursos para la realizacion de encuestas de factores aso-
ciados ala calidad de la educacion. Como bien sefala el estudio de laVeeduria

Distrital etal. (2005):

cuando estos estudios se realizan correctamente, permiten precisar cuales
elementos administrativos, del proceso de produccion de los servicios o
pedagogicos afectan la calidad, y en qué dimension y a qué gasto lo hace
cada uno de ellos. Sin estas mediciones las afirmaciones sobre si la forma-
cion docente es el medio mas gasto/ eficaz para mejorar la calidad, o si son
los textos o cualquier otro factor particular, (....) dependera de opiniones
pedagogicas y evidencias no confirmadas para las condiciones de Bogota en
laactualidad. (p. 12)

Finalmente, si bien a través de la solidaridad ciudadana se puede
esperar obtener (tiles escolares y uniformes para los sectores mas pobres,
preocupa que bienes tan vitales para el ejercicio del derecho a una educa-
cion de calidad dependan de la solidaridad de la gente y no se disponga de
una estrategia distrital para asegurar estos materiales a las familias de meno-
res recursos. Como bien afirma la profesoraTomasevski (2004),

la aceptacion de que la educacion es un derecho humano conlleva un

precio. Las obligaciones gubernamentales se basan en la premisa de que la

educacion es un bien publico y que la escolarizacion es un servicio publico.

En ciertos paises las asignaciones presupuestarias deben ser adecuadas a las
exigencias de las normas internacionales sobre derechos humanos, no dis-

puesto programado, véase SED (2005a, pp. 55-57). Ademais, puede
consultarse Alcaldia Mayor de Bogota, Distrito Capital (2005).
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crecionales sino obligatorias. La solidaridad funciona por medio de im-
puestos, con los que la educacion es financiada (...). (p. 18)

Politicas para disminuir la brecha entre la calidad
de la educacion a la que acceden los diferentes grupos sociales
segun su capacidad de ingreso

Conforme establece el Comité de Derechos Econémicos, Socia-
les y Culturales, conarreglo al art. 13 del Pacto, asiste al Estado el deber de
velar por que el principio de libertad no genere desigualdades en la calidad
de la educacion que reciben los grupos poblacionales mas vulnerables. Pun-
tualmente, el Comite en la Observacion General N°13 sefiala que “las agu-
das disparidades de las politicas de gasto que tengan como resultado que la
calidad de la educacion sea distinta para las personas que residen-en diferen-
tes lugares pueden constituir una discriminacion con arreglo al Pacto” (Co-
mité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 1999a, parrafo 35,
citado en Defensoria del Pueblo [2004a, p. 53]).

Por lo anterior, y con fundamento en el principio de no discrimi-
nacion, es claro que el Estado debe velar por que la calidad de la educacion
ala que accede la poblacion de distintos niveles de ingreso promueva las
mismas capacidades en los estudiantes y les posibilite alcanzar las mismas
realizaciones. Aunque se trata de una obligacion de caracter inmediato, en
Colombia en general y en la ciudad en particular coexisten sistemas educa-
tivos con marcadas diferencias en cuanto al nivel de logro que pueden al-
canzar los estudiantes. '

Por un lado, existe un sistema educativo del que hacen parte las ins-
tituciones educativas distritales y los colegios privados de estratos socioeco-
nomicos bajos; y, por otro, existe un sisterna educativo integrado por colegios
privados de alto nivel, en general colegios internacionales, a los que solo ac-
ceden los nifios y las nifias pertenecientes a los deciles de ingresos mas al-
tos. Al llegar a la educacion media, mientras en los primeros se observa la
tendencia a preparar a los nifios y a las nifias para ingresar al mercado labo-
ral (bachillerato vocacional), en los segundos se los prepara para el ingreso

ala educacion superior (bachillerato académico).



Alrespecto, como bien plantea Alejandro Gaviria (2002, p. 25),“la
calidad de la educacion secundaria afecta la probabilidad de acceder a la edu-
cacion superior, influye sobre el rendimiento académico posterior y puede
incidir sobre el desempefio en el mercado laboral”.

Con base en el analisis de los resultados de las pruebas del ICFES,
el citado autor encontro evidencia para afirmar que tanto las caracteristicas
de las familias de los estudiantes como las del plantel educativo inciden so-
bre el desempeiio académico. En cuanto a lo primero, “los resultados mues-
tran que la educacion de los padres afecta el desempefio de manera sustancial,
primordialmente porque los padres con mayores niveles de escolaridad
poseen mayores recursos financieros con los cuales comprar una educaciéon
de mejor calidad para sus hijos”. En cuanto al segundo aspecto, “las diferen-
cias entre planteles explican una porcion sustancial de las diferencias en los
puntajes. En general, las primeras explican el 40% de las tltimas (... .)" (p. 26).

Con base en los resultados encontrados, Gaviria afirma:

(...) la falta de acceso a una buena educacién limita dramaticamente las

posibilidades de movilidad social de los colombianos menos favorecidos.

En otras palabras, los resultados sugieren que el desempefio académico en

Colombia esta supeditado al acceso a un plantel de buena calidad y que dicho

acceso esta bastante restringido para los hogares menos favorecidos. (p. 26)

El estudio sefiala, ademas, que los planteles de caracter académi-
co obtienen un rendimiento mayor que los planteles de caracter vocacio-
nal. De manera similar, los planteles de calendario B alcanzaron mejores
resultados que los planteles de instruccion nocturna y los colegios oficiales: “Los
planteles de calendario B incluyen lamayor parte de los colegios de élite, en-
tre los que se encuentran todos los planteles de educacion bilingtie” (p. 34).

Como agravante de lo anterior y sin desconocer que, de fondo, en
la estrategia de colegios de concesion esté la preocupacion de mejorar la ca-
lidad de la educacion mediante el aprendizaje de modelos educativos
exitosos, cabe sefialar que, en lineas generales, la obligacion de eliminar las
disparidades entre los sistemas educativos es poco o nada considerada en las
politicas educativas. Si bien se dispone de mltiples estrategias para mejo-
rar la calidad, se acepta implicitamente que los estudiantes de colegios ofi-
ciales y colegios privados de sectores populares no alcanzaran los niveles de
logro de los estudiantes de colegios privados de alto nivel.
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Lo anterior pone en peligro uno de los grandes retos impuestos
por las sociedades a los sistemas educativos: contribuir a eliminar las des-
igualdades, En lamedida en que coexistan modelos educativos con diferen-
cias tan notables en el nivel de logro que alcanzan los estudiantes, es evidente
que no es posible esperar que la educacion contribuyaa eliminar la desigual-
dad; por el contrario, si es factible esperar que la educacion genere el efec-
to inverso y se convierta en el principal mecanismo reproductor de la
desigualdad.

A proposito de esta conclusion, es oportuno citar a Montenegro
y Rivas (2005) cuando afirman que “no hay elemento que sintetice mejor las
grandes diferencias sociales y economicas de Colombia que la calidad de la
educacion”. Como bien sefialan los autores, la ausencia de una politica edu-
cativa que cierre la brecha entre la calidad de la educacion de los colegios
privados de primer nivel y los colegios ptblicos y privados de estratos
socioeconomicos bajos, configura una barrera para avanzar en la construc-
cion de una sociedad verdaderamente democritica, justa y que elimine las
multiples formas de discriminacion y de estratificacion social.

Politicas para promover el respeto
y la promocion de los DD.HH. en la escuela

Desde la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, las dis-
tintas normas internacionales de derechos humanos prescriben, entre otros
objetivos supremos de la educacion, el pleno desarrollo de la personalidad
humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos yalasli-
bertades fundamentales; la promocion de la comprension, la tolerancia yla
amistad entre todas las naciones y todos los grupos étnicos o religiosos; y el
desarrollo de acciones para el mantenimiento de la paz y la convivencia pa-
cifica. De manera similar, el art. 67 de la Constitucion Politica prescribe que
la educacion formara a la poblacion colombiana en, entre otros aspectos, el
respetoalos derechos humanos, ala paz y ala democracia.

De lo anterior resulta evidente la imposibilidad de alcanzar los ob-
jetivos supremos de la educacion en sociedades y ambientes escolares que
no protejan, respeten y promuevan los derechos humanos de todos y todas
sin lugar a ninguna forma de discriminacion. Sin embargo, la evidenciaen



muchos lugares del mundo da cuenta de la existencia de sistemas educati-
vos que no solo no protegen los derechos de los nifios y las nihas sino que
ademas cometen toda clase de acciones que atentan contra su integridad fi-
sica y emocional, contra el libre desarrollo de su personalidad y contra las
libertades fundamentales.

Ejemplo de lo anterior son los sistemas educativos que consolidan
guetos para las personas con diversa orientacion sexual; los sistemas edu-
cativos que expulsan y niegan el acceso a las mujeres por estar en periodo
de gestacion o de lactancia; los sistemas educativos que discriminan a los ni-
fios y a las nifias victimas del VIH/SIDA; los sistemas educativos en los que
persisten multiples formas de castigo psicologico y corporal como meca-
nismo para preservar el orden y la disciplina; los sistemas educativos que
aplican normas de disciplina contrarias al libre desarrollo de la personali-
dad de los nifios y las nifas; los sistema educativos con proyectos educati-
vos institucionales que contienen toda clase de prejuicios que engendran la
discriminacion; y, entre otros, los sistemas educativos que niegan el acceso
adeterminados grupos étnicos y religiosos.

Aspectos como los mencionados ponen en primer plano la nece-
sidad de que las politicas educativas en su conjunto sean disefiadas, ejecutas
y evaluadas tomando como referente fundamental los derechos humanos.
Como bien plantea la profesoraTomasevski, se trata tanto de impartir edu-
cacion para los derechos humanos como reconocer que los nifios y las ni-
fias son sujetos con derechos humanos:

La educacion basada en los derechos solo es posible cuando todo el proce-

so educativo, que engloba tanto la ensefianza como el aprendizaje, esta en

consonancia con los fines y los medios establecidos en las normas de dere-
chos humanos. El paso de los estudiantes de la educacion a la sociedad
debe evaluarse con arreglo a criterios de derechos humanos, y los efectos de
la educacion se deberian determinar examinando su contribucién al disfru-
te de todos los derechos humanos. (Comité de Derechos Economicos,

Sociales y Culturales, 2004b, parrafos 50 y 53)

Pese ala importancia de construir un sistema educativo en pers-
pectiva de derechos humanos, el tema recibe poca atencion por parte de los
hacedores de politicas pablicas educativas. Por lo mismo, en lugar de con-
siderar los derechos humanos como el centro y orientador principal de la
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politica educativa, se le tiende a considerar como un simple accesorio dela
politica.

Con referencia a este topico es preciso sefalar que el problema no
se resuelve con un cambio de lenguaje. No se trata de cambiar el discurso
centrado en la productividad de la educacion por uno centrado en la reali-
zacion de los derechos humanos, en el que, valga decir, la productividad es
s6lo uno de los aspectos importantes. La educacion en derechos humanos
requiere politicas serias y contundentes que, ademas de reconocera los ni-
flos y a las nifias como sujetos de derechos, disponga de estrategias concre-
tas para garantizar el respeto, la proteccion y la promocion de todos y todas
en el ambito de la escuela. No se puede esperar que una sociedad avance en
el respeto y ejercicio de los derechos humanos, si, en el ambito donde los
nifios y las nifias ademas de adquirir conocimientos, valores y conductas que
se transmiten de generacion en generacion, se vulneran de manera perma-
nente sus derechos humanos.

Como reconocimiento a la problematica de la violacion de los de-
rechos humanos en el ambito de la escuela, el Plan Sectorial de Educacion
2004-2008 se ha propuesto tomar el reto de promover una educacion con
enfoque de deréchos humanos. El Plan no solo parte del reconocimiento
de la educacion como derecho sino que dispone de una serie de estrategias
para asegurar la promocion y el respeto de los derechos de los nifios y las
nifias en la escuela. Conforme establece el Plan,

los nifios, nifias y jovenes seran los sujetos principales de la educacion y la
poblacion prioritaria de la gestion gubernamental; seran la razon de ser del
esfuerzo educativo del gobierno de la ciudad y la accion del sector educa-
tivo se orientara hacia la proteccion y garantia de sus derechos humanos
fundamentales. (SED, 2005a, p. 40)

Para materializar dicho compromiso, el PSE proyecta, entre otras,
las siguientes estrategias: 1) realizar una renovacion pedagogica delos pro-
yectos educativos institucionales con mirasa su actualizacion pedagogica y
la transformacion de la escuela en una institucion mas democratica; 2)
reactivar y fortalecer los espacios y mecanismos de participacion escolar
previstos en la Ley General de Educacion; 3) promover la inclusion social
y la proteccion de los nifios, las nifias y los jovenes en la escuela; y 4) ade-



lantar un plan integral de formacion en derechos humanos que incluiya tan-
to la ensefianza de la teorfa de los derechos humanos como su practica co-
tidiana en la institucion escolar. Lo anterior, en camplimiento del Acuerdo
108 del Concejo de Bogota, por medio del cual se establece en todas las es-
cuelas del Distrito, publicas y privadas, y en todos los niveles, la catedra de
Derechos Humanos, Deberes y Garantias™ (SED, 2005a, p. 44).
Considerando que la transformacion de la escuela tradicional en
una escuela que respete, proteja y promueva los derechos humanos de todos
y todas implica un cambio cultural que se da s6lo amediano y largo plazo,
es urgente que la Secretaria de Educacion Distrital disponga de indicadores
de logro objetivos, para que, a partir del andlisis de su comportamiento, la
ciudad pueda determinar en qué medida la politica educativa esta avanzan-
do hacia la construccion de un sistema educativo coherente con los princi-

pios de los derechos humanos.

Permanencia en el sistema educativo

Ademas de disponer de ensenanza, asegurar el acceso de todos y
todas sin discriminacion alguna, y de velar por que la educacion cumpla con
los estandares de aceptabilidad, al Estado le asiste el deber de garantizar la
permanencia de los nifios y las nifias en el sistema educativo. El cuamplimiento
de dicha obligacion implica, entre otras acciones, velar por que la escuela se
adapte a las necesidades especiales de aprendizaje de todos los nifios y las ni-
fias; desarrollar mecanismos orientados a evitar la desercion escolar; y, enlos
casos pertinentes, implementar incentivos para asegurar la permanencia de
la poblacion con mayores riesgos de abandonar el sistema escolar. Simulta-
neamente, el Estado debe asegurar la eliminacion de todas las formas de dis-
criminacion que puedan atentar contra la permanencia de los nifios y las nifias
en la escuela, en especial por razones fundadas en la raza, la religion, el ori-
gen familiar o cualquier otra condicion fisica, politica, social, economica o
cultural, y abstenerse de adoptar cualquier medida que pueda erigirse como una

barrera para que los nifios y las nifias permanezcan en el sistema educativo.

Para el lector interesado en conocer los avances de dichas estrategias, se
sugiere consultar SED (2005b, pp. 5,9y 18).
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Esta seccion examina el nivel de suficiencia y coherencia de las po-
liticas de permanencia de Bogota con el marco de obligaciones constitucio-
nales e internacionales del Estado en la materia. El andlisis centra laatencion
sobre dos aspectos: 1) la politica para combatir la desercion escolar y la exis-
tencia de incentivos para la permanencia; y 2) la politica para asegurar que
la escuela se adapte a las necesidades especiales de aprendizaje de los nifios
y las nifias pertenecientes a los diferentes grupos poblacionales.

Politicas para combatir la desercion escolar y para incentivar
la permanencia de los nifios y las nifias en el sistema educativo

Con respecto a la obligacion del Estado de adoptar medidas para
evitar la desercion del sistema escolar se puede evidenciar que pese a que
hay progresos en los tltimos cinco afios, un nimero importante de ninos y
nifias contintian abandonando el sistema educativo. Mientras en 2000 la tasa
promedio de desercion en primaria fue de 3,3%, en el afio 2004 se redujo a
2,4%". Las tasas mas altas de desercion se producen en el ler. grado. El pro-
medio de desercion escolar en este grado para el periodo 2000-2004 alcan-
26 3,5%, en tanto para 5° grado, el de menor tasa de desercion, el promedio
fue de 2,3%. Cabe sefialar que a medida que aumenta el grado en primaria,
disminuye el porcentaje de nifios y nifias que desertan del sistema educativo, lo
cual pone en evidendia la necesidad de adoptar medidas especiales para evitar la
desercion de los nifios y las nifias en sus dos primeros afios de escolaridad.

A nivel de secundaria y media, las tasas de desercion aumentan
significativamente. En el afio 2000, la tasa de desercion promedio para el ni-
vel de bésica secundaria alcanzo 6,1%, y en 2004 se redujo a 4,5%. Al igual
que en el caso de primaria, la tasas de desercion son mayores en el 1 grado
(6° grado), la cual alcanz6 un promedio de 6,1% en el periodo 2000-2004..

En educacion media, la tasa promedio de desercion para 2000 alcan-
26 el 4% y en 2004 se redujo a 2,9%. Nuevamente la tasa de desercion es
significativamente mayor en el primerafio de la educacién media (10°grado), en
donde el promedio para el periodo 2000-2004 ascendio a 4,4%. En lineas ge-

A menos que se indique lo contrario, las tasas de desercion se calculan con
base en las estadisticas reportadas por la SED (2006).



nerales se puede sefialar que la tasa global de desercion paso de 4,4% en 2000 a
3,2% cn 2004. El promedio para el periodo 2000-2004-alcanzo el 3,71%.

De las estadisticas se pueden derivar dos conclusiones: 1) el nivel
educativo de mayor desercion corresponde a la educacion basica secunda-
ria; y 2) los grados de mayor desercion en todos los niveles educativos son
los primeros grados: 1°, 6°y 10°. Esto pone en evidenciala necesidad de adop-
tar medidas especiales para evitar la desercion en secundaria, proteger la per-
manencia de los nuevos estudiantes (los que ingresan a 1° de primaria), asi
como la de los nifios y las nifias que cambian de nivel educativo: el paso de
preescolar a primaria, de primaria a secundaria y de secundariaa media.

Considerando las tasas de desercion para el aio 2004 segtin sexo,
en todos los niveles educativos, éstas son mayores para los hombres. Mien-
tras que el 2,2% de las mujeres desertan en primaria, el 3,7% en secunda-
riay el 3,5% en media, estas tasas ascienden para los hombresa 2,5%, 5,1%
y 3,5%, respectivamente. En el mismo afio, la tasa global de desercion para
mujeres fue de 2,8% y paralos hombres de 3,6%.

Por otra parte, existen diferencias significativas en la tasa de desercion
entre el sector oficial y privado. Mientras en el sector oficial, como ya se indico,
la tasa global de desercion para 2004 fue de 3,2%, en el sector privado fue de
1,9%. Pese aque en todos lo niveles educativos la desercion es mayor enlos es-
tablecimientos oficiales, las diferencias mas amplias se observan en la edu-
cacion secundaria: mientras en el sector privado la tasa de desercion en este
nivel es de 2,2%, en el sector oficial es mas del doble, alcanzando el 4,5%.

Igualmente, existen diferencias notables en las tasas de desercion
que se observan en los diferentes modelos de oferta educativa dentro del
mismo sector oficial. Mientras la tasa de desercion escolar en 2004 en las
escuelas administradas por el Distrito fue de 3,2%, en los colegios de con-
cesion fue de 1,4%, porcentaje incluso inferior al que se observa en el sec-
tor privado. Esta evidencia permite sugerir un analisis cuidadoso del tipo de
estrategias que se implementan en los colegios de concesion, los cuales tie-
nen una tasa de desercion 128% menor respecto a los colegios administra-
dos por el Distrito y 35% menor respecto a los colegios privados®'.

b De manera similar, los estudiantes con subsidios de acceso al sistema edu-
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Un factor estrechamente relacionado con la desercion escolar es
la extra edad; es decir, estar cursando un afo escolar distinto al normativa-
mente esperado. Sin que exista un estudio en el que se aborde el tema con
el rigor necesario, es posible plantear que los nifios y las nifias con edades
muy distintas a las del resto de sus compafieros de clase tienen una mayor
probabilidad de desertar del sistema educativo, en tanto no se sienten com-
pletamente adaptados a su entorno escolar. Entre las principales causas de
la extra edad se pueden mencionar el ingreso tardio al sistema educativo, la
repitencia y el abandono-retorno al sistema educativo de algunos nifios y ni-
fias en funcion de aspectos como la falta de ingresos, la insercion temprana
al mercado laboral y la migracion, entre otros.

Como evidencia de la magnitud del problema se puede afirmar que
para 2005, en el sector oficial en Bogota, la tasa de extra edad en primaria al-
canzé el 3,5%; en secundaria, el 8,1% y en educacion media, el 6,4%. Eneel
sector privado, las tasas de extra edad para los respectivos niveles fueron del
1,6%, 3,6%y 3,3%. La tasa global de extra edad es 129% superior en el sis-
tema oficial.

Como se puede observar, el nivel educativo con mayor incidencia
del problema es secundaria, lo que demanda disponer, de manera especial,
de estrategias pedagogicas y de acompanamiento a los estudiantes en extra
edad de este nivel para prevenir su desercion del sistema educativo. Al res-
pecto, los grados mas criticos son 6°, 7°, 8°y 9°, con 8,3%, 8,5%, 7,8%y
7,7%, respectivamente.

Por otra parte, en cuanto atafie a los motivos por los que los nifios,
las nifias y los jovenes no asisten a la escuela, las respuestas estan concen-
tradas en aspectos como los altos costos de la educacion (32%), no tener
tiempo para el estudio (15%), no encontrarle gusto o interés al estudio
(15%) y necesidad de trabajar (14%). En esta medida, aspectos como el alto

cativo presentan una tasa de desercion superior a la observada en los
estudiantes sin subsidio. En los primeros, la tasa de desercion para 2004
alcanzo 3,7%, mientras en los segundos fue de 3,2%. Esto pone en eviden-
cia que, ademas de implementar los subsidios para el acceso, se requiere
disponer de estrategias complementarias para garantizar la permanencia (v.
g., subsidios condicionados a la permanencia).



porcentaje de poblacion ala que no le gusta o no le interesa la educacion evi-
dencian la necesidad de que el Estado adopte medidas para elevar la calidad
de la educacion y hacerla mas pertinente frente a las necesidades sociales y
los intereses de los estudiantes. Ademas, el alto porcentaje de nifios y nifias
que no estudian porque no tienen tiempo o porque trabajan (suman 29,3%
entre los dos aspectos), pone en evidencia la ausencia de politicas del Esta-
do para eliminar el trabajo infantil y garantizar la educacion de los menores®.
Para hacer frente a la problematica de la desercion escolar, el PSE
2004-2008 ha dispuesto, en cuatro de sus programas, proyectos orientados
aproteger la permanencia de los nifios, las nifias y los jovenes en la escuela.
En primer lugar, el programa para la transformacion pedagégica de la
escuela y la ensefianza, el cual tiene entre sus objetivos buscar la consolida-
cion de una institucion educativa que reconozca e integre la diversidad cul-
tural y, por tanto, las necesidades educativas especificas de grupos
poblacionales determinados. Este programa dispone una estrategia para la
inclusién social y proteccién de la nifiez y la juventud en la escuela. Con la
implementacion de esta estrategia se espera alcanzar logros en cinco fren-
tes que inciden directamente sobre la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo: 1) promocion del reconocimiento e integracion de la di-
versidad cultural, generacional, étnica y de géneros, asi como laatencion de
nifios y nifias con diversas discapacidades y necesidades educativas especia-
les; 2) integracion de manera plena a la vida escolar de sujetos y grupos
poblacionales con condiciones especificas de aprendizaje; 3) construccion
participativa de estrategias de intervencion para la atencion de problemati-
cas como la violencia intrafamiliar y del entorno, el trabajo infantil, el des-
plazamiento forzado, el abuso y la explotacion sexual y laboral, y el
embarazo precoz y no deseado; 4) sensibilizacion de docentes y directivos
docentes para que a través de su accion pedagogica comprometan a los pa-
dres y madres de familia en la tarea de promover la permanencia de sus hi-
jos e hijas en la escuela; y 5) creacion de una veeduria en cada localidad que
se encargue de la vigilancia y, en especial, de la proteccion del derecho a la
educacion de los nifios, las nifias y los jovenes (SED, 2005a, p. 46).

5% Estadisticas para Colombia tomadas de SED (2006, p. 34).
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En segundo lugar, el programa escuela-ciudad-escuela dispone la es-
trategia de acompanamiento de los estudiantes en el tiempo extraescolar. Se
espera que el acompafamiento de los nifios y las nifias en el tiempo extra
clase tenga un efecto positivo tanto en el desempeio académico de los es-
tudiantes, en la medida en que disponen de bachilleres que acompafian el
desarrollo de tareas y demas actividades académicas, como en el desarrollo
de capacidades artisticas, deportivas y de gestion empresarial, entre otras.

Por otra parte, en el programa de acceso y permanencia para todos y to-
das se dispone la entrega de subsidios condicionados a la asistencia escolar de las
nifias y los nifios trabajadores. Con este subsidio se espera motivar el regreso
al sistema educativo de nifios y nifias que han desertado o la vinculacion de
quienes nunca han hecho su ingreso al mismo por estar vinculados al mer-
cado de trabajo, en especial, bajo condiciones de explotacion. “Se trata de
brindar un subsidio econémico a la familia de los menores trabajadores per-
tenecientes a los estratos 1 y 2, con el fin de incentivar su asistencia y per-
manencia en el sistema educativo, paraavanzar en la erradicacion del trabajo,
la explotacion y laindigencia infantil” (SED, 2005a, p. 54)4,

Finalmente, el programa Bogotd sin hambre supone un impacto sig-
nificativo sobre las condiciones de permanencia de los nifios y las nifias en
el ambito de la escuela. La alimentacion escolar, a la vez que contribuye a

s Ademis, de acuerdo con el proyecto 266: Subsidios condicionados a la asisten-

cia escolar de los jévenes trabajadores, registrado en la lista de proyectos de
inversion de la Secretarfa de Educacion Distrital para el periodo 2004-
2008, se proyecta lainversion de més de $18.981 millones y la entrega de
28.866 subsidios durante el mismo periodo. Igualmente se encuentra regis-
trado el proyecto 263: Solidaridad para la permanencia escolar, que tiene como
objetivo promover la permanencia escolar de los nifos, las nifas y los
jovenes en situacion de pobreza, mediante el desarrollo de acciones solida-
rias de entidades publicas, privadas y organizaciones nacionales e interna-
cionales. Finalmente, en cuanto al tépico especifico de la extra edad, la
SED viene impulsando el “Programa de aceleracion del aprendizaje y pri-
meras letras”, mediante el cual se establecen aulas de aceleracion y aulas en
primeras letras y nociones basicas de matematicas en las localidades de
mayor incidencia del problema. Algunos resultados pueden ser consulta-
dos en SED (2005b, p. 10).



mejorar las condiciones de aprendizaje en tanto impacta directamente so-
bre la atencion y concentracion de los nifios y las nifias, en especial los que
enfrentan inseguridad alimentaria por insuficiencia de vitaminas, proteinas
y micronutrientes, contribuye al desarrollo fisico y mental de los nifios y las
nifias. Evidencia sobre la importancia de la alimentacion escolar es aporta-
da por un reciente informe del Programa Mundial de Alimentos, en el que
para una muestra no aleatoria de hogares residentes en zonas margina-
les de Bogota, se encontré que el 17% de los nifios y las nifias en edad
escolar no asisten a la escuela por hambre (Programa Mundial de Ali-
mentos, 2006, p. 27).

Politicas para adaptar la escuela a las necesidades especiales
de aprendizaje de los nifios y las ninas

Conarregloala Convencion de los Derechos del Nifio, y en par-
ticular con el principio de proteger el interés superior de los nifios y las ni-
fias, el sistema educativo debe adaptarse a las condiciones especiales de
aprendizaje de éstos. Este aspecto implica una ruptura con las formas tradi-
cionales de funcionamiento de la escuela, en donde los nifios y las nifias, al
no adaptarse a la escuela y al sistema de ensefianza impartido, tenfan que bus-
car otra institucion o abandonar el sistema educativo.

Con base en este criterio, es evidente que la escuela contribuy6 no
solo a la desercion escolar de multiples nifios y nifias, sino a reforzar con-
ductas discriminatorias en contra de determinados grupos; asi, los nifios y
las nifias con tradicion lingtiistica propia que no se “adaptaban”a una ense-
flanza impartida en otro idioma, los nifios y las nifias con discapacidad auditiva
que no se “adaptaban” a una ensefianza para oyentes, y, entre otros, los nifios
y las nifias con diferente orientacion sexual que no “adaptaban” su persona-
lidad a los parametros establecidos en la escuela, tenian que abandonar el sis-
tema educativo y cargar con los efectos del prejuicio y la discriminacion.

Si bien en la practica muchas de estas problematicas siguen ocu-
rriendo, el desarrollo del derecho internacional de los derechos humanos
ha impuesto un limite a los sistemas educativos y ha puesto como una obli-
gacion basica del Estado asegurar que la escuela se adapte a los nifios y las
nifias en condiciones especiales de aprendizaje. En el plano nacional, la ju-
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. ¢INTEGRACION EDUCATIVA?

~ Las normas internacionales de derechos prescriben la obligacion del Estado de
- proteger el interés superior de los nifios y las nifias. En el 4mbito de la educacion,
; dicha obligacion se traduce en acciones concretas como adaptar las escuelas a las

posibilidades de aprendizaje de los nifios y las nifias. Entre ellos, y con especial

| atencion, adaptar las escuelas regulares para asegurar el acceso, la permanencia y
 la calidad de los aprendizajes de nifios y nifias con discapacidad.

La problematica reside en como llegan los paises a configurar una politica de
integracion educativa. Mientras algunos paises europeos y Canadd impulsaron
politicas de integracion educativa en cumplimiento de los esténdares internaciona-
les de proteccion de las personas con discapacidad y como respuesta al temor de
que los nifios y las nifias fueran segregados en ambientes en que solo compartieran
con personas con discapacidad, en América Latina en general y en Colombia en
particular, la preocupacion tuvo un fundamento financiero: la educacién especial es
muy costosa, es mas eficiente la integracion...

= Lafalta de un referente en las normas internacionales de derechos humanos y la
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| escasa difusion y proteccion de los derechos humanos de las personas con disca-
- pacidad ha derivado en que las politicas de “integracion” educativa desconozcan

las necesidades especiales de aprendizaje de este grupo poblacional... en lugar de

| adaptar la escuela para que responda a las necesidades de las personas con

discapacidad, parece que se espera que éstas se adapten al mundo de las perso-
nas sin discapacidad... En contadas oportunidades las escuelas disponen de profe-
sionales preparados para formar a personas con discapacidad, materiales

| adaptados a sus necesidades visuales, auditivas y de movilidad, entre otras. En la

practica, los nifios y las nifias no estan integrados, simplemente estan ahi... en un
espacio que los desconoce y los estigmatiza, y en el que los nifios y las nifias no
aprenden a valorar a sus pares con discapacidad.

¢Como cambiar esto? La respuesta pasa por miles de acciones. Una, para iniciar,
consiste en impartir lenguaje de seias en las escuelas para que nifios y nifias, cony |
sin discapacidad, tengan un lenguaje comiin de comunicacion... La sociedad no |
puede seguir esperando a que las personas con discapacidad auditiva, a quienes en

ocasiones se les ve como extraterrestres, se comuniquen con la poblacion oyente.



risprudencia de la Corte Constitucional sobre el derecho a la educacion ha
dado especial impulso a la proteccion de los derechos de los nifios y las ni-
fias en el 4mbito del sistema educativo. Con respecto a la tematica de adap-
tabilidad, destacan las sentencias en que se invoca la fundamentalidad del
derecho a la educacion por conexion con el derecho al libre desarrollo de
la personalidad y las sentencias en que se ordena el reconocimiento al de-
recho al trato preferente a los sujetos y grupos poblacionales en situacion
de indefension, como los nifios y las nifias con discapacidad y talentos ex-
cepcionales, los nifios y las nifias desplazados por el conflicto armado inter-
no, y las nifias gestantes 'y lactantes, entre otros grupos.

Con todo y que no se dispone de una politica nacional que ponga
en primer plano estas tematicas como parte integral de las politicas educa-
tivas, a nivel local se han hecho importantes esfuerzos en lamateria. En par-
ticular, el Plan Sectorial de Educacion de Bogota 2004-2008 contiene
disposiciones orientadas a proteger la diversidad cultural en el ambito de la
escuela y asegurar la adaptabilidad de la misma a las necesidades de los ni-
fios y las nifias. Puntualmente, el PSE senala: “se buscara la consolidacion de
una institucion educativa que reconozca e integre la diversidad cultural, y
por tanto las necesidades educativas especificas de grupos poblacionales
determinados” (2005a, p. 44).

El Plan expresa especial preocupacion por las condiciones de adap-
tabilidad del sistema educativo para los nifios y las nifias vinculados al mer-
cado de trabajo, con discapacidad y victimas del conflicto armado interno.
Con respecto a los primeros, se estima que en Bogota uno de cada diez ni-
fios y nifias de estratos 1 y 2 estan siendo explotados laboralmente (cerca
de 46.500), de los cuales el 27% se encuentra por fuera del sistema educa-
tivo. Considerando los demas estratos socioecondmicos, la cifra asciende a
87.995 nifios y nifias, la mayoria pertenecientes al estrato 3%

El trabajo infantil compite con el derecho ala educacion. Como
evidencia de la magnitud del problema se puede senalar que, conforme con
las estadisticas reportadas por la SED, producto de un estudio en cuatro co-

4 Cifras reportadas por el Departamento Administrativo de Bienestar Social

y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica en 2002.

| Bogota: el trénsito de una politica con enfoque de derechos a la materializacion del derecho a la educacién

—
 —

o



| Seis ciudades, cuatro paises, un derecho: andlisis comparativo de politicas educativas

_—
]
o

legios de Ciudad Bolivar®, el 26% de los estudiantes matriculados en secun-
daria en estos colegios trabajan, de los cuales el 54% se concentran en el ran-
go de edad 14-17 afios™.

En el mismo sentido, el estudio de Corpoeducacion menciona que
la recesion economica ha incrementado el trabajo infantil y este cambio ha
tenido un impacto significativo sobre las tasas de desercion escolar. En par-
ticular, se menciona que:

el nimero de jovenes entre 12 y 17 afios que estudian y trabajan crecio

entre 1997 y 2000, en ese periodo, mientras que la diferencia entre los

nifios que exclusivamente estudiaban y los que combinaban estudio y

trabajo era de cinco puntos porcentuales en 1997 (76,9% y 71,4%), esta

subi6 a siete puntos porcentuales en 2000 (75,4% y 68,4%). Esta diferen-
cia es mas importante para los hombres y para los estudiantes de la zona

rural. (Corpoeducacion, 2002, p. 35)

En cuanto se refiere a las personas con discapacidad, el PSE esti-
ma que existen en Bogota aproximadamente 6.000 nifios y nifas con limi-
taciones o con capacidades excepcionales en el sistema que son atendidos
sin personal ni equipos especializados (SED, 2005a, p. 28). Una investiga-
cion de la Defensorfa del Pueblo en torno a las condiciones de integracion
educativa de los nifios y las nifias con discapacidad permiti6 evidenciar que,
en promedio, el 66% de las escuelas integradoras en Bogota no disponen de
aulas de apoyo especializadas para la integracion de este grupo poblacional®’.
Como agravante se encuentra el hecho de que tanto menor sea el estrato
socioeconomico del establecimiento educativo, menor sera la probabilidad
de disponer de aula de apoyo: el 90% de las escuelas distritales de estrato 1
no disponen de aula de apoyo; lo mismo ocurre en el 63% de las de estrato
2 y en el 58%de las de estrato 3 (Defensoria del Pueblo, 2004b, p. 62). De

45

Leon de Greiff, Rodrigo Lara, San Francisco y Guillermo Cano.

Véase Secretaria de Educacion Distrital. Como influye el trabajo infantil en la
educacién? Disponible en: ESCOLARhttp://72.14.203. 104search?q=
cache:f91qyr_INPUJ [2006, 16 de marzo].

Las aulas de apoyo especializadas, mas que a un espacio fisico, hacen
referencia al conjunto de aspectos pedagbgicos, didacticos y terapéuticos
requeridos paraimpartir la ensefianza a nifios y nifias con discapacidad.
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manera similar, el citado estudio evidenci6 que uno de cada tres estableci-
mientos educativos en Bogota integraba a nifios y nifias con discapacidad sin
disponer de docentes que disefiaran y ejecutaran estrategias de integracion
educativa (p. 65). Lo anterior implica la “integracién” de nifios y nifias con
discapacidad auditiva sin disponer de docente intérprete de sefias y la“inte-
gracion” de nifios y nifias con discapacidad visual sin disponer de docente que
ensefie lenguaje braille.

Pese a que en el PSE aparecen diferentes referencias a la necesidad
de adaptar las escuelas a los distintos sujetos y grupos poblacionales, es evi-
dente la ausencia de una estrategia concreta, con metas definidas y presu-
puesto programado, para asegurar la disponibilidad de recursos y materiales,
tanto en lo terapéutico como en lo pedagogico, que se requieren para edu-
car alos nifios y las nifias con discapacidad.

Con respecto a este tema es preciso que se realice un diagnostico
sobre los principales obstaculos que enfrentan los nifios y las nifias con di-
versos tipos de discapacidad para aprender en entornos integrados y que se
adopten las estrategias pertinentes para dotar a las escuelas de todos los ma-
teriales pedagogicos necesarios para impartir la educacion a este grupode
poblacion, Como minimo se requiere un plan de dotacion escolar que ase-
gure que todos los nifios y las nifias con discapacidad visual tengan acceso a
formacion en lenguaje braille, dispongan de libros en este lenguaje, tengan
acceso a mapas con relieve, dispongan de calculadoras parlantes y el acceso
a computadores adecuados a su discapacidad. En el ambito de las personas
con discapacidad auditiva se requiere, entre otras ayudas, la disponibilidad
de docentes que impartan lenguaje de sefias, modelos lingiiisticos y en ge-
neral acceso a las diferentes tecnologias pertinentes acordes con la presen-
cia 0 no de restos auditivos en los estudiantes®.

De manera similar se requiere dotar a los establecimientos educativos de
los materiales necesarios para formar a los nifios y las nifias con sordo-
ceguera, sindrome de Down, trastornos generalizados del desarrollo,
discapacidades motrices y lesiones neuromusculares, entre otras

discapacidades.
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Paralelamente, es necesario adelantar una estrategia con la Secre-
taria de Salud, con el fin de que se establezca un plan para dotar a los nifios y
las nifias con discapacidad de las ayudas terapéuticas y para asegurar que re-
ciban el tratamiento adecuado al tipo de discapacidad. Como es evidente,
estas acciones contribuiran a elevar la calidad de vida de los estudiantes con
discapacidad y generara ambientes propicios para que permanezcan en la es-
cuela en condiciones adecuadas.

Finalmente, es preciso que se implementen medidas para asegu-
rar educacion especial a nifios y a nifias con discapacidad para los que, pre-
via valoracion médica y psicologica por profesionales expertos, y visto
bueno de los padres y madres de familia, se recomiende la educacion espe-
cial. En ausencia de escuelas especializadas del orden distrital, es menester
que se asegure la disponibilidad de becas para que tanto los estudiantes con
discapacidad como los estudiantes con talentos excepcionales reciban una
educacion adaptada a sus necesidades en establecimientos educativos priva-
dos especializados en la atencion de estos grupos poblacionales®.

Por otra parte, en cuanto se refiere a la educacion de personas en
situacion de desplazamiento, el PSE 2004-2008 sefialo que en 2004 se aten-
dierona 15.147 estudiantes. Dicha atencion se llevo a cabo sin disponer de
estrategias pedagogicas diferenciadas y acompaiamiento psicologico™.

El Ministerio de Educacion Nacional expidio el Decreto 2562 de
2001 para reglamentar el acceso de las nifias y los nifios desplazados a la edu-

d En laactualidad, el Distrito dispone de 9 instituciones especializadas en la

atencion de escolares con limitacion visual, 11 colegios en capacidad de
atender a nifos con limitaciones auditivas y 656 instituciones especializa-
das en la atencion de nifios y ninas con deficiencia cognitiva. Sobre el
particular y sobre los principales resultados de la politica educativa actual
en materia de integracion de nifios y nifias con discapacidad, puede
consultarse SED (2005b, p. 10).

Conforme con las estadisticas recientes presentadas por la SED, la matricu-
la de nifios y nifias en situacion de desplazamiento esde 5.121 estudiantes.
Al respecto, véase SED (2006). Algunas de las problematicas que enfrentan
los nifios y las nifias desplazadas en el sistema educativo distrital son descri-
tas en Arquidiocesis de Bogota y Codhes(2001, pp. 79-108).



cacion preescolar, basica y media; Bogota expidio la circular 020 de 1999
para favorecer su acceso al sistema educativo y, ademas, laactual administra-
cion definié unos lineamientos de politica para la atencion de nifias y nifios
desplazados. No obstante lo anterior, no se observan progresos significati-
vos en laimplementacion de estrategias orientadas a la adaptacion del siste-
ma educativo en su conjunto, y de la escuela y los docentes en particular, para
asegurar una educacion que se adapte a las condiciones especiales deapren-
dizaje que enfrentan nifios y nifias victimas del desplazamiento y demas vic-
timas del conflicto armado interno.

Por lo anterior, es preciso que el Distrito defina de manera concre-
ta e implemente en el menor tiempo posible las estrategias pedagogicas y de
apoyo psicosocial que debe ofrecer el sistema educativo para el manejo ade-
cuado de las secuelas que imprime la guerra sobre el desarrollo de la per-
sonalidad de los nifios y las nifias, lo cual, como se sabe, esta estrechamente
relacionado con el desarrollo pleno de sus capacidades humanas en gene-
ral y con sus logros académicos en particular®'.

Es preciso mencionar que en el PSE se menciona el interés de adap-
tar la educacién alos diferentes grupos étnicos, que se vienen realizado encuen-
tros y mesas de trabajo con organizaciones indigenas y afrocolombianas para
promover su inclusion en el sistema educativo (SED, 2005b, p. 11),y que el Dis-
trito viene impulsando la catedrade afrocolombianidad. No obstante, en el Plan
noaparecen estrategias concretas para fortalecer la etnoeducacion. En especial,
no se observan medidas concernientes a la formacién de ethoeducadores yala
garantia de una ensefianza bilingiie para grupos con tradicion lingiistica propia.

Por tltimo, es importante llamar la atencion sobre el hecho de que
para grupos especialmente discriminados en el ambito escolar, como las ni-
fias gestantes y lactantes y los nifios y las nifias con diversa orientacion sexual,
entre otros, el PSE 2004-2008 no dispone estrategias dirigidas a proteger
su permanencia en la escuela y el respeto de sus derechos humanos*. No

Para el lector interesado en analizar algunos de los impactos psicosociales
provocados por el desplazamiento, se sugiere la lectura de Bello, Martin y
Arias (2000).

52 “El embarazo y la maternidad de las adolescentes son también motivos de

| Bogot4: el trénsito de una politica con enfoque de derechos a la materializacién del derecho a la educacion

—
]



| Seis ciudades, cuatro paises, un derecho: andlisis comparativo de politicas educativas

-
P
o

basta con el hecho de que la escuela difunda el principio de igualdad de de-
rechos, si en la practica se continta estigmatizando a las nifias embarazadas
y alas personas con distinta orientacion sexual, y siguen siendo citados como
ejemplo de comportamiento inmoral. En su lugar, la escuela tiene como reto
difundir el respeto por la diferencia y garantizar a todas las personas un am-
biente escolar en que sea posible el libre desarrollo de la personalidad en
particular y el pleno respeto de los derechos humanos en general.

Sintesis de los principales vacios y recomendaciones
para ajustar las politicas educativas

Conforme con el contenido basico del derecho a la educacion dis-
puesto en la normativa interna e internacional, el siguiente cuadro presenta
una sintesis de los principales vacios identificados en la politica educativa de
Bogota para promover el derecho a la educacion, los derechos humanos en
la educacion y la promocion de todos los derechos a través de la educacion.

El cuadro contiene ademas una lista de recomendaciones que se
espera contribuyan a la reflexion en torno al tipo de acciones que se requiere
implementar en la ciudad, con el fin de que las politicas educativas promue-
van el pleno ejercicio del derecho ala educacion de todos y todas.



Componente

del derecho

Disponibilidad
de educacion

Vacios

Ausencia de medidas para combatir
los agentes contaminantes que
afectan el desarrollo regular de las
clases en algunas localidades.

Falta evaluar el impacto de las
politicas de reorganizacion del siste-
ma educativo sobre la disponibilidad
de escuelas en las zonas de residen-
cia de los estudiantes y sobre la
calidad de la ensefianza.

Las metas en materia de cupos son
insuficientes para garantizar educa-
cion bésica primaria universal

y para asegurar, progresivamente,
la universalizacion de la educacion

| secundaria y media.

Ausencia de medidas concretas
orientadas a mejorar las condicio-
nes de trabajo y la remuneracion
de los docentes.

Recomendaciones a la SED

En coordinacion con el DAMA, adelantar un
diagndstico de las condiciones ambientales de las
escuelas publicas y privadas que se encuentran en
zonas de riesgo ambiental y adoptar

un plan orientado a mejorar dichas condiciones.

Realizar un estudio en el que se evallie el impacto
de las politicas de reorganizacion del sistema
educativo sobre la disponibilidad de escuelas en
las zonas de residencia de los estudiantes y adop-
tar las medidas que implementen los correctivos
necesarios.

Realizar un estudio que determine cémo influye
el tamaio del grupo sobre el rendimiento escolar
y adoptar medidas inmediatas para mantener
tamanos de grupo que garanticen condiciones
de aprendizaje. Para tal fin es oportuno seguir
los estandares de 30 estudiantes por aula para
los niveles de primaria.

Estimar la magnitud de recursos necesarios para

garantizar educacion primaria universal y adoptar
un plan inmediato para alcanzar dicha meta.

Establecer metas concretas de universalizacion de
educacion secundaria y media.

Disponer de un plan de accion orientado al disefio
de estrategias para mejorar las condiciones de
trabajo y la remuneracion de los docentes, en
especial de quienes trabajan en escuelas privadas
con asignaciones mensuales inferiores '

al salario minimo y, en general, a los que obtienen

una remuneracion que no se encuentra acorde
con el nivel de formacion profesional.

Ademés, disefiar una campafia orientada al
reconocimiento social de la labor docente por
su aporte, entre otros, a la construccion

de una sociedad més justa y democratica.



| Componente
del derecho | Vacios

Disponibilidad  Un 4,4% de los docentes no tienen
- de educacion :fomacmnuniversﬂana

Acceso a iNosedlsponedemapolede

la educacion  gratuidad de cardcter universal para

la educacion primaria.

No existe un perfil de la exclusion y
' la discriminacion en el ambito del
sistema educativo que permita

disefiar e implementar estrategias
para avanzar hacia su eliminacion.

No existe una politica orientada a la

erradicacion del analfabetismo.

»Acepta.t‘)ilidadwuo ée dispone de eslmtegias ni de

dela ' recursos para elaborar pruebas de
‘educacion factores asociados a la calidad de la
educacion.
No se dispone de recursos para
| asegurar el acceso de los sectores
' més pobres a los (tiles escolares ni

| de materiales de estudio.

Recomendaciones a la SED

Adoptar un programa para promover el acceso a
la educacion superior de los docentes que no han
alcanzado este nivel de formacion.

Establecer y poner en marcha un plan de accion
que asegure la prestacion de educacion primaria
gratuita a todos los nifios y las nifias matriculados
en el sistema oficial.

En tanto se fortalece la oferta piblica de educa-
cion, contratar cupos educativos en escuelas
privadas de reconocido nivel académico para las
familias de menores ingresos que matriculan a los
nifios y nifias en escuelas privadas y que tienen
dificultades para asegurar su permanencia por
falta de capacidad econémica para los pagos de
matricula y pension.

Elaborar un perfil de la exclusion y la discrimina-
cion en el ambito del sistema educativo y adop-
tar, conforme con el diagndstico, medidas
tendientes a su eliminacion.

Disefiar e implementar una politica que se orien-
te, de manera clara y auténoma, a la erradica-
cion del analfabetismo en la ciudad. Dicha
politica debera considerar con especial atencion
a los sujetos y grupos de poblacion tradicional-
mente excluidos del sistema educativo, como la
poblacion rural.

' Disponer de una estrategia de aplicacion periodi-

ca de pruebas asociadas a la calidad de la edu-
cacion e implementar medidas de politica con

fundamento en sus resultados.

Disponer de recursos para asegurar el acceso
de los sectores mas pobres a los Utiles escolares
y materiales de estudio.



Componente

' Aceptabilidad
de la
educacion

Permanencia
en el sistema
educativo

dgl derechp VVacios : $
' No se dispone de un estudio que
-permita evidenciar el impacto de la
- promocion automatica sobre los
‘ aprendizajes de los nifios y las nifias.

No existen politicas orientadas a
corregir las desigualdades en la
calidad de la educacion que brindan

las escuelas publicas y privadas de

estratos socioeconémicos bajos y la
que se ofrece en colegios de alto
nivel académico.

Existe una fuerte disociacion entre
una politica disefiada con enfoque
de derechos humanos y la disponi-
bilidad de indicadores que
monitoreen y evalten los logros de
la politica en la materializacion del
derecho a la educacion de todos y
todas.

Ausencia de politicas para proteger
la permanencia de sujetos discrimi-
nados como las mujeres gestantes y
lactantes, las personas en situacion
de desplazamiento, las personas
con diversa orientacion sexual y los
grupos étnicos.

Recomendaciones a la SED

Evaluar el impacto de la promocion automatica

sobre el nivel de competencia de los nifios y las
nifias e implementar medidas para fortalecer los
aprendizajes en el aula.

Disefiar e implementar una estrategia orientada a
eliminar las desigualdades en la calidad de la
educacion que se imparte en las escuelas piblicas
y privadas de estratos socioecondmicos bajos y la
que se ofrece en colegios de alto nivel académico.
La iniciativa puede considerar el estudio de las
estrategias pedagogicas definidas en escuelas de
alto nivel de logro, v. g., escuelas internacionales
y disenar estrategias para replicar experiencias
exitosas.

Elaborar un plan de accion conducente a incorpo-
rar un sistema de indicadores que valore los
niveles de satisfaccion del derecho a la educacion
de todos y todas.

Como insumo para el desarrollo de esta labor se
recomienda estudiar la posibilidad de implementar
el esquema de indicadores para el seguimiento y
monitoreo del derecho a la educacion resultante
de la investigacion Analisis comparado de las
politicas educativas en Bogots, dos ciudades
colombianas y tres ciudades latinoamericanas:
una mirada desde la perspectiva del derecho a la
educacion, contratada por el Instituto para la
Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico
y elaborada por el Centro de Estudios de Derecho,
Justicia y Sociedad.

Promover una politica orientada a proteger la
permanencia de las mujeres gestantes y
lactantes, las personas en situacion de desplaza-
miento, las personas con diversa orientacion
sexual y los grupos étnicos.



Componente

del derecho | Vacios Recomendaciones a la SED

' Permanencia | Ausencia de polticas para asegurar  Eiaborar un diagnostico de las barreras que en-
en el sistema | que la escuela se adapte alas  frentan los grupos poblacionales tradicionalmente
[edmﬁvo ' condiciones de los nifios y las nifias ’idisuimimdospampmnarmenelslstema

; 'eonneoesidadesemmﬁvasesp& ' educativo y poner en marcha una estrategia

; | Ciales. ' orientada a adaptar el sistema educativo en

| 1 general, y a escuela en particular,

% ' a las necesidades especiales de aprendizaje de
!bsglmospobmasqueentrenmmayor

riesgo de desertar.

" Un buen comienzo en el &mbito de las personas
' con discapacidad es impartir lenguaje de sefias
|enlasesscuelas;maqueIot;nlﬁosylasnlﬁas,

' con y sin discapacidad, puedan tener un lenguaje
i i ' comiin de comunicacion.
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