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Introduccion

Elaborar un documento exclusivamente con base en la ciudad, sin
mirar donde esta inserta, no es muy realista, a pesar de que dentro de la es-
tructura propia de la descentralizacion territorial en Colombia, Cartagena
tiene autonomia presupuestal y administrativa. La ciudad comparte muchas
delas politicas elaboradas por el Ministerio de Educacion y el departamento
de Bolivar, lo que implica que sus politicas educativas no'sean del todo au-
tonomas, sino que estan profundamente influenciadas por los dictados del
gobierno central y departamental.

Lo anterior no quiere decir que en el presente texto se describa de
manera exhaustiva lo que ocurre tanto a nivel nacional como departamen-
tal; esto se hara cuando sea necesario o cuando haya un nexo causal entre una
directiva de la ciudad y una nacional o departamental. Si bien existe una
interrelacion entre la Nacion, el departamento y el distrito en materia de
politicas educativas, también se cuenta con iniciativas auténomas de la ciu-
dad que seran resaltadas en el cuerpo de este escrito y han llevado a que
Cartagenaaumente, por ejemplo, su cobertura en educacion basica y media.

La reseiia de las politicas educativas se hara siguiendo las orienta-
ciones planteadas por la profesoraTomasevski, que corresponden a: dispo-
nibilidad, acceso, aceptabilidad y permanencia en el sistema educativo, pues
estas cuatro variables permiten identificar si dentro de las politicas educati-
vas elaboradas por la administracion municipal se esta cumpliendo el con-
tenido minimo fundamental del derecho a la educacién. En este contexto
también se tendran en cuenta otros temas, como la absorcion que hace el
sistema educativo de la poblacion desplazada o los programas distritales para
integrar a las personas discapacitadas en el marco de la educacién formal. En

l Cartagena: pasos lentos hacia el goce efectivo del derecho a la educacion

-
T an
(3



. §| Seis ciudades, cuatro paises, un derecho: andlisis comparativo de politicas educativas

el caso concreto de la ciudad de Cartagena, estos programas se desarrolla-
ron a través de convenios vigentes con gobiernos extranjeros y atin se en-
cuentran en ejecucion, por lo que evaluarlos todavia resulta dificil.

Por otra parte se hara una breve contextualizacion del departamen-
to de Bolivar dentro del escenario nacional en lo referente a la educacién,
para dedicar el resto del escrito a la ciudad de Cartagena a partir de los
parametros descritos anteriormente. En primer lugar, en materia de cober-
tura, el departamento aumento su presupuesto y logré un gran avance para
el periodo comprendido entre 1994 y 2003. Durante este lapso se crearon
209 mil nuevos cupos (Corpoeducacion et al., 2004), y el nimero de ni-
nos matriculados pas6 de 310.000a 519.000'. A pesar de estos avances,
cerca de 193.000 nifios” estaban todavia por fuera del sistema educativo en
el departamento, especialmente en aquellos municipios donde la poblacion
rural es mayoritaria. El sector més afectado por la falta de cobertura educa-
tiva es el Sur de Bolivar, zona donde el conflicto armado ha tenido una pre-
sencia permanente. En consecuencia, la poblacion ha dejado atrds temas
como la educacion, para solicitar al gobierno departamental que le garanti-
ce sobre todo la seguridad personal.

Laanterior puede ser una de las razones por las que los indicadores
de cobertura en el departamento son especialmente favorables en el distrito
de Cartagena y sus zonas aledafias, pero deficientes en la periferia del depar-
tamento, ya que la gran mayoria de los recursos son invertidos en las areas
mas desarrolladas. Esta situacion llega a tal punto que los habitantes del Sur
de Bolivar se consideran muchas veces abandonados por las autoridades de-
partamentales, lo que llevo en 2001 a que sus pobladores marcharan hacia
Cartagena para pedir al gobernador mas atencion para esa region del Magda-

lena Medio. Esta afirmacion es ilustrada por el hecho de que en los munici-

Es necesario aclarar que en esta cifra no hay discriminacién por edad, es
decir, no se toma en cuenta si, al entrar, el nifio tiene una edad superior a
la que idealmente debi6 haber iniciado la educacién formal.

Esta cifra no debe confundirse con la de desercién escolar, que es diferente.
Los 193.000 nifios de los cuales hablamos aqui ni siquiera entraron a la
educacion formal.



pios de Barranco de Loba y RioViejo, que pertenecen a esta problematica
zona del departamento, solo la mitad del total de los nifios y las nifias tie-
nen acceso a la escuela. Por ende, si bien existe un avance significativo en la
cobertura escolar en el departamento, éste no ha sido equitativo en todos
los territorios que lo conforman, pues de lo contrario no se presentarian es-
tos desfases entre los diferentes municipios. Adicionalmente, no se puede
olvidar que a la situacion descrita se le-suman los 193.000 nifios que toda-
viano ingresan al sistema escolar, lo cual permite concluir que, a pesar de
los adelantos, no se han alcanzado los estandares minimos de cumplimien-
to del derecho a la educacion.

De otro lado, si se discrimina entre los distintos niveles de la edu-
cacion (preescolar, primaria, secundaria y media), se encuentra que la tasa
de cobertura bruta para preescolar era cercana al 30% en 2001, tendencia
que todavia no se ha revertido. Esta cuestion es preocupante si se tiene en
cuenta que, en este nivel, el nifio aprende las facultades basicas para conti-
nuar la primaria. A pesar de la deficiente tasa de cobertura bruta en prees-
colar, ésta ha aumentado en primaria, que para el afio 2001 eradel 120%. De
aqui puede colegirse que el departamento esta interesado en que la gran
mayoria de los nifios accedan a la formacion primaria y en que al salir del sis-
tema educativo tengan como minimo la capacidad de leer y escribir correcta-
mente. A su vez, la educacion secundaria y media también ha tenido repuntes
en su cobertura, cuya tasa bruta en 1994 eradel 60%y en 2001 del 75%.

En cuanto ala calidad de la educacion, ésta también ha mejorado,
pero se mantiene muy por debajo de lamedia nacional. Hay que resaltar que
el departamento obtuvo mejores resultados que la ciudad de Cartagena,
aunque es necesario matizar, pues si bien en las pruebas Saber el departamen-
to logro mejores calificaciones que la ciudad, en las pruebas del Icfes los re-
sultados fueron mejores para esta Gltima. En lamuestra de las pruebas Saber
realizadas en los afios 2002 y 2003 en todo el departamento, los resultados
en las areas de lenguaje, ciencias naturales, matematicas y competencias ciu-
dadanas para los estudiantes de 50. y 90. grado, el departamento sali6 me-
jor librado que la ciudad por un escaso porcentaje de menos de un 5% en
las calificaciones totales, aunque ambos quedaron por debajo de Bogota,
ente territorial que consiguio los mejores resultados.
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Sin embargo, las pruebas del Icfes arrojaron otros resultados. La
ciudad de Cartagena consigui6 un rendimiento superior al departamento y
de nuevo los dos estuvieron por debajo de los resultados nacionales, a tal
punto que, de los 32 departamentos, Bolfvar ocupb el lugar nimero 24 den-
tro de la escala nacional. De lo anterior se deduce que en materia de calidad
educativa tanto el departamento como la ciudad presentan serias falencias,
pues los resultados no fueron los esperados, es decir, se ha hecho mucho
énfasis en la creacion de plazas para que los nifios puedan ira la escuela, pero
poco en relacion con la adquisicion de las competencias minimas para un
correcto desempeiio en las pruebas nacionales de calidad. Esto tiene que ver
tambien con la forma en que se capacitan los maestros y con las condicio-
nes sociales de los nifios que van a la escuela. En cuantoalo primero, las ci-
fras muestran que la mayoria de los docentes calificados estén en Cartagena,
un 58%, mientras que en el departamento este porcentaje alcanza apenas un
44% (Corpoeducacion etal., 2004), lo cual explica de alguna manera los
mejores resultados de la ciudad con respecto al departamento en las prue-
bas del Icfes.

Lo anterior puede imputarse a que no existe una tactica por parte
de la Secretarfa de Educacién de la Gobernacién para la formacion de do-
centes, ni tampoco una atencion integral para los estudiantes que vaya mas
alld del no pago de matriculas, pensiones y derechos académicos. Al enten-
der dela Secretaria de Educacion del departamento, la gratuidad consistc cu
que las instituciones educativas no cobren por los derechos acadCmicos, 1o
cual hallevado a afirmar que: “en Bolivar hay muchos casos de familias po-
bres que anteriormente matriculaban dos de cinco hijos; ahora estan en el
colegio todos los nifios de la casa”. En concordancia con esta concepcion,
dentro de esas politicas no se incluye ningiin tipo de subsidios para los pa-
dres, destinados a que mantengan a los chicos dentro del sistema educati-
vo, ni tampoco meriendas para los nifios dentro de la jornada escolar, que
mitiguen los efectos de la desnutricion en el rendimiento escolar, como se
hace por ejemplo en Bogota.

Estas situaciones hacen pensar a los directores del informe Preal
de 2004 que, en el departamento de Bolivar, mas nifios van a la escuela, pero
la calidad no ha sido proporcional a la mejora en la oferta de cupos, lo cual



genera serias dudas en torno al cumplimiento del derecho a la educacién.
Dentro del esquema planteado por la ex relatora de la ONU para el dere-
cho ala educacion, uno de los compromisos del Estado en esta materia es
ofrecer una educacion piblica de calidad, es decir, que la persona que se acer-
que al sistema educativo confie en que al matricular a su hijo en el sistema
publico o en el privado, encontrara en ambos unos criterios de calidad si-
milares o iguales.

En el departamento, tanto la educacion publica como la privada
son deficientes, como se evidencia en el bajo rendimiento obtenido en las
diferentes pruebas de calidad aplicadas en los afios recientes. En definitiva,
es necesario reconocer que el departamento ha hecho un esfuerzo consi-
derable para conseguir que la gran mayoria de nifios estén dentro de la es-
cuela, pero atn necesita mejorar el desempefio académico de los educandos
pues, de lo contrario, la educacion recibida no les permitira competir den-
tro del mercado laboral a quienes tengan esa perspectiva o ingresar a la edu-
cacion superior a aquellos que deseen hacerlo.

Larazon de esta afirmacion es que los resultados de las pruebas Sa-
ber y los examenes del Icfes ubicaron al departamento de Bolivar en un ni-
vel bajo, comparado con la media nacional, y si bien los resultados de
Cartagena en la prueba del Icfes fueron mejores que los del departamento,
enlas pruebas Saber, el departamento super6 ala ciudad. En Cartagena, como
yase dijo, los resultados en las pruebas Saber de lenguaje para So. grado fue-
ron inferiores a los del departamento en un 3% del resultado total, y para
0. grado, el departamento de Bolivar estuvo por encima de Cartagena en
un 2%. En las pruebas de matematicas de grado 5o., el departamento supe-
roala ciudad en un 1%, y en las de 9o. grado en un 2%. Sin embargo, en los
examenes del Icfes los resultados fueron diferentes, ya que Cartagena mos-
tr6 un resultado superior al de Bolivar, pues el 70% de los planteles educa-
tivos de la ciudad se ubicaron en el nivel bajo de desempefio, mientras que
el 81% de las instituciones del departamento se clasificaron en ese nivel
(Ministerio de Educacion Nacional, 2004). Asi, la calidad medida con base
en estos examenes deja al descubierto una falta de estrategia a nivel muni-
cipal para mejorar la calidad de la educacién que reciben los estudiantes
cartageneros.
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Por (iltimo, el departamento no tiene una politica propia para la
educacion de personas en situacion de desplazamiento. Las tnicas directri-
ces que sigue son aquellas ordenadas por el Ministerio de Educacion o la
agencia gubernamental Accion Social. En ningtn documento de la Secreta-
ria de Educacion de la Gobernacion se hace referencia a programas de edu-
cacion para la poblacion desplazada. Una posible razon es que el
departamento es expulsor’, aunque muchos de los desplazados terminan
en Cartagena o en otras ciudades del interior. No obstante, esto puede ex-
plicar que el departamento no haya implementado una politica que busque
laalfabetizacion de las personas en situacion de desplazamiento, sean adul-
tos, mayores, nifios o adolescentes. Por el contrario, la ciudad de Cartagena tie-
ne un programa para esta poblacion que sera descrito en el cuerpo del ensayo.

Hastaaqui, a grandes rasgos, la situacion de la educacion en Boli-
var en cuanto a cobertura y calidad, punto justificado, pues, como se men-
ciono, lo que ocurre en el departamento incide en las politicas publicas de
la ciudad objeto de estudio. Puede concluirse entonces que el departamento
ha basado su politica educativa en dos factores: el aumento de la cobertura
educativa y la supresion de los cobros de matricula y pension en primaria con
el objetivo de conseguir la gratuidad en educacién, que, como se vio, es en-
tendida como el no pago de expensas directas, sin la inclusion de subsidios
o de cualquier otro tipo de subvenciones para que los estudiantes no aban-
donen la educacion formal. El departamento enfoca la exencion de pago de
los derechos académicos a la primaria, y sus beneficiarios son los sectores
mas humildes de los diferentes municipios que lo conforman, por tanto, no
es universal sino sectorizada hacia ciertas personas calificadas por la admi-
nistracion como pobres. Se desconoce el parametro usado por la Goberna-
cion para conceder esa calificacion, que lleva a recibir el beneficio de la
exoneracion en la matricula. Por tanto, decir que en el departamento de
Bolivar existe una politica de gratuidad es inexacto, debido a que la gratui-

Para una informacion discriminada sobre los municipios expulsores y los
receptores, véase Accion Social (2006). Como muestran sus estadisticas,
Cartagena es receptora, mientras el Sur de Bolivar es la region mas expulsora
del departamento.



dad no solo incluye la exoneracion de los derechos académicos, sino tam-
bién el acceso a otro tipo de bienes necesarios para la educacion de los ni-
fios y las nifias, como los textos, las meriendas, entre otros. Otra razon por
la cual puede afirmarse que no hay una politica de gratuidad en el departa-
mento es que la gratuidad debe alcanzar a todos, y no solo a los méas humil-
des. En otras palabras, es loable que existan subsidios para los mas
desfavorecidos, pero decir que exista una estrategia global de gratuidad ca-
rece de precision, pues ésta debe cobijar a todos los nifios y las nifias. La edu-
cacion secundaria queda por fuera de esta perspectiva, lo que implica que
el proceso de aprendizaje tanto del nifio como de la nifia puede verse trun-
cado al terminar la primaria.

La calidad es un tema que atn se encuentra por fuera de la agenda
del departamento y en ella la ciudad le lleva alguna ventaja al departamen-
to. En lineas generales, esta es la situacion del departamento de Bolivar.

Disponibilidad

Varios estudios realizados en torno a la educacién en Cartagena han
indicado que el aumento de la cobertura en la ciudad es ostensible. Su rit-
mo de crecimiento se ha mantenido constante durante los Gltimos 10 afios,
lo que lleva a muchos analistas a pensar que el distrito podré alcanzar las
metas del milenio en materia educativa. A pesar de esto, el incremento en
las tasas de cobertura no es sinbnimo de incremento en la infraestructura
escolar, pues, muchas veces, lo que ocurre es que se busca optimizar al maxi-
mo los espacios existentes, de tal modo que si en afios anteriores un salon
de clases era ocupado por 30 nifios, ahora ese mismo salon es utilizado por
45 0 50 nifios, con la logica consecuencia de que crece la cobertura, pero
la infraestructura educativa sigue siendo la misma.

Otra razon por la cual la infraestructura educativa se mantiene es-
table es la politica promovida por el Ministerio de Educacion, esto es, las fu-
siones de escuelas y colegios para convertirlos en una sola entidad. El
resultado de esta decision administrativa en las estadisticas que llevan las se-
cretarfas de educacion tiene la siguiente consecuencia: si antes se contabili-
zaban tres escuelas dedicadas exclusivamente a la ensefianza primaria,
entonces se decfa que en la ciudad existian, por ejemplo, 200 establecimien-
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tos de educacion primaria. Ahora, con el nuevo modelo de fusiones, cuyo
fin es garantizar la educacion desde grado cero hasta once, la cantidad de es-
tablecimientos educativos se reduce en nimero, yaque las tres escuelas del
ejemplo pasan a ser una sola, con la consecuente reduccion en las estadisti-
cas de la cantidad de los centros educativos. Sin embargo, esta disminucion
en las cifras no es sinonimo de cierre de escuelas y colegios estatales sino
simplemente de una reorganizacion del inmobiliario escolar, con el fin de
prestar un mejor servicio. Entonces, si al presentar las cifras se muestra una
disminucion en la cantidad de escuelas de ensefianza preescolar o primaria,
no es que haya menos infraestructura de la que antes existfa, sino que es pro-
ducto del reacomodamiento descrito.

Esto puede explicar de alguna forma el poco crecimiento en infra-
estructura educativa que ha tenido la ciudad en los Gltimos afios, pero esa
no es una razon suficiente para dar cuenta del fendémeno. Si se examina cud-
les han sido las metas del distrito en la construccién de colegios, se encuentra
que dentro del plan Escuelas prosperas se proyecta construir 38 centros
educativos a lo largo de ocho afios, de los cuales se habian edificado cinco
hasta 2003. Sin embargo, dentro de la descripcion del programa mencionado
no es claro el criterio utilizado para elegir los sitios donde se construirfan
esos centros educativos. Al parecer, la construccion de infraestructura de-
pende mas de coyunturas locales que de una planificacion por parte de la
municipalidad.

De otro lado, la administracion de la ciudad ha potenciado la cons-
truccion mancomunada de colegios en los distintos barrios del distrito. Este
programa, denominado La comunidad educa, se realiza a través de un com-
promiso entre los habitantes del barrio y el gobierno de Cartagena, y con-
siste en que la comunidad construye y administra el establecimiento
educativo y la Secretaria de Educacion subsidia el servicio*. El fin es apoyar
a las escuelas comunitarias de los barrios con niveles extremos de pobreza
y avanzar en la equidad de la prestacion del servicio educativo. Bajo esta mo-
dalidad se han construido 32 escuelas en los sectores mas populosos de la

ciudad,

Para una descripcion de esta politica, véase Observatorio del Caribe (2004).



Otra propuesta para cumplir con los minimos en materia de infra-
estructura es el programa Muchachos con clase, que, mediante la construc-
cion de nuevos colegios y la maximizacion de los espacios existentes en las
entidades pablicas y privadas, promueve el ingreso de nifios que no han en-
trado al sistema educativo y el reingreso de quienes han abandonado la es-
cuela. No hay datos que permitan saber cuantas escuelas fueron construidas
gracias a esta iniciativa de la Alcaldia, por tanto, s dificil determinar su im-
pacto real en la infraestructura de la ciudad.

A pesar de lo anterior, resulta complejo detectar una directriz gu-
bernamental en la construccion de escuelas y colegios. La satisfaccion de estas
demandas depende mas de los problemas que se presenten en el perime-
tro urbano que de una planeacion central. Por tanto, si bien los programas
reseiados dan soluciones puntuales a necesidades locales y sumérito con-
siste en que su centro de accion son los barrios mas humildes de la ciudad,
no es exacto decir que resuelven totalmente el problema de infraestructu-
ra educativa en la urbe. Aunque programas como La ciudad educa permi-
ten la construccion de escuelas y colegios a partir de una colaboracién entre
la administracion y la comunidad, también se puede sospechar su insuficien-
cia, cuando los habitantes de un determinado barrio son personas en situa-
cion de desplazamiento, las cuales no tienen recursos para construirse una
casa, mucho menos para edificar una escuela. En ese caso concreto se ne-
cesita una intervencion fuerte del Estado, que permita la satisfaccion del ser-
vicio educativo para ese grupo vulnerable en particular; de lo contrario, no
sera posible la satisfaccion del derecho.

Dentro del plan Cartagena: ciudad educadora, proyectado como
derrotero entre 2003 y 2011 se busca la dotacién de los establecimientos
educativos ya existentes, junto con su recuperacion y mantenimiento. En el
momento de consultar no se encontraron datos sobre la cantidad de escuelas
y colegios beneficiados con este plan, luegono es posible hacer ninguna afirma-
cion respecto de su eficacia e incidencia dentro de la comunidad educativa.

El proyecto Sienta un nifio en la escuela busca la rehabilitacion de
la infraestructura educativa, a través de la dotacion de 2.530 pupitres para
el sistema de educacion piblica de la ciudad, con la financiacién de la Secre-
tarfa de Educacion y Ecopetrol. El alcance a largo plazo es que haya 11.734
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UNA COOPERACION ENTRE I..A EMPRESA
PRIVADA Y LA ADMINISTRACION

Generalmente se considera que el gobierno central o, en su defecto, el municipal
debe proveer todo el mobiliario para el adecuado funcionamiento de las escuelas
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veces surgen simbiosis en donde ambos sectores se asocian y consiguen logros
interesantes. El anterior es el caso del pacto entre la Alcaldia de! distrito y
Ecopetrol con el programa Sienta un nifio en la escuela, en el que la empresa se ‘
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que los beneficiarios de las instituciones del Estado puedan tener unas condiciones '.
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n ‘empresas.
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puestos en los establecimientos educativos oficiales, ya que el plan entien-
de de forma acertada que el buen resultado de la educacion también tiene
que ver con el estado del mobiliario en donde se desempeia la labor edu-
cativa, tanto para los docentes como para los estudiantes, en concordancia
con su dignidad humana.

A pesar de estos esfuerzos de la administracion distrital, un estu-
dio del Observatorio del Caribe muestra que el porcentaje de colegios sin
las condiciones minimas para educar todavia es significativo, y delos 17 cen-
tros educativos visitados por los investigadores, por lo menos cinco no po-
sefan la infraestructura para lograr un aceptable ejercicio educativo. Por
ejemplo, en la escuela comunitaria Educando para la Paz, los nifios de pri-
mero de primaria no tienen un salon de clase y laboran debajo de un arbol;
cuando llueve, los estudiantes y la profesora se resguardan en el pasillo del
establecimiento, que tiene alrededor de dos metros por sesenta centime-
tros de ancho. En este tipo de condiciones externas es imposible, o porlo
menos muy complicado, que un educando logre un desarrollo 6ptimo de
sus capacidades cognitivas (Observatorio del Caribe, 2004).

Una de las razones por las que la administracion no dota mejor a
las escuelas y colegios es que un alto porcentaje de su presupuesto se des-
tinaal pago del personal docente, por lo tanto, las expensas para la dotacion

de las escuelas son insuficientes. En Cartagena no se alcanza la relacion de



un estudiante por un recurso educativo. La Ley 715 de 2001 agravo mas la
situacion porque amarro6 los desembolsos de la Nacion al pago de docen-
tes, dejando el resto de requerimientos para la prestacion del servicio edu-
cativo a los recursos del municipio. Para resolver la escasez presupuestal, la
Secretaria de Educacion de la ciudad ha propiciado una alianza entre insti-
tuciones educativas, en el sentido de que aquellas instituciones publicas que
posean insumos como laboratorios de idiomas o de fisica, permitan que los
alumnos de otros centros educativos puedan utilizarlos y de esa forma su-
plir la carencia que hay en sus instituciones.

Profesorado

Cartagena, segan los estandares internacionales, tiene una relacion
alumno-docente en la medida de lo normal, es decir, no hay una subu-
tilizacion del profesorado ni tampoco un excesivo hacinamiento en los ni-
veles de ensenanza primaria, basica y media. Sin embargo, el nimero de
profesores de instituciones privadas es superior al de las oficiales. Esta es una
de las razones por las cuales la relacion entre estudiantes y profesores no es
tan elevada como se supondria. Otro aspecto importante es que el nimero
de colegios privados de la ciudad supera al de establecimientos oficiales,
cuyo crecimiento estuvo congelado por lo menos hasta 2001 y comenz6 a
crecer nuevamente a partir del afio 2002, como se resefi6 en la seccion an-
terior, donde se senala la meta de construccion de infraestructura de la ad-
ministracion distrital hasta 2011.

De acuerdo con las Gltimas cifras disponibles (1998-2002)° sobre
larelacion alumno-docente en Cartagena, se observa un crecimiento cons-
tante durante ese periodo, lo que llevaa pensar que la planta de profesores
es suficiente para atender a todos aquellos que estan en edad escolar. Inclu-
50, la relacion alumno-docente de la ciudad supera la media nacional. Esto

Lastimosamente, no existen cifras mas recientes sobre la relacion alumno-
docente. Las estadisticas elaboradas por la Secretaria de Educacién no contie-
nen estamedicion, y los estudios elaborados hasta 2004 incluyen los datos del
ano 2002, por tanto, también queda por fuera de este analisis el impacto
del tltimo concurso docente celebrado por el Ministerio de Educacion.
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' VRELACION ALUMNO-DOCENTE POR NIVEL Y SECTOR, 1998-2002

Relacion ‘ | '
alumno-docente Preescolar Primaria | Secundaria y media
Urbano b tm mrlie| sl @]l
Aural T . ]' 2 oz |'a| w|nl2
Foumts: nforme ediicativo de Bolivar: 2004y Observatoria, dek Caribe.

quiere decir que la cantidad de profesores es adecuada para el namero de
estudiantes, lo cual muestra que la administracion ha manejado de forma efi-
ciente la provision de docentes en las escuelas para que no exista un deéficit
de maestros en las aulas de clase (véase cuadro ).

Respecto de la contratacion de profesores es necesario distinguir
entre sector publico y privado, pues su forma de contratacion difiere. Como
se ha visto alo largo de este escrito, el crecimiento de la infraestructura es-
tatal se detuvo durante el afio 2001, lo cual llevo a que en esta época se con-
gelara la contratacion de docentes estatales y se buscara optimizar el nimero
que ya se tenia adscrito a la ciudad. Por el contrario, el sector privado ha au-
mentado su participacion dentro del espacio educativo desde esa época hasta
el presente, pues en Cartagena hay mas colegios privados que publicos, como
lo confirman las cifras: en 2003 habia un total de 404 centros educativos, de
los cuales 327 eran privados y 77 oficiales (Secretaria de Educacion de
Cartagena, 2003). La ciudad tiene un total de 8.347 profesores, ubicados
porcentualmente de la siguiente forma: el 49% labora en el sector oficial y
el 50,1% en el privado, cantidad de maestros con que se alcanza a satisfacer
la demanda educativa del departamento (Observatorio del Caribe, 2004).

No es posible determinar la politica de contratacion, pues los da-
tos existentes a nivel estatal no muestran si la vinculacion responde a nece-
sidades de las zonas donde funcionan los colegios, o a favores de los politicos
asus clientelas. Para contrarrestar esto, la Ley 715 impuso los topesala con-
tratacion, ya que lanacion, a traves de las transferencias, paga a esos docen-



tes, y en caso de que falten maestros para atender la demanda educativa, el
municipio debera sufragar de sus propios recursos los gastos de ese perso-
nal. En el momento de escribir este texto, el Ministerio de Educacion y la
Secretaria de Educacion del distrito habian convocado a concurso docente,
con el fin de cubrir las necesidades de los establecimientos educativos. Sin
embargo, al hacer las consultas, no fue posible establecer la cantidad de pro-
fesores que el sistema oficial necesitaba en Cartagena ni si el concurso lle-
naba todas las vacantes, como tampoco las dreas para las cuales fueron
solicitados los profesores. En este orden de ideas, es complicado determi-
nar el impacto de este concurso docente en relacion con la optimizacion del
numero de maestros ya existente, o, por el contrario, con el aumento de la
planta laboral, sin que eso repercuta en una expansion de la disponibilidad
del sistema educativo.

El porcentaje de educadores que trabaja dentro del sistema priva-
do, como se vio, es alrededor del 50,1%, lo que muestra su peso dentro de
la oferta de educacion en la ciudad. A pesar de su importancia, es practica-
mente imposible conocer el modo de contratacion del sector privado en
materia profesoral. Es posible que los colegios privados mas tradicionales,
como el Nueva Esperanza, contraten a sus profesores discrecionalmente (sin
concurso) y a término indefinido, y que otros, de menos tradicion, opten
por el contrato laboral a término fijo por un afio, e incluso que algunos, para
ahorrar costos, vinculen a los maestros a través de prestacion de servicios
con una duracion maxima de seis meses, para evitarse posibles demandas la-
borales. Pero esta es una mera conjetura, debido a que los datos disponibles
para esta investigacion no dan cuenta de la forma en que los establecimien-
tos privados contratan a los docentes en sus respectivos centros educativos.

En resumen, sobre la disponibilidad de profesores en Cartagena,
se puede afirmar que, de acuerdo con las cifras, no existe un déficit de do-
centes en el distrito, pues la relacién alumno-docente esta dentro de los
parametros normales sugeridos por la Unesco. Sin embargo, el distrito y el
departamento han perdido autonomia para nombrar profesores, lo cual to-
davia no ha tenido efectos nocivos sobre la disponibilidad de docentes en las
escuelas y colegios. Por Gltimo, es importante resaltar el alto porcentaje de
maestros que pertenecen al sector privado, cuyas condiciones laborales se
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desconocen, pues las cifras de la Secretarfa de Educacion y de los estudios
consultados no reportan al respecto.

Cupos

El plan de desarrollo presentado por la administracion municipal
para el afio 2005-2007 no tiene un programa concreto para la generacion
de cupos. Dentro de sus estrategias de equidad esta mejorar la tasa de cober-
tura bruta en un 10%, a través del planTodos a las aulas. No obstante, en el
documento presentado por laAlcaldia no hay una descripcion detallada de
la forma en que se va a conseguir este crecimiento, ni de la poblacion a la cual
vadirigido, ni la cantidad de cupos que se espera crear, etc. Solo informa so-
bre quién es el responsable y la asignacion presupuestal para los afios 2006
y 2007 (Alcaldia de Cartagena, 2005).

En este sentido, es util examinar los programas de las administra-
ciones anteriores en materia de creacion de cupos y racionalizacion del gas-
to educativo, pues la administracion actual ha dado continuidad a muchos
de ellos; por ejemplo, el plan de desarrollo presentado al Concejo Muni-
cipal ordena mantener la tasa de cobertura bruta conseguida durante la ad-
ministracion pasada. En este orden de ideas, es importante resaltar que la
ciudad ha tenido un significativo avance en la creacion de cupos escolares,
pues desde 1994 hasta 2003 el gobierno distrital cre6 68 mil nuevos cupos
que tuvieron especial incidencia en la primaria, donde la tasa bruta se elevo
significativamente de un 95% en 1994 a un 106% en 2003.

En ese mismo ano, las instituciones educativas de la ciudad aten-
dieron a 94 de cada 100 nifios, lo que muestra en buena medida el impacto
que ha tenido la generacion de cupos en la poblacion estudiantil y el creci-
miento del nimero de estudiantes que asisten a la educacion primaria, se-
cundaria y media. Estos cupos fueron creados tanto por el sector oficial como
por el privado, aunque este Giltimo colaboré en menor cuantia, como lo re-
velan las siguientes cifras: en 2001° se crearon un total de 3.867 nuevas pla-

Se toman cifras de 2001, pues para los afios siguientes no se cuenta con
datos desagregados. Aunque lo mas apropiado seria utilizar datos mas
recientes, éstos muestran la tendencia general en el sector piblico a que



zas educativas, de las cuales el sector oficial aport6 2.786, lo que equivale a
un 72% del total, y el sector privado 1.081, alrededor del 28%. Sin embar-
go, existe un retroceso preocupante en preescolar, ya que ninguno de los
sectores cred nuevos cupos; por el contrario, se perdieron 192 en el periodo
resefiado. Infortunadamente, esta tendencia del preescolar se mantiene.
Como se vera mas adelante, la tasa de cobertura bruta en el grado cero es
baja, si se compara con la media nacional. Para concluir, es necesario decir
que ni el actual plan de gobierno ni los anteriores disefiaron una estrategia
para enfrentar este problema. Asi, al examinar los avances de la ciudad en
cuanto al aumento de cupos, el resultado es ambivalente, pues el crecimien-
to fue considerable en educacion primaria, secundaria y media, sobre todo,
en el sector oficial, mientras que fue muy deficiente en preescolar, nivel en
el que se define buena parte del desarrollo del futuro desempefio de los ni-
fios. De aqui se deriva la necesidad de que mas nifios y nifias accedan al sis-
tema educativo a temprana edad y asi camplir las metas del milenio.

Acceso

La ciudad de Cartagena ha hecho un importante esfuerzo, tanto fis-
cal como administrativo, para obtener unas tasas de cobertura educativa cada
vez mas amplias en todos los niveles educativos y sectores sociales. Como
se vio en el apartado anterior, los avances en disponibilidad de la educacion
son innegables, lo cual ha llevado a un aumento en el acceso educativo. La
tasa de cobertura bruta total para 2005 era del 96,6%, que desagregada por
niveles arrojaba los siguientes porcentajes: preescolar, 74%; primaria,
106,3%; secundaria, 103,25% y media, 81,2%. Para 2003, la tasa bruta to-
tal era del 90%, y por niveles mostraba los siguientes resultados: preesco-
lar, 42%; primaria, 110%; basica secundaria, 99% y media, 72%. El cuadro 2
ilustra el historico de los resultados descritos.

En el cuadro 2 se puede observar que para el periodo 2003 y 2005
la tasa de cobertura bruta en primaria descendi6 un 4%, lo que puede indi-

ningun nifio esté por fuera del sistema educativo. Por el contrario, del
sector privado no se puede afirmar de forma tajante que esa sea larazon de
su actuacion.
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TASA DE COBERTURA BRUTA,
g- | CARTAGENA, 2003 Y 2005

Aiios 28 2006 |
Preescolar 2 74
Primaria 110 1063
Secundaria ®  mx

Media 72 812

Fuente: Informe del MEN sobre el Departa-
mento de Bolivar y Plan de Desarrollo.

car un descuido de la administracion municipal en el fomento del ingreso
de los nifios a la primaria, asi como una falta de planeacion, pues, como se
dijo, en las politicas de cobertura no se nota una focalizacion de los esfuer-
zos sino una especie de elefantismo que busca abarcarlo todo, es decir, no
se miran las necesidades de los barrios para darles soluciones puntuales, sino
que se construyen unidades educativas secundarias en donde no se necesi-
tan. En esamedida, la unificacion de establecimientos educativos impulsa-
da por el Ministerio de Educacion Nacional presenta dificultades, pues priva
de escuelas a ciertos sectores de la ciudad donde antaiio existian.

Sin embargo, es curioso que ante una baja tan apreciable de la tasa
de cobertura bruta en primaria, el plan de desarrollo municipal no menciona
el problema; por el contrario, después de enunciar sus politicas en materia
educativa, en sus metas esta mantener la tasa de cobertura bruta en los mis-
mos indices actuales. Dice el plan de desarrollo: “mantener la cobertura
educativaen el 96,6%” (Alcaldia de Cartagena, 2005).

Cuando se observa la tasa de cobertura neta para el afio 2005, la si-
tuacion es mas problematica, pues se constata lo lejos que esté la ciudad de
alcanzar las metas del milenio. La tasa neta total en 2005 era del 87% y
desagregada por niveles tenia las siguientes caracteristicas: preescolar,
46,5%; primaria, 77%; secundaria, 68,1% y media, 33,7%. Respecto de
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TASA DE COBERTURA NETA,
CARTAGENA, 2003 Y 2005

|Aos | 203 2006
‘Pmemar Q 465
| Pimer ® 7
Secundaria 6 681
Media B 37
Total 64 &
| Fuente: Informe Preal sobre Bolivar
y Plan de Desarrollo de Cartagena.

2003, los resultados son los siguientes: la tasa neta total era del 64%, y, por
niveles educativos, los porcentajes eran: preescolar, 43%; primaria, 83%;
secundaria, 66% y media, 33%. La siguiente tabla mostrara la evolucion del
indicador de los afos comentados.

Es importante observar el descenso de la tasa de cobertura neta en
primaria entre los afios 2003 y 2005 (6%), cuya magnitud es mucho masalta
que en la tasa bruta para el mismo periodo (4%). También vale la pena re-
saltar que a diferencia de las tasas brutas, en las que se notaba un avance sig-
nificativo en cobertura, la tasa neta muestra alcances modestos, pues en
secundaria en estos dos afios apenas se increment6 en un 2,1%, mientras que
en secundaria crecio solo 0,7%. Esto quiere decir que los nifios entran tar-
diamente al sistema educativo y que seria necesario fomentar una entrada
mas temprana a la escuela. Sin embargo, como se dijo, el enfoque de la ad-
ministracion esta puesto en mantener estable la tasa de cobertura bruta, sin
mencionar absolutamente nada acerca de la tasa neta y su posible mejoramien-
to. Sobre este tema deberia haber una respuesta de la administracion distrital.

El distrito de Cartagena tenia un programa de acceso a la educacion
denominado becas PACES, que consistian en que el gobierno municipal pa-
gaba a nifios de los estratos mas pobres la matricula y la pension en colegios
privados seleccionados para tal fin. Estos colegios privados no eran lo que
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se podria denominar instituciones de élite, sino de dudosa calidad educati-
va, pues las evaluaciones de esos planteles eran deficientes, y los colegios es-
tatales tenian mucho mejor desempefio académico (Villoria de la Hoz,
2003). Este programa jug6 un importante papel a la hora de ampliar la co-
bertura educativa en la ciudad, pues en 1994 sus beneficiarios ascendian a
un 5% del total de matriculados y para 2002 representaban el 38% de los
estudiantes matriculados en el sector privado. Estos datos muestran que, en
efecto, el plan favorecio de forma destacada el ingreso de muchos nifios
cartageneros de los sectores mas humildes al sistema educativo formal.

A pesar de ello, este programa fue cancelado por el MEN en 2001,
debido ala baja calidad de los colegios donde los estudiantes eran matricu-
lados. El Ministerio, entonces, decidi6 orientar esos recursos a otros pro-
gramas: mejora de la planta fisica de las instituciones publicas para recibir mas
estudiantes o subsidios a los menos favorecidos en centros educativos de
calidad aceptable. En el caso de Cartagena, las becas PACES no fueron sus-
tituidas por otro programa con caracteristicas similares, como se observa en
el Gltimo Plan de Desarrollo. Estas becas estaban incluidas en el programa
Muchachos con clase, para atraer a la mayor cantidad de beneficiarios a los
establecimientos educativos.

Podria pensarse que ante la eliminacion de estas becas por parte del
Ministerio y la Alcaldia municipal se adoptaria una politica de gratuidad de
la educacion en la ciudad, para contrarrestar los efectos de la medida. Pero,
al hacer las indagaciones pertinentes, es importante sefialar que la politica
de gratuidad adoptada por la ciudad es la misma que la del departamento,
esto es, el no cobro de los derechos académicos a los nifios mas humildes,
tal como se menciono en la introduccion de este documento. Si se entien-
de la gratuidad exclusivamente como la exencion de pago de los derechos
académicos, puede afirmarse que la ciudad tiene una politica de gratuidad
para todos sus habitantes. El problema de esta concepcion es que los otros
aspectos de la educacion de los menores quedan descuidados; por ejemplo,
el acceso alibros de texto puede verse restringido, ya que en muchos casos
las existencias de las bibliotecas de los colegios no son suficientes. Lo ante-
rior es valido para varios implementos necesarios o exigidos por los plante-
les, como los utiles escolares o cierto de tipo instrumentos imprescindibles



para que el estudiante interiorice una determinada disciplina. Sin ellos, los
alumnos tendran un rendimiento menor al esperado, y lo que se busca pre-
cisamente con las politicas de gratuidad es la reduccion de las desigualda-
des entre las escuelas privadas y las ptblicas.

Dentro del Plan de Desarrollo de Cartagena no hay informacion
sobre el porcentaje del gasto del PIB local en educacién, como tampoco
sobre cuanto dinero aportan las familias en los gastos educativos de los es-
tudiantes. Por tal motivo se utilizaran estadisticas del afio 2003 para el ana-
lisis de estos rubros. Para 2002, el gasto del PIB fue del 8,8%, lo que equivale
acerca de 15 billones de pesos, que se repartieron de la siguiente forma: 8
billones fueron aportados por el Estado y 7 billones por las familias.

El gasto estatal se subdivide en cuatro items: a) transferencias au-
tomaticas y regalfas, b) cofinanciacion, c) créditos y d) recursos propios de
las entidades territoriales. De estos cuatro rubros procede el dinero con el
que la administracion le hace frente a los costos educativos. E1 99% de es-
tos recursos provienen de la nacion y corresponden a transferencias auto-
maticas y regalias; el otro 1% proviene de recursos propios del distrito, que
mayoritariamente se destinan al pago de némina y otros gastos de funciona-
miento de los centros educativos. El distrito invirtié por cada estudiante
$584.000, a pesos de 2003. Ellos estan desagregados geogréﬁcamente7: en
el sector historico, donde se encuentran los estratos mas altos, la inversion
fue del 42%, mientras que en la zona Suroriental de la ciudad fue del 32%.

PENSANDO EN LAS MADRES DESPLAZADAS
'Y CABEZA DE FAMILIA ‘

No existen muchos programas que piensen en las personas en situacion de despla-
zamiento. Generalmente, esas tareas se le dejan al Gobiero central para que él
las resuelva. Sin embargo, en Cartagena la situacion es diferente, pues la adminis-
tracion municipal se ha encargado de conseguir los fondos y el apoyo internacional
para que las madres cabeza de familia adquieran una formacion que les permita
ayudar a sus hijos en las labores educativas y, a la vez, conseguir un empleo en
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condiciones que superen las de la mano de obra no calificada.

U Véase Observatorio del Caribe (2004).
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Lo anterior demuestra que en Cartagena la distribucion es precaria y refuerza
un sistema de exclusion, debido a la baja inversion en los barrios mas depri-
midos de la ciudad. Para contrarrestar estos problemas, la Secretaria de Edu-
cacion ha decidido focalizar los gastos en estos barrios y asi disminuir la
desercion y enfrentar de lamejor forma posible la cobertura.

El acceso de sectores menos favorecidos esta centrado sobre todo
en la poblacion desplazada, especialmente en las madres cabeza de familia.
El proyecto, que cuenta con el apoyo de la OEl y del Ministerio de Educa-
cion Nacional, es una iniciativa que busca que las madres cabeza de familia
adquieran competencias basicas para desempeiiarse en oficios varios y, al
mismo tiempo, les colaboren a sus hijos en los quehaceres de la escuela, pues
en Cartagena los hijos de las personas en situacion de desplazamiento son
atendidos por el sistema de educacion publica. Ain no se cuenta con cifras
sobre el nimero de beneficiadas, ni con proyecciones sobre el impacto real
en los beneficiarios, pues el programa se estrené en 2005.

Aceptabilidad

Antes de comentar las politicas pablicas distritales sobre calidad
educativa, es necesario situar a la ciudad en las pruebas Saber y en los exa-
menes del Icfes respecto de lamedia nacional. De esta forma podra el lec-
tor hacerse a una idea de las fallas mas protuberantes de los contenidos
educativos que se imparten en los centros de ensefianza del distrito.

Las pruebas Saber aplicadas en 2003 muestran que, en lenguaje, los
estudiantes del grado 50. de la ciudad obtuvieron un resultado inferior al del
departamento, el cual, a su vez, mostr6 un desempeiio inferior al nacional.
El distrito ubico a un 10% menos de estudiantes en el nivel mas alto de des-
empefio con respecto a lamedia nacional y a un 11% mas de alumnos en el
nivel bajo de desempefio. En suma, la ciudad estuvo por debajo de los
estandares nacionales, lo que quiere decir que en Cartagena un alto porcen-
taje de nifios tiene una comprension superficial de textos. La prueba tam-
poco mostré resultados satisfactorios cuando se evaluo a los estudiantes de
grado 90. en la misma area. De nuevo, la ciudad consigui6 resultados mas
bajos que los del departamento: ningln estudiante de Cartagena logrola

maxima calificacion, lo que quiere decir que ninguno de ellos alcanza una



comprension critica de textos; por otro lado, el distrito ubico en el nivel bajo
de desempeiio a un 1% de estudiantes mds que la media nacional.

Respecto de las pruebas de matematicas, los logros en el 5o. gra-
do fueron los siguientes: de nuevo el distrito obtuvo resultados inferioresa
los del departamento. Aunque Cartagena y Bolivar alcanzaron el mismo
porcentaje de estudiantes que resuelven problemas complejos, la ciudad
ubico un mayor niimero de alumnos en los niveles de desempeio mas ba-
jos. En 90. grado, los resultados son ms preocupantes porque Cartagena
registro niveles mas bajos que el departamento y el municipio aledafio de
Magangué con un porcentaje de cero en la capacidad de sus estudiantes para
resolver problemas con estrategia de solucion compleja. El porcentaje de
alumnos que no alcanz el minimo de competencias en las pruebas de ma-
tematicas fue significativamente alto (61%). Lo anterior muestraque los nifios
y las nifias del distrito tienen serios problemas en su formacion matemati-
ca, lo cual implica inconvenientes en el posterior desarrollo universitario.

Las pruebas del Icfes tampoco son satisfactorias para la ciudad,
pues muy pocos colegios obtuvieron los niveles superior y muy superior.
En estas pruebas, el distrito logro mejores resultados que el departamento
en lamayoria de las areas evaluadas. Sin embargo, a nivel nacional se ubico por
debajo con un porcentaje de 0,4 La excepcion fue el area de filosofia, con un
porcentaje de 0,9 por encima de lamedia nacional. Los planteles privados ob-
tuvieron mejores resultados que los oficiales. El 29% de los primeros y el 6%
de los segundos se ubicaron en el nivel muy alto (Corpoeducacion etal., 2004).

El hecho de que los centros privados hayan logrado puntajes mas
altos que los oficiales no es sinonimo de que todos los nifios matriculados
en centros educativos particulares tengan un excelente desempeﬁo. Den-
tro de ellos existen instituciones cuya calidad deja mucho que desear. Re-
cuérdese que por razon de calidad, el Ministerio de Educacion cancel6 el
programa de becas PACES, pues el rendimiento de estas instituciones no ayu-
daba a cumplir el objetivo de la equidad. Los resultados obtenidos por es-
tos planteles no se explican por el simple hecho de que sean privados, sino
también porque los estudiantes de los colegios que estan en esta categoria
pertenecen a sectores privilegiados que tienen acceso a recursos que los
alumnos de los colegios oficiales no alcanzan.
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Este resultado desestigmatiza a la educacion puablica que, por lo
general, es percibida como de mala calidad dentro de muchos sectores de
la ciudadania. Colegios como el Mercedes Abrego, que obtuvo un excelente
rendimiento en las pruebas del Estado, son una prueba de que la calidad es
posible en los establecimientos de educacion publica. Pero, los problemas
en otras instituciones y otros contextos son apremiantes y el bajo rendimien-
to se relaciona con factores ajenos al ambito de la escuela. Un estudio del
Observatorio del Caribe informa que:

el problema no radica solamente en las condiciones locativas, también en

el entorno familiar y comunitario, los educandos conviven en condiciones

de pobreza extrema; sin saneamiento basico, alimentacion o vestido, sin
vivienda, con situaciones conflictivas o de violencia extrema, lo cual pro-
duce un impacto cotidiano y negativo en la situacion de aprendizaje. La
respuesta de uno de los nifios cuando se le pregunt6 por qué no hacia las
tareas fue: “dice que haga las tareas en la casa, pero cual casa, si no tengo

casa” (Observatorio del Caribe, 2004).

Los resultados descritos muestran que el problema de la calidad
educativa en la ciudad es muy serio. Para enfrentarlo, el Plan de Desarrollo
de la ciudad contempla el programa Mejoramiento de la calidad, que se pro-
pone alcanzar en el corto plazo tres metas: en primer lugar, disminuir el 4%
de los estudiantes que se sitian en el nivel bajo de las pruebas del Icfes; en
segundo lugar, aumentar en un 5% el nimero de alumnos de 5o. grado que
lograron el nivel D en las pruebas Saber y, en tercer lugar, elevar en un 3%

los estudiantes de So. grado que obtuvieron el nivel C en las mismas evalua-

ciones. Hasta aqui la planeacion de la administracion, pero después hay un
vacio en el Plan de Desarrollo, ya que no se muestra cual es el derrotero de
laadministracion para alcanzar esos objetivos y cumplir con el programa tan-
to anivel privado como oficial.

La calidad de la educacion va aparejada con el grado de preparacion
de los docentes que laboran en las distintas instituciones del distrito. Al exa-
minar las cifras sobre el grado de preparacion de los docentes se constata
que existen deficiencias en su formacion académica, lo que se refleja en los
resultados obtenidos por los estudiantes. También es necesario apuntar que
en Cartagena se concentran los profesores con mejor formacion académi-
ca del departamento y aunque el nimero de maestros que tienen formacion



de bachilleres pedagogicos no es tan alto como en el departamento, su ci-
fra sigue siendo importante. El problema es que son profesores que tienen
practicamente el mismo nivel de formacion que cursan sus alumnos.

El panorama sobre el nivel de formacion de los docentes de
Cartagena puede ser ilustrado con los siguientes datos: el 5,8% de los pro-
fesores son bachilleres pedagogicos, el 72% son licenciados, el 1,87% tie-
ne especializacion y el 0,13% magister, el 1,57% son posgraduados en
educacion, el 0,54% son técnico-profesionales, el 0,88% son profesiona-
les en biologia 0 en quimica, el 0,39 en derecho, €1 0,6% en ingenieria, el
3,77% en tecnologfas, el 0,34% en administracion, el 0,46% en trabajo so-
cial y el 1,35% pertenecen a otras profesiones (Observatorio del Caribe,
2004). Este es el consolidado de profesiones para el afio 2002 y es muy pro-
bable que la ciudad haya aumentado la planta de docentes, gracias al concurso
organizado por el Ministerio, cuyos datos atn no estan disponibles, razon por
la cual no son utilizados en este analisis de politicas publicas.

De acuerdo con los anteriores porcentajes, alrededor del 30% de
los docentes no posee titulo de licenciado, es decir, no es especialista en
educacion. Ninguno de los informes sobre la educacion en la ciudad men-
ciona el efecto que en la practica tiene el que haya maestros sin formacion
pedagogica, si tienen recursos alternativosala catedra tradicional, si han asi-
milado la carrera docente o si es simplemente una forma de escampar, mien-
tras resulta algo relacionado con su formacion. También es importante
indicar el escaso nimero de profesores posgraduados, apenas el 1,70%, lo
cual muestra que son pocos los incentivos para que los docentes contintden for-
mandose en pro de sus educandos. Ademas, es necesario preguntarse cuantos
de estos posgraduados emprendieron sus estudios con el tnico aliciente de as-
cender en el escalaféon, lo que indicaque enla actualidad ellos no utilizan
esos conocimientos en las aulas, sino que, en tltimas, los asumen como una
inversion para conseguir una mejor remuneracion y una jubilacion masalta.

La SED de Cartagena formul6 en 2002 un“plan estratégico de for-
macion y cualificacion permanente de docentes”, con el objetivo de que los
maestros se formen en materias pertinentes a los contenidos de sus clases,
y NO COMO Un Mecanismo para ascender en el escalafon docente; tampoco
se persigue que asistan a las capacitaciones obligados, es decir, como un re-
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quisito impuesto por laSED cuyo incumplimiento acarrea sanciones labo-
rales y administrativas. Como se dijo, lo que busca es que los profesores ten-
gan conocimientos en informatica, en pedagogia, en didactica, etc. El plan
contempla las siguientes lineas de capacitacion:

* Formaci6n en pedagogia

» Formacion en cultura escolar

* Formacion disciplinar en areas del conocimiento

* Formacion en gesti(')n educativa

* Construccion de ciudadania y convivencia pacifica

*  Formacion en informatica educativa

* Fortalecimiento de la educacion técnica

*  Formacién en programas alternativos de educacion

* Formacion apropiada para el plan una“Cartagena bilingie”

* Capacitacion de una cultura ambiental sostenible

+  Formacion en conservacion y desarrollo patrimonial y del turismo
A g d A g
* Formaci6n de laatencion educativa para poblaciones

A pesar de que las lineas de formacion hacen énfasis en las com-
petencias de los educandos, lo cual generara un mejor aprovechamiento de
los docentes parasus clases, es importante interrogarse por las personas o
instituciones que imparten esta formacion, sin tener la suficiente idoneidad
profesional o la experiencia académica para hacerlo. De otro lado, ademas
de la idoneidad de las personas o instituciones que capacitan, seria necesa-
rio disefiar una politica de seguimiento a esta iniciativa para observar efecti-
vamente qué usan los profesores y estudiantes en sus clases y asi ajustar los
programas de formacion docente del distritoa las necesidades de las aulas,
con el fin de evitar cierto tipo de abstracciones que no permitan avanzar ni
en la formacion ni en la calidad de la educacion que reciben los estudiantes.

Aligual que todo el pais, Cartagena no es ajenaa la cuestion de los
derechos humanos. En el distrito, sin embargo, se le ha puesto énfasis al asun-
to de la discriminacion racial, debido a algunos incidentes con la poblacion
afrocolombiana’. Por esta razon, la Alcaldia ha hecho una fuerte campaiia en

Informacién tomada de Observatorio del Caribe (2004).

Recordemos que recientemente una adolescente afrocolombiana interpu-
so una accion de tutela contra una reconocida discoteca ubicada en el



aras de una convivencia armoniosa entre los distintos habitantes de la ciu-
dad. Este proyecto es indiferenciado, es decir, busca concienciar a todos los
ciudadanos de Cartagena sobre la importancia de las buenas relaciones
interpersonales y, al mismo tiempo, frenar las manifestaciones de racismo
sin tener que acudir a instancias judiciales o en casos extremos inclusive a la
violencia. Sin embargo, ni en el Plan de Desarrollo ni en los documentos
consultados existen referencias a un programa especifico de promocion de
los derechos humanos dentro de la escuela, como tampoco a buenas prac-
ticas pedagogicas en ese sentido. Ante este vacifo en la informacién puede
deducirse entonces que tanto en el sistema oficial como en el privado se si-
guen los lineamientos que en esta materia ha dictado el Ministerio de Edu-
cacion, pues no hay una politica exclusiva de la ciudad para sus escuelas en
torno a esta tematica, lo cual es urgente, dado que, ademas de los proble-
mas de racismo resefiados, Cartagena es una ciudad receptora de personas
en situacion de desplazamiento, por tanto, es necesario que desde las insti-
tuciones educativas se vaya sensibilizando a los nifios para que conozcan sus
derechos y se solidaricen cuando se vulneran los derechos de otros.

Permanencia

La desercion total en la ciudad para el afio 2002 fue del 4%, siendo el
nivel masafectado la educacion secundaria, con un indice de alrededor del 4,8%,
y el menos perturbado el de primaria, con un porcentaje de 3,8. A pesar de ser
inferiorala media nacional, que tiene una desercion total del 7%, este fenome-
no no deja de ser preocupante pues estos estudiantes que no continfian den-
tro del sistema educativo generalmente lo hacen por razones economicas.

Otro problema es la desescolarizacion, esto es, nifios y nifias que
atn no han entrado al sistema educativo. En 2002, el distrito realiz6 una jor-
nada censal en los barrios mas deprimidos de la ciudad, que arroj6 los siguien-
tes resultados: 26.795 nifos entre los 5 y los 20 afios estan desescolarizados

centro historico de la ciudad porque no la dejaron entrar debido a su color
de piel. Este tipo de conflictos ha motivado que la Defensoria del Pueblo
promueva en el Congreso una ley contra el racismo para evitar este tipo de
inconvenientes.
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y se encuentran distribuidos en diversas zonas de la ciudad: Norte, 3.492;
Suroriental, 10.931; Centro, 2.620; Suroccidental, 6.250 y corregimental,
355. Como puede notarse, en las zonas mas pobres (Suroriental y
Suroccidental) se concentra lamayor cantidad de desescolarizados del dis-
trito. La mayoria de nifios no matriculados estan en la edad de cinco afios

(Observatorio del Caribe, 2004).

Para dar salida a un problema tan acuciante, la administracion mu-
nicipal ha implementado dos programas. El primero, y més antiguo, se de-
nomina Servicios integrados para jovenes; su objetivo principal es intervenir
directamente en el problema de la desercion, a través de las instituciones y
los actores sociales con el fin de mejorar la calidad educativa para romper
el circulo de pobreza. Laidea del proyecto es que, gracias a la alianza de di-
versos sectores sociales, se les garantice a estos ninos la permanencia den-
tro del sistema educativo. No se dispone de cifras sobre la cantidad de nifios
beneficiados con este programa.

El segundo programa para combatir la desescolarizacion y lade-
sercion se denominaTodos a estudiar. A través de los mas diversos medios
(pasacalles, perifoneos, plegables, etc.) se invita a los padres a matricular a
los nifios en los colegios estatales. Adicionalmente, la SED de Cartagena ha-
bilit6 una linea para que la propia comunidad informe si tiene conocimien-
to de algan nifio que esté por fuera del sistema escolar para que las
autoridades tomen las medidas del caso (Ministerio de Educacion Nacional,
2003). Lo interesante de ambos programas es que buscan que la comuni-
dad se inmiscuya en el problema y no quede como un tema perteneciente
ala administracion exclusivamente, dado que la falta de alfabetizacion de los
menores incide directamente en su calidad de vida futura, pues si no tienen
una educacion minima seran siempre empleados como mano de obra no
calificada o podran caer en la violencia ante la falta de oportunidades en un
pais y una ciudad con un alto indice de inequidad en el ingreso. De allilaagre-
siva campana de la Alcaldia del distrito para que en la época de diciembre los
padres, ademas de pensar en darles regalos perecederos a sus hijos, les ob-
sequiaran un regalo no medible en términos de alegria inmediata, pero si de
satisfaccion futura, la educacion, pues, de acuerdo con la Secretaria de Edu-
cacién, educar es por mucho el mejor regalo para los nifios.



Sintesis de las lecciones aprendidas
para mejorar las politicas educativas en Bogota

El siguiente cuadro presenta una sintesis de las principales leccio-
nes que se pueden derivar de las politicas educativas de Cartagena para pro-
mover el respeto, la proteccion y realizacion del derecho a la educacion.

Componente

| del derecho | Lecciones aprendidas

mmmaa|mmummwwmmmuemm |
* construidos con aportes de la administracion y de la comunidad en donde 1
|

!

' se piensan construir, pues nadie mas idoneo para conocer las necesidades
' educativas que la misma comunidad, aunado esto con la colaboracion

\: ' técnica de la administracion municipal para que guie los procesos educati-
] . vos de la misma. Asi, los beneficiarios no se sienten como simples recep-
| tores pasivos de la accién gubernamental sino también como protagonistas
. de la misma.

~ También es motivo de enseiianza la colaboracion del sector privado con el ‘

| piblico para la dotacion de las escuelas, pues es una forma de incentivar

= ' laresponsabilidad social que les cabe a los empresarios en los lugares en
qwdemnllansusacﬂvidadsa ‘

wapmbmdm Esmlportantenlosﬁarmenwtagerme)dstempm;m‘ala

. alfabetizacién de las madres cabeza de familia que se encuentran en l
g - situacion de desplazamiento, totalmente ajeno a los programas que s
"  adelanta la agencia presidencial para la atencion de personas en situacién
i ' de desplazamiento. Otro punto importante de este programa es la !
i , obtencion de recursos intermnacionales; en ofras palabras, permite |
' mmwmmmmmmmmmmm |
' iniciativas como ésta, y que tal vez en Bogota no ha sido estudiada la [
( obtencion de recursos para adelantar programas exitosos en estos campos.
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