Relaciones entre la evaluacién curricular
y los proyectos educativos institucionales

No se pueden presentar las relaciones entre
evaluacién curricular y los proyectos educativos
institucionales, sin antes ubicar en qué modelo de
politicas de cambio educativo se apoya la reforma
educativa en Colombia.

Las politicas de cambio educativo se siguen
apoyando fundamentalmente en tres modelos:
* Una tendencia seudo politica, basada en el arte
de decidir lo més adecuado, ligado a imperiosas
necesidades y exigencias sociales, que propugnan
reformas apoyadas mas en la improvisacién y el
voluntarismo que en una accién rigurosa.
* Un paradigma tecnocritico que acepta los re-
ferentes del racionalismo instrumental, y parte
de unas teorias establecidas y/o un conocimiento
cientificamente elaborado, base de la configura-
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cién jerdrquica de la toma de decisiones. Grupos
de expertos, supuestos conocedores de la reali-
dad y justificadores de los cambios que en edu-
cacién habrian de darse, transfieren, abordan, o
disefian modelos de acci6n, que los politicos con-
vierten en normas juridicas, organizando y
estructurantlo la prictica escolar que tendri lu-
gar en todos los niveles de la educacién. La ma-
yor limitacién de este procedimiento tecnocratico

* Psicopedagogo. Director de Postgrados en Gerencia de
Proyectos Educativos de la Universidad Distrital “Fran-
cisco José de Caldas”.

Este articulo corresponde a su intervencién en la sesién
sobre “Relaciones entre la evaluacién curricular y los pro-
yectos educativos institucionales”, el 25 de noviembre de
1997.
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es el desconocimiento de los actores en la insti-
tucién educativa.

¢ La tercera sitiia las reformas educativas como
un marco de reflexién, transformacién, interven-
cién y critica permanente, entre todos los que tie-
nen responsabilidades en el campo proyectado:
investigadores, politicos, economistas, profesores,
padres, alumnos, administradores, supervisores y
personal de apoyo a la reforma.

La reforma educativa colombiana se sittia en
el paradigma tecnocratico, una somera revisién de
lo planteado en la Ley 115/94 y sus decretos regla-
mentarios nos senala que las intencionalidades de
la ley responden mas a unas exigencias de corte
socioeconémico, y no a las necesidades educativas,
pedagégicas y culturales de la nacién colombiana.

ay una concepcién expresada
por el discurso del Estado des-
de el modelo neoliberal, que
pretende dar respuestas a las
crisis de la educacién y que se
encuentra en la apertura edu-
cativa y en las politicas del Salto
social. Desde este momento, el
Estado subsidia las necesida-
des basicas, la escuela prima-
ria y la formacién tecnolégica,
y deja al capitalismo salvaje la
responsabilidad de la educa-
cién superior. En el documento “Notas para el ana-
lisis del discurso educativo neoliberal” (1996) se en-
cuentra la siguiente observacién:

Este proyecto hace parte de un proyecto mucho
mds amplio, en la era de la globalizacion y de la inter-
nacionalizacion, los proyectos nacionales no pueden ser
comprendidos fuera de su dindmica internacional.

La autonomia consagrada en las leyes y tan
defendida en las instituciones educativas no pasa
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de ser una libertad condicional, para aplicar estas
estrategias desde el neoliberalismo. El neolibera-
lismo no es solamente un proyecto econémico so-
cial sino también un aparato ideolégico, que crea
un conjunto de ideas que hegemonizan las for-
mas de pensar y de sentir.

Rectores, planificadores, miembros de los
organismos de direccién y dirigentes de algunos
sectores sindicales, aceptan hoy, sin cuestionar, que
este lenguaje y esta estrategia son los correctos y
no se detienen a analizar sus sofismas. La revitali-
zacién de la tecnologia educativa, y los modelos
administrativos de Taylor y Fayol, adornados, des-
de otras titulaciones: reingenierfa, planeamiento
estratégico, calidad total, etcétera, justifican la for-
macién de la competitividad, en la eficiencia, en
la eficacia, desde el discurso ingenieril, haciendo
creer que es la solucién y la mejor alternativa para
los problemas educativos de nuestra sociedad.

Nociones como libertad de ensefianza, libertad
de investigacion, libertad de expresion, igualdad, auto-
nomia, justicia social pierden su importancia y ce-
den su lugar a las redefinidas nociones de insu-
mos, productos, materia prima, eficacia, eficien-
cia, calidad, etcétera.

Al estar enmarcada la reforma como una
adaptacién a los requerimientos de la economia,
se produce la fragmentacién del proyecto educa-
tivo institucional y del curriculum.

La Constitucién Nacional, la Ley General de
Educacién y sus decretos reglamentarios nos ha-
blan de autonomia, libertad, educacién, partici-
pacién, pluralismo, identidad, democracia, pero
también nos hablan de control, objetivos, incenti-
vos, productividad, calidad, logros, logros de ob-
jetivos, evaluacién, curriculum, dreas obligatoria
y fundamentales, estimulos, entre otros.
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Una lectura comparativa y comprensiva de
dichos documentos muestran algunas de las in-
coherencias que dan fuerza a nuestras observacio-
nes, y sittian la reforma en un modelo neotecno-
cratico, mas pendiente del control burocritico y
la ejecucién administrativa que del desarrollo de-
mocritico y participativo de la comunidad educa-
tiva.

La educacion es “un derecho de la persona y un
servicio prblico que tiene una funcion social”, pero no
hay suficientes cupos. “El Estado, la sociedad y la
familia son responsables de la educacion, que serd obli-
galoria entre los cinco y los quince anios de edad y que
comprenderd como minimo, un afio de preescolar y nue-
ve de educacién bdsica”, sin embargo la cobertura
del preescolar es del 21%, la de primaria del 77%
y de la secundaria y media del 52%. La tasa de
escolarizacién en educacién superior es del 11.5%
inferior a Ecuador, Venezuela y Perti. A pesar que
entre 1970 y 1995 se quintuplicé el nimero de
instituciones de educacién superior.

El Estado deberd atender en forma permanente
los factores que favorecen la calidad y mejoramiento de
la educacion; especialmente velard por la calificacion y
formacion de educadores, la promocion docente, los re-
cursos y métodos educativos, la innovacion e investiga-
cion educativa, la orientacion educativa y profesional,
la inspeccidn y evaluacion del proceso educativo.

La calidad de }a educacién no es adecuada.
Deterioro de texto y materiales educativos. La for-
macién de docentes es deficiente. La capacitaciéon
no cumple con los resultados esperados. El 60%
de los nifnos que ingresan al nivel de primaria, lle-
gan a quinto grado, el 40% lo hace sin repetir gra-
do. Del total de nifios que ingresan a primaria,
tnicamente el 30% culmina la educacién bisica
—primero a noveno grado—, y de ellos solamente
7% lo hace sin repetir (MEN-BID, 1996).

La formacion en el respeto a la vida y a los demds
derechos humanos, a la paz, a los principios democrdticos
de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad y equi-
dad, ast como en el ejercicio de la tolerancia y de la liber-
tad.

La corrupcién, los indices de inseguridad,
maltratado, desapariciones, asesinatos y secuestros
aumentan, a pesar del numeral segundo del arti-
culo 5 de la Ley General de Educacién. A propési-
to, plantea Jaume Carbonell Sebarroja (1995: 205):

Simplemente constatamos y compartimos las tesis
de quienes alaban las virtudes del sistema democritico,
pero también las de quienes serialan su progresivo vacio
y esclerosis, la desecacion de su marco juridico-politico,
el deterioro de sus instituciones publicas, la pérdida de
credibilidad de los partidos, aparatos politicos como por-
tavoces de la voluntad popular, el empobrecimiento de
la vida priblica, el escaso protagonismo de la sociedad
cioil popular en contraste con el creciente auge de los
poderes fdcticos econémicos, politicos y comunicativos, o
la escasa incidencia de nuevas formulas alternativas para
vivificar y profundizar la democracia.

e pensaba que la Ley 115/94 y
sus decretos reglamentarios
mejorarian la dindmica para
lograr una reconstruccién con-
ceptual, un proceso de auto-
rreflexién profundo de los ac-
tores educativos y por ende, un
cambio de las practicas que se
realizan en las instituciones
educativas. La dinamica de-
mocraitica no mejora simple-
mente por transformar las es-
tructuras de participacién.

Cambiar sélo la estructura de participacion a tra-
vés de los consejos escolares puede dejar la escuela como
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estaba corto o quizd peor; porque algunos piensan que ya
estd garantizado el desarrollo democrdtico (Santos, 1992).

El proyecto educativo institucional y el cu-

rriculo tienen una estrecha relacién, dependiendo

del tipo de proyecto por adelantar, las fuentes del
curriculo y sus elementos tendran conceptualiza-
ciones diferentes. A manera de hipétesis de traba-
jo, comparemos los criterios que se presentara en
el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1
Diferencias de criterio en la evaluacién de los PEl y el curriculo

PEI

Curriculo

Autonomia.

Autonomia.

Autonomfa.

Autonomfa.

Autonomia.

Participacién.

Participacién.

Investigacién, innovacién, fomento.
Cambios significativos en el curriculo.

Areas obligatorias.

Logro de objetivos.

Planeamiento estratégico.

Curriculo.

Proyecto educativo institucional.

Secretarfas de Educacién responsables de la
asesoria para el disefio y desarrollo de curriculo.
Funci6n del Consejo Directivo: participar en la
planeacién y evaluacién del proyecto educativo
institucional, del curriculo y del plan de estudios
y someterlos a la consideracién de la Secretaria
de Educacién respectiva o del organismo que
haga sus veces, para que verifique el camplimiento
de los requisitos.

Evaluacién burocratica.

Evaluacién de maestros, mediante examenes dise-
nados por expertos.

Diagnésticos.

Evaluacién como control administrativo y gestion
productivista para el cambio cultural.

* El curriculo y el proyecto educativo institucional ~PEI-.

* Lineamientos del MEN.

* Limites fijados por la ley.

 Cumplimiento de requisitos legales.

» Cumplimiento de requisitos.

* Cumplimiento de requisitos.

* Conformidad con lo establecido.

* Verificacién y ajuste de acuerdo con la ley.

* Verificacién y camplimiento de los requisitos
establecidos por la ley.

* Proyecto transversal.

* Procesos.

* Micropolitica historia institucional.

* Proyecto educativo institucional.

* Curriculo.

* Comunidad educativa y entorno.

« Ante la comunidad educativa.

* Evaluacién participativa de toda la comunidad
educativa.
* Autoevaluacién autorreflexion.

* Evaluacién de acuerdo con la historia institucio-
nal para llegar a la formulacién de proyectos.

* Evaluacién para autoreformarnos y como alter-
nativas.
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La existencia manifiesta de contradicciones
entre lo neotecnocrictico y la orientacién a edu-
car para la democracia, nos lleva a descubrir la
brecha que atin persiste, para un desarrollo colec-
tivo y auténomo de la comunidad educativa.

A propésito de lo anterior, Miguel Santos
Guerra (1995), anota:
* La escuela es una institucién de reclutamiento
forzoso que pretende educar para la verdad.
* La escuela es una institucion jerérquica que pre-
tende educar en y para la democracia.
* La escuela es una institucién heterénoma que
pretende desarrollar la autonomia.
* La escuela es una institucién que pretende edu-
car para los valores democriticos y para la vida.
* La escuela es una institucién epistemolégicamen-
te jerdrquica que pretende educar la creatividad,
el espfritu critico y el pensamiento divergente.
* La escuela es una educacién sexista que preten-
de educar para la igualdad de los sexos.
* La escuela es una institucién pretendidamente
igualadora que mantiene mecanismos que favo-
recen el elitismo.
* La escuela es una institucion cargada de imposi-
ciones que pretende educar para la participacién.
* La escuela es una institucién que busca la diver-
sidad pero que forma para competencias cultura-
les comunes.
* La escuela es una institucion acritica que pre-
tende educar para la exigencia democritica.
* La escuela es una institucién aparentemente
neutral que esconde una profunda disputa ideo-
légica.

La Ley General de Educacién y sus decretos
reglamentarios establecieron un ordenamiento del
sistema educativo colombiano. No puede enten-
derse una reforma con profundidad, sino se ana-
lizan implicita y explicitamente los elementos que
la componen y el momento histérico en el cual se
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produce. He alli una tarea que tenemos que em-
prender todos los implicados en la construccién
de una educacién para la democracia.

En el terreno curricular se decretaron en dis-
tintos momentos de las dos tltimas décadas di-
versas disposiciones, algunas de las cuales coexis-
ten en la actualidad y son contradictorias, lo que
contribuye a dificultar la percepcién de las direc-
trices curriculares que existen en la nueva legisla-
cién.

Hay que diferenciar los referentes teéricos
conceptuales que acompanan esas disposiciones,
develando su orientacién y ubicando el paradig-
ma pedagégico, sociocultural y administrativo que
las guian.

a concepcién predominante
en relacién con el curriculo
determina en gran medida la
forma como se actia frente a
los procesos educativos, par-
ticipativos y organizativos.

De ahf la importancia
que se da a la prescripcién, di-
sefio y desarrollo curricular
en el 4rea de educacién, sin
tener en cuenta que sélo es
una de las posibilidades de
generacién de propuestas in-
novadoras y el desarrollo de propuestas de cam-
bio en educacién, tienen su origen en alternativas
de carécter curricular.

Es necesario emprender estudios investiga-
tivos que revelen lo que tenemos actualmente ya
partir de aquf construir alternativas de cambio, es
decir, reconstruir la teorfa a partir de la préctica
misma, rompiendo con el binomio clasico sujeto-
objeto de la ensefianza, partiendo del principio
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de que el proceso curricular no es algo ya dado
previamente, o algo terminado, o alejado de nues-
tra realidad, sino que es una accién de conocimien-
to que se construye en la practica, a través de la
reflexién teérica, la critica permanente, la concep-
tualizacién y el compromiso individual y colectivo
con las comunidades y los grupos sociales a quie-
nes se dirige nuestra accién educativa.

Si constatamos que la estructura curricular
actual es una coleccién académica enciclopédica
desarticulada, que establece una relacién vertical
y autoritaria con los alumnos y atomiza y aisla el
desempeno docente. Si reconocemos que la inves-
tigacién no es un elemento central en la dinamica
curricular y que la evaluacién y la reflexién per-
manentes estin marginadas en la actual practica
docente, entonces es preciso proponer alternati-
vas que recompongan este estado de cosas y apro-
vechen lo mejor de los aportes de la pedagogia y
la didactica contemporaneas.

En este sentido la reestructuracién curri-
cular —parte fundamental de PEI- tendri que asu-
mir otra nocién de curriculo, entendido como una
hipétesis de trabajo construida colectivamente
por los docentes y los estudiantes, que apunten
al cumplimiento de los fines de cada programa.
Curriculo como sintesis cultural que recoge y di-
recciona lo mejor del conocimiento y de los valo-
res en orden a la formacién en las disciplinas y
en los valores, con un caracter innovador e in-
vestigativo, donde la ensenanza y los saberes son
asumidos como objeto de investigacién y no como
simple repeticién de contenidos.

Un curriculo que tenga en cuenta las nece-
sidades sociales y contribuya a la biasqueda de so-
luciones, que tenga efectos practicos en la comu-
nidad y parta de sus propias formas de compren-
sién, para elevarlo a formas cientificas y visiones
culturales mas complejas.
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Este curriculo a construir tendra que ser ta-
rea de todos e involucrar la comunidad, tendra
un caricter interdisciplinario que conjugue sabe-
res profesionales alrededor de niicleos temiticos,
problemas o proyectos de investigacién, como
resultado de la negociacién entre los intereses y
preconcepciones de los alumnos y las convenien-
cias y especialidades senaladas por los docentes.

n cambio curricular supone
necesariamente un cambio de
concepcién del hombre, la so-
ciedad, la cultura y del que-
hacer docente. Sin esta nueva
vision de la realidad no se
podréan dar los cambios desea-
dos.

Podrdn cambiar los fun-
damentos del curriculo y sus
principios, podran variar su
, '/ organizacién, se podra modi-

ficar el orden de los conteni-
dos y actividades, se podrin suprimir los prerre-
quisitos y correquisitos, podrd tener un nuevo
nombre y adoptar una nueva fachada, pero mien-
tras no se replantee la estructura del poder y do-
minacion presente en la acciéon educativa, mien-
tras no se modifique la actitud de maestros, direc-
tivos y alumnos y su intencionalidad, el curriculo
tradicional permanecera alli, arraigado en nues-
tras vidas y en nuestras relaciones; asi se propon-
gan propuestas pedagégicas innovadoras o alter-
nativas, asi se sustentan con nuevas teorias, asi se
definan como estructuras flexibles y abiertas.

La evaluacién del curriculo debe ser una
necesidad de toda institucién educativa, con el fin
de lograr una calificacién interna y proponer al-
ternativas que respondan a las transformaciones
culturales, cientificas, tecnolégicas y pedagogicas
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del entorno inmediato, del orden nacional e in-
ternacional.

s necesario revisar y replan-
tear radicalmente la concep-
cién de participacién, plura-
lismo, libertad, justicia, soli-
daridad, derecho a la expre-
si6n, democracia, autonomia,
libertad de catedra, libertad
de aprendizaje y libertad de
investigacion.

Hay que aprovechar lo
poco que se ha conquistado, y
a partir de ello avanzar hacia
una concepcién y una practi-
ca mds democratica, unas relaciones y la apropia-
ciéon de nuevas formas pedagégicas, de alternati-
vas de desarrollo organizacional, de relaciones con
la comunidad y para la comunidad, de proyectos
curriculares integradores, del proyecto educativo

226

como proceso de investigacién, de la evaluacién
para mejorar y no para castigar.
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