El PIIE y la formacién de educadores en Chile

UN POCO DE HISTORIA

El Programa Interdisciplinario de Investi-
gaciones en Educacién —PITE- fue creado en 1971
por la Pontificia Universidad Catélica de Chile.
Su misién se proyecté en distintos ambitos de la
educacién, centrando su quehacer principalmen-
te en la investigacién en sus diversas modalida-
des. Primero, profesionales provenientes de dis-
tintas disciplinas tales como educacién, econo-
mia, sociologifa, sicologia, antropologia, entre
otras, se ocuparon de disefar y desarrollar pro-
yectos sustentados en un enfoque interdiscipli-
nario. Los académicos que iniciaron las acciones
del PIIE conformaron un equipo de alto nivel,
pues la mayoria contaba con estudios de post-
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grado, casi todos doctores en diferentes discipli-
nas del saber.

Se fundé en la idea de contribuir a la cons-
truccién de conocimiento desde una perspectiva
global, integrada para responder a los desafios que
enfrentaba la educacién en ese momento histéri-
co. Prioritariamente se trabaj6 en los siguientes
topicos: relacién educacién y sociedad; acceso,
repitencia y desercién escolar; educacién popular
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Interdisciplinario de Investigaciones en Educacién —PIIE-,
en Santiago de Chile.

Este articulo es la presentacién de la institucién en el pa-

nel “Los institutos de pedagogia e instituciones de inves-
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de adultos y de trabajadores; calidad y equidad en
la educaci6n de sectores populares; formacién y
perfeccionamiento docente.

Las condiciones privilegiadas para investi-
gar tépicos con impacto en la formulacién de po-
liticas educativas y la participacién del PIIE en Chi-
le y América Latina en debates de temas relevan-
tes de educacién en ese momento histérico con-
tribuy6 para que la instituciéon abordara con éxito
la formacién de profesionales en un programa de
post-grado muy ligado a los procesos investigati-
vos. Este doble esfuerzo conté con el apoyo de dis-
tintas agencias internacionales, las que aportaron
recursos econémicos con ese fin.

El golpe no acabé al PIIE

El golpe militar de 1973 encuentra al PIIE
formando parte de la Pontificia Universidad Ca-
télica de Chile, intervenida por el gobierno mili-
tar. En ese contexto, en 1976 la universidad deci-
di6 terminar con la existencia del PIIE lo cual, en
principio, significaba su cierre.

Sin embargo, tres hechos permitieron al PIIE
seguir existiendo. En primer lugar, la decisién de
los profesionales para mantener la institucién y se-
guir trabajando en ella, atin en condiciones muy
precarias. En segundo lugar, el apoyo de la Arqui-
diécesis de Santiago representada por el cardenal
Silva Henriquez quien cre6 la Academia de Huma-
nismo Cristiano para acoger a distintos centros aca-
démicos independientes que oficialmente no tenfan
acceso a relaciones con el gobierno militar. Por 1l-
timo, el decidido apoyo econémico de agencias in-
ternacionales que permitié mantener la actividad
académica, a pesar de las condiciones adversas. El
aspecto mds positivo en este dificil periodo que vi-
vi6 el pais fue la posibilidad de generar una red
amplia de relaciones y vinculos con distintos cen-
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tros académicos independientes y organizaciones
no gubernamentales de Chile, América Latina,
Canadd, Estados Unidos y Europa. Del mismo
modo, fue positiva la participacién del PIIE junto a
otros centros académicos independientes en la fun-
dacién de la Universidad Academia de Humanis-
mo Cristiano ~-UAHC-.

La transicién de la democracia

partir de 1990, con la llega-
da de la democracia, el PIIE
aporta toda la experiencia
acumulada durante el régi-
men militar para incorporar-
se al proceso de transicién a
la democracia y hacer contri-
buciones significativas en el
campo de la educacién. Por
ejemplo, en el aspecto acadé-
mico refuerza la linea de for-
macién, mediante tres pro-
gramas existentes en la actua-
lidad en la Universidad Academia de Humanis-
mo Cristiano: un doctorado en educacién, otro
de magister en investigacion educacional y recien-
temente (1997) se crea la carrera de formacién de
profesores de ensenanza general basica, aproba-
da por el Consejo de Educacién Superior del Mi-
nisterio de Educacién.

NATURALEZA JURIDICA Y ESTRUCTURA ORGANICA

El PIIE cumpli6 27 anos de existencia. Des-
de 1992 cuenta con personalidad jurfdica como
corporacién sin fines de lucro. Este hecho le per-
mite participar como este técnico en licitaciones
nacionales e internacionales de organismos piibli-
cos y privados para realizar investigaciones, inter-
venciones educativas, asesorias y consultorfas. Por
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ejemplo, ha sido contratado por ministerios, mu-
nicipios, secretarias ministeriales establecimientos
educacionales, etc.

Como corporacién, la institucién esta orga-
nizada con una asamblea de 19 socios que dele-
gan la gesti6n institucional en un directorio cons-
tituido por seis personas. Uno de los directores
pasa ser gerente de la corporacién y director del
PIIE. Los académicos que trabajan en el PIIE que
cumplen con los requisitos definidos pueden pa-
sar a ser socios de la corporacién. Pueden adqui-
rir la calidad de socios las personas que trabajan
en el PIIE y que cumplen con los requisitos de
ingreso establecidos en la Corporacién. En la ac-
tualidad 12 socios (seis de tiempo completo y otros
seis de tiempo parcial) participan como académi-
cos de la institucién. Se cuenta, ademads, con 14
académicos que no son socios de los cuales cinco
estdn a tiempo completo.

Como institucién académica el PIIE consta
de una direccién, que desarrolla y ejecuta su que-
hacer con la participacién de un consejo, forma-
do por un representante de cada una de las dreas
de trabajo de la institucién: politicas publicas y
gestién y desarrollo local; educacién formal y no
formal e innovacién educativa en el marco de la
reforma educativa; género, discriminacion y par-
ticipacién; y juventud, comunidad, infancia y fa-
milia. Los investigadores se adscriben a una de las
areas pudiendo aportar en una segunda, segiin sus
intereses y competencias profesionales. Las lineas
se organizan a partir de jornadas institucionales
cada afio y son el momento de revision de la es-
tructura académica y de evaluacién de fortalezas
y debilidades institucionales.

Como unidad de trabajo, los equipos se cons-
tituyen en torno a proyectos especificos, de una
duracién determinada. Los proyectos son gene-

rados por equipos de trabajo en funcién de de-
mandas hechas a la institucién o negociaciones con
distintas agencias nacionales e internacionales
~Unicef, Unesco, Fundacién Ford, Diakonia de
Suecia, entre otros—-. Las propuestas de proyectos
son discutidas y aprobadas en las 4reas y sancio-
nadas por el consejo académico.

Desde hace 25 anos se tienen espacios co-
lectivos de reflexién académica —los “martes PIIE"—,
oportunidad para discutir distintas fases de pro-
puestas de investigacién y accién; invitar a espe-
cialistas en determinados dominios, a represen-
tantes de movimientos sociales, a politicos; con-
certar acciones con otras instituciones sobre areas
temadticas comunes.

Ademads, como una manera de difundir el
quehacer académico del PIIE, los investigadores
son invitados a colaborar con revistas cientificas
nacionales e internacionales; del mismo modo, ha-
bitualmente los investigadores hacen publicacio-
nes sobre resultados del trabajo académicos o so-
bre tépicos de su especialidad.

OBJETIVOS

e acuerdo con los estatutos de
la corporacién, existen obje-
tivos, de los cuales pueden
destacarse los siguientes: 1)
realizar por cuenta propia o
mandato de terceros toda cla-
se de trabajo, estudios, pro-
yectos, seminarios, cursos, in-
vestigaciones, asesorias, eva-
luaciones y demas rubros que
directa o indirectamente se
relacionan con su finalidad; 2)
convenir con las universida-
des y establecimientos educativos actividades de
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investigacién y experimentacién necesarias para
llevar a cabo su finalidad; 3) propender al acerca-
miento e intercambio de conocimiento de perso-
nas e instituciones tanto nacionales como extran-
Jeras, relacionadas con los objetivos de la corpo-
racién; 4) difundir a la opinién publica el conoci-
miento de los objetivos que impulsa la corpora-
cién y las realizaciones que ella lleva a cabo; 5) ser
parte integrante de una persona juridica con el
objeto de otorgar titulos profesionales o grados
de licenciado, magister o doctor, en conformidad
con la ley, sea mediante la creacién de una univer-
sidad que no tenga el caracter estatal, sea mediante
modificacion de una ya existente, sin perjuicio de
la realizacién de otras actividades que contribu-
yan a la consecucién de su objetivo.

Académicamente, la misién del PIIE se de-
fine asi:

Contribuir a mejorar la calidad del proceso edu-
cativo mediante la realizacion de investigaciones e in-
tervenciones educativas que intencionan la bisqueda y
puesta en prdctica de nuevas formas de aprendizaje y
ensenanza, sustentadas en la construccion de conoci-
miento, desarrollo de competencias para desenvolverse
en la vida presente y del proximo milenio.

El PIIE centra su quehacer en:
* Formulacién de politicas piiblicas comprometi-
das con la calidad y equidad de la educacion.
* La construccién de una sociedad democritica y
justa promoviendo la participacién social.
* El fortalecimiento de la sociedad civil y de su
interlocucién con el Estado.

En los tres ambitos mencionados existen in-
vestigaciones e intervenciones de accién educati-
va centradas en los sectores populares. Desde esta
perspectiva, el PIIE hizo una opcién institucional
por atender a los sectores mas pobres de la socie-
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dad chilena, por cuanto mejorar su educacién es
una ayuda importante para permitirles una incor-
poracién mis plena y justa en la sociedad.

Es asi como los dos proyectos més grandes y
con trayectoria son intervenciones de educacién
popular —una iniciada en 1978 y la otra, en 1985-
relacionadas con el mejoramiento de la calidad y
equidad de la educacion para estos grupos socia-
les.

LINEAS DE INVESTIGACION

Un problema serio que enfrenta el sistema
educativo chileno es la escasa asignacion de re-
cursos econémicos estatales destinados a desarro-
llar investigacién en ciencias sociales en general y
en educacién en particular. Esta situacién, mas cri-
tica para los centros académicos independientes
que para las universidades, tiene como resultado
una baja actividad investigativa de los centros. Se
agrega a esto la enorme dificultad que se tiene en
la actualidad para obtener financiacién de agen-
cias internacionales, incluso en aquellas con las
que se mantuvo una relacién durante el régimen
militar.

rente a este panorama, en los
altimos cinco anos los focos
para la actividad investigati-
va se concentran principal-
mente en las siguientes dreas
temadticas: politicas publicas y
desarrollo social, reforma
educativa, formacién y perfec-
cionamiento docente, ejes
transversales —formacién ciu-
dadana, discriminacién, gé-
nero—, atencién a la infancia
en situacién de vulnerabili-
dad, educacién comunitaria,
desarrollo local y participacién.
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Los principales proyectos de investigacién
para el periodo 1997-1998 son:
* Participacién social, conocimiento y educacién:
rescate de un proceso de legitimacién de necesi-
dades educativas.
* Transformacién educativa y el trabajo docente.
Profesionalismo, oficio y problemas de la evalua-
cién.
* El conocimiento de los procesos de discrimina-
cién en la escuela: un aporte para la educacién en
el respeto a la diversidad.
* La educacién popular en Chile: 1860-1930: una
aventura de nifas y maestras.

VINCULOS CON FORMACION INICIAL
Y FORMACION PERMANENTE DE DOCENTES

La institucién tiene una larga trayectoria de
perfeccionamiento de docentes de ensefianza ge-
neral basica y ensenanza media. Asi por ejemplo,
desde 1984 se organizan los talleres de educacion
democratica ~-TED- que han sido asumidos por
los propios docentes en las regiones del pais y en
otras realidades de América Latina, como en Co-
lombia.

En cuanto a la formacién docente, el perso-
nal del PIIE elaboré una propuesta de formacioén
de maestros de educacién basica para la Universi-
dad Academia Humanismo Cristiano que en 1997
fue aprobada por el Consejo de Educacién Supe-
rior del Ministerio de Educacién. Esta carrera
pedagoégica se iniciard en 1998, coordinada por
un investigador del PIIE.

También el PIIE apoya la formacion de do-
centes a través de los programa de postgrado:
maestria de investigacién educacional y el progra-
ma de doctorado. Ambos son coordinados por aca-
démicos del PIIE en la Universidad Academia Hu-
manismo Cristiano ~-UAHC-.
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PRINCIPALES FUENTES DE FINANCIACION

* Ministerio de Educacién, Chile

* Fondo de Investigacién Cientifica y Tecnolégica
(FONDECYT), Chile

* Comisién Nacional de Investigacién Cientifica
y Tecnolégica.

* Servicio Nacional de la Mujer

* Subsecretaria de Desarrollo Regional ~Munici-
pios-—.

RELACION CON INVESTIGADORES PARES
A NIVEL NACIONAL E INTERNACIONAL

El PIIE participa en el debate nacional so-
bre educacién en los diversos foros existentes:
encuentros de investigacion educativa bianuales
organizados por el Ministerio de Educacién, uni-
versidades y centros académicos independientes.
Del mismo modo, se realizan seminarios y talleres
a través de acuerdos institucionales o de académi-
Cos.

Otra forma de vinculacién es la participa-
cién conjunta con otras instituciones académicas
—nacionales e internacionales— formando consor-
cios y estableciendo convenios. Es el caso de la
convencién iniciada en 1985 entre el PIIE y el Cen-
tro de Investigaciéon y Desarrollo de la Educacién
—~CIDE-, ambos chilenos, con la Universidad Ca-
télica de Lovaina, Bélgica. Igualmente, se estable-
¢i6 un consorcio con el Centro Paraguayo de Es-
tudios Sociolégicos ~CPES- junto con la Societé
Francaise d’Exportation des Ressources Educati-
ves -SFERE- para trabajar en una evaluacién diag-
néstica de la reforma educativa de Paraguay lici-
tada por el Banco Mundial.

Descontando las relaciones académicas que
se mantiene con instituciones latinoamericanas,
en la actualidad hay vinculos de trabajo conjunto
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con la Universidad de Sherbrook de Canadi, con
la Association of Canadian Community Colleges, con
sede en Ottawa.

PROYECCIONES INSTITUCIONALES

El PIIE se ha ganado un prestigio nacional
e internacional lo que representa su mayor forta-
leza. Se ha mantenido en este nivel gracias a que
ha consolidado su misi6én en el tiempo; también,
al nivel profesional de sus académicos; a su op-
cién por ocuparse de temas tan relevantes en este
siglo que finaliza y es absolutamente vigente en el
venidero: educacién de calidad con equidad y par-

ticipacién para los sectores mas pobres de la so-
ciedad.

Otro aspecto que le da un sello al PIIE es el
compromiso de su personal y la capacidad adqui-
rida para que los distintos estamentos participen
en la toma de decisiones. Un ejemplo es la elec-
cién de la direccién, que se hace cada dos afos
por votacién o consenso de todo el personal. En
la actualidad se refuerza un proceso de descentra-
lizacién en la gestién académica y administrativa,
con lo cual se quiere avanzar a mejores procesos
de toma de decisiones estratégicas.

Del mismo modo, ha enriquecido el queha-
cer académico la capacidad para relacionarse con
otras instituciones nacionales e internacionales
creando redes, realizando acciones comunes, es-
tableciendo lazos de cooperacién.

Quiza los mayores problemas del PIIE para
cumplir con los propésitos sean, en primer lugar,
el modelo econémico predominante en todos los
paises: un modelo que mide los avances princi-
palmente en términos de resultados eficientes y
efectivos. Esta mirada que es necesaria, no es sufi-
ciente. Debilita la visién sobre los procesos que
por no ser ‘efectivos’ no son tomados en cuenta.
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Un segundo escollo es la falta de reconoci-
miento del Estado a la sociedad civil como inter-
locutor frente a temas importantes para la socie-
dad chilena. Por ejemplo, educacién y género,
SIDA, uso de drogas, formacién ciudadana.

Como tercera dificultad debe agregarse que
los centros académicos independientes y las orga-
nizaciones no gubernamentales no cuentan con
recursos aportados por el Estado para subsistir.
Existe un sistema de concursos y licitaciones esta-
blecidas por diferentes instancias estatales que
desgasta enormemente al personal académico y
que ademds —lo mds grave— genera inseguridad
laboral.

Estos problemas generan tensiones que de-
ben ser resueltas con un costo muy alto: una mira-
da a corto plazo que agota el capital académico lo-
grado a través de los anos.

El mayor desafio que enfrenta el PIIE en este
ano y los venideros es su presencia publica a par-
tir de propuestas elaboradas por sus académicos
para contribuir a la formulacién de politicas edu-
cativas, para avanzar en el conocimiento de aque-
llos temas relevantes a nivel nacional y mundial.
Hoy existen interrogantes que deben ser debati-
dos por amplios sectores sociales. Efectos de la glo-
balizaci6n, la perspectiva de desarrollo econémi-
co con equidad; el didlogo sobre los temas trans-
versales como género, formacién ciudadana, dis-
criminacién, entre otros.

Frente a éstos y otros temas el PIIE debe
consolidar ciertas lineas que mantengan su espe-
cificidad en el quehacer académicoy, segundo, re-
forzar lazos, generar alianzas, establecer redes de
apoyo para dar respuesta a los grandes proble-
mas que deben ser abordados por la sociedad en
el presente y en los afnos venideros.
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