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INTRODUCCION

Este documento constituye el informe final de invesugacion del proyec-
to Politica educatwa, equidad y formacion docente En el espintu de la
convocatoria realizada por Colciencias y el IDEP, las dos entidades que-
rian analizar algunas politicas educatvas recientes 'y proponer elementos
para la formacion de docentes

El grupo de investigacion Cultura democratica en la instiucion es-
colar, reconocido por Colciencias desde 2002, participé en dicha con-
vocatoria y planted el estudio de una politica que fue relevante para el
Distrito Capital Nivelacion para la Excelencia El propésito de la mis-
ma era afectar positivamente los aprendizajes de los alumnos, evalua-
dos a través de las pruebas censales, mediante una estrategia novedosa
que consistia en que la nstitucion educativa con bajos resultados en las
evaluaciones, fuera acompanada durante un tilempo por una mstitucién
(unversidad publica o privada u ONG), y que como fruto de esta estra-
tegia la institucion acompaniada mejorara los resultados en las dreas de
lenguaje y matematicas

Inicialmente, la politica se denominé Acciones Focalizadas, ACFO,
en alusién al trasfondo tedrico de la propuesta es necesario atender a
los menos favorecidos en el contexto actual Frente a exigencias de eva-
luaciones masivas, la necesidad de medicion de logros académicos y
la conciencia de que las diferencias en las pruebas mnvolucran factores
de distinta indole, se hace necesarto apoyar a las instituciones para que
avancen hacia la excelencia Luego, y recogiendo la Gluma afirmacion, el
programa pasé a denominarse Nivelacién para la Excelencia

Por otra parte, el grupo Cultura Democritica en la Institucién Es-
colar venia trabajando sobre politicas encaminadas a la equidad, y for-
macién docente Los diagnodsticos y los estudios sobre necesidades de
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formacién docente habian dado como resultado una manera singular de
relacionarse los maestros y la politica educativa Asi que, recogiendo esta
trayectoria, se formuld el proyecto cuyos objetivos fueron

Objetivo general: analizar la relacién polinca educativa—equidad
desde la perspectiva de la gestion pedagdgica y su articulacién con la
formacién docente

Objetivos especificos:

¢ Documentar la aplicacién de la politica educativa Nivelacion para
la Excelencia en varas instituciones del Distrito Capital, a partir
de estudios de casos

e Comparar y tpificar esa aplicactén en distintos tipos de institu-
ciones (intervenidas y no interverudas, y segin el tipo de entidad
encargada de la intervencién)

¢ Indagar la manera cémo influye esta politica educativa en la ges-
uén pedagdgica de las instituciones analizadas y la forma en que
afecta a la institucién en su totalidad y al saber docente

* Formular recomendaciones para la formacién de docentes, a par-
ur de la experiencia, la formacién y la participacién de los do-
centes en la implementacién de la politica en las instituciones
estudiadas

El interés de este informe es dar cuenta de esa indagacién En tal
sentido, al inicio plantea la relactén entre politica, equidad y forma-
c16n docente como tres campos de relevancia en la discusién educati-
va de la regiébn Como lo dicen los estudiosos del tema, ésta se volvié
de suma importancia, precisamente por las condiciones en que la ma-
yoria de los paises de América Latina vive después de procesos de re-
forma educativa

Seguidamente, y también dentro de lo que puede denominarse como
una vuelta a los setenta, en el segundo apartado se discute la noci6n de
equidad con un adjetivo que no es utilizado cominmente pedagdgica
La literatura acerca del tema aborda mas la discusién como equidad edu-
cativa La manera como se integra la denominacién no es gratuita, y en
su seleccién hay implicita una apuesta por la cotidianidad del aula y la
insttucién educativa, que son las que supuestamente deben ser afectadas
por la politica compensatoria de Nivelacién para la Excelencia En este

POLITICA EDUCATIVA, EQUIDAD Y FORMACION DOCENTE

apartado se revisan algunos cldsicos de la sociologia y se propone la dis-
cusién actual en el marco de contextos globalizados y hegemonicos que
rervindicaria el papel de la escuela y del maestro como un espacio y un
actor que pueden resistir las politicas, o al menos, resignificarlas

El tercer apartado lo constituyen los estudios de caso de cuatro ins-
utuciones que participaron en el programa Alli el foco de los analists
est4 relacionado con el proceso de acompanamiento, la relacién entre la
institucién acompanante y la acompanada para la construccién del Plan
de Mejoramiento, la visibilizacién de los resultados y la sostenibihidad
del acompafiamiento Se incluyen también los andlisis cuantitativos ba-
sados en los datos de la Secretaria de Educacion, a partir de los cuales
se quiere ejemplificar la evolucién de los resultados en las instituciones
que partictparon en el programa Nivelacion para la Excelencia y las que
no lo hicieron

Los siguientes apartados pretenden mostrar similitudes y diferencias
en el acompanamiento, deducciones que pueden efectuarse a partir de
la lectura de los casos Estos, y sobre todo la informacién recogida en
los grupos focales, son la base para caractenzar las practicas tendientes a
la equidad y para la relacién que se establece a partir de la formulacion
teérica de la equidad educativa

El texto finaliza, sefialando algunos retos que deberia enfrentar la
formacién de docentes dentro del marco de la politica y la equidad edu-
cativa

Al terminar un trabajo de esta naturaleza se ponen de presente las
dificultades para estudiar la institucion educativa, y mds atin, para llegar
a las aulas La manera como los maestros viven las decisiones de la poli-
uca educativa pone en juego especificidades que s6lo pueden ser capta-
das en la cotidianidad de sus précticas
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Pensar la politica educativa con relacién a la equidad y la formacién do-
cente implica considerar cada uno de estos términos La politica educati-
va se refiere a todas aquellas decistones que orientan las acciones de los
sistemas educativos y que se traducen en normas y decretos que, de una
u otra manera, afectan la prictica docente

A partur de los ahos noventa, los paises de la regién vivieron proce-
sos de reforma educatva que buscaban la centralidad de los aprendiza-
jes La apuesta por la evaluacién escolar, la descentralizacién pedagogica,
la organizacion de los planes de estudio segin las ornientaciones de los
Proyectos Educativos Institucionales, PEI, dinamizaron procesos de inno-
vacién, cuyo impacto todavia estd por evaluarse

Al hacer el balance de los procesos de reforma educativa en Amé-
rica Latina, Gajardo (1999) senala que sin lugar a dudas la politica edu-
cativa en América Latina ha estado orientada por objetivos de equidad,
calidad y partictpacién, no obstante, anota que seria necesario un ma-
yor tiempo para que las directrices de politica lograran un mayor “asen-
tamiento” y se tradujeran en la adopcidn de medidas pedagoégicas en tal
sentido

En el caso de Colombia, las decisiones de politica educativa hicie-
ron obligatorios los PEI, dinamizaron la gestién de las instituciones edu-
cativas y propusteron una nueva forma de evaluar los aprendizajes, en la
cual no sélo estaba presente la rendicién de cuentas, sino también privi-
legi6 una ornientaci6n cognitiva de los musmos a través de la evaluacién
por competencias

Pese al mterés por orientar las decistones de politica educativa ha-
cta mejores aprendizajes para todos, lo que muestran las evaluaciones de
los mismos es la existencia de dos circurtos bastante diferenciados uno,
de alta calidad, al que acceden los sectores mas pudientes, y otro, alta-
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mente deficitario para la poblacidn marginal Esta situacidn ha buscado
revertirse a partir de decisiones de politca educativa que, teniendo como
prionidad los aprendizajes, han recurnido a estrategias para mejorar la ca-
lidad de los mismos, como la réplica de modelos pedagdgicos exitosos,
el acompanamiento de las instituciones para elaborar planes de mejora-
miento, y apoyo a procesos mnnovadores en la gestidon institucional, en-
tre otros

En cuanto a la equidad, puede decirse que es una preocupacién
que arremete con fuerza precisamente después del anilisis de los proce-
sos de reforma Si existe desigualdad en los resultados de las evaluacio-
nes de los aprendizajes, si la oferta educativa sigue siendo segmentada,
«qué pasé con la reforma educativa? Lopez (2003) afirma que el impac-
to de las politicas educativas derivadas de las reformas son indiscutibles,
pero que el optimusmo que llevé a hablar de los noventa como la déca-
da de la esperanza y el optimismo pedagdgico, que caracterizé la cen-
tralidad de los aprendizajes, fue desplazado por la contundencia de la
realidad que mostraba el escenano social con la agudizacidn de las si-
tuaciones de pobreza extrema y desigualdad social que han hecho mani-
fiesta la necesidad de un minimo de bienestar social para poder educar
También anota que la constatacidén de esta realidad esta dando lugar al
surgimiento de un discurso critico muy cercano al de los anos setenta
que trae de nuevo preguntas como cen qué medida las metas de mayor
equidad se ven obstaculizadas por una distribucién inequitativa del co-
nocimiento? ,Cudl es el aporte de la educacién a la equidad? (Es posible
hablar de equidad pedagdgica?

La preocupacién por la equidad también plantea la discusion y la
diferenciacién con el concepto de igualdad, ya que una de las finalida-
des de la educacién ha estado relacionada con la cohesidn vy la integra-
c16n social Esta vision igualitana entra en crisis cuando las sociedades se
tornan heterogéneas y sus caracteristicas son la segmentacion y la mar-
ginalidad En este contexto se hace necesario el analisis de las condicio-
nes de ongen, con el fin de determinar las acciones que garanticen la
superacion de las deficiencias Este es el sentido de las politicas compen-
satorias En las sociedades homogéneas, la educacién refuerza la homo-
geneidad, mientras que en contextos de alta heterogeneidad, una oferta
educativa homogénea se traduce en trayectorias y logros dispares

En la discusién de la igualdad y la equidad, tanto Rawls (1971)
como Sen (1998) han senalado la necesidad de atender la diversidad
propia del ser humano Fitousst y Rosanvallén (1996, citado por Lépez,
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2005), partiendo de la reflexion de Sen, introducen la nocién de equidad
como una instancia que se ubica por encima del analisis de la 1gualdad
“Establecer un criterio de equidad significa identificar cual es la dimen-
s16n fundamental respecto a la cual definir un horizonte de 1gualdad y en
torno a la cual se estructuran todas las desigualdades resultantes” (Lopez,
2005 67 y 68) En este senudo, la equidad parte del reconocimiento de
las desigualdades intrinsecas de los sujetos en diversas dimensiones de la
vida social Asi, la noci6n de equidad integra la de igualdad y la amplia
en sus maltples dimensiones La nocién de equidad renuncia a la idea
de que todos somos 1guales y a partir del reconoctmiento de las diferen-
clas, propone estrategias para lograr la igualdad fundamental que deberia
aportar la educacion bésica

El tercer elemento al que hace referencia esta investigacion es el de
la formacién docente Ante todo, y en el marco de las reformas educati-
vas que constituye el telén de fondo de estos analisis, vale la pena sena-
lar que el docente ha sido el gran olvidado Cast se puede afirmar que
las reformas se hicieron a sus espaldas, inclusive, algunos analistas stm-
bolicos no vacilan en catalogarlos como obsticulos a las reformas (Pala-
mudesst, 2003) Sin embargo, cada vez hay mayor conciencia de que sin
los maestros no es posible avanzar en propuestas para la calidad educa-
tva y la equidad pedagdgica

Diaz Barriga (2001) presenta varias explicaciones sobre la paradoja
del docente en las reformas educatuvas Hablamos de paradoja porque
las reformas, y en general las politicas educativas, son concebidas a partir
del trabajo de un conjunto de especialistas que interpreta las caracteris-
ticas que se derivan de un proyecto politico general, y cuando la refor-
ma se encuentra establecida aparece la preocupacién entre los técnicos
a propésito del compromiso del docente con la implementacién de di-
chos cambzios

La primera alude al hecho de que, en general, los docentes no com-
parten las tesis centrales de las reformas Esta afirmacion también es vi-
lida para otras determinaciones de politica educativa Los maestros han
sido formados en las concepciones del Estado—nacién y muchas politicas
son asimiladas a propuestas que coartan su autonomia o que limutan el
papel del Estado dentro de programas de achique del mismo, con el con-
sigutente desprendimiento de sus funciones educadoras

A lo anterior se afiade la tensién que genera un salario bajo acom-
pafado de mulaples demandas, no solo frente al trabajo pedagdgico,
sino frente a la gestién escolar Mas alld de los discursos internacionales
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que asumen 4l maestro como un profesional de la educacidon, muchas
de las nuevas demandas 4l docente denvadas de las politicas educativas
lo llevan a una proletarizacidn de su labor En consecuencia, los maes-
tros 1dentifican la politica como una accidén burocratica que aumenta su
tiempo de trabajo y no se retribuye en prestigio profesional A esto se
une que la politica educativa estd atrapada en la necesidad del Estado
de 1educir el gasto social, pero a la vez estd enfrentada a la exigencia de
elevar la calidad de la educacién Muchas veces también las decisiones
politicas olvidan lo pedagdgico se expide la norma pero el docente 1g-
nora su materalizacién en el aula Contenidos y métodos son preocupa-
ctones pedagdgicas y el maestro debe ingenidrselas para lograr eficiencia
en los resultados “En este contexto el docente no asume el nuevo deber
ser de la educacién, ni necesartamente logra mejorar su desempefio do-
cente” (Diaz Barniga, 2001 39)

Por dlumo, es dificil que la politica afecte la escuela Puede modi-
ficar los textos, la regulacién del trabajo, es decir, la evaluacidn de los
alumnos y la de los maestros, pero no afecta las rutinas que impiden ca-
minar hacia nuevos derroteros, mas dificilmente, las practicas de aula

Las consideraciones anteriores llevan al replanteamiento de la re-
laci6n del docente con la politica educativa, desde propuestas de for-
macién micial y continua

La NOCION
DE EQUIDAD
EDUCATIVA

La categoria bisica del estudio es la equidad educativa Para su cons-
truccion tedrica se hizo necesario revisar los planteamientos de tedricos
como Bourdieu, una lectura de economistas que como Sen enfatizan en
el papel de la cultura, asi como una revision de textos producidos por la
Comis16n Econémica para América Launa, CEPAL, sin olvidar la reflexion
de “analistas simbélicos”! como Tedesco y Tenti, a propésito del papel
de la escuela en los nuevos contextos de globalizacién y hegemonia

2 1 LA ESCUELA Y LA EQUIDAD EDUCATIVA

Existe cierto consenso en la literatura especializada en relacionar la equi-
dad educatuva con la promocién de la equidad social, el desarrollo eco-
némico y la consolidacién de la democracia

211 Pierre Bourdieu y la equidad

Aunque Bourdieu no utilizé este concepto si trabaja sobre la desigual-
dad, la diferencia y la distincién, a partir de lo cual, y con el modelo te6-
rico que propone, es posible acercarse a la discusion del concepto de

equidad

1 Térmmo acufado por José Joaquin Brunner para nombrar aquellos investigadores que gene-
ran nuevo conoctmiento a partir del saber acumulado sobie un tema A su vez, Brunaoer re-
toma la discusién del Minustro de trabajo de la administracién Clinton (Reich) sobre el tema
y sobre los retos que plantea la informiuca en la conformacién de nuevas profesiones, entre
ellas, la de analistas simbolicos Cf Brunner, José Joaquin (1993)

-t
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Para Bourdieu el mundo social es construido cotidianamente por los
sujetos, aunque no de manera consciente Ello se lleva a cabo a través del
recurso de la reproduccién, que actda a su vez como recurso minimo de
la sobrevivencia El oficio de los actores sociales es construir ese mundo
Pero, (desde qué lugar lo hacen? Al ser los sujetos sociales, a su vez, es-
tructurados por el mundo social, ocupan posiciones en ese espacio social
desde las cuales construyen y son construidos En esta trama de relacio-
nes se desenvuelve la vida soctal El espacio social es entendido como
“conjunto de posiciones distintas y coexistentes, exteriores las unas de
las otras, definidas las unas en relacién con las otras, por relaciones de
proximidad, vecindad o alejamuento y, también, por relaciones de orden
como debajo, encima y entre  ” (Bourdieu, 1998 30) “El espacio social
es la realidad primera y la dltima, ya que dirige hasta las representaciones
que los agentes sociales pueden tener sobre ella” (p 39)

Para entender la nocién de espacio social, en tanto diferencia, es im-
portante acercarse a algunos conceptos y principios explicativos entre los
que se destacan posicién social (lugares que se ocupan en el espacio so-
cial), disposiciones (bdbitus) y elecciones (tomas de posicion)

1 Posicion social concepto que caracteriza los lugares que se ocupan en
el espacio social en momentos histéricos distintos y en soctedades di-
versas, los cuales se hacen visibles en la practica misma de los agentes
sociales

2 Habuus es una nocion a través de la cual se da cuenta, en forma unita-
na, de las caracteristicas intrinsecas y relacionales de una posicién so-
cral Significa que las pricticas y los bienes de un agente singular o de
una clase de agentes, los que se corresponden con un estilo de vida, se
significan mediante el hdbitus Es producto de las posiciones sociales,
de los condicionamuentos sociales a ellas, y, como ellas, estin diferen-
ciados y “son operadores de distincién ponen en juego principios de
diferenciacién diferentes o utilizan de modo diferente los principios de
diferencraciéon comunes” (Bourdieu, 1998 33)

Estructuras estructuradas, principios generadores de pricticas
distintas y distintivas —lo que el obrero come y sobretodo su
manera de comerlo, el deporte que practica y su manera de
pracucarlo, sus opiniones politicas y su manera de expresar-
las difieren sistematicamente del consumo o de las actividades
correspondientes del industrial~, estructuras estructuradas, los
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bdbitus son también estructuras estructurantes, esquemas clasi-
ficatorios, principios de clasificacién, principios de visién y de
division, de gustos, diferentes Producen diferencias diferentes,
operan distinciones (pp 33y 34)

3 Tomas de posicion preferencias de los individuos, a partir de la oferta
de bienes y pricticas sociales posibles en la sociedad y de la posicion
social La posicion social en la estructura de la distribucién de los di-
ferentes tipos de capital “dinge las representaciones de ese espacio 'y
las tomas de posicion en las luchas para conservarlo o transformarlo”
(p 38) Es situarse conscientemente y de manera mis o menos expli-
cita en relacién con otros

el espacio de las posiciones sociales se retraduce en un espacio
de tomas de posicién por mtermedio del espacio en las disposi-
ciones (o de los hdbitus), o, en otros términos, al sistema de se-
paraciones diferenciales que define las diferentes posiciones en
las dos dimensiones mayores del espacio social corresponde un
sistema de separaciones diferenciales en las propiedades de los
agentes (o de las clases construidas de agentes), es decir en sus
pracucas y en los bienes que ellos poseen (p 32)

La nocién de capital es central, como puede leerse entre lineas en
esta uluma cita de Bourdieu Es el capital el que permute el ingreso al
mundo social en unas determinadas posiciones en el espacio social El
capital es un mecanismo que permite posicionarse y ser posictonado De
esta manera, los sujetos y los grupos se distribuyen en el espacio social
en funcién de su posicion, sigutendo dos principios de diferenciacion
considerados los mis eficientes en las sociedades mas avanzadas el ca-
pital econémico y el capital cultural Lo que comparten o en lo que se
diferencian los individuos y los grupos depende de la proximudad o la
separacion con relacién al capital que poseen “Las distancias espaciales
sobre el papel equivalen a las distancias sociales” (p 30)

A través del capital como principio diferenciador, Bourdieu concibe
la distincién, diferencia, separacién, rasgo distintivo, no de manera natu-
ral, sino por las propiedades de la relacién establecida entre los construc-
tos mencionados Los agentes se distribuyen en el espacio social segin el
volumen global de capital que poseen y la estructura de su capital, o sea,
el peso relativo de los diferentes tipos de capital (econémico y cultural)
en el volumen total de su caputal
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En conclusion, las diferencias existentes en el espacio social se aso-
cian a distintas posiciones (bienes, pricticas y, sobre todo, maneras) que
funcionan en la sociedad como diferencias constitutivas o signos distin-
nwos del sistema social’ Lo que se requiere es reconocer €sos signos
disuntivos especificos, los rasgos que constituyen las diferencias signi-
ficauvas en los espacios simbélicos®, los mecanismos “que aseguran la
reproduccién del espacio social y del espacio simbélico, sin ignorar las
contradicciones y los conflictos que pueden estar en el principio de su
transformacién” (p 40)

Las nsutuctones sociales (entre las cuales la familia y la escuela
ocupan un lugar privilegrado) desempenan un papel fundamental en la
formacion del individuo en el oficio de actor social En particular, la ins-
utucion escolar contribuye a reproducir la distribucion del capaital cultu-
ral existente en la sociedad, y con ello, la reproduccién de la estructura
del espacio social Esta reproduccion “se opera en la relacion entre las
estrategias de las famulias y la 16gica especifica de la mstitucién escolar”
ya que esta Uluma tiende a proporcionar el capital escolar (titulos, cre-
denciales) al capital cultural detentado por la fanulia y transmitido en la
educacién temprana

Las famulias son cuerpos articulados animados por una tendencia
a perpetuar su ser soctal con todos sus poderes y sus privilegios”
(pp 108-109) Las familias invierten en la educacién escolar
tanto mas cuanto que su capital cultural es mas importante y
el peso relativo de su capital cultural en relacién con su capital
econémico es mds grande —y también, en la medida en que las
otras estrategias de 1eproduccion (en especial estrategias de su-
cesion en vista de la transmusidn directa del capital econémico)
son menos eficaces o menos rentables relativamente (p 109)

Este modelo permite entender el interés cistinto que guia a las fami-
lias en la educacién, las diferenciaciones entre las instituciones escolares,
la forma en que las sociedades se perpetian o cambian bajo el efecto de
las contradicciones especificas del modo de reproduccién escolar Este
proceso se lleva a cabo mediante mecanismos complejos, a través de los

2 Segtn Bourdieu no pueden confundirse las diferencias existentes en la prictica con las dife-
rencias logradas en la investigacién Lo que define su modelo son las distancias predictvas
de reencuentros, afinidades, simpatias y deseos “la proximidad en el espacto social predis-
pone al acercamuiento” (Bourdieu, 1998 36)

3 Espacios que construye el lenguaje sobre la realidad
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cuales la institucion escolar contribuye a reproductr el capital cultural,
que no pueden reducirse a una tesis simple y mecanica de reproduccion
del sistema social a través del sistema escolar® (p 125)

El sistema escolar —aun con su apariencia de igualdad- y los meca-
nismos con que opera separan a los detentores del capital cultural he-
redado de los que estidn desprovistos de él, manteniendo las diferencias
sociales preexistentes mediante la instituctonahizacién de fronteras socia-
les, sin embargo,

los agentes sociales, alumnos que escogen una vocacién o una
disciplina, familias que escogen un establecimiento para sus
hyos, etc, no son particulas sumisas a fuerzas mecanicas que
actian bajo la presidn de cawusas, no son tampoco sujetos cons-
cientes y conocedores actuando con pleno conocimiento de cau-
sa, como creen los defensores de la teoria de la accion racional
[ ] los agentes sociales son agentes concientes dotados de un
sentido prictico [ ] sistema adquinido a partir de preferencias,
de principios, de visién y de divisién (un gusto), y también siste-
mas de estructuras cognosciuvas duraderas (que son en lo esen-
cial el producto de la incorporacidén de estructuras objetivas) y
de esquemas de accién que orientan a percibir la situacién y la
respuesta adecuada El hdbitus es esa especie de intention in
action, como dice John Searle, un filésofo norteamericano con-
temporineo, con un sentido practico de lo que hay que hacer
en una situacién dada —lo que se llama en deportes el senudo
de la jugada, es decur, ese arte de anticipar el futuro del juego,
de adivinar lo que esta inscrito en lineas punteadas en el estado
presente del juego (pp 116-117)

4 Bourdieu discute el tratamiento pesimista y finalista que se le ha dado a su tesis de la repro-
duccién eriticando ast 4 sus opositores “la alternativa del mecanicismo o del facilismo, reba-
sadas por la nocién de habitus” (p 157) “se puede llegar a dos lecturas totalmente opuestas
una lectura de upo mecanicista (el sistema escolar es una mecdnica, un engranaje fatal que,
sistemdticamente, reproduce), y al lado de esta lectura fatahsta, una lectura finalista (el siste-
ma escolar es la mano de la burguesia, es el complot)” (p 158) “veinte aiios después, todo
el mundo estd de acuerdo en reconocer como evidente que el sistema escolar reproduce”
(p 160) Al mismo uempo, acerca de las bondades progresistas atribuidas al sistema escolar
en la época en que sale su libro dice “La reproduccién [ | propone una verdad que sacu-
de las estructuras mentales, que cambia la visién del mundo Antes el sistema escolar apa-
recia como un lugar al que se 1ba para aprender cosas universales, progresistas, etc Llega
un mensaje que sacude las wleas recibidas mostrando que el sistema de ensenanza produce
efectos conservadores” (p 157)
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Para Bourdieu “Es porque conocemos las leyes de la reproduccién
por lo que tenemos alguna oportunidad de minimuzar la accién repro-
ductora de la institucién escolar” (p 160)

Ahora bien, .qué papel propone para el sistema escolar en relacién con
la 1gualacién de oportunidades? En su argumentacién se encuentra que el
sistema escolar no es el encargado de la igualacién de oporturudades y de-
mocratizacién de la cultura Lo que puede hacer esta relacionado con

* “No reforzar la desigualdad, no redoblar mediante su eficacia es-
pecifica, esencialmente simbolica, las diferencias ya existentes en-
tre los nifios que le son confiados”

* Ponerse “en guardia contra el efecto de destino mediante el cual
la instituctén escolar transforma las desigualdades previas en des-
1igualdades naturales”

* “No hacer jamis juicios de valor sobre sus alumnos, [ ] excluir
todos los juicios de valor que afectan a la persona” (p 161)

® Reconocer el poder de las asignaturas en la consttucién de la
idenudad e imagen de los sujetos escolares (p 162)

* “Combatir la jerarquizacién de las actividades (teéricas y empiri-
cas) de las disciplinas, etc, o cuando se predica la unificacién del
saber, con recomendaciones que son buenas para la cienca, la
razén, y también buenas para la democracia” (p 165)

* Tomar en cuenta, hacer piblica, la competencia, que ya existe y
es desigual, “con la intencién de poner en marcha mecanismos
para impedir las consecuencias funestas” (p 166)

® “Echar a andar mecanismos de proteccién”, si se aclara la si-
tuacién, “se descubre también que es necesario echar a andar
mecanismos compensatorios” (p 166), tomar en cuenta las des-
1igualdades existentes y compensar sus efectos

* “Velar porque la ensefianza no deje lagunas inadmusibles, porque
perudican el éxito del conjunto de la empresa educatuva Esto
es contra la tendencia a suponer conocidas cosas absolutamente
fundamentales”5 (pp 169-170)

5 Lo dice ya en Los herederos “hay cosas de las cuales todo el mundo hace como st todos las
poseyeran, mientras que solamente algunos las domnan, por ejemplo, el hecho de saber
tomar notas, el hecho de saber hacer una ficha, utlizar un diccionario, el uso de las abrevia-

B
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Ello no le impide admutir que frente al poder de la insutucién es-
colar los indwviduos emplean estrategias que les pernute sobrevivir a las
coacciones que ella impone, lo que genera aprendizajes importantes® No
son sujetos pasivos ni condicionados a lo que los determina, por fuerte
que esto sea

Finalmente, y a propésito de la discusién sobre la equidad, Bour-
dieu piensa que “La nocién de 1gualdad se presta a confusién” (p 168)

Se puede pensar en “democratizar” la relaci6n pedagégica [ )
mientras mas autoritaria es la relacién pedagégica, mis favora-
ble es para los hyos de las clases dominadas, mientras que una
relact6n democratica, 1gualitania, es favorable a los privilegiados,
porque ellos saben cémo domunar una situacién de laissez—faire
En ese caso, se confunde la democratizacion, en tanto que 1gual-
dad de oportunidades de ingreso, con la democratizactén en la
relacién pedagégica Pero bajo la palabra “democratizacién” se
puede también meter la igualdad entre el profesor y sus adjun-
tos en el interior del cuerpo de profesores Lo que ponemos por
delante es el acceso mdas igualitario a la ensefianza de todas las
categorias, muchachas y muchachos, ricos y pobres| ] pero te-
nemos en la cabeza otras ideas de democratizacién Dicho de
otro modo, es una consigna sincrética, confustonista (Bourdieu,
1998 168-169)

212 Amartya Sen y el desarrollo de las capacidades humanas

La noci6n de capital humano acufiada por el Nobel de economia de
1992, Gary Becker, es una nocién que permiute hablar de inversién en
educacién y formacién como variables que mciden en el desarrollo El
capital humano designa las capacidades intelectuales y profesionales de
un mdividuo que le asegurarin sus ingresos futuros El también Nobel de
economia, Amartya Sen, llama la atencién sobre las relaciones y diferen-
cias entre el concepto de capital humano y el de capacidad humana, en

turas, la ret6érica de la comunicacién, la organizacién de un fichero, la creacién de un indi-
ce, la uulizacién de un fichero descriptivo de un banco de datos, de una biblioteca, el uso
de instrumentos informaticos, la lectura de cuadros estadisticos y de grificas La tecnologia
del trabajo 1ntelectual no solamente no se nos ensefa sino que es menospreciada”

6 Aplcado a su experiencia en un internado Bourdieu dice “Me pregunto, a veces, de dénde
me viene la capacidad de comprender y también de anticipar la experiencia de situaciones
que no he conocido” (p 70)
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tanto dos dreas de mnvestigacién distintas, pero relacionadas El primero
se concentra en el caricter de agentes (agency) de los seres humanos,
que por medio de sus habihidades, conocinentos y esfuerzos, aumen-
tan las posibilidades de produccién El segundo se centra en la habtlidad
que tiene el ser humano para llevar la clase de vida que considere valio-
sa e ncrementar sus posibilidades reales de eleccién Segun Sen, las dos
perspectivas estin relacionadas poique se ocupan del papel de los se-
res humanos y de las habilidades efecuvas que estos logran y adquieren
(Sen, 1998 67-72)

La capacidad humana llevaria a elegir y a hacer aquello que se con-
sidere valioso a través de razones directas o indirectas Las primeias €s-
tarian relacionadas, por ejemplo, con la salud y la nutncidn, necesarias
para poder estuciar o trabajar, en tanto que las segundas pueden contri-
buir 2 un logro o desarrollo futuro, por ejemplo, la educacién o la capaci-
tacién para un mejor empleo o para uno que satisfaga mds al individuo

La importancia de la nocién de capacidad humana rachca en el re-
conocimtento de que la capacidad no sélo es un instrumento de la pro-
duccién econémica del capital humano, sino que la €sta cuenta para el
desarrollo social Asi, la ampliacién de la educacion bidsica y una me-
jor calidad en la misma, puede cualificar los debates piblicos y ampliar
las bases ilustradas para una sociedad con mayores indices de partici-
pacion

La noctén de capacidad humana llama también la atencion sobre
el papel de la educacién como postbilidad de desarrollo de la persona,
como potenciacién de sus habilidades y destrezas, como reconocumien-
to de sus orientaciones y capacidades Asi, la educacion no es vista sélo
como una vanable que incide en el desarrollo econémico, $1no cOMO una
posibilidad de afectar el bienestar de las personas, sus posibilidades de
accién v su influencia en el cambio soctal

St la educacién hace que la persona sea més eficiente en la pro-
duccién de bienes, es claro que hay un mejoramiento del capital
humano Este mejoramiento puede agregar valor a la produc-
c16n de la economia y aumentar el ingreso de la persona que ha
sido educada Pero atn con el mismo nivel de ingreso, esa per-
sona puede beneficiarse de la educacion pot la posibilidad de
leer, argumentar, comunicat, elegir con mayol informacién, ser
tenida en cuenta mds serlamente por otros, y asi sucesivamente
De modo que los beneficios de la educacion son mayores que
su funci6n de capital humano en la produccion de bienes [
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Si una persona llega a ser mds productiva en la produccién median-
te una mejor educacion, una mejor salud, etcétera, no es absurdo espe-
rar que también pueda dirigir mejor su propia vida y tener mis hibertad
para hacerlo Ambas perspectivas ponen 4 12 humanidad en el centro de
la atencién (Sen, 1998 2)

Finalmente, Sen retoma a Adam Snuth en La rnqueza de las nacio-
nes, para enfatizar que la diferencia entre un estibador y un filésofo ra-
dica en la educacién y concluye afirmando que “es atil considerar cudn
estrechamente vincula las habilidades productivas con la habilidad de lle-
var diferentes upos de vida porque esa conexién es esencial para Consi-
derar el capital humano en el contexto mas amplio de la perspectiva de
las capacidades’ (Sen, 1998 3)

Al realizar un andlisis de la equidad educauva, la propuesta de Sen
es de interés ya que propone el empoderamiento de los sectores menos
favorecidos a través de la educacion y ve en ella la posibilidad de que
los nifos v las ninas de los estratos mis bajos, como son los que asisten
a las instituciones vinculadas a la politica de Nwvelacién para la Excelen-
cia, desarrollen sus capacidades humanas y vean en la educacion una
postbihidad para la ciudadania También, permute analizar la sensibilidad
de la escuela al contexto, en cuanto atiende 0 no las capacidades de sus
educandos y sus intereses’

213 Durnston y la noci6on de capital social comunitario

Esta nocién se mscribe dentro de la cornente denominada neomstitucio-
nalismo y especificamente en la concepcidn que tienen Putman'y North
de capital social Para estos autores el capital social seria lo que prodluce
cooperacion y civismo, de modo que si hay civismo, habra caprtal social
Esta afirmacion, segin Durnston €s tautolégica (Durnston, 1999 104)
Durnston, en el articulo de la Reuvisia de la CEPAL, N ° 69 que sir-
ve de base para estos analisis, cahifica como paradigma emergente 4 la
nocién de capital social y sefiala que pretende ser una especie de teoria
unificada que 1ntegra conceptos provenientes de diferentes campos tales
como la reciprocidad, las redes sociales, el desarrollo participativo y la

7 Esta discusion sobre la telacion educacién, los intereses, las capacidades, fue presentada por
el Nobel de hteratura Gabniel Garcia Mdiquez en ¢l prologo al documento conocido como
el informe de los sabios Cf Colombia al filo de la oportunidad Informe conjunio
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gobernabilidad, entre otros “El térmmno capital social abarca las normas,
INsSttuciones y organizaciones que promueven la confianza y la coopera-
cién entre las personas, en las comunidades y en la sociedad en su con-
junto” (Durnston, 1999 104) Mas adelante, y basindose en autores de la
corrnente neonstitucionalista, sefiala que el capital social plantea que las
relaciones de confianza y cooperacién —cuando son estables— pueden pro-
ducir bienes publicos y facilitar la constitucién de actores sociales o incluso
de sociedades civiles saludables El capital social estd constituido por todos
los lazos interpersonales que puede actvar un individuo, y aunque auto-
res como Putnam (1993, aitado por Durnston) cuestionan la posibilidad
de construir capital social, se deduce de las experiencias reportadas por
Durnston en Guatemala, que las intervenciones en comunidades con pro-
gramas o proyectos pueden “sacar a flote” elementos de reciprocidad, so-
lidanidad, cooperacién y proyectos comunes que son los indicadores que
la teoria neomstitucionalista identifica como capital social

Aunque los estudios de Durnston no se refieren a comunidades
educativas, su concepcién de capital social comunitario constituye una
herramienta para la lectura de la equidad educativa asociada a una poli-
tica de intervencién (Nivelacién para la Excelencia) en cuanto puede su-
ponerse que la institucién acompafante o quien realiza la intervencién
(universidad piblica, universidad privada, ONG) va a “poner en movi-
miento la institucién educativa afianzando las relaciones entre sus miem-
bros, estableciendo mecanismos de cooperacién en aras de brindar una
educacion de calidad o al menos, en aras de lograr cumplir los indicado-
res y las metas consensuadas para el Plan de mejoramiento institucional
Esta manera de entender la transformaci6n de la institucién educativa y
sus posibilidades de cambio esta relacionada con la propuesta que Peter
Senge desarrolla sobre las nstituctones que aprenden, en su obra titula-
da La quinta disciplina

214 La equidad educativa frente a la hegemonia de la globalizacién

Juan Carlos Tedesco y Emulio Tenti, dos investigadores argentinos vincu-
lados al Insttuto Internacional de Planeamiento de la educacién, IIPE,
con sede en Buenos Aures, han sostenido una polémica que recogt6 el
ntmero 45 de la Revista Colombiana de Educacion El debate ha estado
centrado en la existencia 0 no de hegemonia en la sociedad actual, sig-
nada por los fenémenos asociados a la globalizacién
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Tedesco afirma que el nuevo capitalismo no es incluyente y que la
forma como se sitGan los ciudadanos frente a la cultura estd determinada
por las caracteristicas de la oferta y la demanda Esto hace que las ins-
tancias traclicionales de socializacién de las nuevas generaciones también
hayan cambiado y que ademds, la industria cultural y la educacion de las
cosas hagan las funciones de la vieja socializacién politica y la formacién
de ciudadanos Y aunque existe crisis en las tradicionales instancias so-
ciahizadoras, Tentt insiste en que “La vida misma, o sea, la experiencia,
“las cosas” y todo el sistema de condictones e interdependencias que es-
tructura la vida de un sujeto desde que nace, educan tanto o mis que la
familia y la escuela” (Tent1, 2003 35) Mis alld concluye

La escuela piblica puede constituirse en un espacio contracultu-
ral, a condicién que sus protagonustas se lo propongan Su fuer-
za dependeri de la cantudad y calidad de recursos de diverso
tipo que logre movilizar y de la inteligencia que use para em-
plearlos [ ] Pero pese a la novedad y complepdad de la situa-
€16n no debemos renunciar al ejercicio de la razén Una razén
que no es una razén abstracta y eterna, sino histérica y contin-
gente, pero al mismo tuempo operativa y eficiente, tanto para
producir explicaciones plausibles como para orientar la accién
Para ello no estamos completamente desarmados Podemos mo-
vilizar las mejores armas que nos ofrece la tradicién intelectual
de las ciencias humanas y sociales Pero estas armas (teorias, sis-
temas conceptuales, estrategias metodolégicas, etc ) no estin alli
listas para ser uulizadas y “aplicadas” Ellas tenen que ser ade-
cuadas a las particulanidades de los desafios actuales, y ésta es
una tarea que excede las capacidades del intelectual tradicional
individual Por eso, es mis urgente que nunca darle forma a ese
“intelectual colectivo”, Gnico actor que estd en condiciones de
enfrentar con cierta probabilidad de éxito la inmensa tarea de
proveer explicaciones plausibles necesarias para orientar la ac-
c16n en estos “tlempos dificiles que vivimos (Tenti, 2003 40)

La propuesta de Tent1 para la equidad educativa pasa también por la
centralidad de los aprendizajes y por superar la demanda exclusiva por la
cobertura Asi serd posible lograr que sectores menos favorecidos tengan
una educacién que potencie sus capacidades y que no sean solamente
objeto de politicas compensatorias que muchas veces pueden estigmati-
zar y segmentar La sintesis de las consideraciones anteriores puede leer-
se en el cuadro N° 1
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Cuadro N.° I. Concepciones de equidad educativa
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Autores Conceptos Relacién escuela—equidad
educativa
Capital social Amphar los horizontes
Bourdieu Caprtal cultural conceptuales y las relaciones
Espacio social sociales
Afirmar la historia de las
Durnston Capital social comunitario Instituciones
Potenciar sus cualidades implicitas
Sen Capacidad humana Potenciar lo que el alumno es
_ Hegemonia Eruvnleg:ar el deseo de saber
Globalizacion y nuevo capitahsmo a escuela como espacio de
resistencia
Hegemonia
Tedesco €
Globalizacion y nuevo capitalismo Potenciar la educabilidad

Fuente Construido por el equipo de investgacion

UNA PROPUESTA DE LECTURA
DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS
RELACIONADAS CON LA EQUIDAD

Una tendencia de las reformas educativas de los noventa ha sido la pre-
ocupacion por atender las especificidades de ciertos grupos poblaciona-
les, hablando de sus derechos, formulando estrategias para su atencion,
en ulumas, haciendo visibles sus diferencias

En cuanto a los aprendizajes escolares, los procesos de reforma
educativa han vinculado las nociones de calidad y equidad, lo cual se
ha traducido en que desde las politicas educatvas, se pretenda que los
nifios de sectores menos favorecidos tengan las musmas oportunidades
de adquinr las competencias necesarias para desenvolverse en contextos
sociales diversos

La nueva discusion sobre la equidad, tal como quedé consignada en
el numeral anterior, tiene que ver con el hecho que para garantzarla no
basta con asegurar el acceso al sistema educativo, sino con brindar 1gual-
dad de oportunidades escolares a todos los estudiantes Mas que formular
politicas desde una perspectiva de deficiencias sociales y culturales, tal
como corresponde a una mirada reproductivista de la funcién educativa,
se trata de atender la diferencia

Sin embargo, las politicas educativas no son leidas ni llevadas a la
practica de 1gual forma Puede suponerse que cada institucién “resigni-
fic6” las propuestas de Nwelacion para la Excelencia Esta afirmacion
se basa en el modelo de anilisis de politicas propuesto por Raymond
Boudon y presentado por la investigadora chilena Maria Teresa Rojas Fa-
bris (2004) Segin Boudon todo fendmeno social es el producto de ac-
ciones, decisiones, actitudes, comportamientos y creencias que pueden
comprometer o no a las personas, de tal suerte que pueden actuar entre
ellas con acuerdos tacitos o independientemente unas de otras aun frente
a un mismo proposito Para Boudon, de la forma de agregacién de estas
acciones (ligadas, en el primer caso, no ligadas en el segundo) resultan
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los fendmenos sociales, tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro
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que relaciona concepciones de equidad educativa

Cuadro N.° 2. Modelo de Boudon para analizar las politicas de equidad educativa

Razones
y criterios.

Equidad como
igualdad de acceso
a la educacion.

Equidad como

igualdad en las

oportunidades
educativas.

Equidad como
reconocimiento
de la diversidad

de itinerarios

educativos.

Argumento
principal explicito

La equidad escolar es
otorgar a cada sujeto las
mismas posibilidades de
acceder a una escuela
de caldad con el fin de
Integrarse eficazmente
al sistema productivo—
laboral

La equidad escolar es
otorgar a los sujetos
mis desfavorecidos un
apoyo compensatorio
para acceder y
permanecer en una
escuela de calidad, con
el fin de que posean las
mismas oportunidades
para mejorar sus
resultados educativos

La equidad escolar
deberia significar
otorgar a todos los
sujetos oportunidades
de integrarse a
experiencias educativas
que les permitan
acceder a condiciones
de vida mas justas

Tipo de actor que
toma las decisiones
mas tmportantes

Actor no ligado

Actor ligado

Actor ligado

Sentido
de la accidon

Cada actor elige un
trayecto educativo que
le permite acceder

a una educacion
diferenciada, asi, se
orientara con mayor
exito en el mercado
laboral

St se apoya pedagogica
y materialmente a

las escuelas y sujetos
mas desfavorecidos,
se logran resultados
educacionales mas
equitativos

Al apoyar, dentro

y fuera de la escuela,

a todos los sujetos,

se deberia construir
situaciones educativas
y resultados mas justos

Rol del Estado

Subsidiario

Compensatorio

Normativo

Rasgo principal del
sistema educativo

Meritocritico

Compensador

Transformador social

Rasgo principal
de ensefanza

Tecnica

Tecnica / Politica

Politica

Fuente Rojas Fabris, Maria Teresa (2004)

Segln este modelo, la politica de Nivelaci6n para la Excelencia pro-
pone la equidad educativa como igualdad de oportunidades en el senti-
do de que es necesario otorgar apoyos compensatorios a los sujetos mas
desfavorecidos (menores logros en los aprendizajes escolares) con el fin

de acceder y permanecer en una escuela de calidad

PoLtTica EDUCATIVA, EQUIDAD Y FORMACION DOCENTE

Acorde con la concepcidn de equidad educativa propuesta, es de
suponer que las instituciones adoptan la politica de Nivelacién para la
Excelencia como un propésito comin que aglutina a la comunudad edu-
cativa En esta politica el Estado asume un papel compensatorio, y este
rasgo constituye la principal caracteristica del sistema educativo dentro
de una racionalidad técnico—politica, es decir, de apoyo a las carencias,
en aras de lograr una educacién de calidad®

3 1. UNA POLITICA PARA LA EQUIDAD EDUCATIVA

El programa de Nivelacién para la Excelencia puede inscribirse dentro
de la etapa de aggiornamento que Ezcurra (1998) caracteriza a propdsi-
to de la evolucion del paradigma neoliberal La etapa de aggiornamento
(afios noventa) deviene de los efectos menos favorables de los ajustes,
para la poblacién mis desfavorecida, que no fueron coyunturales y con-
dujeron a determinar que no era suficiente el mereciumiento para superar
la desigualdad Por tanto, aunque sigue promoviéndose un maximo de
acumulacion con politicas distributivas, se revaloriza el papel del Estado
y su intervencidn mediante politicas sociales tendientes a la focalizacién
y la compensacién, que permiten beneficiar a los sectores menos favore-
ados, en un esfuerzo por reducir la pobreza Implica concentrar los re-
cursos del Estado en el sector de los pobres, en especial en el segmento
de pobreza extrema Esto se acompana de una redistribucion del gasto
publico (ya que no puede aumentarse) que implica desplazar fondos de
los sectores medios a los pobres, lo que se revela en el establecimien-
to de prioridades con argumentos de equidad (Ezcurra, 1998) Aunque
los paises latinoamericanos y del Caribe retoman las medidas de apertu-
ra en los afos noventa, las condiciones de crisis de la deuda en que lo
hacen, asf como la situacién social y politica, plantean problemas serios
que persisten historicamente, entre los que se cuenta el de la pobreza
(CEPAL, 2000)

La referencia al modelo de Boudon permute entender las caracteristicas particulares que hi-
cieron de la aplicacién de la politica de Nivelacién para la Excelencia y de la estrategia de
acompafanuiento, un caso, en cada institucién educativa Por esta razdn los analisis permi-
ten documentar especificidades tanto del acompananuento como de la institucién acompa-
fiada Sin embargo, también es posible documentar regularidades frente al proceso y frente
a las pricucas que buscan la equidad en contextos menos favorecidos
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asuman una actitud reflexiva y critica de su quehacer, sus acciones y sus
resultados para que, apoyadas en dicha tradicién y conocimiento, defi-
nan rutas de mejoramiento educativo y, por tanto, el fortalecimiento de
las instituciones

La propuesta de Nivelacidn para la Excelencia acogié el concepto
de acompafiamiento para denomunar las distintas acciones que la organi-

H

1 El programa Nivelacidn para la Excelencia hace énfasis en la igual-

dad en los logros educativos Este criterio de equidad educauva (Lopez,

| 2005 71) parte de la 1dea de que todas las personas, independientemente
de su origen social o cultural, deben tener 1gual acceso al conocimiento

Optar por esta dimensién implica partir del reconocimiento de las dife-

rencias, tanto al definur criterios de acceso como en la elaboracion de las

I - S 2 1

i propuestas pedagogicas e institucionales que definen las pricticas edu- zacion no gubernamental, la universidad privada o la publica, realizaran i

I ] . . . - |
‘ | cativas ' en la institucién educativa segin el disenio propuesto (Cf grifica N© 1 i
Ll Para Lopez (2005), esta manera de entender la equidad es la dnica P, Ciclo de mejoramiento)

opcion de compensar y revertur las desigualdades iniciales, rompiendo 3
dentro del sistema educativo con los determinismos soctales Lopez reco- ; . o
5 Griafica N.° |. Ciclo de mejoramiento

noce que plantear la 1gualdad en los resultados es un debate sobre cui- ' s
les son los conocimientos basicos que deben ser garantizados para todos
(Lépez, 2005 75) Recordemos que en el pais esta discusién se zanjé con
| la propuesta de las competencias basicas

El programa Nivelacién para la Excelencia establecié como objetivo
i mejorat los resultados de aprendizaje de los estudiantes, manifestados en A

Evaluaciéon Institucional

v

acompanamiento que entiende que existe una relacién directa entre la
gestion escolar y los resultados de aprendizaje de los estudiantes Buscd ‘
fortalecer las instituciones educativas para superar los niveles actuales de '
| calidad de la educacion, manifestados en los resultados de la pruebas de
| ’ competencias aplicadas a estudiantes de tercero y quinto de primaria, asi

il las diferentes pruebas de evaluacién de competencias, a través del forta-
? ' lecimiento de la mstitucion educatva desde los diferentes componentes Proceso Compromiso
j de gestidon (académico, adminustrativo y financiero, directivo, clima es- Ey de sistenibilidad Plan de de mejoramiento
}:} colar y la convivencia, y los procesos de participaciéon de la comunidad g"ii Mejoramiento
gl educativa en las dinimicas cotidianas de la institucion) en el marco de la 2
f‘}l | politica distrital ' v |
i Segumiento Caracterizacion |
‘ f”\ ‘ y ajustes |
- |
i R |
. ul 3.2 ACOMPANAMIENTO PARA LA EQUIDAD
, ‘i‘ |E . . 4 Soc]ahzaqén ElaboraCIén Yy desarrollo
h ‘. El programa de Nivelacién para la Excelencia se basé en un modelo de de avances de planes de mejoramiento
f
il

Fuente Castro,Y (2003),p 16

Acompanar se relaciona con la accién de estar o de ir con otro En
este sentido, la ONG o la universidad estaba con la insutucién educativa
para 1 con ella en el programa de mejoramiento, esto €s, en la puesta en
priactica de una propuesta encaminada a una mejora en los aprendizajes

' de los nifios, a partir de los resultados en las pruebas censales

como de séptimo y noveno grados
El acompanamiento es un proceso de construccién colectiva entre
las instancias que participan en el mismo Se parte del reconocimiento

il

i

’fr “ de la naturaleza y la cultura de las instituciones educativas, valorando su !
S < P

"‘ tradicién, saberes, dindmicas y, fundamentalmente, sus actores Dicha

[ estrategia pretende, ademds, que sean las propias instituciones las que
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Tabla N.° |. Entidades seleccionadas por el programa Nivelacion para la Excelencia para
reahzar el acompahamiento

N.° de Nombres Tipo de Nivel

entidades de las entidades acompafiamiento Periodo educativo

Saberes y Escuelas

Universidad Externado de
Colombia

Universidad La Gran Colombia
6 Compensar Caracterizacion 1999
Fundacion Volvamos a la Gente
Programa Red de la Universtdad
Nacional

Basica
primarta

Fundacion Volvamos a la Gente
Compensar

Programa RED de la Universidad
Nacional

Corporacion Tercer Milenio
Universidad Pedagogica Nacional | Plan de 19992001 Basica
Universidad La Gran Colombia mejoramiento (18 meses) | primaria
Fundacion Internacional de
Pedagogia Conceptual, Alberto
Merani

Universidad Externado de
Colombia

Universidad Distrital Francisco
José de Caldas—-IDEXUD
Ponuficia Universidad Javeriana
Universidad de los Andes—CIFE
Corporacion Tercer Mienio
Universidad Central-DIUC Caracterizacion Basica

9 Corporacion Universitaria y plan de 2001-2002 | secundaria
Minuto de Dios mejoramiento y media
Fundacion Internacional de
Pedagogia Conceptual, Alberto
Meram

Corpoeducacion

Cinde

Pontificia Universidad Javeriana
Fundacion Uniwversitaria
Monserrate

Corporacion Universitaria Caracterizacion
5 Minuto de Dios Plan de 2003-2004
Universidad de Pamplona Mejoramiento
Fundacion Internacional de
Pedagogia Conceptual, Alberto

Institucion
integrada

Merani

Fuente Castro,Y (2003 42)

-
1
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El tesumonio de uno de los participantes en esta politica ilustra el

sentido del acompanamiento

Para la universidad era importante hacer el ejercicio del acompa-
pamiento | ) para nosotios era acompanamiento, toda vez que
desde la perspectiva del desarrollo humano consideramos que
los sujetos en la nsutucién tienen un enorme valor protagoni-
co y es en ellos en quienes recae la construccién de la escuela
[ ]se nos permitié hacer una propuesta en toino a entender el
acompafamiento como un proceso conjunto, de respeto mu-
tuo de pares y en el cual, tanto el discurso de saber pedagogico
como las practicas necesitaban ser reflexionadas [ ] este acom-
pafamiento tuvo cuatro componentes bisicos el reconocimien-
to del otro en el proceso educatvo, el segundo, la construccion
colectiva de la propuesta [ ], el tercero, el trabajo en equipo
La unwversidad presentaba una propuesta, un equipo de acom-
pafiantes y la institucién hacia las reflexiones frente a ello [ ]
El cuarto elemento tuvo que ver con la construccién de manera
colectiva de las reflexiones pedagégicas (Acompanante de unit-
versidad ptivada)

321 Caracterizacton del acompanamiento

Dado que la investigacién se realizé entre 2004 y 2005, y que la politica
de Nivelacién para la Excelencia habifa termuinado su implementacion, fue
dificil recoger el proceso de acompanamiento archivos que ya no €xis-
tian (universidad publica), actividades lejanas asociadas a nuevos com-
promisos (las ONG), magnificacién de proceso por la sistematizacion del
musmo (universidad privada)

Lo que esta investigacién planteé como hipétesis cuahitativa fue la
posibilidad de encontrar matices o diferencias en el proceso de acompa-
fiamiento que estuvieran relacionadas con las caracteristicas de la institu-
c16n acompaiante y, mas adn, con su enfoque y su manera de entender
los procesos de ensefanza—aprendizaje Asi, el acompanamiento se rea-
liz6 a partir de lo que la nstitucién acompafiante tenia como modelo o
propuesta pedagoégica

La sigutente tabla recoge los principales elementos del acompana-
muento realizado por cada una de las instituciones que se seleccionaron
para este estudio Una descripcién detallada del mismo se encuentra en
los estudios de caso
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Tabla N.° 2. Elementos principales de las instituciones acompaiiantes seleccionadas para

el proyecto

Tipo de institucién
acompaiante

Resumen de los elementos
caracteristicos del acompafamiento

Universidad privada

Enfasts en la comunicacion

Trabajo en equipo

Discusion por areas

Trabajo sobre el manual de convivencia, clima y convivencia institucional
Disefio del plan de estudios

Trabajo sobre el modelo pedagogico de la institucion

Constitucion de un sistema de evaluacion

Trabajo a parur de la cotidianidad de las practicas

Universidad publica

Construccién colectiva de la propuesta a partr de cuatro ejes lenguaje,
matematicas, gestion y problemas de aprendizaje, tanto de los estudiantes
como de los docentes

Reconstruccién de las pricucas de los docentes a traves de procesos de
reflexion-accién durante las jornadas pedagogicas que los docentes ya
tenian establecidas

Acuerdos para el disefio de la propuesta a parur de las orientaciones de la
Secretaria de Educacion, pero priorizando los intereses de la institucion, lo
que determiné el abordaje del PEIl y del plan de estudios

Apropiacion del PEI de la institucion por parte de la comunidad educativa
disefo de eventos artisticos

Reconocimiento del contexto del barrio a traves de salidas pedagogicas

Organizacién no
gubernamental (ONG),

Enfasis en procesos de desarrollo humano

Identificacion de los problemas y las dificultades institucionales
Identificacion de las maneras como habian resuelto los problemas
identificados anteriormente

Necesidad de construir una propuesta de aprendizaje para la comunidad
educauva basada en el aprendizaje de cada uno de sus miembros

No resuelve los problemas de la institucion

Organizacién no
gubernamental (ONG),

Conformacién de un equipo de asesores con experiencias de aula
Acompaiamiento sélo a instuituciones de ensefianza primarta
Intervencion fundamentalmente en el aula

Trabajo con elementos de Escuela Nueva

Fomento del trabajo en equipo, tanto con los nifios como con los
maestros

Capacrtacion al maestro para el uso y el desarrollo de fas guras
Actualizacton de los maestros en literatura infantil

Reorientacion del PEIl para hacerlo mas operativo

Trabajo en el aula a parur de talleres

Trabajo con la comunidad y con los padres

Biblioteca en el aula

Fuente Elaborado para esta investigacion a parur del analisis de las entrevistas
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3 22 Duficultades en el proceso de acompanamiento

Aunque todas las mstituciones acompanantes rewvindican lo que significé
como propuesta esta estrategia en lo referente al respeto a la instituciéon
educativa y valoracién de su experiencia, reconocen que fue un proceso
lleno de dificultades, sobre todo al inicio ya, que existia no sélo descon-
fianza frente a la politica, sino también problemas o dificultades internas
que cuestionaban los compromisos asumidos por la rectoria

Las principales dificultades en el acompanamiento pueden catalo-
garse en primero, las relacionadas con la politica misma, segundo, las
relacionadas con la mstitucién vy, tercero, las relacionadas con la ideolo-
gia del maestro

e Las dificultades relativas a la politica como accién de la Secretaria de
Eclucacién Distrital, SED

Pareciera, segin los testimonios recogidos en las entrevistas con las
mstituciones acompanantes, que st bien la SED disefié la propuesta,
desperdici6 las posibilidades de aprendizaje que podrian derivarse del
trabajo con las instituciones que realizaron el acompafiamiento (Regis-
tros N©3221,3222,y3223) De alli que las reuniones fueran las
de una interventoria tradicional y sin socializacién de las experiencias
de acompafiamiento Segin un participante en el acompafiamiento
“No hubo estimulo para los aprendizajes horizontales” A esto se une
el hecho de que fueron unas las istituciones que hicieron los diagnés-
ticos, y otras las que realizaron el acompanamiento

Registros 322 Dificultades en el proceso de acompafiamiento

RronmoN 3221 se hizo el diagndstico, pero entonces fueron otras insti-
tuciones las que hicteron el acompananuento { | el pro-
grama habia cambiado de nombre a Nivelacién para la
excelencia (Directivo ONG))

Reawtko N 3222 “a ung lo contratan para tratar de salvar un colegio, enton-
ces uno tiata de salvarlo, pero cuando el problema no estd
en el nivel de qué se construye pedagégicamente, 1deo-
légicamente o en nuevas metodologias de direccién, sino
que claramente hay que cambiar personas, hay que tomar
medidas de ese tupo, st la Secietaria no actda, es muy frus-
trante” (Direcivo ONG )




GLORIA CALVO * MARINA CAMARGO ABELLO * MARYBELL GUTIERREZ DUQUE

38

Recmo N 3223 Yo creo que unas dificultades tienen que ver con la con-
cepadn del programa |1, dos, con el desarrollo del pro-
grama, tics, con las stituciones educativas, cudiio, con
las mstituciones que hicieron el acompaianuento y quin-
10, oMo se conformaron las relaciones entre los acompa-
nantes y las mstituciones Sobie el programa,[ lsu disefio
tenfa una légica que se basaba en el rteconocimiento los
colegios que logian menores resultados, se deben a facto-
res en los cuales, con un buen apoyo, se pueden superai y
el buen apoyo se supone que lo pueden dar instituciones
que tuenen alguna trayectoria [ ] ese enfoque era insufi-
cente en dos sentidos uno, es que entonces la Secretaria
de Educacién se asumia como un contratante, como una
entidad que disponia de unos fondos para contratar y las
instituciones entregaban los productos que tenian [ ] En
un periodo de acompanamiento relatvamente largo don-
de un director de un proyecto no visita por lo menos un
plantel de cada nstitucién y no se retine si quiera una
vez con cada mstituaidn técnicamente, a ver qué estd pa-
sando, me patece que, o la persona no estaba dedicada
al proyecto o le pusieron la carga de la direccién a otras
secciones|  Jhubo teléfono 1oto en la comunicacién descle
el punto de vista técnico (Directuvo de ONG))

En consecuencia, durante el acompanamuento el interventor no visitd
las instituciones acompanaclas y se privilegié una visién administrat-
vista de la politica Esta situacién ha sido reportada por Tedesco (2005)
como un é€nfasts en la gestién que afectd negatvamente los procesos
de reforma educativa en la mayor parte de los paises de la regién (Re-
gistros N°3224y3225)

Registros 322  Dificultades en el proceso de acompaiiamiento

Reewreo N 3224 “Programa de mejoramiento de calidad de la educacién
{ I montado sobre [ ] un enfoque puramente adnunistra-
tivo de interventotia y de enuega de fondos [ | no habia
una estrategia de aprendizaje de ta Secietaria [ ] una es-
trategia de socializacién de aprendizajes [ « ] Las reuniones
eran de corte administrativo, no hubo ningln estimulo al
aprendizaje horizontal” (Directivo de ONG )

Reonmo N 3225 “La Secretaria no se puede limutar a ser una instancia de
admunistiacién, del manejo de los fondos con los cuales
contrata operadores, sino que tiene que tener una pro-
puesta [ | poder hacet 14 interventoria, poder analizar los
resultados, etc, que, los solos resultados en las pruebas
educativas no dan cuenta ce un proceso educativo de cali-
dad y que resuelva esos problemas de una crudad  como
Bogotd uene " (Direcuvo de ONG,)
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e Las dificultades respecto a la institu¢i6n educativa

Respecto a la instutucién educativa, las dificultades estin relacionadas
con aspectos como la indefiniciéon del papel del rector de la institucién
frente al programa Nivelacién para la Excelencia Como en muchas
instituciones, el programa era un proyecto del rector, por tanto era di-
ficl lograr la colaboracion de los distintos miembros de la comuniclacl
educativa Esto generd tension y dificulté el establecimiento de los
compronusos y, especificamente, de la formulacién del plan de acom-
panamiento (Registros N°©3226y3227)

Registros 322  Dificultades en el proceso de acompaiiamiento

Reariko N 3226 Faltaba también mucha claridad sobre el papel de los 1ec-
tores en el programa, entonces, digamos, el papel de los
rectores erd mas o menos, recibir a la gente y decirle ha-
ble con tal petsona, pero el rector no tenia una responsa-
bilidad en el proceso de mejoranuento [ ] habia planteles
en donde habifa un enfientamiento muy grande entre los
profesores y el rector, entonces, la gente, como el rector
no tenia ninguna responsabilidad en eso, lo delegaba en
un equipo que no nos 1ba a dejar marchar suficientemen-
te bien, porque no le 1ba a hacer el servicio al rector [ )
el 1ector no dejaba trabajar con nadie mids que no fuera
su gentel Inientras no haya una responsabilidad clara del
rector y hdaya miembros de la comumdad educativa con
responsabilidades claras, los procesos se hacen muy com-
plejos (Direcuvo de ONG,)

Rronmo N 3227 La gesti6n era muy compleja porque ti quedabas resol-
viendo unos problemas que no son propiamente de un
plan de acompanamiento para el mejoramuento de la cali-
dad, sino son problemas de gesuén y de direccidn educa-
tva que tiene que resolverlos es la estructura normal del
programa (Directivo de ONG )

Tampoco hubo una senstbilizacién a las mstituciones frente a la
politica de acompanamiento, lo que dificulté el ingreso a las mis-
mas (Registros N°3228232214)
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Registros 3 2 2

Ricnmmo N 3228

Rianro N 3229

Rramiko N 32210

Riariro N© 32211

Riatsiko N 32212

ReenwroN 32213

Reewmo N 32214

Dificultades en el proceso de acompaifiamiento

En relacdn con los centros educauvos, 4 mi me pare-
ce que no hubo una buena prepdaracién y sensibilizaciéon
Pard €s0, ni estuvo previsto en ese momento ¢omo debian
funcionar las cosas, entonces, la gente participaba, unos
impuestos, pero no habia un equipo defimdo que respon-
diera por el proceso dentio los colegios y era muy dificil
definu esas responsabilidades, induso en el imao hubo
dificultades porque hubo una huelga y yo recuerdo que
en ese momento habia una discusién muy fuerte sobre el
tema de la evaluacién del magisterio y para mucha gente
esto era una forma disfiazada de meter la evaluacién (Di-
rectivo de ONG))

Habia una gran resistencia | ] parte importante del uem-
po de las instituciones, por los menos en el caso nuestro,
que tuvimos a dedicarlo fue a abnr el espacio del progra-
ma (Directivo de ONG))

Al comienzo hay desconfianza (Direcuvo de ONG,)

La gente perdié mucho tiempo llegando a las instituciones
(Directivo de ONG))

Uno hacia un cronograma de visitas al colegio y resulta
que, en muchas de esas visitas habian citado a los docen-
tes a otta cosa, entonces, digamos, no hay planificacién,
no hay articulaciéon de los programas, eso lo hacia muy
complejo (Dnecuvo de ONG,)

Ahi les mandamos los que saben para que les ensenen a
hacer lo que ustedes no saben hacer [ ] hubteia amenta-
do otro tipo de gesudn (Direcuivo de ONG )

No fue ficil entrar a la institucion [ ] hubo erroies en la
constitucién de los equipos (Acompanante de la universi-
dad privada)

¢ Dificultades relacionadas con la ideologia del maestro

Como se ha dicho en las piginas mnuciales de este informe, los maes-
tros tienen una vision ideologizada de la politica desconfian de ella,
le temen a la evaluacion y hay sensibilidad ante la mis minima critica

(Registros N©32215,32216,y32217)

Registros 3 2 2

Ricwiro N 32215

Dificultades en el proceso de acompafiamiento

Los maestros desconfian de la poliuca [ ] Tienen miedo a
la evaluacién [ ] No es facil entrar a las instituciones { ]
Es vital el papel y el compromiso con el sector (Acompa-
nante de la unwersidad privada)
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Recseo N 32216

RrosO N 32217

A esto se unen los problemas de la cultura docente en cuanto no se
reconocen como sujetos del proceso educatvo y las relaciones insti-
tuctonales no favorecen los didlogos interdisciplinarios (Registros N ©
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Nosotros habiamos hecho una caracterizacién previa y
algunos plantcamientos de la catacterizacion fueron muy
cuestionados | | los maestros son muy sensibles 4 cual-
quier clase de criica (Acompanante de la universidad
privada)

Los maestros desconfiaban mucho de cuil era el sen-
tido de la evaluacién (Acompanante de la universidad
privada)

32218,32219,y32220)

Registros 3 2 2
Rrenweo N 32218

RrcsiRo N 32219

Rrastho N 32220

Dificultades en el proceso de acompafiamiento

No se reconocen los sujetos en el proceso educatvo ni
maestros, nt comunidad [ 1 Las politicas se imponen  las
fusiones, las integraciones, se 1ecortan las conquistas del
magsterio [ ] El discurso pedagdgico estd muy mediado
por el discuiso gremual todo lo que suene a mejoranuen-
10, a acompafamiento, a agentes externos a la mnsttu-
ci6n [ ] son productos de la politica neohberal [ ] Las
relaciones internas en la escuela son muy complejas, la
cultura nstitucional no permite los didlogos entre las dis-
ciplinas| ] hay cédigos que se manejan y afectan campos
como la convivencia [ 1 No hay una vocacién metodolo-
gica de encontrarse con los otros [ ] falta comunicacion
[ 1 no es posible la interdisciplinanedad (Acompanante
de la universidad privada)

Nosotros encontramos bandos en las mnstituciones, pode-
res y autoiicdades creadas desde lo patriarcal” (Es dlecrr,
desde el manejo vertical de la autoridad) [ ] fue muy di-
ficil porque fueton tres o cuatro ieuniones donde los de-
bates fueron gremuales y poliucos [ 1 un mes, casi todos
los dlias, yendo a los colegios a hablar, de reumién con
los consejos académicos, con los consejos directivos | ]
y los rectores normalmente se excusaban, nunca estaban
[ 1 nos daban el aval pero no querian vivir la discusion
(Acompaiante de la universidad privada)

Maestros con mucho discurso [ ] maestros con muchos
titulos [ 1 maestros con pocas estrategias didacucas [ ]
es mas facil el trabajo con maestros del sector rural que
con los maestros del sector urbano [} Demostrar que si
se puede [ | hay desconfianza, hay desconfianza hacia la
tedrico, fundamentalmente en cuanto 4 teorias en educa-
c16n (Directivo de ONG,)
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323 El valor de la politica de acompanamiento

Las mnstituciones acompanantes reconocen el valor de la politica en as-
pectos como su intencionahidad y enfoque compensatorio, en cuanto a
la sistematicidad del proceso y por la trayectoria de las instituciones se-
leccionadas para la implementacién de la politica (Registros N© 3231
a3235)

Registros 323  El valor de la politica de acompaiiamiento

Riemwo N 3231 Bl programa tenia una bucena intencionalidad en el sent-
do de reconocer que unos colegios no presentan buenos
resultados por factores que escapan al conuol duecto del
plantel [ 1 dificultades del entorno, de la famiha, etc [ ]
Precaniedades propias del colegio (Directivo de ONG))

RiewroN 3232 Tiene que haber una accién intencional del gobieino para
elevar la calidad y garanuzar, de mejor manera, el derecho
a la educacidn (Directivo de ONG )

RiemikoN 3233 Era una buena légica, de que los colegios tengan un
acompanamiento sistemdtico (Direcuvo de ONG))

Rronmo N 3234 Esas politicas de acompanamiento yo creo que son bue-
nas (Acompanante de la universidad privada)

Reasiko N 3235 Se buscd mstituciones que tuvieran clerta trdyectona, cler-

tas posibiliddades de desarrollar el programa (Directivo de
ONG))

No obstante, la politica de Nivelacién para la Excelencia, al inscni-
birse dentro de las propuestas que enfatizan la gestién como se ha dicho
anteriormente, jugd con dos clases de indicadores los logros educativos
como los resultados en las pruebas censales y los planes de mejoramien-
to de cada una de las instituciones itervenidas Asi lo expresa uno de
los directvos de una de las instituciones acompanantes

buscaba ese esfuerzo por la calidad desde los planteles mismos,
trabajando con la comunidad educativa y digamos, con base en
tener diferentes tipos de mediciones o de marcadores que se lle-
van para saber s1 se habia avanzado De una parte los resulta-
dos de las pruebas y de otra parte también, lo que el colegio se
proponia lograr, lo que se debia haber logrado, lo que la enu-
dad acompanante se proponia lograi con el colegio (Directivo
de ONG)
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324 Acompanamiento y equidad educativa

Para una mayor relacion con la equidad, la poliuca de Nivelacion para la
Excelencia hubtera necesitado permanencia y seguimiento De igual ma-
nera hubiera requerido trabajar aspectos que desbordaban el programa
mismo, por ejemplo, las instalaciones locativas y la salud de los docentes
(Registros N°3241y3242)

Registros 32 4 Acompaiiamiento y equidad educativa

Riestro N 3241 Las instalaciones | ] unos muchachos en unas condicio-
nes, ademis, hasta pehgroso y todo (Duectivo de ONG))

Renxo N 3242 En unos colegios la Secretaria de Educacién debia abogar
con las EPS para que a los maestros les hicieran un ciero
tipo de tratamientos, porque, es decir, la tension, el des-
gaste y el sufrimiento de esos maestros era [ ] de estrés
[ ] hablai [ ] como s1 el problema fuera de falta de des-
treza pedagégica, didictica o de capacicdades de planea-
a6n o de gesudn, cuando la gente estd agobiada por esto
y otro tipo de tensiones (Directivo de ONG))

De todas formas, Nivelacion para la Excelencia contribuyé a la
equidad en el senudo de apoyar la gestién institucional en los aspec-
tos admunistrativos y pedagdgicos de aquellas con menores logros en las
evaluaciones censales (Registro N° 3 2 4 3)

Registros 324  Acompaiiamiento y equidad educativa

Reonro N 3243 Habia un avance en el senudo de darle a los colegios un
apoyo (Directivo de ONG,)

Cuando se hace un andlisis de la politica puede afirmarse que una
politica de acompafamuento necesita continuidad y una forma particular
de seguimiento que lleva a proponer las politicas encaminadas a la equi-
dad educativa como politicas de Estado y no de gobierno (Registros N ©
3244a3248)

Registros 324 Acompaiiamiento y equidad educativa

Recsro N 3244 E| problema de la equidad es transversal [ ] ahi hay un
problema de base en el pais no hemos sabido resolver
la relacién entre politicas, programas, proyectos y estra-
tegias, entonces hay un despercicio de recursos (Directi-
vo de ONG))
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Riasiro N

Ricimizo N

Rruistro N

Recstro N

32145

3240

3247

3248

El acompaianuento sin que tenga una continuidad en el
uempo en ¢l logio de certos objetos y un cetto monito-
reo y evaluacién | 1 que la gente haga conciencia de los
logros que estd alcanzando, las dificultades que estd te-
niendo, de qué le estd permitiendo lo uno o qué le esta
obstaculizando lo otto, no hay un desanollo suficiente
de capacidades, de procesos, de estructutds para ir sos-
teniendo un proceso de mejoramiento continuado [ ] es
contta la logica que un acompanamiento se resuelve con
un estartazo y después ya no se necestta hacer nada (Di-
rectivo de ONG))

Los maestros, y en general 4 comunidad educativa, ya
estd acostumbrada a que le llegan muchas cosas y enton-
ces dialogan con esas cosas, pero su culturd, micleos du-
10s de la cultura escolar no cambian, ni de las prdcticas, ni
de las telaciones (Directivo de ONG )

Si este programa hubiera tenido mejor el acompafiamiento
de unas secciones continuddas, en Cinco afos, que estén
centradas pero, con esa I6gica de movilizar a los diferen-
tes actotes en funcién de la calidad de la educacion, por-
que el mensaje es en el fondo muy negatvo, es ustedes
no tienen suficiente calidad pot razones del plantel, en-
tonces les traemos quien se las ayude a mejorar y ya una
vez que se les ayude a eso, ya es responsabilidad de uste-
des sostenerlo y todo queda concentrado en vaitables in-
ternas del plantel y no en esta otra seie de factores que
uenen que ir jugdndolos (Dnectivo de ONG))

La politica de nivelacién para la excelencia fue muy coita
|}y nosotros lamentamos que no hubsera seguido hacién-
dose [ ] curtosamente empezd en la etapa de Penalosa y
cuando llegd un educador a la Alcaldia, que fue Antanas,
pues desapareci6 ese proyecto (Directivo de ONG,)

3 3 PRACTICAS PARA LA EQUIDAD

Los grupos focales con los estudiantes de las mstituciones seleccionadas
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331 Practicas orientadas por la afectividad

La valoracién de la ensenanza y, en general, del papel del docente, estd
relacionada con componentes afectivos que hacen referencia a la solida-
rndad y la comprensién que los profesores brindan a los estudiantes (Re-
gistros N©3311,3312,y3313)

Registros 33 1  Pricticas orientadas por la afectividad

Rrwmio N 3311 Me gusta la ensenanzd, los profesotes que son muy solida-
110s con uno, que todo lo que uno necesita, ahi estin con
uno (Grupo Focal 1)

Resto N 3312 Lo comprenden a uno | 1 cuando uno tene un problema, ellos
tratan de ayuclule a uno y le colaboran a uno (Grupo Focal 1)

Reomiko N 3313 Ella dicta bien, yo le entiendo todo [ ] Ella hace como st le
llevara la comente a uno [ | Ella dicta muy bien la matenia
de ella Ella dicta cilculo, dlgebra  qué mas? Tngo [ Y €l
icta también mucho Yo le entiendo mucho a él lu fisica, el
Algebra, el aio pasado, le entendi mucho (Grupo focal 2)

Las pricticas pedagogicas proximas a la equidad en contextos de
marginalidad urbana, por ejemplo, estdn relacionadas con estrategias que
favorecen la confianza en el joven, tanto a partir de decisiones institu-
cionales, como del docente (Registros N©3314,3315,y331 6) No
obstante, se presenta una tensién la relacionada con la confidencialidad
Parectera que los maestros no logran hacer un uso comprensivo de la in-
formacién que le brindan sus alumnos, y en lugar de ser ésta un recurso
para su labor didactica es un arma que resuelve conflictos o un mstru-
mento de chantaje (Registros N©3317,3318,y3319)

Registros 3 3.1  Practicas orientadas por la afectividad

Recwko N 3314 Nosotros le contdbamos los problemas a ella y ella como que
nos ayudaba [ ] ella no le mandaba citacién de una vez []
hablaba con uno no haga eso y tal  exacto, le daba  le
cdlaba eemplos y, uno le hacia caso a ella (Grupo focal 2)

RewmoN 3315 De ahoritd, pues, para mi, el mejor profesor que habia aca

para analizar la politica de Nivelacién para la Excelencia permutieron 1in-
dagar sobre la relacion entre las pricticas pedagogicas y la equidad A
partir de sus voces, éstas pueden ser catalogadas en cuatro direcciones
las relacionadas con los aspectos emocionales y valorativos, que aluden
al papel afectvo del maestro, las relacionadas con la didactica, con lo
que deberia tener la institucion educativa, y unas dlumas, con los fines
de la educacion

en este colegio era un profesor que me queria como un
hyo El me decia jay!, vea myo, que yo no sé qué, llegaba
al salén y era rebien, el no andaba gridndolo a uno, si €l
llegaba bravo no se desquitaba con los demas Era rebien
y digamos  s1 uno, digamos no le quedaba una tarea a al-
guien y él le decia, myjo le voy a dar una oportunidad has-
ta la préxima clase y hagamela bien Y €l le metia moral a
uno y uno se la hacia, le hacia bien las cosas y el profesor
le cogia la de canfio a uno (Grupo focal 2)
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RiomroN 3316 A mi el afio pasadlo, pues yo estuve fue a punto de que me
echaran, porque yo s1 no lo niego, yo he sido un casposo,
ot me entiende?, estuvieron a punto de echarme y a mi el
que me defendié  yo por eso quiero harto a ese profe-
sor  fue el que nos ayuds a salvar  Todos 1ban en contra
de €l y el profesor me defendia y me defendia y entonces,
el profesor llegd y dijo, saben qué?, démosle una segunda
oportunidad a €él, que yo no se qué, y yo, listo, listo y yo
me puse las pilas y todo y yo pasé el ano Y mds de una
amuga a und amuga del salén, me muraba mal, 1 me en-
tende? Porque algunos pasaron por decreto y yo no pasé
por decreto, y eso que yo 1ba pues remal y pues, ahi mis
de uno me nuré mal y yo no, pues me importa, porque yo
voy es pa’delante, yo no muro hacia atris (Grupo focal 2)

Reovmo N 3317 Hay unos que se meten tanto en el cuento que ya después
empiezan como a restregarie a uno esas cosas, 0 empie-
zan a echarle indirectazos a uno (Grupo Focal 1)

Reerto N 3318 Lo que uno les cuenta se vuelve como el tema de conver-
saci6n, no solo del profesot y de uno, sino de todo el cur-
so o de todo el colegio (Grupo Focal 1)

Riunmo N 3319 1a confianza que uno les tiene a ellos, ellos de pronto pu-
blican o hacen saber las cosas que uno les cuenta, pensan-
do que ellos las van a tener para ellos y que no las van a
saber las demds personas (Grupo Focal 1)

3 3 2 Practicas onientadas a la didactica

Llama la atenci6n que los alumnos participantes en los grupos focales
rervindiquen el papel de ensefiar y aprender como categorias que defi-
nen a un buen docente Asi, expresiones como €l o ella “ensefian bien”
0 “yo aprendi trigonometria con ella” parecen definir los conceptos ense-
fiar y aprender Este referente a la didactica también es valido cuando se
trata de describir las practicas tradicionales asociadas con la ensefianza
frontal, con frecuencia Asi, dictar y copiar son maneras de ensefiar que
no aportan al aprendizaje (Registros N°3321a33210)

Registros 332 Practicas orientadas a la didictica

Rramo N° 3321 Hay otros que defiuivamente se hmitan a escribir en el
tablero [ ] eso no nos estd dejando a nosotros nada de lo
que queremos aprender (Grupo Focal 1)

RicsrroN© 3322 Tlegamos a la clase y escriba, escriba y escriba [ ] todos
los dias es la misma monotonia, que escriba, que el ejerci-
cio, que el taller (Grupo Focal 1)

Rrenmo N© 3323 Ella dicta [ ] va muy rapido, muy ripido (Grupo Focal 1)
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Rrasio N 3324 El llega y en esa clase no se hace es nada, nada, nada [ ]
fo Ginico quc llega es con guids y ttabajen, st la hacen bien,
y st no, tambén  (Giupo Focal 1)

Reavio N 3325 A llenar cuaderno (Grupo focal 2)

Renio N 3326 El no, se guia por el ibro s, por ese libro le dicta a uno
(Grupo focal 2)

Reaio N 3327 “Escriba y escriba, escriba  no explica” (Grupo focal 2)

Reanmo N 3328 Pyes acd hay profesores que no enseian bien  sélo dic-
tan (Grupo focal 2)

Rrsro N 3329 Yo no entiendo nada No he aprendido nada de adminis-
racién y se supone que eso le sirve a uno cudando salga
(Grupo focal 2)

Rrovmo N 33210 De un libro lo pone a uno a copiar  y es que asi, a uno
no le ensefa (Grupo focal 2)

Por otro lado, dentro de las diddcticas aparecen aquellos aspec-
tos relacionados con el manejo del grupo de estudiantes (Registros N ©
33211y 33212), el reconocimiento o la invalidacion de sus argumen-
tos, en fin, con todo aquello que propondria el espacio del aula de clase
y la institucién como una posibilidad de interrelacion entre los miembros
de la comunidad educativa (Registro N ° 3 3 2 13) Asi, el profesor puede
invalidar los argumentos de los estudiantes o crear una interrelacion que
privilegie la escucha y la negociacion (Registros N © 3 3 2 14233218)

Registros 3.3 2  Pricticas orientadas a la didactica

Rianmro N" 33211 Ella estd acostumbrada a manejar niiios y nosotros [ ] los
onces son muy duros (Grupo Focal 1)

Reostro N 33212 Profe, no entiendo tal cosa, venga y hagamoslo y venga y
lo hacemos los dos (Grupo Focal 1)

Rewmro N 33213 Cambuaria algunos profesores [ 1 cambiaria muchas de las
formas como se expresan [ ] hay unos profesores que gri-
tan [ ] que cambien esas formas (Grupo Focal 1)

Reewmo N©33214  Llega una profesora, se sienta, abra la Bibla toda la santa
clase hablando de la Biblia (Grupo Focal 1)

Rienmio N '33215 Yo no puedo decir nada (Grupo Focal 1)

Riono N©33216  COmo es que va a hacer que un compaiero pase a ha-
cer una oracidn, st él no quiere, eso no se puede obhgar
y ella no puede decirle es que le voy a poner nsuficien-
te (Grupo Focal 1)
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Renmo N 33217 Y es que, no nos deja hablar A €l le hablan y le hablan'y
lo empieza a uno a gntar y a tiatat a todo mundo lo més
feo (Grupo tocal 2)

Recvmo N 33218 Si y es que uno le hace un llamado de atencidn y antes
se pone biavo con uno y uno es el que sale perdiendo
(Grupo focal 2)

333 Pricticas orientadas a lo que deberia tener
la institucidén educativa

Estas prdcticas hacen referencia a la existencia de diferentes ambientes
de aprendizaje que una escuela, comprometida con acrecentar el capi-
tal cultural de sus estudiantes, debe privilegiar (Registro N© 333 1) De
igual manera, con la construccién de nuevas oportunicdades de aprend-
zaje (Registro N© 33 3 2)

Registros 333 Précticas orientadas a lo que deberia tener la 1nstitucién educativa

Reiavmo N 3331 Yo cambuaria las salas de sistemas [ ] un computadot para
todos [ ] agrandar ¢l patio { ] que los pequenos tengan
mds accesibihdad a su descanso o a los siios que ellos
puedan entrar [ ]1a bibhioteca [ Juna piscina [ 1los vier-
nes de gimnasia [ | una escucla de fitbol [ ] todos los
dias sudadera [ ] un gimnasio para hacer ae1ébicos (Gru-
po Focal 1)

Riasio N 3332 Yo quisiera que a mi me dieran danzas [ ] a mi me dan
musica [} quisiera tener la mejor profesora de inglés
(Grupo Focal 1)

Estas demandas, consignadas en los testimonios citados, hacen re-
ferencia a la escuela como otro espacio, donde no s6lo se llega al logro
académico, sino que contiibuye al desarrollo integral La institucion edu-
cativa necestta potenciar el desarrollo personal aun con las ideologias
vigentes, como el énfasis en la belleza corporal, el privilegio de los espa-
c1os deportivos, la preponderancia del inglés y la informauca

Estas expectativas contrastan con la reahdad que posibilitan los lo-
gros académicos “s6lo tres pasaron a la Nacional, uno, a la Distrital”, asi
como con la presencia del embarazo de adolescentes en las institucio-
nes estudiadas

Las pricticas pedagégicas en busca de la equidad también pasan
por decisiones administrativas, por lo menos en dos sentidos en lo refe-
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rente a las mnstalaciones locativas y la manera como se proveen las pla-
zas docentes (Registios N© 3333y 3334) Ambas situaciones mnciden
en los logros académicos, ya que favorecen o hmitan el feliz término de
los planes de estudio y, por tanto, las oportunidades de nsercién en la
soctedad

Registros 333  Pricticas orientadas a lo que deberia tener la institucién educativa

Riaso N 3333 Y mandaron una profesota que de artes | ] nosotros que
tenemos que hacer promoctén social [ ] de todas maneras
necesilamos un profesor de danzas [ | Todos, todos esta-
ban en desacuetdo porque, nosottos sacamos ahi la cara,
porque (émo 10-2 tha a tener una profesora de artes, si
€50 4 NOSOL0S NO NOS SIVE  ENLONCEs, NOSOLIOs Necesita-
mos es una de danzas (Grupo focal 2)

Resio N 3334 Con profesores que ya se estd desde un principio de aio,
pterde logios y con otro profesor que venga, entonces uno
no sabe cémo decitlo [ ] El programa, estamos apten-
ciendo una cosd y nos ensenan otia (Grupo focal 2)

3 3 4 Pricticas relacionadas con los fines de la educacion

Una educacién para la equidad estaria relacionada con los fines tradicio-
nalmente asignados a la escolaridad, como el acceso a la educacion su-
petior, mis alin en contextos Como los de las instituciones estudiadas,
signados por la marginalidad y por las pocas oportunidades de incursion
en el mercado laboral (Registros N©3341a33406)

Registros 33 4 Practicas relacionadas con los fines de la educacion

Remo N334 1 Tener mu carrera [ ] tener una carrera profesional [ ]
quieio tener acceso 4 la umversidad [ ] publicidad y metr-
cadeo [ ] me gustaria ser el del Distiito [ ] ser el mejor
Icfes [ 1 licenciatura en pedagogia y psicologia, hacer un
posgrado en otro [ 1 quiero ser una profesora [ | quiero
estuchar medicina y después especializarme en pediatria
[ ] estudiar relaciones internacionales [ ] estuchar inge-
nietia (Grupo Focal 1)

Rewmmo N 3342 Y qué tal uno salga pa la universidad y no sale aprendien-
do nada (Grupo focal 2)

Riesio N 3343 A mi me gustaiia estudiat en la Javetana [ ] Porque es
como la universidad mejor  pues la Nacional también,
pero  (Grupo focal 2)
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Rionmeo N 23344 Y ahorita, la situacién en que uho vive, ya no esti pa’ es-
tudiar en universidad, ni prepararse | 1 O sea, ahorita uno
piensa es, sali de estudiar y ponerse a trabajar, a sacdr la
famiha adelante [ ] Poique ahotita a los de por acé no se
nos da la posibiidad de estudiar o algo [ 1 Vea la de
verdad, nosotros estamos estuchando es porque digamos
no tienes que pagar unda pension mensual, que  que un
colegio privado  (Grupo focal 2)

Reawmo N*3345 Y eso, porque ahorita la mayotia, pues por lo que hubo
las matriculas y eso o s1 no, nadie hubiera estudiado,
porque digamos, hay personas digamos como —pues, yo
no me siento asi-, pero hay algunas personas que no tie-
nen dinero para pagarle la matricula a los hyos, y pues
ya los hyos se quedan sin estudliar, llegan otras personas
que st tienen plata y pues, matriculan a los nifios, y ~ di-
gamos, tras del hecho los matriculan y siendo bien cas-
pas y los que no tienen plata y son bien juiciosos, se les
debe dar la oportunidad a los que son juiciosos (Giupo
focal 2)

Reenmo N 3346 Pero pu’ eso es el Icfes el de mayor puntaje es aqui privi-
legiado  por lo que me dyeron companeros que salieron
ya de once, que el mayor puntaje que uno saque, pues ahi
gana una beca [ ] Pues, uno estudiando pa’ eso, pues ya
uno tiene la digamos que a uno le den una cosa asi para
estudiar sistemas, entonces uno estudia €so y ya, pues se
ve como son las vainas en esa universidad y ya habla por
una persona que lo guie Exacto (Grupo focal 2)

Las practicas pedagdgicas tendientes a la equidad recogerian los
planteamientos de Sen (1998) en el entendido que la educacién no sélo
busca desarrollar el capital humano, sino incidir en el desarrollo huma-
no, esto es, buscar la satisfaccién de las personas mediante el ofrecimien-
to de oportunidades que potencien sus capacidades y sus intereses

Las practuicas pedagoégicas tendientes a la equidad buscarian afectar
aquellas condiciones que expresan desigualdades de origen, pero que
las pocas oportunidades culturales y econémicas parecen convertir en
naturales

Las practicas pedagogicas tendientes a la equidad tendrian que afec-
tar los imaginarios de los j6venes de sectores menos favorecidos para
cambiar testimonos como el siguiente
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Dindole la oportunidad a estudiantes que sean inteligentes [ ]
Por televisién no se ve ni un colegio por acd, sélo [ ] se ve
cuando pasan que mataron a tantos [ ] eso es lo dnico que se
ve la violencia [ ] pues sacando estudiantes que salgan adelan-
te, darle una oportunidad a ellos cuando vayan y se presenten a
otros lados, como hacer un concurso [ ] porque  cuando uno
ve sélo a los colegios del sur o sea, los estuciantes que salen
ya graduados de colegios de por acd, de pronto la mayoria no
tiene trabajo porque dicen que ese colegio, que es malo, que
eso no vale la pena  En cambio, los del norte, ienen mas ca-
pacidad y son conocidos  Porque tienen fama y son buenos
[ ] uno sale de barrendero [ ] Yo no creo que eso se pueda cam-
brar, porque siempre como el nivel el estrato estd siempre por
encima que los del norte a un lado, los del sur a otro lado
entonces, nunca se va a poder cambiar eso, porque siempre va
a haber algtn proyecto entonces, los del norte tienen la razon,
los del sur, como no tienen plata, no se tienen en cuenta pa’ de-
cisiones de nada (Grupo focal 2)

Las categorizaciones anteriormente expuestas, que podrian ser cata-
logadas como una lectura transversal de los casos, pueden ser confronta-
das en el siguiente capitulo que caracteriza la politica de Nivelacion para
la Excelencia en las cuatro instituciones estudiadas

Su lectura permitird ver las diferencias en las relaciones que esta-
blecieron las mstituciones mvolucradas en Nivelacion para la Excelencia,
los aspectos de orden mnstituctonal que privilegiaron, la visibilizacion de
los resultados y cémo, a pesar de procesos exitosos, ninguna de las ins-
tituctones estudiadas puede continuar el proceso de mejoramiento, mas
alld del momento en que la politica fue prionidad para la Secretaria Dis-
trital de Educacion

Si1 bien, como afirma Durnston, en los procesos de trabajo institu-
cional, como fue el caso de la politica Nivelacidén para la Excelencia, se
puede aumentar el capital social de las mnstituciones acompafiadas, esto
no parece ser un resultado claramente identificable, sin embargo, parece
que las instituciones estudiadas contaran ahora con mayor receptividad
a futuras mtervenciones, pero esta hipétesis amerita otra clase de inves-

tigaciones




Estupios
DE CASO

En este apartado se consigna la lectura de la informacién correspondien-
te a las nstituciones objeto del acompanamiento, dentro de la politica de
Nivelacion para la Excelencia, analizada en este estudio

4.1 INSTITUCION 1 UN ACOMPANAMIENTO IMPUESTO

A veces las decisiones de politica educativa llegan a las instituciones
como hechos cumplidos Esto quiere decir que los maestros de la institu-
c16n se ven comprometidos en un proceso del cual no conocen los ante-

cedentes i las implicaciones
Si bien puede suponerse que los resultaclos de las evaluaciones censa-

les fueron conocidos por los maestros, €sta no parece ser la situacién de T,
La partictpacion de la mstitucion en el programa Nivelacion para la Excelen-
c1a fue vivida como una cetermunacién rectoral, y en tal sentdo la institucién
acompanante necesitd empezar a generar procesos de confranza para la ne-
gociacién posterior del plan de mejoramento (Registro N° 41 1)

Registros 4  Estudios de caso
Reonmo N 411 Casi que en todas las insutuciones los directivos docentes
decidieron estal, pero nunca consultaron con la asamblea

de educadores, entonces, digamos que el reto nuestro

cuando llegaba la universidad era los directivos nos man-

daban a presentarnos ante la asambled y por supuesto,

comenzaban los problemas porque, pues no fue una cosa

concertada, no fue una propuestd que hubiese sido re-

flexionada, entonces, la primera estrellada que yo llamo

acercamiento interinstitucional —mds por ponerle un nom-

bre bonito— era, 1r a discutir con los maestros, pues la

mirada que tienen ellos y la propuesta nuestra (Acompa-

fiante de la unversidad privada)
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I, es una mstitucion que debid asumur a otras dos para ponerse a
tono con la politica de fusion puesta en marcha por el Ministerio de Edu-
cacién como una forma racional de disminucién de costos Esta situacion
generd dificultades de comunicacion entre las direcuvas de la institu-
a16n y los estudiantes y docentes de las tres jornadas, ya que para ellos
la posibilidad de decisiones negociadas se reduce por las limutaciones de
la rectora que, st bien hace presencia durante una extensa jornada, no
esta disponible todo el tempo en la mafiana y en la noche (Registro N ©
41 2), situacién que genera un ambiente dificil para la comunicacién en-
tre los miembros de la comunidad educativa

Registros 4  Estudios de caso

RiunmoN 112 La rectora tiene las ties jornadas [ ] Ella ene que trabajar
ocho horas Ella llega a las diez de la manana acd y se va
a las siete de la noche [ ] ella es como muy dhstante { ]
tiene mds preferencia por los de la tarde [ ] i siempre
llegas y la encontrnds haciendo algo, hablando por telé-
fono, con un profesor | | yo un dia fur y nosotras todas
las mafanas esperindola y los profesores enttaban por la
otra puerta y siempre llegaban y llegaban y llegaban, has-
ta que nosotros dipmos  bueno y nosotros (c6mo hacemos
para entrar 4 hablar con ella? { ] ahi si pudimos hablar
con ella Pero entonces es como dificil (Presidente Con-
sejo Estudiantl 1)

Por otro lado, la comunidad docente de I es una comunidad al-
tamente segmentada Pareciera que se dificultara el trabajo en comuin
en las diferentes dreas y, de igual forma, la socializacién de avances
(por ejemplo, pasantias en el exterior) y logros, tales como premios (un
premio Compartir) o financiacién de propuestas de investigacion, por
ejemplo a través de fondos asignados por el Instituto para la Investiga-
c16n Educativa y el Desarrollo Pedagdgico, IDEP (Registro N © 4 1 3)

Registros 4  Estudios de caso

Rronio N 413 Se han implementado experiencids como Durmiendo con
el fantasma (premio Compartir) y Desarrollo de actuud y
pensamiento ctentifico a partir de aprendizaje significati-
vo de conceplos en ciencias naturales, a través del apren-
dizaye por investigacion (IDEP) Se pretende convertirlas
en procesos multiphcadores de acciones conjuntas entre
diferentes areas (Caracterizacidn institucional realizada
por la istitucién acompanante)

POLITICA EDUCATIVA, EQUIDAD Y FORMACION DOCENTE

55

La entidad acompanante de I, tuvo dificultades para miciar sus la-
bores La primera, como se ha mostrado, estuvo relacionada con la for-
ma como se llegé a la participacion de la mstitucién en el programa, la
segunda, con la manera como los docentes decodifican una politica edu-
cativa Cualquier intervencion tende a ser vista con una clara finahdad
evaluativa y, mds adn, con implicaciones relativas a juicios sobre la la-
bor del docente A esto se une el hecho de que efectivamente existia la
evidencia de los resultados deficientes frente a las evaluaciones censales
Los docentes, como se dyjo en las pigmnas niciales de este informe, tien-
den a catalogar como neoliberal cualquier accién dernivada de las polit-
cas educativas que buscan evaluar los aprendizajes y, mis aln, aquellas
que relacionan logros académicos y calidad de la ensefianza (Registro

N°414)

Registros 4  Estudios de caso

Reamo N 114 Porque los maestros la ven, siempre desde un referente y
es la politca neoliberal Entonces es la poliuca de redu-
cn la institucidn escolar, de mmimizar los costos, a mayor
rendimiento y resultados, la calidad vista desde la efica-
ca y la eficiencia, el sistema  como financiar el sistema a
partir de recortar y de maximizar los recursos, entonces,
es una mirada que tienen ellos, peto no hacen la reflexién
en torno a cudles son las caracteristicas y las  de dénde
esas cosas  de dénde se originan y cudl es el papel que
juega la escuela frente a ellas Entonces, yo les  en algu-
na de las reflexiones con uno de los colegios decia, a ve-
ces sentimos que nosotros los educadores somos, €so una
taza receptora de la politca, resulta que la escuela puede
ser un espacio de controversia o de resistencia (Acom-
panante de la umversidad privada)

Sin embargo, la institucién acompanante logré que después de un
tempo aproximado de tres meses, los maestros dispusteran de algunas
horas, generalmente hacia el medio dia, para el trabajo que llevé a una
caracterizacién de I y a identificar algunos nudos problémicos sobre los
cuales pudieran trabajar conjuntamente (Registro N° 4 15) En tal senu-
do, las dos instituciones acordaron una revisién y posterior elaboracién
del Manual de convivencia a partir de reuniones, talleres y demds En el
Manual de convivencia, fruto del proceso de acompanamiento, aparece
de manera destacada la necesidad del respeto mutuo, es decir, de man-
tener acuerdos relacionados con la manera como se realizan las citacio-
nes a los padres, los llamadas de atencién a las alumnos, la forma como
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pueden dirimurse los conflictos (Registro N © 4 1 6), la necesidad de co-
ordinar la participacion de los padres y maestros en algunas actividades
especificas de I, la rendici6n de cuentas que debe efectuar regularmente
la asociacién de padres, entre otras

Registros 4  Estudios de caso

Rrodiko N4 15 La mstitucién acompanante se centt en el proceso de inte-
graaidn sttucional, desde los componentes que lo hacen
visible pedagdgico, directivo, administiativo y financiero,
enmarcados en el componente de ¢hima insutucional que
se refleja en la manera como inade la comunidad en los
procesos partcipativos, manifestando las difetentes nte-
racaiones en la convivencis cotidiana (Caracterizacidn ins-
utucional realizada por la institucién acompanante)

Reemiwo N 416 Dentro del proceso de acompanamiento, la nstitucién
educativa construyé participativamente el manual de con-
vivencia  Su lectura permite destacar algunos acuerdos
relacionados con la especifiadad de la instituaién edu-
cativa

* Demanda de la presencia de los docentes en todas las
actividades que propone la Asocacién de padres

* Derecho de los estucliantes de ser oidos y atendidos
* Evitar trabajos en grupos o fuera de la institucién

* El docente debe ser prudente al hacer 1eclamos al
alumno

* Atencién ripida & casos especiales, por ejemplo, de
drogadiccién, para que los padres colaboren con el
colegio

* Garantizar la ilumiacén en la parte de afuera del
colegio

e Servicio de transporte escolar para las jornadas de
la tarde

* Opcién de tener vanos hibios, no solo los que pidan

* Mds tolerancia, disciphina y cumplimiento en algunas asig-
naturas

* Respeto a los alumnos en las clases de educacion fisica
¢ Contar con una planta académica completa

® Trabajos repartidos a lo largo del ano y no sélo al final
(Caracterizacién nstitucional realizada por la insttucién
dcompanante)
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Vale la pena anotar que estos elementos, st bien pueden no estar
asociados directamente con lo académico, st aluden a un componente de
gestion académica y adminustrativa que era una de las apuestas del pro-
grama Nivelacion para la Excelencia La istitucion acompanante también
buscé incidir en la modificacién del cima organizacional de I, ya que en
su filosofia juegan un papel relevante todos aquellos aspectos que bus-
can el desarrollo humano (Registro N° 4 17) De esta manera, el trabajo
sobre el Manual de convivencia se constituyé en un dinamizador de la
gestién institucional en el entendido que a partir de unas mejores, o por
lo menos mds explicitas, formas de relacionarse maestros, alumnos y di-
rectivos, podrian posibilitarse otras acciones de mejoramiento

Registros 4  Estudios de caso

Riasmo N 417 En ese desarrollo, swige el programa de Nivelacién para
la excelencia y la universidad, desde la perspectiva del
desarrollo humano, —ligamos, que son como los funda-
mentos del PEI de la facultad- consideramos que era im-
portante hacer el ejercicio de acompananuento (Por qué
acompanamiento y por qué no, otro nombre? Nosotros
consideramos  la Secretaria en su momento llamaba era
proceso de fortalecimiento y mejoramiento institucional,
para nosotros, erd acompanamiento, toda vez que desde
la perspecuva del desarrollo humano consideramos que
los sujetos en la institucidn tienen un enorme valor prota-
goénico y son sobre ellos, sobre quienes recae la construc-
c16n de la escuela Entonces, eso nos permitié hacer una
propuesta en torno 4 entender el acompanamiento como
un proceso conjunio, de un respeto mutuo de pares y en
el cual, tanto el discurso de saber pedagdgico como las
practicas, necesiiaban ser reflexionadas (Acompanante de
la universidad privada)

Un segundo aspecto denvado con clandad del proceso de acompa-
flamuento tuvo que ver con la revision del plan de estudios (Registro N ©
418) Si11 contaba con procesos de innovacién y de investgacion reco-
nocrdos por la comunidad académica, podria pensarse en cOmo poten-
clar esos procesos y, mas ain, cémo lograr una mayor relacion entre las
dreas Vale la pena recordar que I, cuenta con un nimero significatvo de
proyectos (Registro N° 4 19), pero que la incomunicacién entre los do-
centes hace que cada uno sea visto como un proyecto aislado Asociado
al logro de una sinergia entre las areas y los proyectos, tanto de investi-
gacién como de mnovacidn, en el proceso de acompanamiento se quiso
reflexionar sobre el o los modelos pedagégicos que soportan la practica
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docente (Registros N° 4110y 4111) Elinte1és de I, estaba relacionado
con dentificar y posteriormente adoptar un modelo pedagdgico innova-
dor que atendiera a las especificidades de la poblacion, sobre todo cono-
ciendo la desmotivacién de los alumnos, su masistencia y el sin sentido
de la escuela para muchos de los j6venes que asisten a ella (Registro N ©
4112) Con base en esto, uno de los logros del proceso de acompana-
muento fue la conformacién de equipos de trabajo que superaron la co-
yuntura de encontrarse “porque era el momento de la teunién”, y que
paulatinamente asumieron piocesos de escitura que posibilitaron otra
manera de trabajar la caracterizacién y el posterior diagnoéstico de I, a
partir de los propios maestros (Registro N ° 4 1 13)

Registros 4  Estudios de caso

Riosmo N 418 Planes de estudio se fundamentan en la Ley 115 de 1994
Se basan en dreas, asignaturas, contentdos y proyectos
obligatorios Es necesanio un trabajo unificado que per-
mita la participacién y reconocmiento de la comunidad
docente, donde se tealice un trabajo interdisciphnatio de
construccién conceptual del plan de estudios, ya que se
observa que existe desconocimiento sobre la norma a la
que se refiere cada decreto (Caractenzacion mstitucional
1ealizada por la institucién acompanante)

Rianmo N 419 Se proponen los siguientes clubes club de ajediez, de
derdbicos, de camunantes, de arte, penédico escolar, mi-
crofitbol femenino, de rondas y juegos, de misica, de tep-
dos, club de belleza, arreglos florales, de teatro, expresion
oral, culinaria, cinectub, pasatiempos y juegos de salén
(Plan instituctonal 1990-1991)

Riasmo N 4110 Aunque el 20,4% de la informacién recogida indica un
enfoque constructivista y un 15,9% ndica el aprendizaje
significativo, no hay un enfoque defimido y se encuentra
diversidad en las pricticas educativas evidencrada por ac-
aones individualizadas de esfuerzos aslados que impiden
el fortalecimiento del proceso educativo por falta de cons-
truccién colecuva El PEI se denomina Mejoramiento del
ambiente educatiwo y su ncidencia en la calidad de vida,
pero la institucién debe definir el sentido y significado de
las pricticas y es urgente que el docente reflexione sobre
la relacién de su disciplina con las demds (Plan institucio-
nal 1990-1991)

Riosiko N 4111 Lo que la rectora te comentd, pues ella tiene desilusion,
es porque en los resultados se pretendié elaborar un do-
cumento, por ejemplo, de modelo de todos los cam-
pos se pretendia elaborar documentos que le permitieran
4 la msutuadén posteriormente construir unos Criterios,
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porque la 1dea no es uniformar a todos con un mode-
lo 0 con una  noO, SINO QUE  UNOS CLitertos que le per-
mita a los maestios acercarse Por lo menos, ponernos
de acuerdo en qué vamos 4 hacer con los objetos dis-
aplinares, no es que ¢omo los vamos  los vamos a re-
lacionar Bueno, cosas de esas muy sencillas y que eso
implicaba un cuarto momento que es lo que nosotros lla-
mamos fue la consttuccién de un plan de sostemibiliclad
del ejercicio, potque muy seguramenie terminaba siendo
otra iniciativa mds desarrollada en un ano y pues, ya

vino la universidad y pasé Entonces, la 1dea era construn
un plan de sostenihshidad a parur de los equipos que le
pudieran dar espactos en la institucién y que eso conti-
nuara solito, porque es un acompanamiento, no €ra und
intervencién (Acompanante de la umiversidad privada)

Lds problemitcas son las nusmas en las dos jornadas la
falta de interés de los estudiantes, porque no tenen moti-
vaciones pata venir al colegio, porque ven eso como una
obligacién Los nifios de primania decian yo voy por el
descanso Los ninos mds grandecitos yo voy porque ten-
g0 Mi Novia, O [eNgo M1 NOVIO, O porque estoy Con mis
amigos, o por compartir con ellos o por no estar en la casa
| 1no tuenen motivaciones en cuanto a lo que si deberian
tenerlas, que es venu a estuchar [ ] Hay muchos que “ca-
pan”, o sea, exactamente, noO vienen porque no quieren
Salen de la casa como si fueran, pero no vienen | | hay
muchos que se escapan, que “se vuelan”, estdn en clase y
se vuelan, saltan la barda, hay un huequito en el patio y
“se vuelan”, entonces ahi si llaman, se dan cuenta y llaman
a las casas (Presidente Consejo Estuchanul 1))

Nosotros recogiamos la informacién, la sistematzibamos,
elabordbamos documentos que eran sometidos nueva-
mente a la discusién, pero que en eso, la universidad,
con el proceso que tiafa, nunca senimos que nos afectara
digamos entre comillas, lo académico, porque eran pro-
puestas de elaboracién de la misma  de los mismos edu-
cadores (Acompanante de la unwversidad privada)

Dadas las caracteristicas de la nstitucién, la universidad acompa-
fante trabaj6 aspectos relacionados con la parte administrauva, y en es-
pecial aquellas relauvas a la toma de decisiones con el interés de generar
una mayor participacién y discusién sobre aquellas que se toman a ni-
vel directivo y financiero De alli que también entrara en las acciones de
acompafnamiento, la comunicabilidad (Registro N© 4 1 14)
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Registros 4. Estudios de caso

Rrcimo N4 114 Y o1r0 cAampo que surge, entre ottds (osds, fueron la paite
administrativa, en especial en democratizar las decisiones
que se toman a nivel financiero y administrativo, mds des-
de la perspectiva de lo piblico En algunas mstituciones,
un poco saliéndome de la institucién, se traba)s lo de la
comunicabilidad En una de las instituciones que yo co-
ordiné, porque alli lo cootding todo una pedagoga, otra
compaiiera, se prionzé lo de comunicabilicdad (Acompa-
Aante de la universidad privada)

A manera de sintesis podria decirse que pese a la resistencia 1nicial,
el proceso de acompanamiento a la I, por parte de la Universidad fue un
proceso que tuvo algunos logros primero, en la reconfiguracién de unos
colectvos docentes que antes del acompafiamiento vivian procesos de
aislamiento, al menos las horas de reunién aglutinaron a los docentes de
las tres jornadas y fue posible miciar procesos de reflexién pedagégica
Segundo elemento estuvo relacionado con la explicitacién de las dificul-
tades con la administracién y con aspectos relativos a la comunicacién
de las decisiones admunistrativas y financieras Un dltumo elemento tiene
que ver con la reflexion pedagégica acerca de las areas que conforman
el plan de estudios y con la discusién sobre los modelos pedagdgicos
En este aspecto, pese a que un 20% de los maestros se confesaban cons-
tructivistas, no hay un enfoque pedagégico definido y el analisis de las
précticas reporta la presencia de estrategias didacticas tan tradicionales
como el dictado y la copia de libros de texto

Como en otras de las instituciones analizadas no es posible determi-
nar la sostermibihidad del acompanamiento Una ganancia asociada al mis-
mo habria sido la reunién de los colectivos docentes, sin embargo, una
visita posterior de un miembro del equipo de la institucién acompaiian-
te pudo constatar que esos tiempos de reunién habfan desaparecido con
posterioridad a la finalizacién del programa

Para la insutucién acompanante la experiencia de Nivelacién para
la Excelencia fue un aprendizaje en dos sentidos el primero, en cuanto
le permitié confrontar los saberes académicos con los contextos en los
cuales se lleva a cabo, hoy en dia, la docencia en instituciones que atien-
den una poblacién con deficiente capital cultural La segunda, en cuan-
to llevé a que “una nstitucién paquidérmica” pudiera moverse, es dectr,
pudiera generar formas mdas 4giles que las tradicionales para atender un
contrato de la Secretaria de Educacién, que era mis que una consultoria
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y la llevaba a un replanteamiento continuo en cuanto a la idonerdad de
su equipo y a la validez de sus discursos académucos

Después de que el programa Nivelacion para la Excelencia fue vi-
vido micialmente como una imposicion, la institucién estaria ahora me-
jor dispuesta para vivir un proceso de acompanamuento tendiente a una
cualificacién de sus procesos de gestién académica, pedagogica y admi-
nistrativa Casi puede afirmarse que existe un terreno abonado para tal
eventualidad y que en el senur de la comunidad parece que la institucion
acompanante hubiera dejado el proceso sin acabar

En cuanto a aspectos relacionados con la equidad pedagogica y el
compromiso de la escuela como msttucién en el desarrollo del capital
cultural de los alumnos, es dificil ver la incidencia del proceso de acom-
pafiamiento La mstitucién aument6 sus puntajes en las pruebas censales,
pero una modificacion de las practicas pedagogicas es un proceso que va
mas alld de un acompafamiento

No obstante, la relacién pricticas pedagoégicas tendientes a la equi-
dad v proceso de acompafiamiento 1nici6 al comenzar la discusion sobre
los modelos pedagégicos y al enfatizar en el PEI de la institucion en el lo-
gro de aprendizajes significativos Esta apuesta implica el reconocimiento
de los contextos sociales y culturales de los que provienen los alumnos
y plantea un reto a la formacién de docentes

4 2 INSTITUCION 2 UN ACOMPANAMIENTO SIN MEDIACION

Cuando se discuten estrategias de politica educativa encaminadas a lo-
grar una mayor calidad en los procesos de ensehanza-aprendizaje se trae
a colacién la importancia de imitar estrategias pedagogicas exitosas Se
parte del supuesto que es posible que una stitucion tome de otras ele-
mentos que configuran su modelo pedagogicoy quizd, con un poco de
ingenuidad, se piensa que dicha transferencia es posible

En el proceso de acompafamento de la institucion 1, la enudad
acompanante parti6 de la argumentacién presentada en el parrafo ante-
rior La ONG, tiene un reconocimiento mundial en cuanto a su propues-
ta, que se deriva de planteamientos de la pedagogia activa Tiene en su
haber el planteamiento de la relacion escuela—comunidad a través de
consultas que los alumnos realizan a los mayores, mantiene proyectos
como la huerta escolar y fue pionera en la propuesta de la democracia
en el aula Su impronta pedagégica se materializa en guias, tanto para el
alumno como para el docente
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Esta circunstancia se traduce en una primera caracteristica de este
acompafamiento Se llegd a instituciones de primaria ya que, para afec-
tar el trabajo en el aula, segin la filosofia de la entidad acompanante, se
debe contar con materiales ecducativos y esta ONG no cuenta con textos
para la ensenanza secundaria (Registro N ° 42 1)

Registros 4  Estudios de caso

' Rienvmo N 421 Nosotios s6lo acompanamos escuelas de prumana, no-
i SOtros NO estuvimos en centros educativos de bisica se-
lf cundatia  Estuvimos en pimadiid, O1ganizamos algunas

actividades con preescolar, no estuvimos en la siguiente
etapd porque a4 nosotros nos patece que todo programd,
todo proyecto educativo que tengd que ver con nifos, tie-
ne que desarrollar matenales para mios, s1 se quiete lle-
gar al nifo de verdad, y también, paia el maestro, para
ambos, pero si sélo hay actividades que tienen que ver
con los maestios, en las redes que tienen que formarse,

es muy posible que se liegue solamente hasta ahi (Direc-
uvo de ONG,)

En segundo lugar, el acompanamiento privilegié el aula de clase, en
el entendido que es alli donde se maternializan las pracucas pedagogicas
| (Registro N © 42 2) en detrimento de lograr un diagndstico participativo
que involucrara la comunidad educauva de la institucion I,

Registros 4  Estudios de caso

RiewmoN 422 Cuando a uno le piden una caiactenzacién, es  ob-
viamente que uno la uene que hacer con la comunidad
educativa, con el rector, con los coordmadotes, con los
maestros, con los mfos, (qué pasa en ¢l aula de clase’
«C6mo son las practicas pedagdgicas? Esos maestros son
muy sensibles a eso y son muy senstbles en la generahdad
de los casos, a partu de criticas de su aula, asi sea cons-
tructiva Son muy sensibles, entonces, a4 pesai de que esos
informes se consultaron con los coordmadores, de todas
maneras hubo sensibilidades, no es ficil que a un maes-
tro que tiene una prictica pedagdgica muy tradicional se
le diga no, es que su pricuca es  porque €l la considera
buenda y considera que esa es, no tanto que es  tal vez,
no sé, tal vez no tiene un referente con el cual comparar
(Directivo de ONG,)

Al seguir con una propuesta encamunada a imutar el modelo peda-
gogico de la ONG, el acompafiamiento tuvo una tercera caracteristica la
puesta en marcha de metodologias activas, con el disefno de talleres, 1n-
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volucrando maestros —no los de la nstitucion- que mas que discurso, con-
taran con experiencias de aula (Registro N 42 3) También se privilegio
a un grupo de maestros jévenes talleristas (Registro N © 4 2 4) y un amplio
equipo de consultores que apoyaron procesos de gesudn y calidad (Re-
tro N © 4 25) Puede afirmarse que mds que una recontextualizacion de
ta para un plan de mejoramiento instituctonal, la ONG acompa-
Aante busco tiabajar una fransferencia de su modelo pedagdgico (Registro
N©426) Adn en el caso de necesitar trabajar en la reformulacién del PEI
de la nsttucion, se privilegiaba la didéctica y los saberes denomiados ba-

g1s
la propues

sicos el lenguaje y la matematica (Registro N© 427)

Registros 4

Reasmo N 423

Recivmro N * 4 2 4

Rrciko N 425

Recwko N 426

Estudios de caso

Nosotros acompdiiamos veintiuna insauciones educativas
y tal vez, pudimos combinar equipos, donde donde, por
decirlo de alguna manera  primero, los equipos en su
gran mdyorfa eian personds que ticnen exXpencncias de
aula, que podian desde su propia experiencia, compartir
con otros  con otros docentes, pues lo que haya pasado
en sus aulas (Direcuvo de ONG))

Muchachos jévenes a los cudles se les entrenabd acd en
técrcas como para desarrollar matemdticas con nInos, 4
ver  con dados, con cartas, con  cOMo utthzar dbacos,
geoplanos, cosas de esc estilo, como utizar para desarro-
Hlar las distintas competencias de las mateméucas (Direc-
uvo de ONG,)

Nuestra intervencién fundamentalmente era en aula En-
tonces, nosotros aqui teniamos und progtamacion, e€s un
grupo bastante extenso de consultores, bastante tmportan-
te, tal vez treinta personas o mas Algunos acompanaban
procesos de gesuon y calidad Mientras ellos estaban en
talleres, nosotros teniamos  la seccién mds joven iban a
las aulas, para que no, para que las clases pudieran seguir
y en algunos casos, Nosotros llegamos con guias de apren-
dizaje en el area de lenguaje y matematicas, en algunas es-
cuelas, no en todas, pero en la mayoria de las escuelas en
donde nosotros intervimmos, les llegamos con guias — en
catorce o dieciséls de las veinuuna escuelas en donde es-
tuvimos (Directivo de ONG,)

Nosotros, UVIMOS €N €sas que tuvieron guias, en esas
catorce, nosotios trabajamos fundamentalmente elemen-
tos de Escuela Nueva Ahora, con los planes de mejora-
miento, se hacian con ellos, también dependian mucho
del empo que tuviera la instituctén S1 en su propuesta
pedagégica no estaba lo de trabajar la Escuela Nueva, la
escuela  podiamos trabajar unos elementos pero no tra-
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bajibamos todo Digamos que en estas escuelas donde se
trabajé con guias, pudimos trabajdr algunos elementos de
la Escuela Nueva, si, algunos elementos, no todos porque
el proyecto (Duectuvo de ONG,)

Riasiko N 427 Nosottos trabajamos reorientactén de PEIL trabajamos dise-
no de planes de estudios en lo que es escuela, peto el énfa-
sis nuestio fue defimtivamente ¢l acompanamiento dentio
del aula Fue y algin énfasis en diddcuica de las matemau-

casy en la pante de lenguae (Duectivo de ONG )

No obstante, la ONG acompanante debid reconocer que un proceso
encaminado a afectar la institucidn educativa en su conjunto como Nive-
lacion para la Excelencia necesita tener en cuenta la gestidon académica
y el papel que desempena el rector como orientador y dinamizador de
procesos De 1igual manera, que asi se cuente con una propuesta cuyo eje
sea el aula, es necesario realizar un proceso de negocracidn para el n-
greso a la institucién acompanada En este sentido, quien lideré el acom-
panamiento en I, reconoce el papel del rector y las dificultades para el
ingreso a ta mstitucidn (Registios N° 428y 429)

Registros 4 Estudios de caso

Recwmo N 428 Esos centros educativos urbanos el rector de este, por
¢jemplo aqui  es dehimitivo, aunque puede no ser sufi-
aente  pero el rector es defimuvo En los centios don-
de donde el rector funciona, muchas cosas tuncionan,
donde el 1ector no O muchas cosas pueden funcionat,
podrian funcionar (Mirectivo de ONG))

Rrcnimo N 429 Ep ese momento, 4l al arrancar Al arrancar, hubo mu-
cha desconfianza Como cierta aprension a que como que
s¢ van a enttal en nuestra inomidad del aula de clase y
el aula de clase es una cosa inuma, mia y pues, de mis
alumnos  cast no ¢ s1 eso ha cambiado, cast que alla
no penetraba ni el 1ector, ni el profesor Cast que el aula
de clase de un maestio ofictal era como cosa sagrada (-
rectivo de ONG,))

Los docentes de I, que participaron en el programa Nivelacion para
la Excelencia valoran altamente el proceso vivido con la ONG acompa-
flante A varios anos de haberse terminado el pirograma y de 1ecordar-
lo como una propuesta mis, ya cast desdibujada en la memona por los
continuos programas y proyectos que compiten en la mnstitucion educa-
tiva, los hacen la diferencia entre capacitacidn y apoyo, a propdsito del
acompanamiento de la ONG (Registro N © 4 2 10) Para los docentes fue

POLITICA EDUCATIVA, EQUIDAD Y FORMACION DOCENTE

65

un verdadero acompafamiento en cuanto se compartieron experiencias,
se atendheron las dudas en cuanto al manejo de las guias y la ONG acom-
panante siempre estuvo pendiente de todos los procesos para apoyarlos
(Registro N © 4 2 11) Pareciera que la propuesta de la entidad acompa-
fante afectd, por un tempo, las pricticas de aula y que los maestros vie-
ron en ellas la posibilidad de cualificar su ensenanza

Registros 4  Estudios de caso
Rreso N 4210 En el caso de la ONG, primero fueion personds muy ama-
bles con nosotios, NOs presentaron su Propuestd, nos
oncntaron [ ] Recibimos mucha capacitacién — y apoyo
[ | Se termuné, quedamos con los ndmeros telefénicos y
ellos nos siguieron colaborando (Grupo focal 3)

Rionmo N*4 211 Hubo acompafamuento, antes que  digamos, que capa-
citacién Fue el compart como las experiencias que ellos
1ecogen por su musma caracteristica de entidad, recogen
evpenencias de muchos tados y dicen, mire  de aqui tra-
Jimos esto o esto es, recopilacién, entonces, podemos po-
net en piictica esto  realmente es, compartir  ahi no
seria capacitaciéon (Grupo focal 3)

Por eso, y aun después de finalizado el acompanamuento, muchos
docentes siguteron utilizando el material de Escuela nueva, especifica-
mente las guias, pero al ser esta propuesta “integral”, el hecho de carecer
de algiin elemento, por ejemplo, los libros de literatura que conforman el
rincén de lectura, la propuesta se viene abajo (Registro N ° 42 12)

Registros 4. Estudios de caso

Reaso N 4212 Nos dejaron las guias  nosotros continuamos trabajando,
desarrollamos las guias  no con la musma intenstdlad [ |
y atin se sigue consulrando los libros, se sigue sacando al-
gunas cosas [ 1 seguimos trabajando las guias que ellos
nos dejaron [ ] no con la misma frecuencia, porque esas
guias lo renuten a  los textos  otro material de consulta
[ | s1 se carece del matenal pues, entonces el proceso se
ve entorpecido (Grupo focal 3)

La propuesta de la ONG acompafante al querer intervenir €n las
pricticas de aula ofrece un modelo para el trabajo con los estudiantes
a partir de la conformacién de grupos En ello se generan posibilidades
para la formacion en valores y, mas alla, para la formacién para la de-

mocracia
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Los maestros quisteron continuar con esta dindmica pero se encon-
traron con una realidad diferente, quiza relacionada con una mayor vio-
lencia en las aulas (Registro N° 4 2 13) o con las dificultades que tiene
la conformacién de los grupos y la asignacion de responsabihidades para

cada uno de sus miembros (Registros N° 42 14y 42 15)

Registros 4
ReGivro N ' 4213

RroisiRo N * 4 214

RecistRo N 4 2115

Estudios de caso

Esas dos, sobre todo Entonces, empieza eh  los gru-
pos A través del nempo, empiezan 4 ser deshonestos Por
ejemplo, el monitor del giupo, dice  él es ¢l encaigado
de revisar el trabzajo de los companetros, entonces  se tor-
nan que aqui  se torna lo maquiavélico también, porque
liega el que el que no le gusta trabajar  al monttor, bue-
no, escriba que hice la tarea o s1 no, lo chuzo Aqui se ha
dado es0, 0 4 la salida nos vemos (Grupo focal 3)

O que es m1 amigo el que no hizo la tarea pero como es
mi amigo, entonces todo marcha bien, entonces se €50,
por un lado Y por otro lado, se torno que también, trabaja
uno, trabaja uno solo y los oy los grupos, generalmen-
te son de cuatro estudiantes, entonces, trabaja uno y los
otros tres coptan (Grupo focal 3)

Yo trabajé tan rico con ese grupo y llevamos la metodo-
logia bien [ ] A los siguientes afios, ibamos a hacer el
mismo proceso y ya se 1ba viendo que de verdad los es-
tudiantes, ya no son los mismos ya hay pereza, ya hay
deshonestos, ya hay no sé qué peleas, ya hay amenazas
Este afio empecé con el grupo bien Bueno, jeste va a ser
el grupo! Se le ponia nombre a cada grupo, tenia un lema
cada grupo y el lema, légico que era para mouvar Y nure
sorpresa que como trabajamos los dos en el mismo gru-
po, o sed, él trabaja en unas materias y yo con otras, nos
tocd Hegado un momento dyimos, no, no, no, €sto no se
puede, no, no, esto no puede seguir asi, porque no esta-
mos avanzando Estibamos viendo los errores que él esta-
ba comentando, pues Caramba', no, hagiamosle de otra
manera porque ya esto es muy duro, cambiar las tareas
Pero si, yo digo es a los estudiantes, nire que yo los afos
anteriores he trabajado rico con ellos y este afio no pude,
con ese grupo no pude y entonces, no € s se puede,
pero o sea, st pudimos, mire cudntos anos y y hay que
murar que s1 realmente estin avanzando, si realmente s1 se
ve como el progreso, [ ] Se deshicieron los grupos, traba-
jan cast individual o individual (Grupo focal 3)
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Al enfatizar la propuesta de la ONG en el trabajo con guias, en los
talleres y en general, en las pricucas de aula, uno puede preguntarse si
habria una mayor sostenibilidad de la propuesta Los docentes partiCi-
pantes en el grupo focal fueron enfiticos en afirmar que quedaron al-
tamente motivados y que continuaron con el trabajo con las guias No
obstante, “fueron perdiendo la disciplina” y dado lo “cerrado de la pro-
puesta”, en el momento en que se nota la carencia de los materiales de
soporte, el maestro pierde paulatunamente el interés y aquello que tantas
expectativas generd para transformai la prictica cotdiana queda como
una tlusién mas, victima de la rutina escolar

Para la ONG acompafante la experiencia con I, reafirmé la vali-
dez de su modelo pedagégico La institucion acompafiada tuvo unos
incrementos significativos en las evaluaciones censales y en el drea de
matematicas, los resultados fueron impactantes cuando la ONG mura re-
trospectivamente el proceso de acompanamiento, piensa que el maestro
es parte de la dificultad para el cambio su excesiva titulaci6n, la edad, el
privilegio de los discursos frente a la prictica, el desinterés, la poca €x-
penencia didactica, entre otras (Registros N° 4216y 4 2 17), asi como la
rotacién del personal docente de las instituciones

Registros 4  Estudios de caso

Resmo N 4216 Los profesores de Bogotd son llenos de titulos pero tam-
bién uenen falencias grandotas  entonces ya, se puede
encontrar un profesor con un posgrado por titulo y con
deficiencias grandisimas, yo mismo me pregunto coémo
ensenar la matematca, en la vida, que la matemdtica, en
qué la matemiuca lidica  cosas de ese estilo Lo mus-
mo, en cémo desarrollar procesos de lectura y de escri-
tura con nosotios, proyectos eficientes  eh, procesos
deficientes En eso encontribamos muchas pero muchas
deficiencias  y siempte ahi habia un  una pequena difi-
cultad que nosotros afortunadamente creo que superamos
y es como un profesor de mucha experiencia, de muchos
afios, una persona que ya lleva veinte, veinticinco anos te-
niendo clases y tiene postgrado y A veces no e€ra facil,
pues que un profesor ya cincuentén, con veinte y treinta
afos ejerciendo  aceptara pues que llegara un muchacho
de veintidés, veinutrés afios a ensenarle c6mo acercar la
matematca, como ensefar la matemiuca, €so a veces no
es no es tan facil (Direcuvo de ONG))

Reawmo N°4 217 Entonces, seguramente lo que pasa con estas propuestas
pedagoégicas es que dependen mucho del director, depen-
den mucho de la continuidad de los maestros a los que se
les capacité en un momento dado (Direcuvo de ONG,)
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Como elemento favorable del proceso de acompafamiento en L, la
ONG acompafante cree que logré inaidir en que los maestros trabajen
en equipo (Registro N© 42 18) Los maestros que vivieron en I, el pro-
grama Nivelacién para la Excelencia y la modalidad de acompanamiento
piensan que es una propuesta vilida e interesante que cualifica 2 situ, a
partir de una situacién problémica de la institucién

Registros 4  Estudios de caso
Reanmmo N4 218 Pucheron haber quedado rescoldos potque por ejemplo,
clementos importantes que se lograton es fomentar el tra-
bajo en equipo tanto a mivel de los ninos como de los
maestros (Directivo de ONG )

Para ellos ese proceso es mejor que la modalidad actual de los
PFPD Estos dlumos se ofrecen como un listado y al no corresponder
a sus necestdades sentidas, se seleccionan por los titulos o por la reco-
mendacién de algin colega (Registro N° 4 2 19) Esta situaciéon evidencia
cuan lejano esta el maestro de la formulacién de las politicas, incluso de
unas que le atanen directamente como las relacionadas con su formacién
y cuahlificacién (Registro N ° 4 2 20) Queda la pregunta por la relacién
del maestro y la politica y en qué medida es sujeto de las mismas (Regis-
troN©4221y4222)

Registros 4  Estudios de caso

Rionko N 4219 En cuanto a los cursos, por lo menos hubo una época
hubo una parte donde se hacia entrevistas  era una en-
trevista y uno llenaba una encuesta sobre qué cursos les
gustaria de acuerdo al contexto en el que se vivia Y mu-
chisimas personas llenamos esa encuesta, incluso yo la
llené, pero los cursos que salieron ahotica no estin re-
lacionados con  con lo que nosotros pediamos (Grupo
focal 3)

Reowmo N 4220 Pues, antes  antes, mu companera hacia una pregunta de
«qué poliucas se podian hacer?, pues para mi las politicas
es sinceramente, tener en cuenta af docente, porque es
que al docente no se le tiene en cuenta para ninguna
desarrollo o aqui vienen, no (Grupo focal 3)

Rrenmo N 4221 Preguntaba también que, o1 la ayuda, los recursos s,
los recursos se  se pudie  se pudiesen invertir slempre
y cuando se le preguntara a las personas que conocen,
aqui muchas veces las ayudas terminan en manos  dicen,
no es que tiene un hyo discapacitado y va y lo mura, y
todos muy vivos No tienen ningund deficiencia y son los

POLITICA EDUCATIVA, EQUIDAD Y FORMACION DOCENTE

69

que reciben la ayuda, entonces  [Por qué? Porque no se
tiene en cuenta el ongen alld, desde detrds de un escrito-
rno dicen usted vaya digame 4 quien y quien va all, el
lagarto de tercera y cuarta, es el que va y dice a quien
st (Grupo focal 3)

Rranmro N *4222 - Que todo el mundo quiera  porque todos te echamos la
culpa al gobierno, pero es que el problema es que no-
sotros también le permitimos a ellos o ellos dan el es-
pacio y nosotros no lo aprovechamos, como los cursos,
todo eso  pues jah! Bueno, que los pusieron a hacer una
tests de esas terribles, pero igual, nosotros no lo aprove-
chamos y siempre, seguimos hablando mal El caso de mu
nutricionista, mire ¢l problema fue la nutncionista, pero
el problema no fue de ella, el problema fue mio (Si se da
cuenta? (Grupo focal 3)

No es facil el proceso de negociacién del acompafiamiento Casi
que no depende de la propuesta de acompafamiento ni de la entidad
acompanante Puede pensarse que se trata de una dificultad asociada
con la 1deologia del docente, con su desconfianza frente a las politicas
educativas y con el temor frente a la evaluacién

En el caso del acompanamiento de la ONG a [, no se efectué el
proceso de oir a la institucién y entenderla La ONG llegd con una pro-
puesta vy, st bien el acompanamiento fue exitoso, st se consideran los re-
sultados cuanttativos, no se dio un proceso de construccién conjunta El
acompanamiento estuvo centrado en las guias y en el trabajo en las areas
de lenguaje y matemaiticas en detrimento del PEI y del Manual de con-
vivencia Sin embargo, los resultados del proceso de acompafiamiento
fueron visibles De manera jocosa los mifios en el grupo focal afirmaban
“nos hicieron unas pruebas y quedamos primeros”

Los maestros quedaron motivados y quisieron continuar los pro-
cesos didicticos que aprendieron durante el acompafiamiento Sin em-
bargo, poco a poco “perdieron la disciplina” y las caracteristicas de los
alumnos dificultaron cada vez mais el trabajo en equipo y la formacién
en valores

Queda la pregunta por la politica misma, disefiada como una pro-
puesta para atender poblaciones cuyo capital cultural es deficitario frente
a las exigencias de logros en las pruebas censales Los alumnos partici-
pantes en los grupos focales no expresaron diferencias frente a lo que
valoran como buena ensenanza o buen aprendizaje, y las practicas pe-
dagdgicas encaminadas a la equidad estin relacionadas con las posibili-
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dades que les ofrece la institucién para aprender, con contar con buenas
instalaciones, con la postbilidad de ser oidos y que sus opiniones sean
tenidas en cuenta

4 3 INSTITUCION 3: UN ACOMPANAMIENTO CONSTRUIDO COLECTIVAMENTE

Este caso documenta el acompaniamiento de una universidad —dedicacla
a la formacién de maestros— a una institucion educativa —con resultados
insatisfactorios en la evaluacién de competencias basicas— del programa
Nivelacidn para la Excelencia La triangulacién de fuentes, estudiantes y
docentes de la institucién educativa y profesional de la Universidad, po-
sibilité la reconstruccion de la expeniencia En ella se intenta mostrar el
proceso de construccidn colectiva de la propuesta de acompanamiento,
su énfasis en la conformacién de comunidad y en el trabajo lddico con
el conocimiento, los aprendizajes generados y algunas sefiales de soste-
nibilidad vy, por dlumo, la lectura del acompanamiento en térmunos de
formacién docente

Tres actores estan en la escena del modelo de acompananuento del
programa Nivelacidén para la Excelencia la Secretaria de Educacién, la
institucién educativa y la entidad acompanante, en este caso particular
una universidad piblica La interaccién entre ellos contiene tensiones de
diverso tipo que contribuyen a estructurar las posibilidades y limutes del
trabajo conjunto

Una de las primeras tensiones que actia antes del ingreso de la uni-
versidad a la institucién educativa tiene que ver con el origen guberna-
mental del programa y su manera de postularse, éste es resistido por las
istituciones por su caracter diferenciador, que en muchos casos repre-
sentaba un estigma El hecho de estar dirigido a instituciones con resul-
tados bajos en las pruebas de competencias, ser un programa amarrado
a una evaluacién externa y emanar de directrices de politica en el marco
de un plan de desarrollo del gobierno distrital trae consigo determinadas
disposiciones de los actores escolares que explican su recepcion en tér-
minos de “aplicarlo” como un mandato de la Secretaria de Educaciéon y
de resistirlo por ser sospechoso La sospecha recaia también sobre la uni-
versidad, vista como nstrumento para realizar las intenciones de la SED
(Registros N°431y432)

Registros 4.

ReGisTRO N 43 |

RegisTRO N© 432
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Estudios de caso

Entonces, se aplicaron las pruebas y nuestros resultados
fueron bajos, entonces, en base a esos resultados, pues
dyeron no, esto es teruble, alld no estdn haciendo nada
Entonces fue cuando se crearon, no solamente en esta
institucién SINO en otras, Se Crearon como esos centros de
apoyo, o sea, se hicieron las acciones focalizadas, vinie-
ron de la universidad Inicialmente, vinieron unas compa-
fieras, después ya continuaron otras y asi sucesivamente,
bueno Nosotros aplicamos en el momento todo lo que
recibimos, mejoramos en lo que mis pudimos  (Gru-
po focal 5)

Trabajamos un tuempo, quince-veinte dias, constituyen-
do esa propuesta con una propuesta como tedrica que
se hizo La Secretaria de Educacién hizo una seleccion
de nstituciones cualificadoras de docentes del Distrito,
que cumplieron con una serie de requisitos —tampoco los
conozco, cudles serian— y pudiesen acompanar procesos
que llevaran al desarrollo de las competencias por par-
te de los estudiantes Entonces, establece cuiles son esas
instituciones y establece también como unos criterios para
ese trabajo El cnterio pues un poco era desarrollar esas
competencias por un lado, hacer un proceso de formacién
de docente y un proceso de acompafiamiento de esos do-
centes, donde un poco se dinamizaran todas las pricticas
escolares y se generaran procesos particulares en cada
una de las mstituciones Y establecieron tambsén las ins-
tituciones escolares a las cuales se les debia dar apoyo
«Cudl fue el cnteno alli? Que esas nstituciones escolares
en el proceso de aplicacién de la prueba de competencias,
no habian logrado los resultados esperados, entonces, es-
taban como por debajo de los resultados esperados y en
ese sentido, €ast que era como una respuesta a un proble-
ma concreto que en ese momento se habfa determinado a
partir de esa prueba (Eso qué hacia’ Que en algunas ins-
tituciones hubiese como mucho temor, muchisima reser-
va frente a la llegada de un programa (Por qué? Porque
la gente sentia que era algo que mandaba la Secretaria de
Educacién, pero que lo mandaba con el objeto de vigilar,
de controlar y como ya habian sido calificados, que tam-
bién 1ban a ser nuevamente calificados a través del proce-
S0 que nosotros ibamos a emprender Por tanto, digamos,
la llegada a las instituciones fue muy dificultosa por esos
criter1os, €sos 1MagInanos que manejaban en ese momen-
to los maestros (Acompanante de la uruversidad piblica)
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La tension latente asi expresada pone en evidencia una institucién
acostumbrada histéricamente a recibir de afuera lo que requiere para su
construccién de futuro y, de esa manera, a fortalecer su heteronomia,
ésta puede resistir de 1gual manera una politica o programa, como pue-
de aceptarlo Puede decirse que en ambas situaciones esti presente una
actitud de heteronomia

No obstante, la universidad construye un lugar de trabajo, ubica
comprenstvamente el marco aportado por la Secretaria de Educacién y
logra entablar un didlogo creativo con la stituctéon al amparo de una
doble necesidad en primer lugar, partir de sus necesidades, saberes y
practicas, y, segundo, configurar comunidad académica Para ello tiene
en cuenta los intereses del programa Nivelacion para la Excelencia me-
joramiento —explicito en mcremento del puntaje—, trabajo sobre las dreas
y fortalecimiento de la nstitucién

La propuesta de acompafiamiento resulta de un didlogo nstitucién
educativa—entidad acompafante en el que la imagen o presencia de la
Secretaria de Educacién logra desvanecerse Asi, la propuesta se centra
en cuatro 4reas o campos —matematicas, lenguaje, gestuén y problemas
de aprendizaje— y en tres ejes transversales —los saberes, las relaciones y
las pricticas pedagoégicas Fue un proceso de construccidn colectiva, no
s6lo dentro de cada uno de los equipos —universidad e nstituciéon edu-
cativa—, sino de la interaccion entre ellos, que aclaré el sentido de los
diferentes actores en el proyecto que los cobyjaba Para ello fue muy im-
portante desarrollar la conceptualizacién de competencias y discutir la
propuesta que la SED estaba llevando a cabo, con base en la cual se aph-
caron las pruebas a los estudiantes y se establecié que la institucién tenia
resultados nsatisfactorios (Registro N © 4 3 3)

Registros 4  Estudios de caso

Rrasio N° 433 Inicialmente arrancamos de lo que era en ese momento la
conceptualizacién sobre competencias y la propuesta que
habia en términos de competencias en ese momento y lo
que se habia trabajado en términos de pruebas de compe-
tencias y lo que se estaba proponiendo desde alli (Acom-
panante de la universidad piblica)

El resultado de este didlogo expresa una construccidén colectiva en
la que los maestros se refieren a la unuversidad como nstitucién acom-
pafiante en ese papel estd atenta a los saberes y las practicas, los recoge
y sistematiza, los devuelve actualizados y forma parte activa en la dma-
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mizacion de la vida escolar Este papel de la universidad puede ingresar
en el terreno del desconocimiento de trabajo frente al relevamiento de
lo hecho por la misma instituctéon educativa No obstante, en ninglin mo-
mento desaparece del escenario Estid en capacidad de nomunar lo que
ellos ya hacian actualizar y dinamuzar el didlogo y la interaccién escolar
(Registros N°434a437)

Registros 4  Estudios de caso

Riesro N 434 Yo entendi asi, hasta ahi pard y nosotros ya seguimos
pues claro, con las herramientas que habiamos recibido
de la universidad acompaifiante, no porque nosotros no
las tuviéramos sino que a veces habia que refrescarlas,
cambiaron también las situaciones de la planta fisica y
bueno, y también pues lo de la biblioteca, bueno, una se-
ne de cosas alrededor® que también nos ayud6 para me-
jorar esa calidad (Grupo focal 5)

Rrenmo N 436 Reconocer lo que uno esta haciendo Porque nosotros por
ejemplo, todas esas actividades que ella (la universidad)
nos decia, ya las estdbamos haciendo pero no las estiba-
mos reconoctendo [ ] y entonces, qué pasaba, cuando
compartiamos experiencias, entonces deciamos oiga, yo
hago tal cosa, jah! si, yo también la hago de esta manera,
entonces ya habfan dos i1deas y se sacaban muchas mads
(Grupo focal 5)

RecisroN© 437 Otra cosa que yo quiero aclarar es que, independiente de
que las universidades vengan y hagan presencia o no la
hagan, de todos modos nosotros nos estamos actualizan-
do y estamos todos desde la direccién, de la admunistra-
ci6n, y la docencia, estamos mejorando y nosotros nos
estamos murando, cémo podemos mejorar, entrenando a
los muchachos, buscando material, sacando fotocopias O
sea, que no vayamos a pensar que cuando viene la uni-
versidad, subimos y s1 no, es porque vino la unwversidad
y nos dio pues, las maravillas, sino que, de parte de no-
sotros digamos, hay una preocupacion y eso se logra con
una cantidad de cosas, que no es Gnicamente el apoyo
que nos esté dando la universidad, es valioso, pero no es
lo nico (Grupo focal 5)

* Los maestros se refieren a las explicaciones dadas anterior-
mente a la obtencién de bajos resultados “nosotros tenfamos
una situacién eh  a nuvel de  de planta fisica Se estaba trans-
formando esta parte porque se estaban tumbando todos esos
salones y entonces, muchos teniamos que trabajar era en el
patio, habia dificultad para el trabajo Entonces, se aphcaron
las pruebas y nuestros resultados fueron bajos” (Registro No
435 - Grupo focal 5)
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Asi, la universidad habla de una propuesta que hace acopio del
conocimiento que tene para ponerlo a disposicion de la insutucion vy,
mediante el trabajo sobre los distintos lenguajes y légica, propone una
visi6n 1ntegral que mcorpora el contexto como elemento fundamental
para el trabajo de cambio que se propone, expresado en los saberes de
los estudiantes No es una determunante de la mstitucién, ni del trabajo,
n1 de los resultados de los estudiantes, es un conjunto de procesos y di-
namicas que intervienen en el desarrollo de los nifios y que estan pre-
sentes de manera continua en el trabajo formativo del maestro (Registro
N°438)

Registros 4. Estudios de caso

Recismo N© 438  Entonces, el saber que tiene el estudiante, consiclerar al
estudiante no como un recipiente donde uno llega y sim-
plemente da todo el contenido y el estucdiante no tiene
conocimientos, no El estudiante tilene conocimientos, de
hecho, los estudiantes saben sumar, saben restar, saben
multiplicar, saben hacer todas las operaciones matema-
ticas y se las ensefian con muchisimas estrategias y €so
es un saber Entonces, es reconocer que el estudiante tie-
ne saberes y c6mo hay formas y estrategias de ensefar la
matematica, esas nuevas formas y estrategias que maneja-
ron los expertos de matematicas Y el contexto es impor-
tante, (por qué? Porque desde el contexio, los estuchantes
pueden construir conocimientos A ver, st yo me ubico
en la escuela acompanada, localizada en Kennedy, cer-
ca relauvamente a Corabastos Muchos de los estudian-
tes que van a ella, trabajan en Corabastos, entonces, de
hecho ellos establecen una teraccién con su contexto
Por ejemplo, st hablamos de las matemducas, ellos ma-
nejan plata todos los dias, venden, compran, negocian,
les pagan por su trabajo, entonces ya saben cuinto se ga-
nan, en qué se lo pueden gastar Ellos saben las medi-
das, cémo cilculo del peso, todo ese tipo de cosas ellos
las manejan y las conocen por su contexto, casi ni siquiera
las conocen por el conocimiento que la escuela les pueda
otorgar Entonces, cémo utlizar, valerse de los contextos
como posibilhidades de aprendizaje para que el estudiante
vaya fortaleciendo ese conocimiento que, de manera in-
tuitiva o de manera prictica, la realidad le estd ofreciendo
Entonces, ahi esa era como la importancia del contexto,
entonces, frente al contexto en términos del drea de ma-
temiticas o de lenguaje, se establecieron por ejemplo al-
gunas acuividades concretas por decir algo de recorndo
y reconocimiento, por ejemplo, del contexto inmediato
Entonces, una salida por el barno donde se ubicara lo

POLITICA EDUCATIVA, EQUIDAD Y FORMACION DOCENTE

75

que existia, por decir algo, que estd el hospual, la pelu-
queria, la carniceria, los sitios de juego Con es0, puede
establecer una forma de lenguaje espacial 'Y bueno, ahi
establece todas esas interacciones y también, desde ahi
puede construir el lenguaje, que el lenguaje no es solo,
pues verbal, ni es s6lo lo escrito, sino que cémo todo ese
contexto le estd ofreciendo elementos para que €l cons-
utuya ahi el conocimiento  Considero que el contexto es
un elemento fundamental de trabajo en la formacién de
las personas porque es que el contexto, no es una deter-
minante, pero es un factor mds que es una vanable que
entra en juego y que tiene defimtivamente incidencia en
esos procesos de formacién El individuo estd ubicado en
un contexto social, politico, econémico, cultural y como,
en todos esos ambientes se aprende, es un ambiente  to-
cdlos son ambientes de aprendizaje Como son ambientes
de aprendizajes se traen a la escuela, es decir, no se des-
conocen, SINO se traen y son objeto de trabajo dentro de la
escuela Esa es como la visién que yo tengo del contexto
(Acompanante de la universidad publica)

Cada actor, umversidad e nstitucién expone los fundamentos y el
horizonte de la propuesta de acompanamiento Siguiendo el curso de la
exposicién de la unwversidad pueden encontrarse los objetivos 'y lineas
gruesas del contenido de los ejes transversales ya mencionados

e Orentar el proceso de acompafiamiento para propiciar un cambio en
la institucién educativa que parta del reconocimiento de los saberes
que gufan las pricticas pedagdgicas del maestro y que crculan en la
institucién educativa Los saberes no se limitan a las disciplinas exis-
ten saberes que maneja el docente, por un lado y saberes que mane-
ja el estudiante, por otro, los saberes no son solo disciplinares, pues
existen saberes que pueden emerger de los contextos el aula, el plan
de estudios, la misma propuesta escolar de matematicas o lenguaje Es
asi como la reflexi6n critica sobre ellos y su reconstruccion se constitu-
yen en las principales herramientas del didlogo universidad—insttucion

educativa

e Reflexionar sobre las relaciones constututivas de la vida escolar en par-
ticular del maestro con otros maestros, los estudiantes, las directivas,
los padres de familia, el conocimiento escolar, el contexto de la institu-
c16n Descubrir su entramado se constituye en fundamento para cam-
biar, manejar y mejorar el ambiente mnsttucional (Registro N© 4 3 9)
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Registros 4  Estudios de caso

Recwmo N* 439 Alli observamos por ejemplo, asi que recueido, unas tela-
ciones en términos de poder y manejo del poder, de dis-
untas maneras y de distintas direcciones, (no’ Un manejo
de poder, en algunas ocasiones, desde las directivas hacia
los maestros, un manejo también de poder de la relacién
que establece el maestro con los estudiantes en esa inte-
raccién de construccidon de conocimiento, o mas que de
construccidn de conocimiento, digamos que lo que se ma-
neja ahi, es como el poder del manejo del conocimiento,
yo tengo el conocimiento y en ese sentido, se establecen
también unas relaciones ahi (Acompanante de la univer-
sidad piblica)

e Generar espacios de develamuiento de la prictica pedagdgica, en el
contexto particular de la institucién educativa, asi como de los diferen-
tes modelos pedagdgicos que las alimentan “desde las mas tradiciona-
les hasta, posiblemente, algunas practicas nnovadoras”, como expresa
la unwversidad

Los contenidos de estos ejes los aportaban las areas por un lado, en
especial matemdticas y lenguaje, y los asuntos de gestion y de problemas
de aprendizaje, por otro La eleccién de las dreas procede de la misma
evaluacién de competencias con base en la cual se propuso el programa
de nivelacion (Registros N° 4310y 43 11)

Registros 4 Estudios de caso

Reemeo N43 10 La propuesta que hicimos nosotros como tal, es decir aqui
en la unwversidad se configura el equipo de trabajo, se
determina que estas son las cuatro dreas donde se debe
trabajar O sea, yo puedo identficar que el drea de ma-
temdticas y el drea de lenguaje, pues efectivamente fue-
ron determinadas justamente por las competencias que
en ese momento se estaban posibilitando Ahora, proble-
mas de aprendizaje y gesti6n, no sé cuiles fueron los cri-
terios para decir, bueno, estas son las dreas Yo podria
decir que en @érminos de gestién es absolutamente 16-
gico y necesanio que se de un trabajo en todas las ms-
ttuciones, no sélo educativas, todas las organizaciones
se mueven a través de procesos de gestdn y procesos
administrativos y proceso de planificacién, que determi-
nan las dindmicas de las nstituciones Por tanto, consi-
dero que es tan importante como cualquiera de las dos

ireas, de las otras dos dreas Sabemos que existen pro-

blemas de aprendizaje en las instituciones escolares,
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por problemas cognitivos de los estudiantes, de mterac-
16n, de comunicacidn, por diversos tipos de problemas y
también que no debe existir una discriminacion respecto
a los estudiantes que tienen problemas con los que no tie-
nen, sino que ellos deben integrarse al aula normalmente
y recibir un proceso de ensefanza aprendizaje 1igual o en
las mismas condiciones que todo el mundo Entonces, yo
creo y supongo que es0s pueden ser algunos criterios por
los que se determiné que el drea de problemas de apren-
dizaje estuviera en ¢l taller” (Acompanante de la univer-
stdad publica)

Reso N 1311 Cuando yo llego al programa, ya cstaban establecidas las
dreas de trabajo y entonces, llegamos a hacer una pro-
puesta en torno a cada una de estas dreas y desde la es-
pecialidad de cada uno de nosotros, pues se empezo 4
constituir lo que podiia ser la propuesta (Acompanante de
la universidad publica)

Con base en los acuerdos convenidos entre la universidad y la ins-
utucién educativa, se trabajé sobre el PEI el curriculo y el plan de estu-
dios, con un acento en la lidica, como categorias capaces de dar cuenta
de la gestuodn escolar Puede afirmarse que, con ello, la unversidad gene-
raba los procesos de conceptualizacién y marcos te6ricos cComprensivos
de la prictica escolar, y al devolverlos a la insttucion, organizados y sis-
tematizados, encontraba caminos postbilitadores del trabajo

Es asi como la universidad encontré un PEI basado en artes que,
aunque no habfa sido producto de la construccion colectiva, estaba mas
o menos apropiado y, fundamentados en é€l, desarrollaban acttvidades
ludicas, en especial artisticas, iderados por dos maestros especialistas en
ese campo Asimmismo, en el aula de clase, eran visibles los contenidos y
estrategias de trabajo centrados en la dimension artistica 'y cultural y, de
igual manera, podia colegirse un modelo de trabajo por proyectos Para
la universidad implicaba, entonces, concienciar mds de la importancia
de este proceso que venia adelantando la nstitucion y expandirlo “era
como darles la confranza y mas que darla, que ellos tuvieran la confian-
za suficiente en su saber, en su experiencia, en su mnovacion para que
generaran estas cosas” El fortalecimiento del PEI se convierte asi en un
importante componente del drea de gestion, de tal manera que el acom-
pafiamiento le adiciona, como ya se habia sefialado, el componente de
trabajo con los estudiantes Mediante este componente la estrategia de
acompafamiento de la umversidad incluye a un grupo de estudiantes
en proceso de formacién unwversitania que a la vez que permitia el de-
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sarrollo del trabajo de la universidad con los docentes sin licenciar a los
estudiantes, posibilitaba que estos generaran aprendizajes artisticos, re-
creattvos y culturales (Registro N © 4 3 12) Este es el recuerdo mas nitido
del programa que tienen los estudiantes, en el momento actual (Regis-
tros N°4 313 a2 4317) En adicidn a esto, el trabajo de acompanamien-
to de la universidad ingresa en un contexto de trabajo en equipo con la
conciencia de su importancia que particulariza a esta institucion, entre el
conjunto de nstituciones con las cuales trabaja (Registro N © 4 3 18), per-
mutiendo un didlogo mas enriquecido (Registro N © 4 3 19)

Registros 4  Estudios de caso

Reanmro N 4312 Mira, a partir de todo esto, ellos tenian un PEL, es que la
mnstitucién es de pronto una de las mstituciones que per-
miten como que uno pueda hablar de la propuesta con
mayor integralidad, y es que ellos tenian un PEI basado
en el arte y era un PEI que, st bien es cierto, no era la
construccidon colectiva de todos los maestros, los maes-
tros st lo habian apropiado y desarrollaban algunas accio-
nes, ltdicas, pero sobre todo artisticas porque habia creo
que dos maestros con especializaciones 0 maestrias o al-
gunos estudios fiente al arte e impulsaban el arte como
el eje del PEI y entonces, era muy bien acogido por los
demads maestros Entonces, no todos, pero si digamos al-
gunos docentes en su plan de aula tenian incorporadas
acuviclades concietas, de sahdas, actividades por ejemplo,
donde se realizaba por decir algo, la feria o cualquier cosa
era propuesta, para hacer una actividad de caricter cul-
tural y artistico, donde se compartiera ese trabajo que se
estaba haciendo en el aula con los demis docentes y los
demis estudiantes Entonces, hacian algunas muestras, al-
gunas representaciones, es decir, se organizaban algunos
eventos donde eso que estaba considerado en el PEI y
dentro de los planes de estudio, era socializado, de esa
manera, nosotros también tratamos de que ellos se con-
clentizaran mas de ese proceso, de hecho, estaban ha-
ciendo algunas cosas, pefo bueno, hagamos otras cosas
también Entonces, como que era generar esa dindmica
Bueno, si, decidamos eso, porque yo como docente no
lo puedo hacer Entonces, era como darles la confianza
y mis que darla, que ellos tuvieran la confianza suficien-
te en su saber, en su experiencia, en su mnovacién para
que, generaran estas cosas Digamos que, como proyec-
tos pedagdgicos, si bien es cierto, si habia una accién,
yo creo que ahi en esta escuela, por supuesto que ha-
bia una nocién de lo que es el trabajo por proyectos, un
poco lo que se hace es como un trabajo aqui tedrico, pero
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también un trabajo prictico Bueno, (cudl es el proyecto
de aula? ,Cémo se puede constituir la escuela con proyec-
tos pedagdgicos? y ya, estas ideds que venian circulando,
como que era ampliar un poco la visién de ese trabajo que
ellos 1ban tomando asi, que fueran determmando proyec-
tos pedagoégicos (Como fortalecer ese PEI?, organizando-
lo un poco por proyectos pedagbgicos Y entonces, ahi
cuando nosotros trabajabamos, nosotros tenfamos como
una dindmuca de trabajo se desarrollaba la mesa de traba-
jo y muentras nosotros desarrollibamos la mesa de trabajo
con los maestros, tenfamos un equipo de apoyo, bdsica-
mente era un equipo artistico, recreativo y cultural En-
tonces, se trabajaba en ese momento con los estudiantes,
haciendo ese tipo de actividades Cuando la institucién se
da cuenta de este trabajo que tenemos nosotros con los
estuchantes, por supuesto que lo acoge muy bien y lo aco-
ge muy bien porque esto se relaciona con el PEI que ellos
uenen (Acompafiante de la universidad piblica)

Pues yo me acuerdo que muentras a nosotros nos hacian
origami, nos ensefaban a hacer lo que nos ensefiaban a
hacer, los profesores se tban a una reunién con otro sefior
de la universidad y ahi si ya no sabfamos que hacian ellos
alla (Grupo focal 4)

Y aparte de hacer figuras en origami, también jugabamos,
cantibamos, nos ensefiaban canciones [ ] Pues, nos en-
sefiaban dibujos, cosas en papel y manualidades (Grupo
focal 4

Nos ensefiaban a hacer cosas con papel, vanas figuras
(Grupo focal 4)

Mandaban a cada persona para cada curso y entonces, €sa
persona nos decia a nosotros que, pues, lleviramos mate-
riales y ella nos ensefiaba a hacer digamos, globos o tarri-
tos asi en papel (Grupo focal 4)

Nos mandaban a cada curso como un muchacho y nos
en nosen ensefaban a hacer manualidades, cosas asi
(Grupo focal 4)

Pero esta mnstitucidn tiene una caracteristica interesante
que no poseian todas las escuelas y es que hay algo que
yo considero que es vital y es toda la conciencia en la di-
namizacién del trabajo de equipo Si, habia un trabajo de
equipo (Acompanante de la universidad pibhca)

Era una propuesta con un senudo pedagdgico también,
que no todas las insutuciones la entendieron pero que,
para nosotros tuvo sentido y también, por ejemplo, la es-
cuela acompafiada si le identficé el sentido y agarré la
propuesta y la apropi6 para los procesos (Acompanante
de la universidad pablica)
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Con lo dicho es posible afirmar que la universidad y la institucién
educauva encontraron puntos de convergencia para caminar juntas me-
diante la dinamizacién de las propias experiencias y conocimientos, aun-
que en la insttucion ellos se presentaran —seguin la universidad- como
aislados y fragmentados (Registros N° 4320 a 43 22) De alli que la
construccién del didlogo y el intercambio sean reconocidos, fluidos y en-
riquecedores (Registros N © 4 3 23 y 4 3 24) y hayan permutido una cons-
truccién de sentido para la institucidn, con el aporte de la universidad y
el trabajo en equipo encontrado (Registros N ° 4 3 25 a 4 3 27)

Registros 4 Estudios de caso

Rraso N 4320 No eran soctalizados y no eran vistos como posibitidad de
aprendizaje entre ellos y como posibilidad de crecimien-
to pedagdgico personal y profesional (Acompaiiante de la
universidad publica)

Riero N© 4321 Creo que también fue ¢l espacio que se cho para reunir
cada experiencia, porque eso fue un espacio también ga-
nado, o sea cada companero dio de si, compartir las ideas,
eso fue lo mejor (Grupo focal 5)

Reostho N 4322 Compartiamos todos los espacios, al tener ya el espacio
cada uno ya dice bueno, a mt me parece, €n cudanto a su
experiencia, que es ricd para las otias personds y asi nus-
mo, pues todos hacemos lo mismo con las experiencids de
cada uno de nosotros (Grupo focal 5)

Rernmo N 4323 De todas maneras eh  en cada sesién se hacia un  una
puesta en comdn sobre nuestras experiencias de la  de
las clases anteriores eh  este piograma, (€1a una vez por
semana? Si, era una vez por semana y nosotros nos reunia-
mos, compartiamos experiencias, nos eh  intercambidba-
mos intercambidbamos conceptos y si  se escribia, se
planeaba y dejabamos como tareas, habian tareas los
conversatorios, claro  eh, dejibamos tareas con los estu-
chantes y con nosotros mismos Fue un trabajo de inter-
cambio de verdad, que nos enriquecimos mas de uno, nos
ennquecimos todos los que participamos porque si bien
es clerto que nosotros tenfamos una formacién, de pron-
to pues nos dio otra mirada al mismo  al mismo tema, le
dimos otra mirada Eso era importante y fue muy ennque-
cedor” (Grupo focal 5)

Reasmo N 4324y entonces  entonces, qué pasaba, cuando compartiamos
experiencias, entonces deciamos oiga, yo hago tal cosq, 'aht
s, yo también la hago de esta manera, entonces ya habian
dos ideas y se sacaban muchas mias porque uno por ejem-
plo, puede ver los errores que estaba comeuendo, algunos
errores y uno dice, oiga mejor asi Entonces, si transformaba
uno muchos  estrategias, mejoraba (Grupo focal 5)
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Bueno, yo quiero recoger algunas de las cosas que han -
cho mis compaieras 1cferente al espacio que se gand, ese
espacto de tertula, de grupo de estudio, de grupo de n-
vestigacion, la universidad como facilitadora de este pro-
ceso, pero hay algo que no hemos mencionado y es que la
universidad nos facilitd el personal para que estuviera con
nuestros estudiantes, MENtids NOSOLros NOSs reuniamos d
este grupo, 4 este grupo de trabajo, en este grupo de in-
vestigacién Entonces, no se licencié persondl nuncd, sino
cada ocho dias venian pero uno sabia que venia un grupo
de la universidad pdra haceise cargo de cada curso, que
en esd ¢pocd eran mds 0 Menos, (quince cutsos? ez cui-
sos? Entre diez y quince cursos, st no estoy mal y ellos les
hacian ladicas, digamos ellos trabajaban con nuestios estu-
chantes nuentras nosotros nos reunfamos (Grupo focal 5)

Estudsantes, practicantes de la universidad Digamos, eh
la directora del programa eh  pues, otganizé alld su ho-
rano y venian y se estaban una mafiana aqui con noso-
{10s, con nuestios N1Aos, O sea, nunca se hicencid personal
«Qué sucedié cuando acabé el el programa, llamémos-
lo as? Pues, no volvieron y nosotros no podiamos cada
ocho dias, licenciar el personal y las cosas se enfrian (s
a4 pesar de que tenemos nosotros, digamos alld en el co-
razén y como retomando lo que han dicho muts compane-
ras, eh  fue un despertar de aquellas cosas que sabfamos,
de pronto que teniamos con mucha tcoria, por aquello
de las capacitaciones que hemos temido, de los postgra-
dos que se han hecho, bueno, de todo lo lo que auna-
do, nos ha hecho profesionales de la educacién pero que
s1 yo no lo comparto, que st yo no voy donde mi com-
pafiera y no podemos tener un didlogo como éste, pues
YO no me voy a enterar, porque no tenemos los espacios,
porque no hay quien se quede con el grupo de ella m
con el grupo mio, porque no podemos licenciar personal
por ninglin mouvo Eso era lo que queria retomar, diga-
mos que para mi fue muy importante que no se licenciaba
personal, pero los docentes estaban en un conversatorio,
estaban en un equipo de invesugacion, estaban trabajan-
do lidicas Pero entonces en este momento, nosotros des-
de el afo 2001 pricticamente, porque en el 2002 tuvimos
como unas dos reuniones que st nos tocaba licenciar per-
sonal e irnos para la universidad, pero no se podia més
porque la sefora secretaria y la sefiora ministra no nos los
permitia Es valiosisimo, es valiosisimo ir a todas estas co-
sas pero si no tenemos los espacios , por eso se abrieron
esos espactos, maravillosos espacios, recordados espacios
(Grupo focal 5)
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Riasio N 4327 Ahi of habia un trabajo de equipo Mediado (por qué?, me-
chado por relaciones de poder, desde arriba hacia abajo,
desde la direccidn hacia abdjo, pero habia un trabajo de
equipo de los docentes que hacia que por mds que exis-
tiesen esds relaciones de poder, hubieia posibihdad de
construtr propuestas y de generar una dindmica distinta a
las que encontramos en otras escuelas Al existir un traba-
jo de equipo, encontribamos que era vital, unds interac-
ciones soctales ricas, unas interacciones soctdles basadas
—muchisimas de ellas— en el respeto, en el respeto por la
opinién chferente, en la confianza, en la calidez, en la fra-
termdad, en el compartu con mi companero de trabyjo y
YO creo que eso €s vital, yo creo que ahi, esta parte debe
trabagarse mucho en las instituciones porque en nstituclo-
nes donde estdn tan fragmentadas las relaciones sociales,
son muchos mis dificiles los procesos Aqui habia mas o
menos la mis rnica y la mas interesante interaccién, como
habia eso, entonces muy ficilmente se generaron esos la-
zos de confianza y bueno, yo puedo compartr lo que yo
he hecho Y yo creo que lo que se hizo fuc fortalecer el
trabajo de equipo y fortalecer las interacciones personales
Entonces, eso fue vital en esta institucién (Grupo focal 5)

No obstante, la mstitucionalizacién es pobre Posiblemente debi-
do al corto tiempo del acompanamiento o a ciertas problematicas de las
instituciones educativas que requieren un trabajo de mayor profundidad
que no alcanzaba a hacerse por atacar tantos frentes de trabajo (recuér-
dese los campos y los ejes transversales) Una de esas problemaiticas, re-
fiere a las relaciones de poder, al conflicto que generan y a la dificultad
para darle curso a la acci6n en forma proactiva Es por ello que, a pesar
de acudir a la revision de distintos textos y nociones, a la reflexion, al re-
conocimiento de distintas posibilidades de construccién, a la importancia
de los procesos de negociacion, con el fin de caracterizar las relaciones
de poder y los conflictos por ellas generados y orientar su manejo con
una visién mtegral, se plantea la dificultad de institucionalizar un clima
distinto en tan corto tlempo y espacio de mnteraccién entre universidad—
institucton educativa No obstante, los avances son visibles y se podria
formular hip6tesis referidas a que estos logros proceden por una via mas
pedagogica, al encontrar los docentes un sentido mds compartido y or-
ganizado de su trabajo, que por la via directa del trabajo con el conflicto
(Registro N °© 4 3 28)
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Registros 4  Estudios de caso

Reosiro N 1328 Las relaciones de poder para mi estdn basadas, por ejem-
plo, en determinaciones que se toman de manera vertical,
de arriba hacia abajo Digamos que algunas determinacio-
nes eran tomadas de arriba hacia abajo, peto no todas las
determinactones Entonces, en algunas determinaciones o
en alguna parte de la dindmica escolar, los maestros parti-
cipaban, tenian, por ejemplo, a diferencia de algunas otras
instituciones, tenian establecido el espacio de las jornadas
pedagdgicas y en las jornadas pedagdgicas, ellos discu-
tian, trabdjaban, nteractuaban y de ahi, salian propues-
tas Entonces, buena parte de las decisiones también, eran
mediadas por la mtervencién que ellos tenian Y algunas
otras sf, digamos de caricter meramente admunistrauvo,
pues si eran tomadas desde arriba Entonces, siento que
este trabajo que hacemos desdle el aula, desde las jorna-
das pedagégicas, desde las propuestas que tenian, pues
hacia que esa relacién de poder no fuera tan visible apa-
rentemente, ni fuera an fuerte como sf lo evidenclamos
en otias instituciones Y también, por las caracteristicas
que ya mencioné, del equipo, de este irabajo en equipo
de los docentes (Acompanante de la universidad piblica)

La wnstitucionalizacién hubiera podido beneficiarse de la interac-
ci6n interinstitucional 'y del establecimiento de redes de apoyo entre
ellas, oportunidad que se desaproveché durante el desarrollo del pro-
grama pues no se generaron los vinculos y relaciones que se requerian
para mantener en el tempo, y mas alld del programa de Nivelacién para
la Excelencia, un didlogo creativo entre las distintas instituciones (Regis-
tro N° 4329

Registros 4  Estudios de caso

Reavro N 4329 Con respecto al mterior del colegio, todos compartiamos
lo nusmo, digamos y ahi méas uno lo aplicaba  dependia
de las inquietudes que tuviera uno, pero de los otros cole-
£10S, NOSOLros Pues  Mmuy POCo COMPArtMOS, pienso que
las Gnicas veces fue cuando como que se hizo una expo-
sicién de todos los trabajos y la clausura o eso  que fue
una sola vez, no mis Si, de resto no sabemos pues en
qué forma se dio, st se dio 1gual en todos o no, aunque
sabemos que hubo muchos colegios en este mismo pro-
grama, en las jornadas contrarias también, hubo cien ns-
utuciones (Grupo focal 5)
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los maestros, de algunos maestros y de algunas institucio-
nes, unos Mdestros mds, otros maestros menos—, no hay
como una basqueda de cambio estructural de lo que es la
educacién, no hay una bisqueda y una construccién tam-
poco colectiva, de procesos innovadores, de construccio-
nes colectivas que permitan hacer una dinamizacion de la
escuela, que haga que sea otra escuela, (no? Una escue-
la mis amplia, mds participativa, con proyectos ubicados
en el contexto, a partir de necesidades concretas de ese
contexto y cle esos estudiantes Entonces, siento que falta
un poco que el maestro se apropie de todos esos proce-
s0s de reflexi6n, porque la escuela tendria que reflexionar
mucho las pricticas pedagdgicas para que todas esas re-
flexiones logren penetrar esa prictica pedagdégica de los
maestros (Acompanante de la universidad publica)

Otras limutaciones a la mstitucionalizacidn ingiesan posiblemente pot
la via de la cultura escolar (Registro N© 43 30) los imaginarios y las re-
presentaciones de los maestros arraigados en su tradicion histérica y en su
constitucién como tales, la baja sensibilicdad de las instituciones educativas
al medio, las dificultades para enfrentar con herramientas pedagogicas las
nuevas situaciones que les plantea el cambio, la tradiciéon academicista de
las universidades Estos factores son los que estin mediando en el fortale-
cmeento de las instituciones, pues les impiden

Registros 4  Estudios de caso

Rienmo N 4330 Enlonces, siento que hay obsticulos de manera permanen-
te para no permitir que se dinamicen todos €sos procesos,
mis fuerte por supuesto, en algunas instituciones En al-
gunas instituciones fue durisimo, teriiblemente, una mu-
ralla cas1 que impenetrable, en otras fue menos y en otras
nstituciones, como la acompanada fue un poco mdis enr-
quecedor el proceso, tanto para ellos Como pdra Nosotros
Pienso que un poco es el manejo de esos imaginanos y la
colocacién o no, de las barreras que establecen los maes-
tros (Acompanante de la universidad piblica)

e Dinamuzar las practicas tradictonales o convencionales que durante tiem-
po han acompanado a la nstitucién y a los maestros (Registros N © 4 3 33
a4 3306)

Registros 4  Estudios de caso

Reesmo N 4333 Es solamente cuaderno, escribir y lo que explicaban (Gru-

e Pasar de un estado de heteronomia a uno de autonomia (Registro N © po focal 4)

43 31) ReenoN 4334 Cuando yo estaba en cuarto, la profesora  estdbamos en
fila ;s Y entonces ella ponia digamos, una divisién y la
fila que lo hiciera mds ripido Entonces tenian premio, o
sea (s? y entonces, todos estdbamos ahi, y apoyindonos y

haciéndola ripido, es chévere Pero en cambio, usted lle-

Registros 4  Estudios de caso

Rrunmeo N 4331 A ver, siento que hay como una actitud, yo no sé hasta
qué punto como que es el manejo del concepto de la au-

tonomia Se confunde con que, lo que hagamos lo debe-
mos hacer porque tenemos autonomia y estd bien hecho
y como que no atraviesa un citterio de ieflexién de lo
que se hace en la escuela Entonces, s1 alguien viene a re-
flexionar, se mira como st viene a evaluarme, por eso, con
mucho recelo Si, yo creo que ahi podiia como atravesar
el proceso esa actitud de los maestros (Acompanante de
la universidad publica)

* Desacomodarse de lo que se sabe y piensa (Registro N © 4 3 32)

Registros 4

RraistRo N 4 3 32

Estudios de caso

Por otro lado, la pricuca del maestro no dice que hay
como una disposicién al cambio, sino un posicionamien-
to en lo que ya se tiene 0 a lo que yda se piensa y se hace
y un acomodanmuento Entonces, pues simplemente se tra-
baja sobre esos supuestos, no hay como una basqueda
—-yo no estoy generalizando, desde luego no son todos

Riaisiko N 43 35

Rectstro N 43 36

ga al salén y se sienta a poner atencién en un tablero ahi,
pues mis pereza le da (Grupo focal 4)

Como dice ella, que seria mas chévere con las clases 1G-
dicas, pues para mi .no? Porque pues si, uno estd ahi
pues al tablero, cuando explican, uno es mire pa’todos los
lados y uno no coloca atencidén y por €s0 €s que uno va
mal (Grupo focal 4)

Yo pienso que las clases no deberian ser tan mondtonas,
o sea, digamos como democracia (s, o sea, seria chéve-
re que no s6lo la profesora hablara y hablara, sino que
también nosotros, digamos, hiciéramos algo lidico, o sea,
como, no sé, juegos, dindmicas, para que uno entienda
mejor el tema Porque 1gual y es que tanta, tanta como
tanta palabra, o sea, como que le dicen a uno tanto y
uno como que no entiende, (st me enuiende? Porque em-
pieza hable y hable y hable y uno como que o sea, no
le pone cuidado y le da es pereza, asi como dice ella Es
mejor que las clases sean ladicas (Grupo focal 4)
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e Abrirse con un nuevo sentido a la politica educativa® (Registros

N°4337a43406)

Registros 4  Estudios de caso

Reawio N 4337 El 230, pues me parece que eso es muy feo porque ahi
ya no estin forzando la mejor forma de avanzar en el es-
tudio, sino que estan haciendo que todos seamos medio-
cres, que como pasaron con la Ley 230, entonces, ya paso
el ano Entonces, eso no es lo que nosotros queremos,
nosotros queremos es aprender y salir como todos unos
duros (Grupo focal 4)

Rientio N 4338 Ese decreto me parece pues malo, porque lo saca a uno,
como decia él, mediocre, pero el gobierno quiere €so para
uno que no se ponga a pensar como  digamos, como
es que uene el pais y sacar ¢l pais adelante, entonces, me
parece malo (Grupo focal 4)

Recisteo N” 4339 Pues a mu parecer, pues el decreto 230, pues todos ru-
miendo el mismo temd, pues es como incitar 4 la medio-
cndad, como llamar a una persona a que me tro quince
logios y paso, 0 sed, €so €s no es ser Justo, no tienen que
pagar justos por pecadores, personas que se merecen y
que son excelentes y que por eso es que todos estamos
acd, no merecemos de que otras personas pasen Como,
por decirlo asi, colados, por un decreto que no tene ni
derecho ni revés Seria como hacer un sistema de habi-
litacién, o sea, hacer como un sistema extra, que no sea
solamente una semana de habilitacién para recuperar por
periodo y listo, espérese hasta noviembre, que eso es lo
que a uno lo incita como a la mediocridad, como que lo
incita a ser uno como despreocupado, como pasarla todo
a la igera Es eso, o sea, hacer un sistema de habiitacio-
nes extra para que la gente tenga mds oportunidades para
pasar (Grupo focal 4)

9 Un obsticulo dentificado por docentes y estudiantes tiene que ver con la evaluacién, en
particular con el decreto 230 Lo que se esconde detrds de las afirmaciones es una incom-
prension del sentudo de la politica, frente a lo cual hacen afirmaciones que se exuenden y
constituyen en un lugar de arraigo que dificulta su realizacién en la intencién o espiritu de
la ley En otras palabras, el senticdo de la legislacién (decreto 230) se pierde, pues a la institu-
ci6n s6lo llega una normauva reducida que pervierte las intenciones, ya que sélo exige una
aplicacién que tiene consecuencias perversas, dada la manera de llevarse a cabo la pricuca
educativa y escolar El sentido académico lo recoge un estudiante “No, el decreto no tiene
?ue lazudar, nosotros por nuestra propia voluntad tenemos que pasar a décimo ” (Grupo
ocal 4)
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Pues no sé, a mi me parece que en el colegio hay muchas
personas que pierden logros, no porque sean brutos, no,
es porque quieren y porque se dan cuenta que si estd este
decreto , o sea, yo no me voy a esforzar porque estd el
decreto, puedo pasar el ano y puedo recuperar después
Pero deberia ser que las personas deberfan esforzarse mds
y deberian st pierden logros, no que vengan los sabados
y que los recuperen, pero que les hagan algo para que se
esfuercen mds por recuperar los logros, no que pasan con
un decreto y listo ya, para que las personas salgan del co-
legio preparadas y no salgan mediocres (Grupo focal 4)

Bueno, lo que yo propondria para que los profesores, -
gamos ayuden a los estudiantes o digamos, pues haya una
colaboracién mutua si, porque digamos los profesores les
dan oportunidades a los estuchantes para que recuperen
y todo eso, pero ya otra cosa sy son faciles las recu-
peraciones, pero otra cosa ya es que los estudiantes no
quieran segurr adelante y no quieran hacer las cosas y se
dejan ganar es de la pereza Entonces, por eso, a mi, lo
mismo, lo del decreto a mi me parece malo, porque en-
tonces a uno, digamos, a los estudiantes buenos, también
les da ya como pereza, entonces yo, ay yo quiero des-
mejorar porque entonces ya como ese decreto existe, en-
tonces a mi me pasan asi pierda logros (Grupo focal 4)

Pues mouvando a los estudiantes, mouvando a uno como
estudiante a pasar bien, que hay mucha gente que pasa es
por el decreto Se echan a la pereza y no presentan traba-
jos m nada, entonces dejan que (Grupo focal 4)

Porque todos nosotros podemos, lo que pasa es que no-
sotros a veces nos dejamos, ay que porque uno es, (c6mo
le digo? Como que uno es més que otro, entonces ay, uno
se va a dejar que uno no puede, uno se va a quedar siem-
pre y pues, verdaderamente no es asi Nosotros, pues ha-
blando otro poqutto del decreto, pues deberfan quutarlo,
porque no me parece que €so estuviera que ser asi Por-
que, lo que quieren es que todos NOSOLrOs pasemos por
pasar y no por saber (Grupo focal 4)

Y el 230 dnicamente te permite como pérdida en un curso
X, dos alumnos como miaximo Entonces, esto ha hecho
que el padre se sienta muy tranquilo, muy confortable,
cuando td le dices, su hyo fue promovido, no importa st
es con A, aceptable, con tal que lo promuevan, €s la parte
de la mediocridad pero a €l le importa es que se paso, y
ya Entonces ese es uno de los problemas también a ese
nivel, sero, las politicas publicas, sepa usted que ha sido
un lio favorable para un nifio, el pelao ya sabe, entonces
no estudio y ya me pasan tanto asi, que terminado el
afio escolar a los pelaos de la Secretaria los matriculan otra
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vez al afio siguente, entonces, el curso 6-2 pasa a 6-3 de
una, entonces, es dificil la labor con el docente para inte-
resdarlo, motivarlo (Grupo focal 5)

Es hasta disciiminatonio  propicia la discriminaciéon hay
unos que son conscienies, pero la mayoria no, por el con-
trario, los otros dicen ah! como pasan por decrefo, yo no
voy a hacer nada (Grupo focal 5)

Yo lo primero que hago es derogar el 230  (risas), s1 por-
que eso nos amarra , es que los mismos papas cicen
profesora, pues no me lo pase, cuando el nifo pasa asi
tan  que él mismo es consciente y que el nino no hizo
nada durante el afio, no me lo pase profe el sistema no
(Grupo focal 5)

Pero quiero que 9-2, asf sea un curso critico, quiero que
pase a décimo, todo, quiero que todo pase a décimo, no
quiero que ninguno de los dos pierda  y ahora somos
peor de caspas (Grupo focal 4)

alternativas para la inclusion (Registros N© 4 3 47 a 4 3 58)

RraisRO N © 4 3 47

RecisTRO N 4 3 48

RrasRO N © 4 3 49

Bueno, pues yo quiero resaltar es la labor de la orientado-
ra, o sea, en el caso de nosotros que 9-2 es como, segin
el colegio, un curso critico, en cuidados iniensivos, no sé
por qué, no, o sea, en senudo figurado, critico O sea, que
somos mala gente, que tenemos mal comportamiento, mal
rendimiento académico Pero ella nos estd haciendo en-
tender a nosotros que nosotros no estamos en cuidados
intensivos o en cosa por el estlo, sino que ella nos esta
diciendo viejo, pa’lante, o sea, nos estd exigiendo, asi sea
a trancazos, pero ella nos estd haciendo entender que no-
S0Lros NO SOMOS ese Curso critico, en cuidados intenstvos,
que no merece estar en décimo, sino que ella esti dicien-
do ustedes son los primeros y ustedes son los que deben
estar en décimo O sea, ustedes, s1 tengo una lista de 9-1,
9-2, yo soy imparcial

Que los estudiantes se estan volviendo muy mediocres y ya
0 sea, ya no les importa como pasar el afio, sino venir al co-
legio a jugar y a no hacer nada, o sea (Grupo focal 4)

Yo hacia un anilsis, algo de lo que adolecemos nosotros
de pronto aca en la institucién, es como falta de 4poyo
de los papds No sabemos con qué expectativas, estra-
tegias, llegar un poco mas a los papds, los papis des-
afortunadamente estin como muy lejos de sus hyos, muy
lejos del colegio, yo no sé s1 es la misma vida la que nos
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ha obligado un poco a eso, pero a la mayoria de no-
s0tros nos preocupa eso Nosotros en los papéds no en-
contramos un apoyo, entonces quisiéramos que ellos
fueran mis conscientes del papel que juegan como apo-
yo a la institucién y al maestro, inclusive al mismo hyo
Muchos de nosotros, a veces decimos nosotros por qué
nos preocupamos tanto por los muchachos y como que
nos creamos eso como un problema personal, cuando no
son nuestros hios, pero al mismo tiempo como que uno
no es capaz de dejarlos de lado (s y a veces, de ver-
dad, hay hasta enfrentamiento con el papa cuando uno le
exige al muchacho, cuando quiere que se hagan las co-
sas, porque estamos también en la parte formatuva No-
solamente el conocimiento, sino la formacidn, entonces,
queremos murar ¢c6mo llegar mucho mas al padre de fa-
muilia y que él sea consciente de que él juega un papel
bien importante en la formacién de esos muchachos y
en el apoyo para ellos y para nosotros (Grupo focal 5)

Cuando él le haga una pataleta, dele lo que pida, pero ra-
pudisimo, no lo corrja absolutamente por nada s? yo al-
guna vez lo leia y eso  y €so es, porque es que en este
momento yo no sé, a veces uno dice los papis estdn en
ese facilismo, que el mfo no le llore, que no le diga, que
no le da que s1 no quere el almuerzo, que venga myito
camune le pongo ripido s esos son ios nifios que se
van que estamos formando ahoritica ¢s1 0 no? y son los
papis que uno encuentira, entonces €n  €n Yo Creo que
toca empezar por ahi (Grupo focal 5)

Elios se quieren zafar de su hyo (Grupo focal 5)

De verdad, uno trabaja duro y llega cargado de ideas, de
material, de cosas y de verdad llega a veces al aula, con
la clase y todo listo y se desbarata la clase, sale uno con
esa tristeza que no se lograron las cosas, precisamente por
la falta de apoyo del padre de famihia El padre de fami-
lia no le interesa absolutamente para nada que el nino en
los dias, por ejemplo festivos, o en la casa, que el nifio se
siente a hacer una tarea Bueno, tendrd trabajos y todo,
todos trabajamos, es cierto, pero nos toca sacrificar, st fur-
mos padres, desde luego hay que crear esa conciencia
Pero estos padres tan modernos que tenemos ahora de
vente, dieciocho afos, de verdad que no tienen esa con-
ciencia Entonces, lo que uno trabaja o lo que hacemos
todos los maestros en el aula, a nivel de formacién, de
valores, a mivel de la parte acadénuca, eso no se ve refle-
jado en el hogar, no hay un apoyo, entonces, (qué pasa’
Pues, el nifio no sabe nt para dénde va, s1 el papd dice
ay pero es que la maestra otra vez le puso nota, ah' pos-
que no va bueno, una nota por decir, por favor eh
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dotar al mifio de los maternales, lo minimo que es un co-
lor, por decir No, porque los bota, jah!, .c6mo aprende el
nifio 2 manejar un color? Si ni1 siquiera un color le dan al
mfio Ese es un ejemplo muy sencillo para poder llevar a
cabo tantos ejemplos que nos pasan a nosotros Entonces,
nosotros trabajamos, mure, hay profesores enfermos, muy
enfermos, porque de verdad se esfuerzan mucho, se es-
tresa uno, no es que uno llegue asi y simplemente a dictar
una clase, ;no’ a uno le angustia —a mi me Pdsa eso— me
angustia que como que a mi me han enuegado un grupo
Y que ese grupo salga mal preparado, no Yo ya he teni-
do como esa responsabilidad, como que uno se iImpregna
que lo que uno uene es que sacarlos adelante, entonces-
la persona empieza a enfermarse, enfermarse, enfermarse,
por ejemplo, ya en esta sede hay dos compadieras que es-
tdn mal y estan incluso hospitalizaclas por esa situacién En-
tonces, yo digo, bueno, la Secretaria de Educacién en ese
aspecto, (qué cartas ha tomado? o qué dice al respecto?
Entonces, nosotros también queremos que nos ayuden con
los padres de famiha, por ejemplo, desde la entidad acom-
pafiante, nos ayuden, no sé con algo (Grupo focal 5)

Ahf esta el error de los padres Ellos creen que deben apo-
yar, no Nosotros somos colaboradores en la educacién
de sus hyos Ellos no lo tienen claro y a partir de ese mo-
mento, entonces no ofrecen m siquiera el apoyo minimo
(Grupo focal 5)

La gran conclusién a la que he llegado es que la escuela y
el colegio deben sufrir la ausencia de los padres, porque
esto es una realidad y cuesta traer todos los recursos que
quieras y no vas a cambiarlo Aqui tenemos nifios que los
Papis no vienen, no vienen por nada del mundo, ti lo sa-
bes bien, y lo saco y entonces lo dejo ahi, pues déjelo ahi
un mes, entonces llega el dia que vaya al salé6n pero con
el pelao va pa’l salén (Grupo focal 5)

Es un ciclo, que ese futuro miio va a ser un futuro papi
Yy vuelve y juega y asi vamos con esta sociedad (Grupo
focal 5)

Mira el caso de una nifia Qué tristeza  se puede afirmar
Que Gnicamente por el refrigerio acude al colegio, que la
motvan comerse el refrigeno ahi, que le den uno y otro y
otro (Grupo focal 5)

Hay estudiantes excelentes que dicen yo para qué me frie-
80 tanto, para qué hago tanto, porque a mu nadie me va a
pasar, tgual que el que no hace nada (Grupo focal 5)

Si, se va a graduar con los mismos y no va a llegar a ser
responsable (Grupo focal 5)

MARYBELL GUTIZRREZ Duque
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También son esos elementos los que permiten entender la deman-
5 i 4 lidica, actva
¥ da de los estudiantes por una institucion mas dinamica, , y

pamcéi?rt:i)s aspectos que se destacan de lo dicho esta el divorcio entre
la 1nstitucién escolar y los padres de familia e:n la perspectiva de ;:ons(clz
lidar una comunidad educativa La participacion de los padre§ en law
escolar es precaria, se limita a la asistencia a las reuniones para er(;tre‘ga
de boletines o para atender problemas disciplinarios o acadefncllcosb e blljlz
hyos Ello sucede porque las 1nst1u1c1one§ no tienen cl/zmda sol re )
postbihdades y limites de esa participacion, la po?laaon ded pad reT 12
estd preparada atn para el ejercicio de participacion que le lerr;an; a;n .
instituctén educativa, la institucién educativa subvalora al padre e all .
lia y su cultura, o por lo menos pretende subordinarlo a la Loglc;l y setos
guaje escolares y los padres de famihia con&/deran que muchos de e o0
problemas son de la mnstitucién educativa, mis que de ellos (Registro )
4359) Todavia esta lejos el encuentro de alternativas de 1ncorporac1otn
de los padres de famulia a la institucién escolar para hablar estrictamente

de comunidad educativa

Registros 4 Estudios de caso

Recro N ' 4359 Nosotros tenemos claro lo que es una comunidad educau-
va y, de pronto bueno, desde afuera, como agentes exter-

nos, podemos tener claro cémo deben ser esas relaciones

con la comunidad educativa Realmente, yo encuentro que,

en la mayoria de las isttuciones, hay un divorcio entre la

insttucion escolar y los padres de familia Los padres de

familia, realmente, no participan de los procesos de cons-

truccién ni de conocimiento, ni de propuestas, ni de cast

nada en la instituctén escolar Los padres de fanmuha sim-

ple y llanamente son objeto para la entrega de resultados,

de boletnes o son objeto de una llamada para decirle

su hyo va mal o va bien, o tiene estos prob!emd?, para

es0, pues, es que realmente se establece la relacién con

los padres de familia Uno, esperaria que si se trabaja por

proyectos, si se trabaja con una mirada integral de lo que

es la escuela, pues haya una participacién de toda la co:

' munidad educativa, en esa dindmica escolar No es asi

Yo creo que, definitivamente, los maestros no han podido

romper el muro entre escuela y famiha y establecer unas
relaciones de construccion de posibilidades, no? y t::)da-

3 via, si, yo creo que es lo més lejano que hay por alld, en
\ ‘ la escuela Es mads facil acercarse al docente, a las directi-
vas, a lo que hay ahi al intenior de la escuela, perci la es-
cuela todavia tiene todos esos muros y es muy dificil [ ]
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A ver, en algunos eventos, no recuercdo bien, creo que st
fue en esta institucion, en algunos de los recorridos fue-
ron algunos padres de famutia Otra reahidad de la fanu-
lia partcipando en el proceso, en todo el proceso Pero
si tenia, digamos, una relacién un poco mis estrecha y
mis respetuosa y mis amable con los padres de famu-
ha Entonces, los invitaban por supuesto, 4 algunas ac-
uvidades, asi no fuera de pronto a la planeacién y la
ejecuctén del evento, por lo menos a que los miren y
hablen con los muchachos e interactien Si, algunos pa-
dres de famibia, por ejemplo fueron invitados a una de
las salidas de contexto, no recuerdo st fue en esta ins-
utucidn o en otra y fueron algunos, pocos, pero fueron
algunos Pero nuestro trabajo realmente no estuvo para
nada centrado en el padre de familia Evidenciamos la
importancia de la persona y de la parucipacién y de la
democratizacién de las 1elaciones con el padre de fanu-
lia que, por ejemplo, cuando se trabajaba en términos del
PEI, eso quedd establecido el PEI ha sido trabajado, abor-
dado, reflexionado desde los docentes, el proceso debe
continuarse con los padres de familia y toda la comuni-
dad educauva (Acompanante de la umiversidad puibhica)

Cada una de las poblaciones reporta aprendizajes de la experiencia

de acompanamiento Los de los docentes se centran en las dreas trabaja-
das (Registros N° 4 3 60 a 4 3 64), en el recurso a la lddica (Registro N ©
43 65) La institucién logra mejorar sus resultados en la siguiente evalua-
c16n de competencias (Registro N © 4 3 66) La unuversidad aprende de las
distintas 4areas de conocimiento (Registro N © 4 3 87)

Registros 4  Estudios de caso

Rrcsro N 4360 También se desperté mucho el gusto por la lectura, fue
cuando los llevamos a ver a Jairo Anibal Nifio y los nifios
leyeron mucho esos libros, también de literatura infanul
(Grupo focal 5)

Riaismro N> 4361 Y a nivel de la produccion de texto, también se hizo como
una relacion entre el entre el cuento y  y el dramati-
zado, incluso con con ayuda de otra companera eh
se monté una obra de Alicia en el pais de las maravillas,
donde relacionamos lo que era musica, eh  canto, teatro
y recreamos ese cuento, eh con la profesora de artes
y eso se presentd y yo no me acuerdo si fue hasta una de
las universidades, si y estd en video también  entonces,
eso se hizo toda esa  esa parte, sil | pienso también que
era mis un recordens, porque mire cada una de  de no-
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SOtros, tenia 0 sed, eso  esas wdeas y el compartt nos
hizo, otra vez, dyo no mas, ahora si empleémoslo con
mas ganas en todos los cursos (s” Porque no erd que
que cada uno de  de nosotros NO tuviera esas ideas, ni
que renovaran ni nada de €so, SINO que €n ese momento
al compartir, nos sirvié para que todos todos estuviéra-
mos como en el mismo  en el mismo, son (s en la mis-
ma 1ded (Grupo focal 5)

Y en matemdticas  en matemdticas también, en cuestion
de problemas (s ir a los supermercados, traer sus revis-
tas, trabajar con eso, trabajamos muchisimo y €so fue 1ded
de acd, de cada compdiiero, eso hubo unas wdeas (Giu-
po focal 5)

La uenda, porque ellos se traian y eso, de pronto no lo
haciamos sino como teénco, no mis (certo? Por ejemplo,
traer las bolsas de los  (c6mo se dice?, articulos que com-
pran en la casa, del arroz, de la avena, de la leche y pe-
garlas en el tablero (Se acuerda? Pegarlas en el tablero y
decir, bueno  uene tanto dinero, cudntas cuantos pro-
ductos puede comprar de esos que cada uno uene tal y tal
precio Eso es mds priclico y es més llevado a la real-
dad del niao (Grupo focal 5)

Entonces porque uno por elemplo, puede ver los efro-
res que estaba cometiendo, algunos errores y uno dice,
oiga mejot asi Entonces, si transformaba uno estrategias,
mejoraba Por ejemplo, qué le digo yo, buscarle 1deas al
nifo, por ejemplo, s1 estd haciendo una composicién, no
tene que ser, por decrr algo, de la vaca, sino de unir dos
animales Se acuerdan? un cuento que hicieron los nifos
de la manposa Por ejemplo, hacer una composicion y
unir dos animales, el elefante y la mariposa, era algo asi
Entonces, no dejar que siga como lo tradicional, como lo
comin, sino  como despertarle mis creatvidad al nifio
la imaginacién, como demostrarle que é1 puede, digamos,
crear otras cosas, no las convencionales (s, con el fin de
que despierte su creauvidad, con el fin de que despierte
su imaginacién, se vuelva, mds fantastico en la composi-
c16n (Grupo focal 5)

Yo pienso que en matematcas, o de la lidica, que de-
ciamos ahorita Buscar unos espacios diferentes para que
el muchacho viva lo que estd aprendiendo y no como 1o
que veiamos nosotros, por ejemplo, de las operaciones
(s Es darlo de otra forma, eh  eso puede encontrarse en
Ja nisma vida y plantearlo de otra forma Pienso que €s0
fue como una cosa importante, a ruvel de la matematica
es como lo que a los muchachos menos les llega (Gru-
po focal 5)
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Reasmo N 4366 Nosotros aplicamos en el momento todo lo que recibimos,
mejoramos en lo que mds pudimos y se¢ volvieron a apli-
car las pruebas y, oh! resultado, que fuimos excelentes y
ahi fue donde parece, que el programa se termuind porque
COMO ya €s0 e vio que ya estaba  pues, habiamos lo-
grado, entonces ahi paié Yo entendi asi, hasta ahi paré
Y NOsOlros ya seguimos pues claro, con las herramientas
que habiamos tecibido de la insutucién acompanante
Entonces, cuando yda logramos nuestra meta que erd, tener
un buen nivel —que incluso, eso si, creo que se  estd por
ahi, en la  en el archwvo, el nivel que nosotros obtuvimos
en esd época— entonces, dieton no, ya termina aqui el
programa porque la meta era esa lograr un buen nivel en
esas pruebas (Grupo focal 5)

Ricwmo N 4387 Fue un trabajo de equipo Yo aprendi un poco de las di-
namicas escolares, porque estuve como cerca 4 cada uno
de los expertos de cada una de las dreds y yo particular-
mente como expertd en gestién no puedo manejar yo sola
la parte de contexto sino que es que esto se tiene que ar-
ticular con las dreas y con el saber Entonces era ¢<6mo di-
ticular eso, entonces, yo siento que también ahi fue como
un proceso de 1rnos encontrando y de v compartiendo
€508 saberes también, entre nosotros, para poder traba-
Jatlos con la escuela, muy a pesar de la especificidad de
cada uno de nosotros Yo trabajé algunos 1eferentes de
contento al intenor de la escuela, pero no tanto el contex-
1o de manera particula, este contexto estuvo articulado a
todas las dreas que teniamos, a las matemducas, lengua-
je, gestén y aprendizaje (Acompaniante de la universidad
publica)

La sostenibilidad de la intervencion realizada también es reportada
por las distintas poblaciones, aunque, en general, en la actualidad man-
uenen un trabajo sobre la ludica y la creatividad Es posible que el trabajo
del PEI permita esta consolidacién de la institucién, que resiste cambios
como el de la mntegracién de instituciones Para los estudiantes los maes-
tros han cambrado a partir del trabajo con la Universidad, y los cambios
se reflejan en la metodologia, la introduccién de nuevas materas, el de-
sarrollo de la reflexién o de la capacidad de pensar, en hacer clases mas
dindmicas y participatvas, y consideran que con el juego las clases son
mis divertidas y emocionantes (Registros N© 43 67 a 43 72) Segun los
docentes, de lo hecho se mantiene el trabajo lidico—creativo en lecto—es-
critura en torno al PEI (Registros N© 4373 a 4 3 81)
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Estudios de caso

Pues, yo he visto que algunos profesores han cambiado
de metodologia, después de la mtervencién de la univer-
sidad, o sea, la universidad intentd que cambiaran su mé-
todo pedagdgico para que fuera mas dindmica, fuers, si,
mis entietenida la  clase, que existiera un mayor nivel
de aprendizaje Por ejemplo, en la clase de histona, yd
dejamos de hacer que  con libros, que reahizar talleres,
sino que hacer carteleras y que cada persona dieia su opi-
mén al respecto, sobre cada tema O sea, gue pongo una
cartelera, que ella no fuera la que diera la clase, sino que
la diéramos nosoutios, que cada grupo cherd la clase, que
cada uno se esforzara por si mismo Por ejemplo, también
el mismo colegio también cambié su manera pedagogica,
colocando una materia diferente que era 16gicd, o sea, de
jamos la monotonia del cuaderno, dejamos la monotonia
de la matemitica, SINO que NOS pusieron a pensar con di-
NAmIcas, Nos PUSIEron a Pensar con €jerciCios, Nos puste-
ron a trabayar la dmdmica con materiales, o sea, dejar el
esfero y el lapiz a un lado, sino ponernos a pensar de una
manera diferente Es lo Ginico que veo (Grupo focal 4)

Pues, el afo pasado, si fue como el afio pasado, que la
profesora de dibujo artistico , nos mandg a traer mdterid-
les asi como porcelanicrén y nos empezd a ensenar a ha-
cer mufiequitas y todo para poder crear (Grupo focal 4)

Con una profesora, que ella nos ensend a tejer, con la
aguja, eso fue en sexto, que nos tocaba traer un pedazo
de tela, aguja e hilo y nos ensefiaba a hacer figuras en -
ferentes puntadas, figuras en la tela Nos ensei6 a coser
(Grupo focal 4)

En matemiticas No, pues, yo me acuerdo que a  noso-
tros estdibamos en un grupo aparte, eh  habfan clases que
nos tocaba era mover como palitos, como  (sP algo 16-
gico  juegos légicos que nos ponia 4 hacer la profesora
(Grupo focal 4)

Eh la clase de inglés, la profesora  pues, nos tocé ya en
sexto, s1, nos colocé a  nos cambiaron la profesora y ella
ya nos ensend a c6mo a hacer una carulla y en esa car-
tlla escribir por lo menos que, el Padre Nuestro en inglés,
nos puso a  a hacer juegos También el ano pasado no
puso a jugar ajedrez en inglés, o sea, como que cambid
el método, la metodologia de ensefiarnos inglés de  que
siempie escribir en el cuaderno y oraciones y ya, no Tam-
bién nos puso a hacer muchos juegos, €jerciclos y todo
eso para aprender més (Grupo focal 4)
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RicistRo N* 4 3 72

Reoisro N* 4373

RecisTo N 4374

RecistRo N * 4 375

RecistRo N * 4 3 76

RrcistRo N© 4 3 77

Porque 1gual, la profesora nos ensefiaba canciones y uno
como que 1ba aprenciendo El Padre Nuestro, por 1o me-
nos nos ensend como de a peddacitos y entonces, como
que uno va a aprendiendo mejor lds cosas asi, con esa me-
todologia de jugai, es como aprender (Grupo focal 4)

Si, se crearon inquietudes por ejemplo en la parte de crea-
cién ¢no? de creacién de texto Por ejemplo, en ese mo-
mento yo tenia el grado segundo y trabajamos bastante la
creacién de texto y procuccién de texto, incluso elabora-
mos folletos de todo lo que los nifios estaban producien-
do en ese momento y es el momento en que en nuestro
PEI también tenemos incluido ese aspecto, la comunica-
cén y la creacién, la tenemos incluso como una clase es-
pecial, en cuanto a eso (Grupo focal 5)

Se mantiene la creacidn de texto, eso si bisicamente  se
mantienen  no s€, todas aquellas tareas, todos aquellos
conversatorios que se dieron en esa época, se mantienen
todavia para nuestro trabajo personal (Grupo focal 5)

También que se compartieron algunas estrategias que nos
servian a nosotros para explorar un poco la parte de la pio-
duccién oral y escrita, digamos y en mateméaticas también
algunos ejercicios estratégicos para que saliera un poco de
lo monétono que es a veces las matemdticas, (s? Enton-
ces, esas estrategias fueron aprovechadas en el momento
y prenso que si nos ha servido mucho, atin de ahi se estin
haciendo muchas cosas sobre eso (Grupo focal 5)

Pues yo recuerdo, la parte de la importancia de la lddica,
también como la reflexién personal a través por ejemplo
de las autobiografias, eso fue algo que, pues desde mu
propia perspecuva, fue iteresante, fue impactante, fue
murar un poco al interor de cada uno de nosotros, cémo
uno construye un saber pero también, a lo largo de la ex-
periencia de vida Y retomdbamos cosas importantes, de
pronto de vivencias (no?, al compartir vivencias y en ul-
umas, todas estibamos como de acuerdo en la importan-
cia de la lidica y hubo momentos en que jugibamos y en
que nos volviamos un poco a retomar ese niiio que todos
tenemos dentro (Grupo focal 5)

En la parte de geometria, en la medicién, también aplican-
do con la lddica Recuerda que cada nino dibujé su silue-
ta, o sea, unimos los cuatro periédicos y para ver lo de la
medici6n, entonces, uno calcaba a la otra persona y miri-
bamos las siluetas, cuil es la silueta mis larga, cuil es la
mis corta Yo apliqué eso en segundo, es decrr, de pronto
en ese momento se podia hacer en segundo, ya en quin-
to, pues era mucho mis Pero todas esas cosas se llevaron
también a la lidica para que el tema fuera mas agrada-
ble y el nifio entendiera, los diferentes tamafios, bueno, la
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mediadn, conceptos dsi, s¢ trabajd en ese momento con
mucha lGdica complicada, pero si y atn, se estd traba-
jando (Grupo tocal 5)

No hago parte de este grupo que viene asi desde hace
anos, peto como ditectivo docente que he laborado en
otras localidades, si habia que destacar algo importante al
llegar aqui y es observar un grupo de docentes viviendo
en un chma mstitucional muy, muy, muy, muy cercano,
muy cilido Usualmente, por la ubicacién geogrifica del
colegio, se tiende a estigmatizar, entonces uno desde lejos,
cuando vaya a donde estd la institucidn, piensd uno cCOMo
enunaolla |, pero cuando ltega a su 1ealidad, de que hay
gente trabajando, hay gente muy lincla, muy compromet-
da, cercana con unos nifos, llenos de canno, de amor, de

comprensiéon Entonces, s1 bien no he participado en este
proyecto, no lo he leido, he conocido que hubo aqui en
el ano 2000 con la misma entidad acompanante, me llama
un poco la atencién que hacen unos festivales aqui mter-
culturales hermosisimos, que te dan muestras del trabajo
teal que ellos realizan, ya Es fabuloso poder uno ver los
ninos de primaria y bachilleraio, haciendo unas composi-
clones en inglés, por ejemplo, todo el mundo le habla en
inglés, en una actividad de esas Y ese compronuso, €so
a mi, me ha gustado mucho del plantel desde que estoy
Entonces, se pregunta uno, (serd la primera impresion?
Pero, mentiras, después de dos anos que llevo aqui, veo
que eso es una mstituctén en el colegto ya, y eso me agra-
da bastante, realmente Aqui se dan concursos de grafitis,
encuentro con la poesia, que son cosas que ti facilmente
no encuentras en otros coleglos, entonces, ve uno que la
labor es bastante fructifera e importante y que de alguna
manera, proyectos como este tocan el alma del maestio y
lo invitan a cambuar, a crecer, que es lo que realmente ob-
servamos aca (Grupo focal 5)

Entonces, nos comunicamos muy bien Precisamente uno
de los énfasis del PEI del colegio es la comunicacién efec-
ttva, entonces, nos encontramos en el Consejo Académico,
alli van maestros de primana y todas las dreas y a través
de ellos canalizamos los proyectos, las activiclades, las co-
ordinamos y las sacamos adelante En esta administracion
hemos tentdo cierta flexibilidad para encontrarnos en jor-
nadas con otras sedes, en jornadas ampliadas y enton-
ces, podemos compartir algunas 1deas, algunos proyectos
y asi, todos nos involucramos y trabajamos ahi con armo-
nia  Eso es (Grupo focal 5)
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Ricisizo N

Ricistko N

Por ultmo, los docentes son estudiados (Registros N© 4382 y
4 3 83) y valoran la formacién y actualizacién permanente (Registros N ©

4384 a43806)

1380

i38l1

“Bueno Se ha tomado un poco mds de conaiena, se tra-
baja mais sobre el PEI, nuesto PEI habla de la comunica-
aoén Entonces, dehimtivamente la producaion de texto ya
es, como la misica de fondo para todas las dieas, ti en-
cuentras que en soctales los docentes, estin creando tea-
to, hacen sus ensayos, en espanol, pues m se diga, todo,
todo se trabayd, cualquier tema asi sca de gramauca, de lo
que sed, en este momento, usted asiste 4 un salon don-
de tenemos clases ahotitica y estin produciendo, estamos
diandole mds importancia a la cohesion y a la coherencia
del teato, porque eso lo pide el PFI, ademds, s¢ ha hecho
concienctd Estamos trabajando por cgemplo, desde la 1d-
dica y desde la muisica, donde el muchacho por ejemplo,
escucha una cancién y puede sacar de ahi frases claves
que le dan onigen a otra canaidn o a un cuento Escuchan
misica para la naturaleza, s6lo somdos y a partu de ahi,
crean un poema, eso, pienso que la instituaidn en eso, ha
crecido bastante y es un proyecto (Grupo focal 5)

De pronto pues, hemos cambiado 7 ¢n este momento
el titulo es El conocimiento como hernamienta para la co-
municacién, el liderazgo y la convivenaa, como hubo n-
tegracién con otrds sedes, entonces se tratd de que como
que abarcara todos los temas que se estaban tratando en
determinados momentos NOsSOLros tenemaos Jacd proyectos
a mivel institucional, otros que son a nivel de died, otros a
nivel de aula (s y stempre estd aunando hacia esto, hacia
la comunicacién, el hiderazgo y la convivencia y apoyado
en el arte Entonces, pot ¢jemplo, en matemaducas hay un
bloque dentro del horano, hay un espacio pata la ladica
y generalmente es tratando de murar ¢cdmo se hace una
recreacidn en la matemitica, apoydndonos en eso Todos
estamos en lo mismo en el drea de espanol, en ciencias,
depende desde qué punto de vista, s1es institucional, s es
por diea o st es a nivel de aula, pero en general, todos son
en el mismo senudo Por €50 era que decia, proyectos hay
hartisimos, inclusive cada uno uene su proyecto personal
con sus estudiantes, hay unos que son también por dreq,
mds presencia en la investigacion, y también hay produc-
a16n de texto y hay otras cosas, como también despertar la
creatividad, pero también el deseo como de explorar co-
sas Estamos todos en eso (Grupo focal 5)
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Estudios de caso

S1algo me jactaba yo, porque ya no, pues en este momen-
(o ya cast ni se habla de es0, desde que habian cenado ¢l
escalafén, era que la planta de pasonal de esta institucion
del ochenta y dos al noventa, mis o menos, el ochenta
poi clento estibamos de grado doce para arnba Quienes
estibamos ¢n el giado catoice, se sobteentiende que te-
niamos minimo, un postgiado En ese momento, de todds
mdnetds yo tengo las hojas de vida y yo vivo molestando
mucho como administiativa que se alleguen los documen-
tos porque es muy importante saber uno que el compane-
10 uene dos o tres posgrados Aqui el que minimo tiene
un posgrado, de ahi para artiba, simele hay personas, por
lo menos con diez diplomados Hay personas profesio-
nales que tenen su hicenciatura también, profesiones hi-
berales y que tienen su Licenciatura, pero, en este grupo
que estamos aqui creo que estin en grado trece, ninguna
(Grupo focal 5)

O sea que aqui la gente se ha preocupado, nos estimula-
mos todos, sin embargo, pues a4 pesar de que estamos con
grado nunca hemos dejado de estudiar, siempre, siempie
estamos ung, otra ¢h  estamos trabajindole a eso Y a ni-
vel instituciondl, yo creo que de los ciento veinte docentes
que somos  yo le pongo minimo el tremnta, cuarenta pot
ciento siempre se estd moviendo en cursos de diplomado,
de posgrados (Grupo focal 5)

Por ejemplo, cuando el afo pasado fue que micio el pro-
grama de Bogotd te ensefa, si, si por algunos docentes
podemos eh  llevar a los estudiantes a que asistan a ins-
utuciones diferentes, es gracias a los contactos que man-
tenemos con ellas, ejemplo, Casa de Poesia Silva Alla
vamos a conversatonos, a mirar talleres de poesia, enton-
ces es0 es una muestia también de que como decia la rec-
tora, no estamos quietos porque ella ha sido la principal
promotora de que todos estudiemos, de coger la gente de
la oreja, vaya matncilese —estoy hablindole del siglo pa-
sado— (Grupo focal )

Si, yo también pensaba  yo también pensaba eso que dice
m1 compaiera, que la  la actutud de la rectora como

pues, una parte es lo que es la gesuén de tipo adminis-
trativo, todo lo que tiene que ver interinstitucional, pero
también estd la patte de lo que es la gestidn humana, en
donde siempre ha estado como a  hiderando de que to-
dos tengamos una pieparacion, que nos Motvemos, que
hagamos muchds cosas para nosotros que luego se van
a a se ven en beneficio de los estuciantes Inclusive
esta vez, yo stempre le habia dicho de que mu deseo de
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base era el inglés, entonces llegé y me delegd a nu hyo
y ya yo, pues pude ¢h - vincularme con ¢s0 y me paicce
que va a set importante igual para cuando uno va a los sa-
tones, con los chiquitos, los motiva y ellos también s¢ van
4 acercar al idioma inglés — entonces (Giupo focal 5)

Reawmo N 4386 Entonces, pata corroborai lo que estis diciendo, o sea, es
parte mis del docente su actualizacion y su lucha por cre-
cer y por ayudar a los muchachos (Grupo focal 5)

A manera de discusion de cierre este caso plantea un panorama op-
tmista con respecto al trabajo de los maestros en la institucién educat-
va Una mnstitucion sobre la que recae en el momento actual la pregunta
por su sentudo, su funcidn social y su capacidad de promover apren-
dizajes significativos en los estudiantes, a pesar de las condiciones in-
equitativas en capital social y cultural con que acceden a ella El caso
descrito muestra los esfuerzos transformadores que lleva a cabo el grupo
de maestros para fortalecer su proyecto en forma coordinada entre todos
y sostenuda en el tempo Un acompanamuento corto forma parte de su
cutso histérico de construccion, es aprovechado y al irse no afecta consi-
derablemente el camino recorndo Aunque nadie duda, es mejor trabajar
acompanados, se potencian mas las fortalezas y se solucionan los errores
o dificultades con mayor seguridad y prontitud El caso presentado visi-
biliza todas las potencialidades de un proceso real de acompanamiento
que privilegia, de clerta manera, las necesidades, intereses y problemas
de la instituctén educativa

Para la institucién educativa encontrar marcos organizadores, refe-
rentes y estructurantes de la accién escolar es un proceso valioso e 1m-
portante Esos referentes se anclan en la dindnuca socio—educanva de
la institucién, en las concepciones y practicas de sus actores, en su re-
conocimiento, hecho que se logra ampliamente en este caso, no sin
dificultades Esto implica sacar a la mstitucion de sus procesos de auto-
rreferencramiento, mostrarle mas alternativas para su practica, potenciar
lo que hace y ayudarle a encontrar solucién a sus principales problemas
y preguntas

En este caso no se profundiza la discusion sobre el capital simbélico
que pone en crculacion el mundo escolar y su posibilidad de ser traba-
jado y adquirido por los estuciantes Este hecho central exige estrategias
renovadas que esta institucién asume como un proyecto de largo plazo
en el que toman cuerpo las personas, el aula, las dreas de conocimien-
to y la msttucién Unos docentes afilados, con sentido de pertenencia
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y compromiso, abiertos al conocimiento, que temen el cambio pero no
dudan en asumirlo, contrastan con unos estudiantes exigentes académi-
camente y no dispuestos a cejar en sus esfuerzos, asi la Ley 230, a la que
se refieren negativamente, desestimule el esfuerzo y la dedicacién

La referencia reiterada de los docentes a la problematica de los pa-
dres de familia muestra una dificultad real para consolidar comunidad
educatva y un proceso de cambio para la insticucion Porque para los
padres la responsabilidad de la institucién incluye lo que ésta le piude a
ellos, y porque la institucién no se siente capaz de arrastrar con el peso
de los problemas no resueltos de los estudiantes, que atafien al mundo
familiar y que éste no puede resolver

Lo que asoma en buena parte del 1elato es un sentido de la insti-
tucién educativa dado por sus posibilidades de cambio para responcler
mejor al desplazamiento producido en sus funciones tradicionales y estar
abocada a reconstituurse para no desaparecer No obstante, le cuesta tra-
bajo concretar ese cambio Este es el reto para la formacién de maestros
reconocer los nuevos y multiples escenarios en que se desenvuelve la
institucion educativa para definirle una accién pertinente y relevante

4 4 INSTITUCION 4. UN ACOMPANAMIENTO POLEMICO

En este caso la enudad acompanante en el programa Nivelacién para la
Excelencia no fue recibida con la apertura necesana para desarrollar los
objetivos del mismo, hecho que se constituyé en un obsticulo para la
fluidez de la relacion de intercambio propuesta en el modelo

Por un lado, los docentes esperaban un apoyo distinto al que la en-
tidad dio, pues segtin los docentes, el énfasis fue puesto menos en la so-
lucién de “problemas académicos” (como ellos lo expresan) y mas en las
dificultades comportamentales de los estudiantes (Registro N© 44 1) S
bien no consideraion adecuado el centramiento en el estudiante, tampo-
co lo fue su seleccion, hecha por la entidad acompanante, para realizar
un trabajo mas puntual con ellos en el marco del proyecto de mejora-
muento (Registro N © 4 4 2)
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Rrasiio N 411 Refinéndonos exactamente al apoyo de la msuadn
dcompanante aqui en la institucidn, de pronto uno sf te-
nia una idea muy diferenie de ese apoyo, o bueno, yo s
pensaba que el apoyo 1ha a ser como en deficiencias aca-
démicas, tanto para los estucdiantes como pdre NOsOtros
Intaalmente, eso se comenzé con una seleccidn de nios
con problemas mds bien de comportamiento, me patcce,
fue asi que se hizo Y yo no he visto pues que sed un apo-
yo como paia las deficiencias de los estudiantes, no, yo lo
veo pues que ahi hacen otio upo de cosas no pata lo que
yo espetabd, no (Docente Grupo focal 6)

Reeno N 412 Si yo esperaba por ejemplo, seleccionar un grupo de los
que  por gjemplo, en ese grupo habian much  midos
con  excelentes estudiantes de rendimiento académico
y habfan se quedaron por fuera unos, que realmente
uno dice, st necesitaban el apoyo Se seleccionaron eran
los mifos que estuvieran en la tarde solos, creo, pero no
stempre esos que estaban en la tarde solos en las casas,
eran malos estudiantes y sf se dejaron pot fuera, unos con
muchas deficiencias, que uno ya no alcanzaba como a
comoa a llenarlas y que se necesitaba ese espacio Uno
tha a solicitarlo alld y decian no, que ahi era solamente
para los nifios que estaban en la casa  solos, en la jorna-
da de la tarde Entonces, de ptonto para mi no liend la ex-
pectativa (Docente Grupo focal 6)

Entre las dificultades de partida idenuficadas por la entidad acom-
panante en la relacién de acompanamiento se encuentran la falta de
sensibilizacién de las instituciones para el acompafamiento hizo que el
programa se asumiera de manera impositiva, sin la clandad necesaria
acerca de su intencién y significado y sus diferenciaciones con otro tipo
de evaluaciones que pudieran hacerla sospechosa, sin el compromiso
suficiente de los integrantes de la institucién, no sélo del rector, sino de
toda la comunidad docente La deficiente preparacién de las institucio-
nes para introducir el programa hizo que la entidad acompanante tuviera
que asumir la responsabilidad de esta sensibilizacién, y ello quitd tiem-
po a la realizaci6n del programa mismo Como la entidad acompadiante
lo expresa “La gente perdié mucho uempo llegando a las instituciones,
entonces no se cumplié alli, ademads, no habia suficiente sincronia con
otras dimensiones del programa” (Registro N °© 4 4 50)
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En relacién con los centros educatvos, a mi me parece
que no hubo una suficiente buena prepatacién y sensi-
bihizacién para eso, ni cstuvo previsto en ese momento
como debian funcionar las cosas, entonces, la gente parti-
cipabd, unos iImpuestos, pero no habia un equipo defini-
do que respondiera por el proceso dentro de los colegios
y eta muy dificil definir esas responsabilidades, ncluso
en el inicio hubo dificultades porque hubo una huelga
y yo recuerdo que en ese momento habia una discusidn
muy fuerte sobte el tema de la evaluacién del magisterio
y para mucha gente esto era una forma disfrazada de me-
ter la evaluacién, ¢verdad? Entonces, habia una grdn rests-
tlencia y esto no se supo refutar, entonces, hubo una parte
importante del tempo de las mstituciones, por los menos
en el caso nuestro, que tuvimos que dedicatlo fue a abrir
el espacio del programd, que no era una cosa que estu-
viera prevista en el cronograma y que se hubiera podido
manejar digamos, de otra manera Me parece que ahi fal-
taba también mucha clandad sobie el rol de los rectores
en el programa, entonces, digamos, el rol de los rectores
era mis o menos, recibir a la gente y decirle, hable con
tal persona, pero el rector no tenia una responsabilidad
en el proceso de mejoramiento  Entonces, habia plante-
les en donde habia un enfrentamiento muy grande entre
los profesores y el rector, entonces, la gente, como el rec-
tor no tenia ninguna responsabilidad en eso, lo delegaba
en un equipo que no nos 1ba a dejar marchar suficiente-
mente bien, porque no le 1ba a hacer el servicio al rector,
sino al contrario, cada vez que podian, lo tuvieron para
resaltar la problemitica que tenian con el rector En otros
planteles era lo contrario, rectores muy paternalistas que
manejaban las cosas con un equipo, que una parte del
equipo no estoy diciendo que generaran fracturas, sino
con unas personas de su confianza, entonces, era muy
fracturado el equipo, pero el rector no dejaba trabajar con
nache mas que no fuera su gente y entonces, como el no
tenia una responsabilidad en el proceso, podia nculpar
0 a la mstitucién acompanante o a los ottos profesores
Entonces, nuentras no haya una responsabilidad clara del
rector y haya miembros de la comunidad educativa con
responsabilidades claias, los procesos se hacen muy com-
plejos [ ] Entonces, digamos, la estructura de gestién del
proyecto era muy compleja y la Secretaria decia que no
tenia ninguna opcién de actuar sobre los rectores Enton-
ces, por ejemplo, nosotros twvimos und situacién muy cri-
tica en un colegio Y ahi el problema claramente era el
rector, entonces, nosotros lo planteamos pero entonces
la respuesta de la Secretaria era que la Secretaria no tie-
ne posibilidades de cambuar el rector, entonces, haciamos
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acuerdos con ntervenaon de la Secretaria y nosotios le
pedimos al coordinador del proyecto reuninos con Cly
que fuera al colegio porque el era muy amigo del rector
y es0 no fue posible y entonces, nosotros ahi cometimos
un error que fue no haber dicho entonces cortamos Es
decrr, donde el 1ectot no posibilita el proceso o se cam-
bia el rector, es mejor no hacer el proceso, esa fue la ex-
penencia nuestra y lo pagamos, es decu, eso de plantear
uno que va a mover ¢l colegro, que puede  Hay puntos
en los cudles ya las situaciones estin tan detenoradas

Pero entonces ahi no estd claro, en la Secretaria por lo
MENOos, pdrd ese momento no era claro, qué hacer en una
situacdn de esas, pero, entonces no nos tesolvieron ese
upo de problemas Entonces, la gestén era muy compleja
potque ti quedabas resolviendo unos problemas que no
son proptamente de un plan de acompadamiento pata el
mejoramiento de la cahdad, sino son problemas de ges-
tén y de duecadn educativa que tienen que resolvetlos
es la estiuctura normal del progiama Entonces, digamos
ahi hay un problema con el programa y habia un proble-
ma en la orgamzacidon de los colegios, se desperdiciaba
mucho esfueizo realmente, la gente perdié mucho tempo
llegando a las instituciones, entonces no se cumplié alld
Ademids, no habia suficiente sincronia con otras dimen-
stones del programa que se mueven a tiavés de los Cade-
les y eso, entonces, uno hacia un cronogirama de visitas
al colegio y resulta que, en muchas de esas visitas habian
citado a los docentes a4 otia cosd, a ottos eventos, diga-
mos, no hay planificacion, no hay aruculacién de los pro-
grdmuds, €50 lo hacia muy complejo (Duectivo de ONG )

POLITICA EDUCATIVA, EQUIDAD Y FORMACION DOCENTE

105

problemas Yo soy de los mds antiguos y se veian mu-
chos problemas de inestabihdad entre los mesmos maes-
rros Llegd un momento en que se presenta el proyecio
o ellos presentaron el proyecto, pero siempie nos decian
era lo que ellos veian, pero nunca nos aportaron naca
(Docente Grupo focal 6)

De otra parte, la insttucién fue objeto de trabajo de varias entida-
des, cada una con un modelo y concepcién distinta, hecho que impidié
potenciar la ayuda y el didlogo y encontrar convergencias en el proce-
50 de acompafamiento (Registro N © 4 4 4) Los docentes se refieren en
parte a un proceso de acompafiamiento que separo la primana de la se-
cundaria, porque la selecciéon de entidades para el proceso de acompa-
Aamiento se hizo en dos partes, una para la caracterizacion o diagnostico
con el fin de proporcionar las herranuentas e insumos para el plan de
mejoramiento y otra para la formulacién y desarrollo del mismo De esta
manera, una nstitucion podia tener en un principio una entidad acom-
pafante para el proceso de caracterizacion y otra para el desarrollo del
plan de mejoramiento Cada una de estas entidades era seleccionada por
la SED mediante convocatoria publica y asignada a las mstituciones con
criterios construidos en el programa A pesar de la dificultad planteada
de tener dos entidades distintas para un mismo proceso, y a pesar de ser
reconocida por la SED, no fue posible solucionarla

Registros 4  Estudios de caso

Reastko N4 44 Ahi hay que hacer una clanidad Cuando yo llegué aqui en

La presidén del momento del acompafiamiento es reportada por uno
de los maestros como dificultad para la apertura a la entidad acompanan-
te Era una presidn por los malos resultados, por encontrar los errores
que estaban cometiendo, que s1 bien hizo posible un avance no fue un
momento ficil (Registro N © 4 4 3)
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Reosro N 443 §1 A partir de que el gobierno piopuso el proyecto al cole-
gio le llegaion muchas entudaces y muchas organizaciones
a colaboraile, estuvo la universidad publica, estuvieion
otras ONG, estuvo la ONG, Y todos nos centramos, al
princpio del proyecto o la intenadn fue encontrar las
causas de los problemas que existian en ¢l colegio En el
colegio existian muchos problemas de pandilla, muchos
problemas de relaciones, nifias embarazadas, muchos pro-
blemas de inconsistencia entre los nusmos maestios, habia

el 2000, el colegio estaba ttabajando en ese momento en
la nivelacién para la excelenaa, fue cuando nos manda-
10n a una universidad privada Fue la pumera mstitucion
que trabajé con nosOLros, © sed, que yo me acuerde, fue
la primerd INsOLUCION externd que vino a hacer acompa-
Aamiento, que nos vineron Ja hablai, que nos vinieron a
tratar como de decirnos bueno, pongdmonos las pilas
Después, vino el estudio de una universidad piblica, que
ncluso ellos empezaron finalizando, s1 no estoy mal, el
2001 y cuando ellos, ya llegé la ONG,, que fue que no-
sotros diimos  bueno, estibamos con una entidad, aho-
nta estamos y nos dyeron de un momento a otro no, €5
que quedd selecaonada la ONG| y es esa y punto, peio
ya esa entidlad habia empezado con la jornada de la tar-
de, a mitad del afio inmediatamente anteror Entonces,
para poder hacer el empalme, nosotros deciamos bue-
no, y lo que habiamos hecho con los otros porque por
lo menos, nosotros a nivel de Consejo Académico, en ese
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entonces, quienes estibamos, Nosotros I CUestoNdAmos,
bueno, veniamos con una universidad privada, ahora con
la. ONG, y ahora pata dénde vamos porque, realmente
es muy complicado cuando ti estds haciendo una inves-
ugacién o cuando tl tratas de descibu una 1ealidad que
venga la unwversidad privada y en una épuca la pablica,
venia con otrd 6ptica totalmente distinta y cuando llega
la ONG,, llega con otra 6ptica, aparentemente chisunta O
sea, cada uno lo mura desde los intereses de su formacion,
desde su inquietud, porgue no es lo mismo una investi-
gacion de la universidad privada de una invesuigacion de
la universidad publica y eso lo sabemos todos (Docente
Grupo focal 6)

No obstante, se logré en la segunda convocatoria de entidades
acompanantes (la correspondiente a las instituciones que presentaron las
pruebas de evaluacién de competencias de 7°y 8° grados) que las ins-
utuciones educativas eligieran a la entidad con la cual querian trabajar,
una vez las entidades habian sido electas en la convocatoria correspon-
diente De esta manera, s1 bien el proceso de caracterizacion continua-
ba desarticulado del de mejoramiento, cada mnstitucién pudo elegir, para
el mejoramiento la que consideraba que podia acompafiarlos segin se
acomodaba mejor a sus proyectos y necesidades Las dificultades repor-
tadas por los maestros tienen que ver con la decision de la SED de que
el acompanamiento no fuera entregado a la entidad seleccionada en pri-
mera opcién por la institucion, pues esta decisién también dependia de
cnterios que favorecieran el trabajo de las entidades acompadantes (con-
centracién geogrifica entre ellos) (Registro N° 4 45)

Registros 4  Estudios de caso

Rrosmo N©445  No, es sélo pdra aclarar que los eh  la universidad pri-
vada y la umiversidad pablica fue de caractenizacion Ellos
pasaron un reporte a Secretarfa de Educacién, cuando se
estaba en el Consejo Directivo ahi llegé un listado de las
instituciones en las cuales debiamos participar y el co-
legio no tenia en ese momento, no estaba la umwversi-
dad publica, no estaba la privada, era instituciones como
ONG]1, msututos, que nosotros €l Consejo Directivo es-
cogi6 cudl consideraba era la mejor propuesta para hacer
la intervencién, como lo dice ella Y en reahdad, Conse-
jo Directivo mandé dos propuestas que fue, un instituto
y fue la ONG,, pero la Secretaria de Educacion dyo una
de las dos nstituciones, la que consideremos y Secietaria
de Educacién adjudicé la ONG, para la institucion, para
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el plantel Pero en reahdad el trabajo de la unmversidad
publica y de la puvada no fue un trabajo de mntervencion,
no fue un trabajo de acompananiento, cra un trabajo de
observadores muy diagnéstico de qué era lo que sucedia
con la nstitucién (Docente Grupo focal 6)

\

Para los docentes el proceso anterior fue visto como obsticulo para
el programa de mivelacion, por cuanto significé pdara maestros y estu-
diantes uno o mas de los problemas siguientes cambio de entidad acom-
panante, existencia de muchas enticlades trabajando proyectos distintos
en la mnstitucién, ausencia de acompafamiento y €Xperiencia poco grata
(Registros N© 4 4 6a 449) De alguna manera, €sto €5 importante const-
derarlo, porque independiente de las observaciones hechas relacionadas
con el programa Nivelacién para la Excelencia, una constante para las
instituciones ha sido el trabajo fragmentado que realizan las universida-
des y las ONG en ellas
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Rreasmo N 446 A vel, yo voy A comentar lo que sucedid por lo menos
en el drea de sociales, por la jornada de la tatde, no ten-
g0 1dea qué pasarfa en la jornada de la mafiana Pero,
por lo menos en la jornada de la tarde nosotros st no
ruvimos ningdn tupo de acompananiento Hubo un mn-
tento de reunuén pero entonces 4l sefor encaigado le di-
jeron que la reuntén era a una hora diferente  Entonces,
cuando llegd, ya se estaba acabando la reunién Y, a la
siguiente reunién, €l lo que hizo fue, en los pocos minu-
105 que estuvo, tomar nota de las cosas que nosotros de-
clamos y queddécomprometido de regresar a ver en qué
nos podia colaborar, en las inquietudes que nosotros tu-
vimos Nunca hubo siguiente reunién Solamente fue un
encuentro que tuvimos en un colegio de Yomasa, en el
cual fuimos todos los docentes de soctales de la jorna-
da de la tade, bamos también docentes de diferentes
nstituciones y pues, fue lienai una sere de preguntas
de cudl era la importancia de las sociales en la nstitu-
cién y eso, pero realmente, de ahi no trascendi6 Pero
s1, en cuanto ya, el drea de sociales como tal, no hubo
ealmente acompanamuento (Docente Grupo focal 6)
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Ricistko N 417

Reantko N 448

Recso N 449

Bueno Yo como estudiante pues, fiente a esta situacion,
reconosco que la labor de los maestios 4 nivel genetal, ha
sido buena, 57 Porque ellos se han estorzado para que
nosotios aprendiésemos cada dia mas Sin embargo, esta
institucidn, creo que no ha tenido gran mfluencia en no-
s0tros porque seria como una especie de tevuelto, o no
s€, algo no muy conocido en cada uno (% Tanto asi que,
la gente o los estudiantes no diiamos bueno, la ONG, nos
ha ayudado en esto, esto y lo otro, pero, en verdad esto
no ha estado en boca de todos, de pionto en muy POCLOoS
que han reabido apoyo de parte de algunos profesores o
del gobterno estudianul (s Pero, las personas que no pdi-
UCIpamos en eso, de pronto no hemos recbido esa cola-
botacién, ese aporte (Estudiante Grupo focal 6)

No, no poique a nosotros, a los alumnos mayores, como
son de quince o diectséls aios que estin desde sexto ha-
cia arriba, no se pudo brindar bien esa ayuda Pero enton-
ces solo se ha brindado a los mds pequenitos, peto eso
es por fuera del colegio, no aqui en el colegio, sino van y
dicen ¢h, la sefora no uene quien le cuide el mio ¢n la
casa, y el nino va mal, entonces se ha convertido mds en
jardin, guarderia, entonces, asi el nino vaya bien, 7 Lo
que se le busca es esto, pero aqui en el colegio no se ha
hecho realmente nada, ni se ha concienuzado a ellos Por
lo menos uno pregunta que s1 conocen algin proyecto de
la ONG, y cualquiera de los alumnos le va a dear que no,
que no han trabajado y que no saben de qué se tiata (Es-
tudiante Grupo focal 6)

Bueno, trabajo en el drea de primaria Pues realmente el
apoyo que vi en primaria, fue muy poco, muy poco por-
que el dia que nos expusieron alld el trabajo, nos en-
fatizaron en la ONG, que nos ihan a apoyai bastante y
cuando ya pasamos los listados y querfamos que la gente
trabajara, ya nos dieron otras pautas, incluso, nos prome-

teron que nos than a prestar dizque un materal para tra-
bajar con los niaos, el cual una vez fui a solicitarlo y me
pusieron todos los inconvenientes posibles para trabajar-
lo Pues, realmente no he visto trabajo de verdad acerta-
do con primaria que se supone que fue una de las bases
que arro)6 el diagnéstico esa vez, que ellos hicieron, en-
tonces, pues no veo gran apoyo ahi, no sé (Docente Gru-
po focal 6)
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acompanada Ello los lleva a considerar en el momento actual que las n-
tenciones de cambio y el cambio mismo no son atribuibles al programa
sino 4 las busquedas que siempre han comprometido a la institucién y
que en muchas ocasiones, y asi no estén de acuerdo, les son impuestas
desde fuera (Registios N© 4410 a 4 4 13)

Registros 4  Estudios de caso

Recvmo N 4410 De pronto de lo propuesto por la ONG | fue una desagra-
dabilisima expeniencia la que tuvimos con ellos De pron-
to vi mds interés de tpo econdmico, peisonal, de los que
mandaron aqui y s1 esto ha mejorado, que evidentemente,
ha mejorado, ha sido por parte de los proyectos que se
han desatrollado, de la observacion de las necesidades del
alumno, del interés de uno como docente, pero yo, como
experiencia personal, observé que hubo vitupenos de
parte de algunos asesores de la ONG |, vi como actitudes
muy persondles que para mi fue muy desagradable, peto,
aparte de eso, obviamente estamos buscando un mejora-
miento independientemente del acompanamuento de esa
entidad y yo creo que, en cierta medida, se ha observaco
por lo menos de parte del docente, un mayor compromi-
so en su actitud y el desarrollo del diario quehacer a nivel
de las aulas Yo creo que, esa entidad pa’ mi, sinceramente
no fue, ni es, gran cosa, en lo que tespecta a mu humilde
opinuén, no (Docente Grupo focal 6)

Recemo N 4411 Sf, en mu opinion, es tanto que la ONG, hoy estd desier-
to Realmente uno pasa por el salén y eso esta totalmen-
te solo porque la gente no le caminé al programa, (s En
el senudo de que de pronto no dio respuesta a las ne-
cesidades de la institucién y a las necesidades de los es-
tuchantes, creo yo Porque ahi, reposa una cantidad de
material o una cantdad de cosdas que son muy valiosas
y a las cuales los estudiantes, por lo menos, en térnu-
nos generales, no tienen acceso Yo saqué el aula pres-
tada qué dia, pata hacer una clase diferente, pero como
tal, como manejo de esos recuisos, 4 mi me parece que
es0s recursos podrian estar stendo manipulados de ma-
nera efecuva por los estudiantes No estoy diciendo que
el programa en si, no sirva De pronto el programa tie-
ne cosas muy positivas pero que falta ejecucién ccierto?
Falta mayor ejecucion, creo yo (Docente Grupo focal 6)

En conclusion, en este caso los docentes no perciben un proceso de ]
cidlogo y de construccion conjunta del acompaiiamiento que los llevara F
a construtr un plan de mejoramiento a través de cuyo desarrollo fuera po-
sible intercambiar saberes entre la entidad acompafiante y la insutucion g
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Rioso N 4412 Yo sicnto que en ¢l colegio hemos avanzado, 4 pesar de
que ya no engamos los apoyos de nsttuciones externds,
smo de conciencid de nstituadén como tl y ¢so se ve ie-
flejado en los trabajos que se vienen haciendo desde las
dreas, desde la unificacién dentro de la msutucidn O sea,
a ver, yo creo que eso de equidad y de la bisqueda de
la excelenaid, la viene buscando —perdone la redundan-

Ga- la institucidn desde hace bastante tempo ya, porque
somos conscientes de que ¢l papel de nosotros como edu-
cadores no es simplemente venir a llenar o los chicos de
conocimientos porque si, sino tiene que haber unas di-
tectrices que nos fleven a consegun todo lo que estd de
estindares mternacionales, asi nos opongamos a globali-
zacién, asi NOs opongamos a cualguier cantidad de cosas
que vienen de afuerd, pero es gue nosottos tenemos que
responder a ese tipo de modelos (Docente Grupo focal 6)

Renxo N 4413 Pues, realmente no ha habido asi un seguimiento direc-
to Ademas que el trabao no ha sido continuado en una
sola insttucién, o sed, de una sola mstitucidn de apo-
yo, no ha sido un ttabajo tampoco directo con las dreas
0 4l menos, con la mayoria de dreas, de pronto, con una
que oua drea, por lo menos en el caso de nosotros, de
educacién fisica, pricuicamente nada Y ademds, de eso
también ha afectado mucho tanto cambio de maestros,
es0 en estos Gltmos afios ha sido pero muy, muy no-
torio en la mstituctén Que desafortunadamente, por di-
ferentes circunstanctas hay mucho cambio de maestros,
entonces es mds que todo  como decian algunos com-
pafieros atrds, por INICIativa, por 4poyo de parte de los
coordinadores, por sugerencia de alguno, pero, no por
trabajo asi directo de apoyo de alguna institucion de es-
tas que se han mencionado, no (Docente Giupo focal 6)

Para la entidad acompafante, establecer la relacién con la nstitu-
c16n era un proceso complejo en primer lugar, por el enfoque mismo del
programa, que argumentaba la suficiencia del acompanamiento para su-
perar los bajos resultados en las pruebas de competencias, se admunustra,
entonces, sin un control pedagégico por parte de la SED, entregando la
responsabilidad del proceso a la entidad acompanante y a la msttucion
educativa y ejerciendo una mterventoria muy hmitada y desde ningin
punto de vista pedagégica (Registro N ¢ 44 51) En segundo lugar, por-
que la relacién se establecia sobre la base de una esugmauzacion de las
instituciones y de los docentes por los deficientes resultados logrados en
las pruebas y con el supuesto de que la entidad acompafiante 1ba a en-
seiarles lo que ellos no sabian (Registro N © 4 4 52)
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Recmiro N 1451

Rionrro N 4452

Estudios de caso

Sobie el programid, yo creo que el programa en su dise-
A0 tenia una [6gica que se basaba en ¢l reconocimiento .o
que los colegios que logran menores resultados se debe a
factores en los cuales, con un buen apoyo, se pueden su-
perar y el buen apoyo se supone que lo pueden dai, nsti-
tuciones que tienen algund trayectorid Me parece que €5¢
enfoque era insuficiente en dos sentidos uno, es que en-
onces la Secetaria de Educacion se asumia como un con-
tratante, como und entidad que disponid de unos fondos
pdia contidtar y las instituciones entregaban los productos
que tenian Entonces, no bastaba ¢l papel de la Secretd-
ria en esa labor como de coordinacién, de arnculacion, de
supervisidn, de administracién y de provisién de fondos,
sino que la estrategia de que la Secretaria de Educacion
requeria tener und concepcidn de que en ese proceso 1ha
4 aprender algunas cosas de cOmo ejercer su rol como Se-
cretaria y que el 1ol de la Secretaria no se puede limitai
2 sel und nstancia de adminstiacion, del manejo de los
fondos con los cuales contrata opetadores, sino que tenc
que tener und propuesta sobre la base de la cual, poder
hacer la nterventoria, poder anahizar los resultados, etc,
que, los solos resultados en las pruebas educativas no dan
cuenta de un proceso educatvo de calidad y que resuel-
va esos problemas de ciudad tan compleja como Bogotd
(Duecuvo de ONG))

Y desde el punto de vista de las relaciones que se cons-
truyeron, entonces c1eo que, yd diyje und cosd, y €5 que
esto €5 una cosa que debe estar medhiada por el CADEL y
que deberia haber una cierta l6gica en la planificacion de
las actividades del CADEL, digamos en el mvolucramiento
del CADEL, en este tipo de cosas para facilitar y cverdad?
y, digamos, esto €s voluntarto, esto es como decir, es un
apoyo, la gente lo reconoce COMO €50, pero €n reahidad es
muy compleja la vida de los planteles en el Distrito, esto
le llegaba a la gente como digamos, €n la piimera parte,
en focalizacién, €rd Una Cosa COMO muy punitiva, muy es-
ugmatizante paia la gente después, era como decirles ahi
les mandamos los que saben para que les ensefien a ha-
cer lo que ustedes no saben hacer Ya, la relacién era muy
desgastante construnla por falta de una estrategia para dr-
tcular adecuadamente las instituciones acompanantes con
los centros educativos Yo creo que eso hubiera ameritado
otro tpo de gestén que no era reunts tntos colegios con
tantas instituciones acompanantes, eran unos pProyectos de
gFUPO Y UNAS CO5a8, €50 SIVIO Y funciond y de todo, pero
eso requiere de una actitud diferente (Duecuvo de ONG))
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Por Gltumo, porque las entidades acompafantes no logran transmi-
tit en el acompafamiento todo su modelo pedagdgico y su experiencia
en el campo educativo, de tal manera que el trabajo termina stendo una
consultoria mis que, incluso, prepara para la obtencion de mejores re-
sultados pero es insuficiente para lograr un proceso de mejoramiento
susceptible de ser msttucionalizado por las instituciones acompafiadas
(Registro N © 4 4 53)

Registros 4  Estudios de caso

Renmo N 4453 Descle el punto de vista de las insttuciones que hacen el
acompanamiento, qué upo de dificultades veo yo Yo creo
que unas mstituciones son buscadas por el upo de expe-
niencid y tabajo que hacen, pero muchos de estos trabajos
los hacen contratando gente totalmente externd, entonces,
en realidad lo que entregan no es lo que estdn ofieciendo

EsO €5 Una COsd, Ofra cosd es, un enfoque muy de con-
sultoria, es decit, es este upo de paquete y yo capdcio a
la gente en esto, esto es lo que la gente tiene que hacer,

entonces, 4 veces obtienen cluso de un periodo a ouo,

mejoras en las pruebas y algunos exdmenes y todo, poi-
que digamos, estin montados para €50, pdaia que la gen-
te pueda 1esponder mejor las pruebas, pero el proceso
de acompanamiento, va mis alld, el resultado es mds alla
(Duectivo de ONG))

A pesar del sefialamiento de inconformudad expuesto, las voces de
algunos maestros se dejan oir para rescatar los aportes hechos por la en-
tdad acompanante durante el desarrollo del programa Nivelacidn para
la Excelencia Destacan, en este sentido un trabajo en matematicas que
perdura en el momento actual (Registros N © 4 414y 4415), el hecho
de haberse dado a conocer como 1nstitucion para que, posterrormente,
entrara a trabajar con la entidad acompanante en otros proyectos (Re-
gistro N ° 4 4 16), aspectos como la comunicacién que se wdenuficaron
como problemdtica de la msutucion desde la caractenzacion (Registro N ©
4417), y el trabajo en las dreas, aunque frente a este trabajo no hubo
consenso (Registro N © 4 4 18)

Registros 4  Estudios de caso

Rewmo N 3414 Entonces, a partir de la entdad acompanante eh  ya, ha-
bia como una concentracién mis en la parte pedagdgica,

en fa parte académica y la ayuda que por lo menos, rect-
bi yo, fue ver el problema de por qué los alumnos tenian
deficiencias en matemadticas, por qué habia problemas en
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¢l drea, pot qué no se avanzaba o por qué los mélodos de
NosSOLos son tradiciondlistas y no avanzdibamos ¢n ¢l otro
campo Entonces, el objetvo'y lo que yo vi fue, a parti de
ahi de mejorar y de entender que la visiOn que NnosOtros
teniamos de maestro es diferente a L visién que tenia el
estudiante en cuanto a lda asignaturd que € le estaba dan-
do Entonces, €14 como mejorar y buscar caminos pdrd re-
solver problemas (Docente Giupo focal 6)

Es asi, por ¢jemplo, como podemos ver el caso de mate-
mdticas, con Piloso, que todavia existe, afortunadamente,
de ciencias, con ecologia, mejorar inclustve las condicio-
nes de salud del estudiante, un estudiante en condipiones
de salud, de deterioro es bastante difial de que pueda
tesponder, hay que ver ese aspecto también que es fun-
damental, una mayor apiopacion de parte del estudiante
con respecto al colegio mismo en si, con los laboratorios,
con los implementos que le brinda el colegio a los estu-
diantes, i (Docente Grupo focal 6)

S1, es que yo quiero hacer una clandad La ONG, como
institucion de apoyo para la Nivelagion paia la excelen-
(12 estuvo acd un ano, en el 2003, (s Nosolios yd venid-
mos en todo un proceso de rabajo patd lograr la cahdad
en la nstitucidén y pdara mejorar und seile de procesos y
de situaciones especificas que teniamos acd (Qué hizo
esa enudad’ Imualmente, hicieron und caracterizacion de
la institucién, la huzo la umwversidad piblica y con €s0s
1esultados, vino la ONG a hacer una intervencidon  Pues,
igualmente ellos vienen, pdsd un penodo de conocimien-
to de la msutucién, de diagndésuco, (si? Que es un perto-
do un poco largo y luego vienen 4 hacer intervencién o
mais bien, a fortalecer los procesos que NOSOLOS ya te-
niamos en marcha, (s? Un afo, es supremamente corto
paia  para lograr la la mvelacién para la excelencia en
una mstitucién educatva y en una mstitucion tan comple-
J4 COMO €5 €5ty COomo son todas las insutuciones del Dis-
trito S tuvieron INtervenciones muy cortas, con las areds,
con algunas dreds, ¢n unas mas que otras, por ejemplo, en
la parte de humanidades, en clencias, también tivieron al
guna intervencion, creoc que en matemadtcas, en sociales,
5€ Presentaron una Sene de dificultades y no se pudieron
hacer los encuentios, pero 1ealmente fueron digamos dos
o tres reuniones que se hicieron con las areas Conocien-
do un poco el trabajo que estaba haciendo el d1ea y dando
algunos aportes desde la expenencia de ellos, como do-
centes porque, eran docentes especializados en las dreas 'y
existia una persond, digamos acd de planta, pricucamente
que venia casi todos fos dias, que estaba pendiente de los
procesos generdles como lo que tenia que ver con gobuer-
no escolar, con Consejo directivo, con Consejo académico
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y cllos como que participaban ¢n esas reumiones y hacdian-
sus aportes Se termind el ano y ellos termunaton su traba-
JO O letmmaon su conttato  Bueno, (qué tesulto de ah?
Pues, que nuestia institucidn fue conocida en ouas nstan-
C1as como por elemplo, con esta ONG,, y ¢llos después
vinicron . hacer propuestas de trabao, que la nstitucién
aceptd (Docente Grupo focal 6)

Riomwo N 4117 Ep ese tempo, recuerdo que se intentd mejorar sobre

todo la parte de comunicdacion, porque se dedia que era
und falencia grande en la insttucién, que no nos comuni-
cdbamos ch - con los directivos adecuadamente, tampoco
entie las dicas, entonces se ntentd como hacer como ese
canal y pienso que algo de eso si, i funciond (Docente
Grupo focal 6)

Rreviwo N 4418 Yo enuendo la la equidad no  no en érminos de 1gual-
dad, obviamente cada asignatura tene unos desempenos
diferentes y  y en ese senudo, estibamos mitando enton-
ces el apoyo que necesitibamos en metodologias, en foi-
mas de aprendizae, obviamente son diferentes en cada
asignatura y se trataba era como de aportar en esos pro-
cesos que son totalmente diferentes para cada drea del
conoctmiento y yo sentia que el apoyo de la ONG, 1ba
en ese sentido, en aportar en esos espacios de teflexion
que tenemos los maestios en algunas jornadas Porque
yo scatia que el apoyo tha mis que todo en las reunio-
nes de drea, ahi fue donde senti un mayor apoyo y habia
un aporte de las personas que nos acompand, que fueron
como unda o dos, que nos acompdnd en ese pioceso (Do-
cente Grupo focal 6)

Este caso aporta algunas vanables que afectan negativamente el
programa Entre ellas pueden destacarse las variables exdgenas —que no
dependen del mismo programa- y las enddgenas

Las exogenas que explican las dificultades del programa son, en-
tre otras la movilidad de los maestros (Registio N © 4 4 19) que revela,
en buena parte, cémo la politica educauva se implementa de manera
inconsistente con los propdsitos de mejoramiento que una institucidn
requiere, o desconociendo que es necesario postular los procesos de
cambio en un mediano y largo plazos para obtener una institucionaliza-
c16n que arroje resultados benéficos para las instituciones educativas De
otra parte, las instituciones enfrentan problemas del medio socio—econé-
muco cada vez mds severos y no se sienten preparadas para enfrentarlos
productivamente Esta variable de contexto, que no puede ser controla-
da por el docente, se convierte en una dificultad propia de su trabajo en
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cuanto al aula ingresan las mequidades que de alli proceden (Registros
N© 44287y 4429) Asilo expone también la enudad acompanante que
agrega que las politicas mismas no logran integrar los distintos problemas
que afectan a las instituciones (Registro N © 4 4 54)

Registros 4  Estudios de caso

Revo N 4419 Yo diria que, mejorando aunque nos hace falta bastante,
bastante, bastante, peto yo diuia que si se ha notado un
poco de evoluaén, hacia el hacia un punto posivo  Un
poquito de mejoramiento s se¢ ha visto, pero hay muchas
cosas que nos siguen dafando de pronto ese proceso de
evolucién Por lo menos, la opadn de los maestios, la fal-
ta de estabilidad de los maestios, tanto asi que en este mo-
mento muchds cosds se dafan porque ya  comenzamos el
segundo semestie y faltan muchos maestros, entonces €50
dafa cualquier proceso (Docente Grupo focal 6)

Rewiivo N 4428 S, pues yo queria aclarar hablando sobie el tema de la ca-
lidad, el mejoramiento de 1a calidad institucional, yo creo
que, sigue influyendo demasiado, en una forma muy ne-
gativa la situacion del sector No solamente, los indices
de pobieza smo la mentahdad, los problemas que tiene
la fanmula, tn teinbles, familias que uradian al colegio
toda su descomposicién social y los maesuos y los mu-
chachos, estamos pricticamente solos aca en el colegio
La ayudd, el apoyo de los padres de famuli, pot lo me-
NoS en un cudrentd por clento, es muy deficiente (Docen-
te Grupo focal 6)

ReasTio N 4429 Bueno, eh  yo quieio decir varias cosas Una, que me
parece importante es que el gobierno debiera replantear
el modelo de de secundaria que se uene, volver a los
colegios especializados, en su momento el plan Cendi-
zob, functoné Eh  pensar en que  en que nosotios qué
upo de muchachos estamos preparando para qué generd-
c16n, estuchantes de siglo XXI, estudiantes como la clase
que nosotros tenemos que son muchachos de bajos 1e-
cursos que necesitan enfrentarse a una vida laboral, que
necesitan enfientarse a una serie de competencias en las
cuales ellos deben sub  subsisur, obviamente que no es
s6lo, salga y sea el empleado, o sea tan s6lo el policia,
o sed tan s6l0  sno que también sean estudiantes, que
ellos tienen mucha capacidad de ser empresarios, de ser
generadores también de empleo, de tener otro upo de
de de de posibilidades Yo si cico que  que los co-
legios deberian especializarse 57 Ahora, nosotros nten-
tamos acd  cuando habldbamos de un énfasis en artes,
que lo retomaba un poco nu compaiero, deciamos el
colegio tuvo, por lo menos en la tarde, eh  se ampliaron
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y vy afortunadamente s¢ llevd la cobertura en la madana-
de trabagar unas horas en artes, cuato horas en décimo y
once Se hizo un proyccto que  que nosotios en la tarde
-y tenemos las encuestas, las - donde se bajaron niveles
de violencia, donde se tedujo el indice de embarazos de
nuestras adolescentes, que en la tarde era muy alto —eso
no es un secreto para nache— Eh - fue un proyecto que

se parucipé en el Foio Distrital de Educacion, con el pro-
yecto de artes ¢h  tenemos mu  jévenes que estin ha-
cendo diplomados en gestién cultural, que mgresaron a
la umiversidad pablica 4 estudiat cine y television, es decrr,
hay gente que  se logié con ese upo de proyecto, logtaia
que los estudiantes twivieran un proyecto de vida mds cla-
ro, no simplemente conformarse con lo que me vda a dat la
vida, cuando salga de acd, ni siquera  lo que yo busque,
sin0 lo que me dé la vida (s O lo que me den las circuns-
tancias Entonces, eh  a mi me parece que hay que que
reforzar mas y pensar en este upo de bachilleratos en los
cuales, digamos que sed obligatorio hasta noveno estudiar,
pero décimo y once que tenga un  énfasis, de herramien-
ta técnica o hacer énfasis donde los muchachos salgan

eslo no es una propuesta sélo para Colombua, €s una pro-
puesta que estd  que estd marcando la Unicef, que estd
marcando una serie de nstituciones a nivel mundial pata
los paises del tercer mundo, donde estin diciendo bue-
no, tenemos jévenes para la droga, tenemos lo  Lenemos
nifos para la prostitucion, o tenemos und educacién don-
de  en la cual se planifique la vida, 0 sedq, es decrr, la

la gran planificadora, el gran anticoncepuvo es la educa-
c6n y darles una serie de elementos muy fuertes pues, a
los muchachos Era como eso (Docente Grupo focal 6)

Digamos, yo creo que una dificultad en este tipo de pro-
gramas y de estrateglas es que no hay una politica que
los articule, (veidad?, entonces, parte de lo que yo esta-
ba diciendo ahi, se ponen a4 operar progiamas que van
muy en paralelo y entonces, no solamente no se logra en
sinergia sino que a veces se logra lo que se obtiene son
cosas negativas gverdad? Porque, por decir una cosa tan
sencilla como esta en uno de los coleglos que estibamos
apoyando y que, realmente las instalaciones eran una cosa
imposible de manejar, es decir, unos muchachos en unas
condiciones, ademds hasta peligroso y todo y no se lograba
que  digamos la gente lo que necesitaba era resolver ese
problema, entonces si le dejaba un apoyo a un colegio en
un cosa que el coleglo no esta considerando que es prio-
fitaria y que no estd viendo realmente smo resolver cierto
problema, resolver esto es muy dificil No habia una arucu-
lacién de programas que permutiera realmente que haya asi
mds equidad porque es que se parte de unos presupuestos
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digamos, una mstitucion écnicamente puede acompanat d
un colegio en una sene de Cosds pedagogicas, de magni-
tud, del contexto y todo, pero esto hay que miarlo mas si-
nérgicamente (Direcovo de ONG,)

Recwviro N 4454 Digamos, yo €reo que und dificultad en este upo de pro-
gramas y de estrategids €s que no hay una poliuca que los
articule, (verdad?, entonces, parne de lo que yo estaba di-
ciendo ahi, se ponen a opetar Programas que van muy €n
paralelo y entonces, no solamente no se logra en sinergid
SN0 que a veces se logra lo que se obtiene son cosas ne-
gativas (verdad? Porque, por decir una cosa tan sencilla
como esta en uno de los colegios que estibamos 4po-
yando y que, realmente las instalaciones eran una cosd
imposible de manejai, es decir, unos muchachos en unas
condiciones, ademis hasta peligroso y todo y no se logra-
ba que  digamos la gente lo que necesitaba era resolver
ese problema, entonces st le dejaba un apoyo 4 un cole-
gio0 en un cosa que el colegio no estd considerando que
es priottaria y que no estd viendlo realmente sino resol-
ver cierto problema, resolver esto ¢s muy chficil No habia
una articulacion de programdas que permitiera realmente
que haya asi mas equidad porque es que se parte de unos
presupuestos digamos, una nstitucion técnicamente pue-
de acompafiar a un colegio en una serie de cosas pedago-
gicas, de magnitud, del contexto y todo, pero esto hay que
nurarlo mis sinérgicamente (Directivo de ONG,)

En cuanto a las vanables endégenas, la mas relevante puede upi-
ficarse como fragilidad nstutucional que lleva a la insutucién educativa
a asumur las normas, los reglamentos y los cambios sin constituirlos en
parte de un proyecto colectivo y sin encontrar €n e€sos cambios alternati-
vas para trabajar los problemas mas severos que afronta Ello muestra la
relacién reactiva de los maestros frente a las disposiciones de la politica
y las demandas en cuanto al apoyo que requiere la implementacién de
la misma, en cuanto a recursos y condiclones de trabajo (Registros N ©

4420y 4421) Lo dicho significa que

Registros 4  Estudios de caso

Rrwo N 4420 Estaba que me hablaba, pero creo que los companeros ya
diyeron mucho de lo que estaba pensando y es que, las
politicas las disefia el Estado, (no? pero las disena, (para
qué? Para que nosotros las ejecutemos sin recursos, sin
ningn apoyo, es decir, ellos los aportes, ellos sélo dan
las 1deas, pero los gestores somos NOSOLros Eh nosotros
o1 intentamos hacer un gran plan de mejoramiento, asts-
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Rrowiro N 44 21

* La institucion reconoce la necesidad de dinign los cambios y procesos
desde dentro, pero no encuentra los caminos para hacerlo (Registro

N©°4422)

tmos a un nsttuto, dos companeros hicieron un diplo-
maclo, nosottos fuimos 4 lectura, a una canudad de cosas,
eh  esto mejord bastante, pero la verdad es que el Esta-
do, no se compromete Las politicas no  él no las ejecu-
ta Por 1o menos, «6mo van a salir nuestios bachilleres
este afio, st ain les faltan maestios’, no han empezado
las dreas Entonces, el nivel va a bajar y nosotios el ado
pdsado logramos un avance giandisimo por lo menos en
los resultadlos del Icfes Se logré un gran avance gracias
al aporte que todos dimos, al esfuerzo que todos hicimos
pdid que eso se diera, pero, la neghgencia del Estado, el
habernos sometdo a todo este trajin del concurso, el ha-
ber hecho todo eso, tiene al colegio, pot ejemplo en des-
ventajd con tespecto de pronto, a prvados y a muchas
cosas, que nos miden con esos modelos y no nos muden,
temendo en cuenta lo que nosotros somos Entonces, ahi
hay una falencia grandisima, eso con respecto a4 maes-
tros, (no? Y con respecto ~también 4 lo que la compane-
ra decia— ¢h  nos tiene postrados la Ley 230 Esa ley nos
tene postrados en la mediociidad, en la falta de exigen-
Cld, estan desmotivados los estudiantes, ademds, nos han
vuelto demasiado  .cémo se dice?  conformistas, nos
han vuelio conformustas, tos estudiantes ya no quieren es-
tucliar, ellos saben que el cien por cien  es decn, el no-
VENtd y PICO POr Clento va d pasdr, sin mover un dedo y
entonces, nosotros nos han sometido a una pelea conu-
nua con los  con los estudiantes un chico, de doscien-
tos, te dice qué importa, st es que yo por Ley 230 voy a
pasar!, dice un chiquitico asi Entonces, estamos postraclos
en e50 y les hago una p  le hago una pregunta al Estado

¢para doénde va la educacién’ (Docente Grupo focal 6)

Bueno, pues aparte de lo que han dicho, yo cieo que
para mi, es teplantear las politicas que tenemos, donde de
verdad se nos de una autonomia y asi mismo poderle dlar
a los muchachos ciertas herramientas para que puedan
competir hacia fuera, porque es que realmente la nisma
politica nos restringe y no nos peimite, porgue uno sabe
que lo que tenemos es tan poco y sabemos a fondo que
los muchachos con €50, no van a hacer nada Entonces,
yo duia que 1eplantearlas (Docente Grupo focdl 6)
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Registros 4

Rrcstro N 4.4 22

Registros 4

4 ] ReoisTRO N 4423

debulita

4 Registros 4

ReaisTro N

4424

e

Estudios de caso

(Cuil era la 1der? que no debemos, 0 sea, no debemos es-
perar a que de afuera, lo hemos dicho muchas veces, nos
vengan a decir qué hay que hacer y por eso, nosotros he-
mos tomado la niciativa (s? con planes de mejoramiento
y desde las dreas, organicémonos nosottos, formemos gru-
pos de estucio y empecemos 4 trabajar entre nosotros Eso
tampoco es ficil, porque pues unos estin en disposicion,
otros no, bueno, eso  eso también ciea una canudad de
indisposictén acd dentro del colegio Pero, pienso que se
debe empezar es desde ahi, o seq, desde una organizacion
asf como clara en la mstitucién, donde pues todos los que
queramos 4portat, trabajamos en pro y en ese sentido, debe
ser el apoyo de esas instituciones (Docente Grupo focal 6)

e Los docentes contindan en un trabajo aislado que no les ayuda a apren-
der colectivamente y a fortalecerse desde el punto de vista institucional

(Registro N ° 4 4 23)

Estudios de caso

Bueno, yo creo que cada cual o sea, por su propio criterio
ha quendo ir mejorando y estableciéndose metas y retos
en cuanto a la calhidad docente Entonces, pues como co-
mentaban, algunos compaieros hacen diplomados, otros
hacen postgrados, otros maestrias y, de alguna maneia, se
ha tratado de que lo que uno aprende alld en esos siuos,
lo pueda traer acid Tan es asi que, pues en las dreas, pues
tratamos de compartir documentos, de empezar algunos
proyectos con el fin de mejorar esa calidad docente (Do-
cente Grupo focal 6)

e La mstitucién tiene demandas que exceden la capacidad de acompa-
fiamiento de una entidad y, por ello, frente a altas expectativas los re-
sultados del acompafamiento son precarios (Registro N° 4 424) En

] otras palabras, el didlogo desde los lugares disuntos que plantea la dia-

] ,‘ da acompanante-acompanado se torna dificil y, ademds, el modelo se

Estudios de caso

Lo que pasa y voy a decir aigo més fuera de la pregunta
o sea, uno entiende que decir, unda institucién que vienen
un afio y viene a hacer un seguimiento pues creer que el
apoyo va a ser Inmenso es obvio que no, o sea, uno sabe
1gual que en una invesugacién uno no puede hablar de
una pregunta grandisima sino que tiene que puntualizar y
eso se lleva una cantidad de iempo Entonces aqui pues,
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y en las artes Con es0 se frabajdion como unos cualro o
CINCO 4fios y s¢ presentaron programas excelentes habia
danzas, habia musica, habia otquesta y el colegio se co-
nocié 4 nivel local y fuera de la localidad Hace unos tres
0 cuatto ahos se cambié hacia la tecnologia y a sistemas,
entonces ya en todo se le hacia énfasis hacia la tecnologia
y a sistemas y hace dos afos, el Sena tratd de intervenut y
entonces, ya todo se dio hacia el comeicio y todo se fue
pasando Entonces, nos falta es como un honzonte, un
norte Ese creo que es el puncipal pioblema del colegio
(Estudiante Grupo focal 6)

sucede lo mismo, pretender atacar todos los estamentos
que tenian falencias, pues eso es imposible, pero, eh  sf
espetaba uno o sea, cuando nos decian una entidad de
4poyo, pues st esperaba uno una entdad mds estiuctura-
da frente a esos procesos pedagégicos que, st bien ellos
hicieron un acompanamiento, en matematicas nos lleva-
ron algunos talleres, hubo un taller muy importante con el
profesor Catlo Federici que ya muné Ese taller para mi,
fue de gran crecimiento eh, peio la cosa queds ahi, en-
tonces, a eso le falta seguimiento, a eso le falta que desde
aqui nosotros NOs OrgdnICcemos, o sed, uno entiende (la-
ramente y lo hemos dicho en muchas instancias (Docente
Grupo

po focal 6) e No hay comunidad escolar (Registro N © 4 4 30)

* Las instutuciones no cuentan con espacios de reflexién y discusién para esisron . Fauadion deae
la construccién colectiva que requiere un proceso de mejoramiento o
de cualificacién que exige acuerdos sobre el trabajo décente (Registro
N©4425)y, posiblemente mas y mejores espacios de didlogo docen-
te—estuchante (Registro N © 4 4 26)

RewmoN 4430 Eh pues, convocar reuniones para que ellos también
puedan partictpar €n conocimientos asi como en la educa-
c16n con los hiyos, porque muchas veces ellos los educan
mal, practicamente y acd nosotros, €5 COMO NUESIIo se-
gundo hogar y los problemas que uno ve afuera, venimos
y practicamente los desahogamos acd y por €so es que s¢
arman los problemas Y también digamos, armar, si, re-
uniones para que ellos puedan tener conocimiento sobre
cuil es la temdtica del colegio (Docente Grupo focal 6)

Registros 4. Estudios de caso

Rrormo N 4425 Bueno, yo duia que que sé que no no es tan posi-
ble pero, st hubiera menos carga académica y mas tlempo
para la reflexion didactica, o sea, que se pudiera compartir
porque en ese azar no  de toda la jornada, no  no hay
€5pacIo para  pard sentarnos y de verdad, poder decir
entre los companeros c6mo  ¢6mo nos aportamos unos
a otros  Reflexionar (Docente Grupo focal 6)

Con base en lo anterior, la institucién y la entidad que la acompana constde-
ra importante contar con un apoyo continuado (Registros N @ 4440y4455
por parte de la SED o de una entidad acompanante en relaci6n con

RroisTho N i It
wRON' 4426 O sea, a mi me gustdiia que se crearan mas espacios (Si?

Porque el uempo es hmitado y porque digamos, s1 un
profesor se  se mete en un cuento y después ya no  tie-
ne que, o sea, seguir un proceso que lleva él s O sea,
NOSOLros qUEremMos s Mis espacios, que se generen méis
esPaclos entre los estudiantes y entre los docentes, no es
mds  mds espacios  (Estudiante Grupo focal 6)

Registros 4  Estudios de caso

RewnoN 4440 Si sobre lo que nos sucede en las aulas y todo eso Eh
y lo otro es que o sea, en sf los recursos no solo por los
lecursos SINO  sino con su saber ahi y constante, o sea,
no puede ser cacla mes, eh  cada semana, sino SO que
tuviéramos de pronto esa asesoria eh  permanente, por-
que 51 NOsSotos estamos un poco relegados frente a como
va el mundo, nuestros es  nuestros estudiantes estin
estdn en peores condiciones St hablamos por ejemplo en
el caso de matemdticas, hemos estado solicitando un soft-
ware eh  para que se pueda trabajar desde otra perspec-
tiva muchas cosas y ya las universidades y muchas otras
entdades privadas van muy adelante, entonces de qué
manera van a poder competr nuestros estudiantes con los
recursos que hasta ahora nosotros les estamos eh  apor-
tando acd en la mstitucién Tauro Sé que el Dernve, eh
por ejemplo, €s uno que va 4 quedar en todos los colegios
eh bueno, eso hay muchos (no?” pero, se esta sol  se

* Los cambios no son construidos en colectivo y acaban por afectar

Zl4tral;a]o docente y su compromiso con la institucién (Regstro N ©
27

Registros 4  Estudios de caso

RraistRo N * 4 4 27 e
Yo creo que el principal problema que tiene la mstitucién

es a partir del PEI Yo soy uno de los onginanos del co-
legio El objetvo del PEI, al principio, como el eslogan
que teniamos era Un faro que wrradie cultuia al suronen-
te de Bogotd o de la ciudad y hacia énfasts en la lidica
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Rraisiko N 4 4 45

estd pudiendo desde hace unos afios, se habia dicho que
ya lo habian comprado, pero finalmente no  no ha llega-
do  bueno (Docente Grupo focal 6)

Eh  yo pienso que seria bueno que, digamos entre o
S€d, que no seda  que no se ved s6lo el esfuerzo de  de
sOlo los estu o sea, de s6lo los piofesores, sino que tam-
bién el esfuerzo lo coloquemos nosotros los estudiantes
O sed, vemos el esmeio y el esfuerzo que el el buen
desempeno que hacen todos los docentes pero entonces,
penso que también debemos los estudiantes colocar de
parte nuestia y sabiendo que ellos todo o que hacen es
por el 0 seq, por el porvenn de nosotros Seria bueno ar-
mdt como i, abrir como espacios y armar como reunio-
nes pero que no sed, digamos asi - o sea, digamos que
venga un representante por curso y también vengan los
docentes y se haga digamos, de acd del Juan Evangelista,
sea no s6lo de manand, sino de manana, tarde y noche,
porque somos toda una comumdad educativa y pien-
50 que seria lo  lo adecuado para poder amphai como
la informactén que se lleva (Estudiante Grupo focal 6)
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en el colegio, que es producto mds de la educacion de la
television y de lo que tenemos, como consumidores Gni-
camente Mientras no se cambie eso pues  creo que cual-
quier cosa que se diga no no nos va a llevara  a ninglin
otro lado porque somos el tesultado  estamos viviendo
justamente lo que han quentdo, o sed, se quiere estucian-
1es poco pro  poco preparados, que lleguen a una univ
que no puedan ingiesdr a una unversidad y que st ingre-
san, no puedan continuar y que  bueno, donde no haya
mayor ambicién que terminar un hachillerato por tener
un titulo El Estado piensa que cumple con  eh  con la
educacion, dando titulos de bachilleres Entonces, mien-
tras no se cambie eso, tod  pues, ¢ieo que nada mas va a
funcionar, no en la maneia como algunos podemos sondr
o querer o pensar, porque pues la verdad todo el todo el
sistema eh  educativo esta planteado para, pues para las
condhiciones que tenemos en este momento que es, lo que
vemos la desmouvacion, la falta de recursos, la desmoti-
vacién de los maestros (Docente Grupo focal 6)

e Incicr en la gestién de las instituciones educatvas apropiacidn € 1m-

* Afectar las condiciones del contexto las politicas y los intereses econ6- plementacién de proyectos, trabajo colectivo, didlogo sobre el queha-

micos (Registro N © 4 4 31), las influencias de los medios de comunica-

c16n (Registro N © 4 4 36)

Registros 4.

Rromsmro N 4 4 31

Rioistro N 4 4 36

Estudios de caso

Pues sobre todo por eh reforzar la parte académica,
pues porque ahorita las politicas de Estado con  con la
promocién automdticd en bachillerato, ya tienen muy des-
motivados a sus estudiantes y a los maestros Eso por un
lado, y por otro lado, también la parte de nversién, se
habla de equidad, cuando nosotros estamos trabajando
con  pues no son los recursos mis apropiacdos Si aqui
prensan la intervencién, la hacen desde viene una perso-
na, hace charlas, nos retine Pero pues la verdad conside-
o que mientras no se cambie radicalmente las poliucas y
los intereses econémicos, sobre todo que hay ahonta con
respecto 4 la educacién, vamos a ir decayendo cada dia
mas (Docente Grupo focal 6)

Pues no ¢, de pronto vuelvo con lo que decia hace un
rato, rescatar la parte académica y cientifica de la escuela
De todas maneras nuestro modelo pedagdgico esta hecho
para hacer consunudores y 1eproductores, aqui no se esti
pensando en hacer ciencia, ni en  bueno, de verdad ha-
cer una competencia, s1 es que hablan de competencia,
eh desde la la produccién, la investigacion Entonces,
pues creo que asf como estd el estado de cosas que vi-
vimos con los estudiantes y la realidad que vivimos aqui

cer y los destinos de la institucidn (Registro N © 4 4 32)

Registros 4

RrcstRO N 4 4 32

* Recursos y proyectos estatales (Registro N © 4 4 48) para los distintos
proyectos gubernamentales que se emprenden (Registro N © 4 4 33),
para los diferentes niveles educativos (Registro N © 4 4 34), para planes

Estudios de caso

Eh Yo quetia deur que por ¢jemplo, st me pregun-
taran qué otras politcas para  para la buena marcha de
la insutucién, yo dirfa que no  que no mds Conocer las
que ya estin y apropiarlas, pero hacer una buena gesuon,
que eso nos falta acd Aqui carecemos de una buena ges-
uén y por eso, dlgunas cosas no han sido posibles Sin
embargo, como decia el compaficio, yo pienso que es-
tamos mejorando y eso se da cuando se hace una buena
informacién de  de lo que sucede en la insttucién y fal-
tan cosas, COMO apropiarnos de esos proyectos en los que
estamos 1nmersos algunos maestros, eh  los que hacen
maestria Obviamente, se ven teflejados en el trabajo cle
aula (s Entonces, lo conoce un  un pequeio sector de
la insttucion, pero si, entonces, seria apropiar esas politi-
cds que ya estdn trazadas y hacer una buena gestion (Do-
cente Grupo focal 6)

concretos que requieren ayuda (Registro N © 4 4 35)
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Registros 4

RicistRo N * 14 33

Rrotstro N * 4 4 34

Recistro N ' 4 4 35

N 4437)
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Estudios de caso

Rrwmio N 4148 Yo que le recomiendo al Fstado Que no nos siga pobre-

tando, que haga buen uso de los impuestos ue nosottos
pdgamos, que no nos de misenas smno que nos dé lo que
nosotios 1ealmente necesitamos Qué mds te recomiendo
yo al Estado, si, la verdad es que el bstado se ha vuelto,
en cabeza del sefor presidente, en contia de nosouos,
los del pucblo, de los trabajadores, en contra del magiste-
110, nos ha quitado todos los derechos y lo que ha hecho
es desmotivainos Entonces, yo le recomiendo al Estado
€50, que no nos de  no nos siga dando migajas (Docen-
te Grupo focal 6)

Bueno, yo sf le recomendatia al estado muchos, muchos
apoyos para primdila, porque resulta que se estd hablan-
do de una Bogotd bilingue a diez afos, ocho anos y la
ptimaria no tiene profesores de nglés, por elemplo, los
quitaron Nos tocd entre nosotros mismos aprovechar los
recursos que tenemos y a ver cémo hacemos y los que no,
meternos und papa caliente y ver como hablamos inglés
(Docente Grupo focal 6)

Eh si si Eh danzas, artes, todo esto no lo tene la
primaiia De pronto que llega un maestro de danzas pero
paia bachillerato cuando ¢n pumaria escasamente lo que
uno de pronto puede hacer mmm y entonces, pot €50
ya ya en bachillerato al maestio de danzas que armar
SU grUPO, qUE ArMidr sU ieVistd polque tene que empezdr
desde la base Entonces, yo si es  pediria mucho, mu-
cho apoyo para pnmaiia en  entonces (Docente Grypo
focal 6)

Eh yo pienso que mientids no se siga incrementando la
inversién econdémica y tras de esa inversidn economica,
planes muy concretos eh  por lo menos lo de la jornada
Gnica, lo de canudades de expectativas que tenemos tan-
to docentes como alumnos, va 4 set muy dificil mejorar la
cahidad (Docente Grupo focal 6)

e Trabajar en condiciones de igualdad en las instituciones (Registro
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Registros 4  Estudios de caso

Renio N 4437 Equidad pedagégica, la veria en dos  como en dos di-
mensiones, que  que todos contdiamos con - con las
musmas herramientas pedagdgicas para desempenar nues-
tias labotes  No me refiero a las mismas metodologids,
WO que como que supiéramos todos hacia dénde vy
cudles serian como las condiciones 6puimas para  paid
poder desempenarnos bien en el aula, como los otros do-
centes y la otia seria, unas condiciones de las instituciones
ch  adminstrativo, académico  1guales para todas, paia
que pudiéramos pues trabajar con  con 1guales condicio-
nes y asi podernos eh s vamos a 51 nos van & evaluar
© 51 NOS van 4 compdrar, estat con las mismas condiciones
(Docente Grupo focal 6)

e Contar con herramientas pedagdgicas y un trabajo compartido de to-
dos los maestros (Registros N © 4 4 37 a 4 4 39) Este trabajo se extiende
4 dar continuidad al trabajo de aula, entre los grupos de estudiantes y
lograr transiciones claras de curso a curso entre los maestros (Registros

N© 4441y 4445)

Registros 4  Estudios de caso

Rewmo N 4437 Equidad pedagdgica, la veria en dos  como en dos di-
mensiones, que que todos contdramos con - con
las musmas herramientas pedagégicas para desempe-
Aar nuestras labores No me refiero a las mismas me-
todologias, sino que como que suptéramos todos hacia
dénde y cudles serian como las condiciones Gpumas
para para poder desempenarnos bien en el aula, como
los otros docentes y la otra serfa, unas condiciones de
las msutuciones eh  admunistratvo, académico  1gua-
les para todas, para que pudiéramos pues trabajar con
con 1guales condiciones y asi podernos eh  s1 vamos
4 sl nos van 4 evaluar 0 S1 NOs van a COMpardr, €s-
tar con las mismas condiciones” (Docente Grupo focal 6)

Rionmo N '4438  “Yo pienso que teniendo en cuenta el término de equidad,
que es la 1igualdad y pensando a mwvel ya, general, no sélo
como msttuctén sino a nivel educatuvo, en general, serfa
que todos los docentes y todos los educandos, tuviéramos
las musmas oportunidades y las herranuentas para que el
conocimiento pues, realmente llegue a cada uno de noso-

tros” (Docente Grupo focal 6)
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Riastko No 1§ 39

Ricisiko Nov 4 4 41

“Entonces sentia que la equidad alli era fortalecer los pro-
Cesos que tiene cada died, 7 Fnonces, en térnmimos de
1gualdad nosonos necesitamos las harramientas que nos
propotcionen para podet desempenar la labor, poique a
veces nos cuesta mucho” (Docente Grupo focal 6)

“Yo c1co que algo con lo de la equidad pedagégica que

es muy clato, el ovsedq, a mivel de Estado, s¢ esti yen-
do stempre por los  pot los niveles mis bajos, o sea, pot
lo mds bayjo, por lo minimo, o sed, no por lo minimo re-
querdo sino por lo minimo descado Cuando uno plan-
tea una educacidn asi, «qué estd quenendo?’ Pues que un
pais como el que tenemos nosolios, no prospere y lo digo
desde una Sptica distinta gracias 4 una experiencid que
tuve, que es ver ¢<émo Cuba a pesar de que no tiene ma-
yores divisas, sus divisas las da el wismo eh su proyec-
to educativo es el mejor de Sudamérica y €s0 no es una
MENUrd PAtd O 5¢d, NO €5 UNd Yy no €5 una verdad ca-
llada pata nadie, porque a pesar de los minimos 1ecui-
508, porque desde la expencencia de ver la expenencia de
aula, con los elementos mds simples de este mundo, sin
embaigo, los muchachos tenen acceso 4 la cultura con
gratudad, con calidad por enaima de todo, teniendo en
cuenta procesos persondles ¢ individuales No es simple-
mente, aqui hay que sa  aqui hay que tesponder al estin-
dar que nos pusieron alld, mas arrba, no La  otia cosa
que es 0 sed, que yo considero que debe ser obligato-
nayes, la el conocmiento del maestio, quien entiega
el g quien entrega un grupo, quien tiene un grupo y lo
entrega al compadero, le 0 sea, tenga la  la posibilidad
de, uno, de que el vaya e interactiie con sus estudiantes,
con los estudiintes que va a recibir y que los estudiantes
lo puedan conocer a uno, porque asi uno puede cono-
CEr PIoCesos, MIEntras ese proceso no se de, no no va-
mos pdara ningin lado, porque los muchachos lo decian
es muy dificil cuando yo como maestro, llego y nadie me
entrega, o seq, el que estaba se twivo que ir, o sea, Cscasa-
mente wn wn, esto te entrego 1 es que tenemos la po-
sibilidad de vernos ccierto? pero de resto es, aqui qucdo

aqui quedaion los muchachos y ellos le pueden contar de
pronto qué es lo que pasa Por lo menos, con los nifos
de preescolar es un cuento, porque ghi el nifo de prees-
colar es mas dificil y yo lo digo desde  desde el proble-
Md que tenemos nosotros, poirque el nifo de preescolar
no le va a dear no, es que mi profe, no  por mucho le
dice, no mi profesora no me Nlamaba la atencién asi o mi
piofesora decia que nos teniamos que quedar sentados,
O PEero son <osds mintmas, peio en cuanto a conteni-
dos, en cuanto a grupo, en cuanto & que uno le presente
a la gente, que le diga c6mo van los procesos, cudles son
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e Mayor exigencia al estudiante en contravia a lo que plantea la ley 230
que, segin los estudiantes, es und motivacion a la mediocndad (Regts-

tro N© 4 4 42)

Registros 4

RrahTrO N 4 4 42

sus inteligencias mas sobresalientes, qué es lo que mds le
cuesta ttabajo al muchacho, entonces, ahi yo creo que te-
nemos und ruptura grandisima y ¢s la ruptuta que se da
del preescolas al primento, de quinto a4 sexto, incluso, de
segundo a terceto, st le cambian de maestro, porque los
procesos se cottan O sed, ni ¢l maestio que reabe co-
noce, ni el ni ¢l que llega, nada y el que se va, pues
mmm  yo me fui, 4 mt ya como que €50 no me interesd
Entonces, yo C1eo que €so es mds como un compromiso
duco, que serian dos cosas que yo st le agregaria uno, la
cquidad pero no la equidad por 1o por lo mids bapto,
<ino la equidad para la excelenci, para la calidad y para
mejorar las condiciones de vida de los estudhantes  y de
los profesores  (isto? (Docente Grupo focal 6)

Estudios de caso

Eh Yo creo que algo que deberia hacer el gobierno es
quutar la Ley 230 (57 Es una ley que  que ojald pues, yo
no me contagie de esa ley, porque muchas veces como
estucliantes cieemos que las cosas ficles son las mejores
P Y muchas veces nosotros mismos nos  hacemos de
acuerdo a esa ley (57 E incluso los maesttos, a veces dicen
—omo ya habian ejemplos— que  que no hay esfuerzos
poique porque esa ley  de pronto, los estudiantes no se
van a mover y los estudiantes no van 4 estar dindnucos en
su clase y, muchas veces es por €s0 ¢no?, porque estamos
bajo esa ley de mediocridad Entonces, seria una buena
opaidn, quitar esa ley (Estudiante Grupo focal 6)

e Dar continuidad a los maestros (Registros N © 4 4 43 y 4 4 44)

Registros 4

Recastro N

i3

Estudios de caso

A ver, en lo que si de pronto yo haria como un tecalca-
miento es en que st los profesores, si, por lo menos el pro-
fesor de comercio, él st nos estaba haciendo un gran o
seq, él estaba haciendo esfuerzo por nosotros, €l escogié 4
varios estudhantes que digamos en su asignatura se desta-
caban, entre esos de mi curso, estuvimos Como unas (Inco
personas, de las cuales unas como que no, pero sin em-
baigo, las personas que si, seguimos, pues unos ya fueron
A prestar un servicio que hicieron convenio con el SENA
y, sin embaigo, los otros que quedamos, lo prestamos en
dictembre Pero digamos, yo pienso que ese maestro si de
verdad, yo como que hago como no sé como un hala-

T




128

RroistRO N 4 4 44

GLORIA CALVO * MARINA CAMARGO ABELLO * MARYBELL GUTIERREZ DuqQue

80 a €l porque €l st de verdad nos ayudaba, nos exphicaba,
NOS ensend muchas cosas, o por lo menos a mi- Yo pienso
y Yo valot¢ todo lo que ¢él nos ensed y L verdad, no estu-
ve de acucido, no sé qué inconveniente se le haya presen-
tado, pero pues ahorita no nos estd dictando comercio y
€stamos sin ese profesor y pues, la verdad ¢s un inconve-
niente scro y es una dificultad sera para nosotios porque
no estamos viendo esa asignaturd, entonces (qué vamos
a hacer nosotros ahorita cuando ya finalice el ano leco-
Vo’ Y entonces  son matends que hemos perdido Ah

en  estuvimos viendo musica y el pumer periodo, nada,
el segundo, ya llegd cast o nutad, nos dicté y ya, volvié y
se fue y llego otra profesora y entonces, pues, o sed, llega
cacla cual con su metodologia y nos cottan el proceso que
ya hemos vemido llevando O sea, el profesor nos traté de
adelantu y todo es0, pero o sea, de un momento a otro,
después de vacaciones, ya no estd, llegé ota piofesora, o
sea, que la metodologia que traiamos con el profesor ya se
dand, todas esas temidticas se han danado Nos cambiaron
la de nglés, 0 sea  pues, nos daian el proceso que con
ella veniamos llevando también y pues  es I6gico que
por es0 es que uno se vuelve conformista porque cambian
todo y uno  no, pues para qué uno se esfuerza con esa
profesora 1, sabe que ahoiita, no sabe en qué momento
se vd, por X o por Y mouvo Entonces no, no estoy de
acuerdo, no sé de pronto qué circunstancias estén vivien-
do ellos, pero me parece que es mejor como que centren
un mdestio que quede, s (Estudiante Grupo focal 6)

“Pues, yo el iempo que he llevado acd en el colegio, pues
a mi me ha pareaido bien y pues, los profesores que 4 mi
me han dictado, pues siempre han sido los mismos, en-
tonces, yo no he visto cambio en algo pues, quizis en
el de fisica El ano pasado el profesor de fisica nos trafa
con und temdtica muy diferente y ahonita, al comienzo del
ano vino otra profesora y ya después de vacaciones ella
nos habia dicho algo sobre un examen que le aplicaron a
cada profesor, quien se 1ba y quien se quedabu en la ins-
utucién Pues ella, lastimosamente se fue, pues vino otra
profesora con otra temdtica y pues, ahorita pues muchas
personas pues del salén dicen que ya la enuenden que
pues, que yda entienden el tema que ella a uno le dicta
Entonces, pues con respecto d eso, (5P Y pues yd los otros
profesores, pues cada uno como si tiene su temdtica y su
modo de dictar la clase y pues eso depende porque s uno
—como dice una profesora— los profesotes tenen muchas
€osas a partr de, por ejemplo, s1 un profesor quiere hacer
eso y si lleva otra temética, quizas los de ese curso no lo
pueden seguir el ntmo Entonces ya, con respecto a eso”
(Estuciante Grupo focal 6)
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e Vincular a los estudiantes en todos los proyectos institucionales de me-

joramiento (Registros N© 4 4 46 y 4 4 47)

Registros 4

Reoistro N4 116

Rroisro N 14 47

Estudios de caso

A ver, yo creo que, aqui también hay un problema y es
que, solamente hay estudiantes de la jornada de la mana-
na, no hay ninglin estudiante de la jornada de la tarde,
entonces solamente tenemos una mirada Con respecto
a la cualificacién docente, nosotios estuvimos trabajando
con un grupo de profesores en un diplomado que se hizo
en una umversidad privada —claro estd que el titulo 51 son
como cuatro 1englones, pero nosotros lo tesumumos— en
participacion audadana Eia dingido especialmente a pio-
fesores de soclales, pero sin embaigo patucipd la orien-
tadora de la jornada de la tarde y participé una profesora
de educacién fisica Nosotros lo que aprendimos alid y el
proyecto que se teahzé para poder acceder a los créditos
y al titulo y todo, lo hicimos con los estudiantes de aqui,
los que estdn en este momento en once y que estabdan en
grado noveno, con ellos trabajamos ¢so Y también, apro-
vechamos que habiamos trabajado el ano anterior con la
ONG, en lo de  constructores de paz y vinculamos, cons-
tructores de paz, participacién cudadana y, como estaba
el cooidinador de convivencia de la jornada de la tar-
de, trabajamos conjuntamente con él, también para eso,
y con el manual de convivencia Y pues, la experiencia
para nosotios nos parecid muy buena Y el afio pasado,
habiamos cinco profesores st no estoy mal, habian dos
profesores  dos profesoras de la jornada de la mafiand
y habiamos tes de la tarde tiabajando el diplomado en
derechos humanos de una universidad puiblica, conjun-
tamente con la Defensoria del Pueblo y lo que se trabajé
alla, también fue con estudiantes de acd Fueron dos pro-
fesoras Lo que se trabayd, se trabajé fue con estudiantes
de aci, entonces, de pronto si falta un poco de drvulga-
ci6n, pero lo que generalmente los diplomados, los Pfpd
que uno hace, tiene uno que vincular los estudiantes, ge-
neralmente (Docenie Grupo focal 6)

en el hecho de que, de pronto Mira, por eemplo en
el caso del primer diplomado, el que me refiero al de
las ctencias  las ciencias sociales, solamente lo trabaja-
mos con los grados novenos (Por qué con los grados
noveno? Porque era el curso en el cual yo tenia  en el
cual tenia todas las clases y entonces, para no quitarle cla-
se de pronto a algin profesor y entonces, lo hicimos
durante mu clase Pero, desafortunacdamente de pronto,
solamente (quiénes lo conocieron? Los de grado nove-
no y unos cuantos estudiantes que estaban participando
en el gobierno escolar, lo que es el Consejo Estuchan-
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ul Con ellos nos reumimos, incluso con el profesor de fa
universidad, €l vino a dictatles talletes a los chicos St

solamente  solamente ellos lo conoceron De pronto si
falta hacer mds  amplar la cobertura de todos los ua-
bajos que uno hace, pero  de toddas maneras, general-
mente, en los diplomados a uno le exigen que ticne que
entre  entie gar el trabajo y ver el trabajo ¢s con los es-
tudiantes, porque un diplomado, un Pfpd sin estudiantes,
no uene vahdez, eso es 16gico (Docente Grupo focal 6)

Recmiko N 4147 en ¢l hecho de que, de pronto  Mira, pot ejemplo en
el caso del primer diplomado, el que me teficio al de
las aencas  las ciencias socuales, solamente o trabaja-
mos con los grados novenos Por qué con los grados
noveno? Porque era el curso en el cual yo tenia  en el
cual tenia todas las clases y entonces, para no quutarle cla-
se de pionto a algin piofesor y entonces, lo hiamos
durante mu clase Pero, desafortunadamente de pronto,
solamente (quiénes lo conocieron? Los de grado nove-
no y unos cuantos estuchantes que estaban parucipando
en el goblerno escolar, lo que es el Consejo Estudian-
ul Con ellos nos reunimos, incluso con el profesor de la
unversidad, €l vino a dictatles talletes a los chicos Si
solamente  solamente ellos lo conocieron De pronto st
falta hacer mds amphar la cobertura de todos los tra-
bajos que uno hace, pero  de todas maneras, general-
mente, en los diplomados a uno le exigen que tene que
entre entie gar el trabajo y ver el ttabajo es con los es-
tudiantes, porque un diplomado, un Pfpd sin estudiantes,
no tiene validez, eso es i6gico (Docente Grupo focal 6)

Por Glumo, las dificultades reportadas tanto la entidad acompanan-
te como la mnstitucion educativa generaron aprendizajes no previstos en
el programa ni relacionados con él entre los que cabe contar el recono-
cimuento al saber del maestro y a la dificultad de su trabajo por parte de
las ONG vy las implicaciones de un proceso de mejoramiento que va mis
alla de la capacitacién, pues implica generar dindmicas y procesos para
que las instituciones se beneficien en el largo plazo de la relacion esta-
blecida (Registro N° 4 4 56) El mejoramiento no es un apoyo puntual
sobre unos resultados o unos temas, sino un compromiso pedagédgico y
educativo de la SED con la calidad, un aprendizaje de todos (nstitucio-
nes y entidades) en forma horizontal sobre el proceso, una construccién
de largo plazo (Registro N ° 4 4 57) De otra manera no puede empezarse
a construir un proceso de mejoramiento aftanzado en la cultura escolar,
que los nvolucre a todos y que afecte las concepciones, las pricticas y
las relaciones en la stitucidn escolar (Registro N © 4 4 58)
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Estudios de caso

“Digamos, como esto de todas maneras se veia no como
un programa de formacién, incluso no debia tener acuvi-
dades de formacion o de capacitacidén, sino un programe
de acompanamiento en un proceso de planeacién y de
estructuracién de la comunidad, de un proceso de mejo-
ramiento continuo, digamos, esos intercambios no eran
ficlles 0 no se daban facil Si1 no son ficiles cuando hay
una estrategia de capacitacién en el sentido de que los
unos llegan a ensedarle a los otros, o seq, hay un modelo
de construccién del conociniento precatio de parte y pat-
te, pero cuando en este no habia una ntencionalidad de
que se recuperaia y se construyera algo del conocimien-
to, SINO se montaton procesos, dinimicas y lo otio, enton-
ces, era dificil Pero, también hay otra dificuliad y es que
digamos, un poco el mensaje dentio de los resultados de
las pruebas es ustedes no tienen suficientes dispositivos
didicticos para lograr resultados en los estuchantes En-
tonces, la gran preocupacién de los maestros €5 nosotros
necesitamos los cémos diddcticos y entonces, peto esto
no es una capacitacion en didéctica, sino un proceso de
mejoramiento  Entonces, se entiende que el proceso de
mejoramiento es un proceso mdas integral, pero el mensaje
que se da es sobre un fragmento de la cosa, es decrr, que
usted necesita mejorar su didddctica para que los estuchan-
tes rindan, entonces, digamos, la 16gica del programa y la
presentacién del progiama contribuye a dificultar unas re-
laciones que ya de por si no son faciles, porque las univer-
sidades y fas ONG estamos aprenchendo a reconocet que
los maestros son mas de lo que creemos y los maestros
estdn empezando a reconocer las dos cosas que saben
mis de lo que se les reconoce pero que necesitan atender
diversos actores, que hay que construir una relacién de
articulacion ahi Pero entonces, es una tension donde i
uenes que decir no es lo diddctico Jo que vamos a resol-
ver acd instrumentalmente y no lo diddctico, smno es todo
el proceso Pero el mensaje que estd recibiendo la gente
porque es que el mensaje es en el fondo muy negauvo, es
ustedes no tienen suficiente cahdad por razones del plan-
tel, entonces les traemos quién se las ayude a mejorar y
ya una vez que se les ayude a es0, ya es responsabilidad
de ustedes sostenerlo y todo queda concentrado en varia-
bles internas del plantel y no en estas otra serie de  de
factores que tenen que ir jugandolo (Directvo de ONG,)
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Ricisteo N 4457

Riosro N 4458

Ahora, yo cico que ahi habia un avance en ¢l sentido de
darle 4 los colegios un apoyo, siquiera grande, no, pues
una consultoria puntual o un taller o una cosd, pero en el
fondo, yo creo gue eso timpoco 1esolvid el problema, es
decn, es mejor que nacdd 0 es MeJot que UNd Cosa pun-
tal, pero eso tampoco es sufiente Eso requiere que
haya, a mu modo de ver, varids cosds und, esto de que el
progiama, el equipo tesponsable del programa cn la S¢-
cretaria no sea un equipo de admnistracién e interven-
LOrfd, SN0 se4 UN equUIPo con competenctl pedagdgic.a
que puedda 1t aprendiendo del proceso, sacando lecaones
y ahmentindolo en el uempo, disenando estrateglas que
vayan reforzando eso Segundo, requeria que se esumula-
ra el apiendizaje y el apoyo hoizontal entie los colegios,
verdad? Como el aprendizaje entre las mstituciones que
estibamos haciendo y el apoyo y todo para pdia arti-
cular mejor y €50, que pudiera tener unas dcciones en el
tempo, Si en un afo uno logra unds Cosas pero la gente
requicre revisar las cosas, reflexionar siquiera €n los dos o
wes anos que haya dos o ties momentos en el ano o dos
momentos en el afo, donde se 1enueve la cosa con par-
ucipacién de la Secietaria, se dinamice porque st no esos
procesos se van degradando y se va perdiendo el efeclo
Y entonces, eso tiene que ver con el enfoque de cudl es el
papel de la Sccretaria, es decir, es un programa que indica
que se reconoce que el Estado tiene una funcién educa-
uva y en el logro de una educacion de cahdad, tiene una
funcién, pero se queda a mutad de camino porque €50
solo da en términos de disponer de unos fondos, dearse
un piograma, proveer mformacién a la gente y hacer -
terventoria, pero  {Directivo de ONG)

Si, yo creo que los maestros y €n generdl la comunidad
educattva ya estd acosumbrada a que le llegan muchas
cosas y entonces dialogan con esas cosas, pero su cultura,
los nicleos duros de la cultura escolar no cambian, de
las pricticas, ni de las relaciones A veces uno logra intro-
ducn cambios en eso y entonces, hay una ¢osa positiva
y es que la gente empieza 4 acordarse de como st fuera
propio, entonces, digamos desde el punto de vista de la
insutucion acompanante, en térmmos de resultados que
la gente no recuerde mucho sino que vea los logros, asi
nusmo pueda ser una cosa muy positiva Lo negativo ¢s
cuando en realidad es que no ha habido logros, que los
problemas siguen se siguen viviendo ¢verdad? y entonces,
yo creo que, eso ademds iene que ver con que los proble-
mas que hay no son problemas de una insticucién en par-
ticular, es decur, el mejoranuento de la calidad, la inclusién
en el sistema educauvo tiene que ser una movilizacién, un
movimento soctal La gente tiene que sentirse siendo par-
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te no de un esfuerzo remedial para tratar de sacar digamos
de una postién muy negativd 4 un plantel, sino und mo-
vilizai6n de la sociedad por lograr mejores niveles de ca-
hdad, equidad e inclusién en la educacién, puesto €n un
senudo positivo y que por o tanto, no es unad cosa de un
4o 0 de una nteraccién po1 un actor, SIno que se vedn,
en varids cosas y ellos vayan reconociendo qué se va lo-
grando en el proceso Por es0 digo, st este programa hu-
brera tenido mejor el acompaianuento de unas secciones
continuadas, €n CINCo 4f10s, que estén centradas pero, con
esa [ogica de movihzar o los diferentes actores en funcion
de la calidad de la educaciéon Y yo creo que, i, ahi hay
un problema digamos, es un gran avance en la educacién
reconocer el papel de las comunidades educativas enten-
didas en los planteles en L gesudn, en el manejo y en la
basqueda de la educacién, pero creer que ¢so es la base
del sistema y que todo lo demds son sumatonas de lo que
se esté logrando en ese mvel, que no hay unos mveles
meso, locales, regionales, nacionales pues €s un profundo
error, es un profundo error En el fondo, ¢s descentrali-
zar a las comunidades educativas, porque una comunidad
educativa es fuerte en la medida en que tenga un continuo
crecimuento de sus obhigaciones con el tejido social que la
rodea (Directivo de ONG))




MEJORAMIENTO
DE LOS APRENDIZAJES

Las acciones formuladas por la Secretaria de Educacién, a partir de los
resultados de la evaluacién de competencias se orientan a demostrar que
en sucestvas aplicaciones los estudiantes mejoran los resultados de su
desemperio en las pruebas Esta medida del mejoramuento de los apren-
dizajes es reportada por los puntajes promedio que obtienen los estu-
diantes de las instituciones en cada una de las areas evaluadas

Para efectos de este estudio se efectuaron comparaciones entre las
instituciones ntervenidas mediante el programa Nivelacién para la Exce-
lencia y las no intervenidas, aquellas que no recibieron ninguna onenta-
c16n 0 apoyo para mejorar sus procesos pedagdgicos a partir de los ba-
jos resultados

Las comparaciones establecidas entre las mstituciones se realizan a
partir de los datos que conforman la base de informacién de la SED Se
lleva a cabo en el contexto de un estudio cualitativo y con el fin de mos-
trar el comportamiento de los resultados en los casos seleccionados, de
tal manera que sea posible aproximarse a los beneficios que reporté para
las instituciones el acompafiamiento en términos de resultados Asimus-
mo, para lo cualitativo implica un apoyo a los anilisis e interpretaciones
realizados

Es por ello que no se pretende efectuar conclusiones estadisticas ba-
sadas en los datos, puesto que tienen caracteristicas que no se ajustan a
los requenimientos estadisticos

e Los datos obtenidos para comparar las diferencias entre las insti-
tuciones mtervenidas y no intervenidas provienen de la selecci6n
que hizo la Secretaria de Educacién, en la que un ndmero 1mpor-
tante de instituciones no tiene informacién de todas las aplicacio-
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nes de las pruebas Se conté con datos de 245 instituciones, 70 de
las cuales se reportaron como intervenidas

¢ Los datos no corresponden a una muestra estadistica seleccionada
con los criterios que se exigen para ello

e Algunas mnstituciones seleccionadas como casos en este estudio
no tienen mediciones de competencias en todos los grados eva-
luados

e Los datos para cada prueba son los agregados de la institucion y
no los de cada estuchante, lo que no da cuenta de la dispersidn
de los puntajes en cada institucion

¢ La base de datos tampoco indica el nimero de estudiantes evalua-
dos por grado y drea evaluada, lo que no permte aplicar pruebas
estadisticas para afirmar s1 las diferencias encontradas son significa-
tvas y extensibles a la poblacién de insutuciones interveniclas

Por tanto, las comparaciones consisten en mostrar las diferencias
entre los promedios de cada grupo de mstituciones y determinar el in-
cremento porcentual para cada drea evaluada a lo largo de los anos en
que se realizé la evaluacién

5 1 CARACTERISTICAS GENERALES DE LOS CASOS ESTUDIADOS

Se seleccionaron cuatro nstituciones oficiales itervenidas y no interve-
nidas Estas Glumas se escogieron al azar, buscando que fuesen simila-
res a las intervenidas en cuanto a su ubicacidn y estrato sociroeconoémico
Las instituciones con las que se realizé el presente analisis comparativo
fueron

¢ Dos mstituciones, cada una intervenida por una ONG

¢ Una instituci6n intervenida por una universidad piblica y otra por
una privada

¢ Las cuatro mnstituciones no intervenidas fueron dos instituciones
de estrato 2 (localidades 4 y 8), una clasificada en estrado 3 de la
localidad 10 y otra de estrado 1 de la localidad 19
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5 2 COMPARACION DE LOS PUNTAJES EN LAS DIFERENTES PRUEBAS
ENTRE LAS INSTITUCIONES NO INTERVENIDAS Y LAS INTERVENIDAS

521 Area de Lenguaje

En la grafica inferior N ° 2 se observa que para el caso de lenguaje en
tercero las instituctones no intervenidas tienen puntajes higeramente mas
altos que las intervenidas al inicio de la medicion En la siguiente evalua-
c16n esta diferencia desaparece, lo que podria indicar algin efecto positi-

E vo de la intervencion, ya que logré que las mstituciones aumentaran sus

puntajes de manera importante y al mismo nivel que las que no recibie-

ron ningln apoyo En la Gluma evaluacion, las instituciones intervenidas
3 mantienen su tendencia a mejorar, con menos intensidad que en la eva-

- luactén anterior, e incluso superan ligeramente a las no ntervenidas (Cf
Cuadro N © 3) Al observar el progreso de cada tipo de mstitucion, expre-
sado en el incremento porcentual (Cf Cuadro 4), se observa que fue ma-
yor el mejoramiento de las mnstituciones ntervenidas (21% en promedio)
que el de las no intervenidas (16%)

Grafica N.° 2. Desempefio de las instituciones en Lenguaje segln tipo de institucion
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b En el caso de quinto grado la relacién anterior se repite, pero en
B
o la Gltuma evaluacién las instituciones no muestran diferencias importan-

3 tes en sus puntajes Es necesario anotar que los puntajes de lenguaje de
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quinto son superiores a los de tercero Sin embargo, el incremento por-
centual en quinto grado es menos significativo entre la primera y se-
gunda evaluacién que lo ocurnido en terceio de bdsica primarna, y en la
Gluma aplicacion el efecto es contrario aumenta significativamente mas
el puntaje en quinto grado que en tercero Esto podria sugerir que la in-
tervencidn afecté de manera importante al tercer grado de las insttucio-
nes durante el afio en que se llevé a cabo y que en quinto grado el efec-
to positivo fue a mis largo plazo

En relacién con el desemperio de los estudiantes de secundaria en
la misma grafica se observa que, tanto en séptimo como en noveno, las
instituciones intervenidas y no intervenidas lograran mejorar sus desem-
pefios en la aplicacién de 1998 al 2000, stendo mas notorio este logro en
las intervenudas, puesto que en séptimo sus puntajes aumentan en 12%
frente al 9% en las no intervenudas y en 27% frente al 23% respectiva-
mente, en noveno De nuevo, al igual que lo ocurnido con los logros en
lenguaje en primaria, en secundaria ambas instituciones siguen el mismo
patrén pero el mejoramiento no se mantiene el desempeiio cae en la
tercera evaluacién A simple vista las grificas indican que hay leves dife-
rencias entre los tipos de instituciones, con puntajes favorables para las
intervenidas en primaria pero desfavorable en secundaria

Cuadro N.° 3. Puntajes promedio en Lenguaje en las evaluaciones de competencias

Lenguaje tercero Lenguaje quinto Lenguaje séptimo Lenguaje noveno

1998 | 2000 | 2002 | 1998 | 2000 | 2002 | 1999 | 2001 | 2003 1999 | 2001 | 2003
Instcuciones 1605 | 2032 | 2283 | 1822 | 2066 | 2414 | 1104 | 1443 | 1181 [ 1243 [ 1703 | 1443
intervenidas
Insutuciones te9 | 204, | 2223, | 1886 | 2075 | 2381 | 1174 | 1445 | 1214 | 1339 | 1733 [ 1478
no Intervenidas
Total

167,2 2039 2235 1874 207,3 238,7 115,6 144 .4 120,7 13,8 1726 147
instituciones !
Dierencia de
promediosde | g | g9 | 4 | 64 | 09 | 33 7 o2 | 33| 96| 3 | 35
intervenidas y
no (ntervenidas

Fuente Base de datos de la SED

En términos generales los dos tipos de instituctones siguen un mis-
mo patrén, tanto en primaria como en secundaria aumentos sostenidos
en tercero y quinto grado y mejoramientos importantes en los puntajes
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de la aplicacién de 2002 con respecto a la de 1998, para el caso de pri-
marta (Cf Cuadro N°© 4) En secundaria el mejoramiento no es estable,
puesto que los logros solo se manifiestan mientras dura la intervencion
(1998 a 2001) En la siguiente aplicacién disminuyen y ocurre con mayor
porcentaje en sépimo que en noveno, sobre todo para las insutuciones
intervenidas (22% frente a 19% de las no intervenidas en séptimo) Esto
puede sugerir que, sin bien la intervencion parece tener menos ciden-
cia en los logros de secundaria que en primana, ésta es mucho menor
en séptimo que en noveno En términos reales, el logro que tuvieron las
instituctones intervenidas entre la primera y uluma medicién (en cuatro
afios) fue de solo de 6 puntos en séptimo y 13 en noveno Esto muestra
que para lograr 360 puntos propuestos por la Secretaria de Educacién
como la meta ideal se requenrian de aproximadamente cinco afios de
acompanamiento

A manera de hipétesis podrian plantearse varias posibilidades de
explicacién

e Desde el punto de vista de la intervencién podria decirse que el
efecto de mejoramiento no se mantiene por las dindmicas cam-
biantes de las nstituciones y por haber quedado trunco el proce-
so de acompafiamiento

e Desde el plan de estudios la secundaria plantea un abanico de
saberes en los que el lenguaje y la matemitica se suponen adqui-
ridos y no son el centro de los procesos de ensefianza y apren-
dizaje

e Desde el punto de vista de la medicion valdria la pena reflexionar
sobre qué tanto recogen las pruebas las especificidades de lo que
evalian

Cuadro N.° 4. Incrementos porcentuales de los puntajes de Lenguaje entre las evaluaciones

Incrementos Incrementos Incrementos Incrementos
en tercero en quint en septimo en noveno
1998 2000 1998 1998 2000- 1998~ 1999 2001~ 1999~ 1999 2001- 1999-

2000 2002 2002 2000 2002 2002 -2001 2003 2003 -2001 2003 2003

Insutuciones

\7 8 24 9 13 21 19 -19 3 23 -7 9
intervenidas

Insutuciones no

21 1 30 2 14 25 24 -22 7 27 -8 14
intervenidas

Fuente Base de datos de la SED
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522 Area de Matematicas

El desempefio en matemdticas es muy sumular entre los grados tercero y
quinto, como se puede observar en la siguiente grafica N © 3

Grafica N.° 3. Desempefio en matematica por tipo de institucion
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Fuente Base de datos de la SED

En los dos grados -tercero y quinto— tanto las instituciones interve-
nidas como las no intervenidas tienen mejoramientos sosterudos en to-
das sus evaluaciones En efecto, en la primera evaluacién, los puntajes
en matematicas de las mstituciones intervenidas fueron inferiores a los
de las no intervemdas (Cf Cuadro N° 5), pero a partir de la sigutente,
estas diferencias se hacen muy pequefias y en la dluma aplicacion de las
pruebas de competencias, los dos tipos de instituciones aumentan signi-
ficativamente sus logros en el drea evaluada, siendo este mejoramiento li-
geramente mayor en las instituciones intervenidas Este comportamiento
de los puntajes es sinular en quinto grado, aunque es un poco mis alto
el puntaje (3 puntos aproximadamente) que logran alcanzar las interve-
nudas frente a las no intervenidas al final de la evaluacién
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Cuadro N.° 5. Puntajes promedio en matematica en las evaluaciones de competencias

Matemaiticas tercero Matemiticas quinto Matematicas séptimo Matemiticas noveno

1998 | 2000 | 2002 | 1998 | 2000 | 2002 1999 | 2001 2003 1999 | 2001 2003

Insutuciones

1567 186 2428 | 1272 1669 | 2066 92,6 103,4 89,9 86,8 93,9 966
intervenidas

Insutuciones

170,7 1876 | 2342 | 1352 168,2 195,2 95,9 101,2 898 929 944 1002
no intervenidas

Toual 1677 | 1872 | 236 | 1334 | 168 | 1976 ] 951 | 1017 | 898 | 916 | 943 | 994
nsucuciones
Diferencia de
promedios de 14 5 | s 8 13 | o | o33 | 22 | o | e | 04 | s

intervenidas y
no intervenidas

Fuente Base de datos de la SED

En secundaria el desempeno de todas las instituciones es bastan-
te bajo (infertor a 100 puntos) Ambas instituciones logran mejorar muy
poco sus puntajes el afio siguiente a la intervencién (de 1999 a 2001) de
manera tal que obtienen un puntaje alrededor de 101 En noveno, las ins-
tituciones intervenidas, con menos logros en matematicas en la primera
aplicacién que las no intervenidas, mejoran sus logros hasta alcanzar el
mismo puntaje que el de las no interverudas en 2001 En éstas Glumas
sus logros son similares a los obtenidos en el ano anterior Esto parece
indicar que en secundaria los impactos en las pruebas de los programas
de intervencidn no se aprecian en tan poco tiempo por las caracteristt-
cas y naturaleza de la misma Con relacion a los resultados en la tercera
evaluacién, en séptimo grado tanto las instituciones intervenidas como
las no ntervenidas bajan sus niveles de logro en la misma proporcion y
al mismo puntaje Lo que podria sugerir que la Secretaria de Educacion
logré igualar el desempenio de las instituciones objeto de su accidn con
relacién a las demas, pero no mejord los logros significativamente de nin-
guna en el drea de matematicas

En noveno, contrario a lo visto en séptimo grado, €l mejoramien-
to es sostenido pero en muy poca magnitud con respecto a la primera y
segunda aplicacién La diferencia porcentual entre cada aplicacion es de
menos del 10% La intervencidn en este caso, tiene muy poca incidencia
en los logros de las instituciones en el drea de matematicas
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5 3 COMPARACION POR TIPO DE INTERVENCION POR GRADO Y AREA

531 Desempenos en Lenguaje

La siguiente grifica N © 4 ilustra los desempefios de las instituciones n-
tervenidas en las diferentes evaluaciones de competencias en el drea de
Lenguaje

Grafica N.° 4. Puntaje promedio lenjuaje de las instituciones intervenidas
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Fuente Base de datos de la SED

De esta grafica se deduce que la institucién que recibié el apoyo de
la ONG, logré mejoramientos importantes y sostenidos en los grados de
tercero y quinto La mstitucién asesorada por la universidad pablica tuvo
un comportamiento similar pero su mejoramuento fue levemente mayor
en quinto grado (15% frente al 11% de la insutucién con apoyo publi-
co) atribuibles posiblemente a las especificidades del upo de acompana-
miento mayor trabajo de aula con mateniales de apoyo para el trabajo de
las dreas, en el primer caso y mayor énfasis en la conformacion de comu-
nidad docente, en el segundo
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Cuadro N.° 6. Puntajes en lenguaje de solo las intervenidas

Lenguaje tercero Lenguaje quinto Lenguaje séptimo Lenguaje noveno

1998 | 2000 | 2002 1998 | 2000 | 2002 1999 | 200! 2003 1999 | 2001 2003

g’r“'di- 1734 | 1878 2107 | 1888 | 968 | 1465 | 1310 | 1174 | 1599 | 1583

Universidad
publica

Universidad
privada

ONG,
Volvamos 1988 | 2140
a la Gente

Fuente Base de datos de la SED

En términos genetales, a partr de la evoluctén de los puntajes de
tercer grado en lenguaje se podria afirmar lo sigwente

1 Las wnstituctones acompanadas por las ONG y por la universidad
publica comenzaron con una diferencta en sus puntajes a favor
de las primeras Las diferencias mds notorias se encuentran en las
instituctones acompanadas por la universidad pablica y la ONG,,
cuyos resultados se reducen en las siguientes mediciones en la
que la institucion acompanada por la ONG, mantiene puntajes al-
tos Este caso parece mdicar que la asesoria de la universidad pu-
blica tuvo un mmpacto importante en los logros de lenguaje en la
segunda medic16n y ademas logré nmivelar el desempeno de los
estudiantes con respecto a la institucion asesorada por la univer-
stdad privada

Por otro lado, la mstitucion asesorada por la ONG, tuvo medicio-
nes desde la segunda aplicacion y su cambio con relacién a la si-
guiente NoO muestra avances (7 7%) y su resultado la sitda muy por
debajo del puntaje maximo esperado (187 puntos frente a los 306
esperados)

En tercer grado se observa un incremento en todas las institucio-
nes en cada aplicacton Sin embargo, fue adn mds notorio en la
institucién acompanada por 1a universidad publica (18% en pro-
medio) y muy superor a la institucién acompaiada por la ONG,
Este hecho podria indicar un fuerte 1mpacto posiuvo y un mejo-
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ramiento sostenido en la institucién asesorada por la universidad
publica y la ONG,

Con respecto al quinto grado se observa lo siguiente

1 En principio, para las mstituciones que cuentan con medicién en
1998, las diferencias entre la institucién acompanada por la uni-
versidad publica y la ONG, es leve (7 puntos) y su mejoramiento
es simular a lo largo de las aplicaciones, con un incremento total
del 28% con respecto al puntaje obtenido en el inicio de la inter-
vencion

2 La institucion asesorada por la ONG, no mostré mejoramiento
€n sus puntajes, por el contrario, sus estudiantes lograron mas
bajos puntajes que los obtenidos en la evaluacién previa a la in-
tervencion

3 En séptimo y noveno todas las instituciones muestran una evalua-
c16n de sus logros muy particular mejoran considerablemente en
la evaluacion posterior al acompafiamiento y pierden puntaje en
la Gluma evaluacién Es decir, pareceria que en el drea de lengua-
Je en secundaria se requeriria un acompafamiento mas prolonga-
do s1 se quisiera mantener o superar los logros alcanzados

4 Es necesario anotar que pese a lo anterior, la institucion que reci-
b16 el acompanamiento de la universidad publica fue la que obtu-
vo mejores logros en el grado noveno en la evaluacién posterior
a la intervencién

532 Area de Matematicas

En el drea de matemdticas el comportamiento de los puntajes fue similar
al de Lenguaje pero con puntajes més bajos (grifica N° 5) Es dectr, hay
mejoramientos sostemdos en primaria, mas destacados en quinto grado
que en tercero, pero muy pocos avances en secundaria, siendo mejores
los logros de noveno quel los del grado séptimo
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Grafica N.° 5. Puntaje en matematicas de las instituciones intervenidas
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Los resultados de noveno grado son muy similares en todas las insti-
tuctones (Cf Cuadro N ° 6), con incrementos que no superan el 25% con

respecto a la primera y la dluma evaluacién (Cf Cuadro N©7)

Cuadro N.° 7.
Matematicas Matematicas Matematicas Matematicas
tercero quinto septimo noveno
1998 | 2000 | 2002 | 1998 | 2000 | 2002 | 1999 | 2001 | 2003 | 1999 | 2001 | 2003

ONG 1604 | 1894 1468 | 1539 | 803 | 991 | 1209 | 807 | 874 | 1053

1
Universidad 1662 | 1952 | 2377 | 1084 | 1679 | 1946 | 922 | 1038 | 844 | 892 | 895 | 1063
publica "
Universidad 908 | 951 | 924 | 890 | 928 | 947
privada
ONG, 2072 | 1973 | 2595 | 1212 | 1687 | 2068 | 874 | 889 79,1 | 898

Fuente Base de datos de la SED

La variacién de los logros segin el proceso de acompanamiento vi-
vido por cada institucién muestra lo siguiente
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1 El mayor impacto del acompafiamiento en los resultados de los
estucdiantes fue en la evaluacién inmediatamente después de
la intervencién de la entidad acompafiante, sobre todo aquella
acompanada por la unversidad pablica Esta institucion logré un
mejoramiento del 35% en dicho periodo y un incremento total del
puntaje del 31%

2 En la institucién acompanada por la ONG,, los resultados en la
segunda medicidn, posterior al proceso de mtervencién, incre-
mentaron muy poco (5%), lo que genera inquietudes acerca de la
efectvidad del acompafiamiento en este grado y drea

3 En secundana, el logro de los estudiantes de todas las insticucio-
nes acompariadas en los puntajes de las pruebas de matemiticas
en la segunda aplicacién fue discreto, en especial en séptimo gra-
do (por debajo del 20%) Sin embargo, se destaca el desempeiio
de la institucién acompanada por la ONG,, quien tuvo un mejo-
ramiento constante e importante (34% en total) Llama la atencién
que, de las tres instituciones que presentaron la tercera prueba en
2003, asesoradas por la ONG , la unwversidad publica y la univer-
sidad privada respectivamente, sélo la primera elevé sus punta-
jes en un 18% La institucién asesorada por la universidad piiblica
obtuvo puntajes incluso mas bajos que los que habia alcanzado
antes de comenzar la intervencion La otra instituctén aumentd
un 1% en la segunda evaluacién y en la tercera regresé al mismo
puntaje que al comienzo de la intervencién Es dectr, en este caso
la intervencién no mostré el efecto esperado mejorar significati-
vamente los logros en matematicas

Con relacién a lo dicho puede formularse la explicacién relacio-
nada con la dificultad de construrr comunudad académica entre
los grupos de docentes del nivel de secundaria, nivel en el que-se
agudiza la segmentacién docente por el énfasis que se otorga a las
disciplinas en el proceso de ensefianza Por su parte, el acompana-
miento de la ONG, apunt6 a afectar la formacién docente teniendo
€n cuenta esta segmentacion o sea, con expertos de amplio reco-
nocinuento en las dreas que conforman el plan de estudios

4 En noveno grado el proceso de acompafiamiento no logré me-
jorar los resultados de las pruebas de matematicas (Cf Grifica
N ©5) pero las variaciones en los logros de las instituciones que

3
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participaron en la tercera evaluacion crea esperanzas todas incre-
mentaron sus puntajes en por lo menos el 20%

En térmunos geneitales, la comparaciéon de los resultados de los es-
tudiantes en las pruebas de competencia para las dieas de matematcas y
lenguaje en las instituctones intervenidas y no intervemdas, y de las pri-
meras entre si, dejan serios mterrogantes en torno 4 su efectividad, dado
que el fin Gdlumo del acompananuento era precisamente mostrar mejora
en los resultados de las pruebas En sintesis se podria afirmar que

1 No hay diferencias entre las instituciones mtervenidas y no in-
tervenudas en cuanto a las variaciones de sus resultados en cada
evaluacién, puesto que las dos tienen patrones simulares de com-
portamiento Hay que reconocer que si mejoran las intervenidas
entre si y unas mas que todas, pero los resultados no superan los
de las no interverudas Esto cuestiona el acompanamiento pues
podria ponerse en duda s1 ¢l incremento logrado se atribuyé a
la habituacién consistente en el aprendizaje del estudiante por el
mismo hecho de hacer la prueba varias veces

2 Este leve mejoramiento en los resultados no se establecid como
un proceso que perdure en el ttempo para todas las dreas y gra-
dos Los datos insintian una tendencia de los resultados a dismi-
nuir su ntmo de mejoramiento pasada la intervencidn Sélo las
instituciones acompanadas por la universidad publica y la ONG,
no siguen este camino, sobre todo en los grados tercero y quinto
para las dos dreas

3 Es claro que el efecto leve, pero positivo, de la intervencién, es
mis notorio y persistente en primana que en secundara y en el
drea de matematica (los incrementos porcentuales totales fueron
de maximo el 44%, mientras que en lenguaje fuero inferiores al
30%) Aun asi, el desempeiio general de los estudiantes de estas
mstituciones en matematicas sigue siendo muy bajo (entre 93 y
100 puntos en séptimo y noveno), mas bajo que el promedio de
la crudad en la medicion del 2001 (104,7 en séptimo’® y 98,4 en
noveno) Lo que sugiere esta evidencia es la necesidad de con-
templar estrategias mas persistentes en el tiempo, mas ain si se

10 Cf Evaluacién de competencias bisicas en Bogotd, Distrito Capital 1998-2001 Y
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tiene en cuenta que estas poblaciones tienen un captital altamen-
te deficitario y que sus logros quiza, no puedan comparaise tan
faciimente con los de toda la crudad, dado su alto grado de seg-
mentactén social y cultural

4 La intervencidn en todas las mstituciones parece generar procesos
de mejoramuento sostenido en tercer grado en matematicas y len-
guaje, en quinto s6lo en lenguaje y en noveno en matemadticas La
hipétesis explicativa de este hecho tendria que recurrir a observa-
ciones de aula y a la construccién de portafolios pedagogicos que
puedan documentat las especificidades, grado a grado, del traba-
jo docente en las dreas de matematicas y lenguaje

5 La mnsttucién apoyada por la entidad ONG, logré aumentos en
sus niveles de desempeiio en matemitica en todos los grados y
la institucién apoyada por la unwversidad publica fue la tinica que
logré mantener su ruta de incrementos en los logros de las dos
ireas en los grados de primana Como ya se dyo, la caracteristica
del acompanamiento expuesta, explica este 1esultado

En la tabla N° 3 se sintetizan las discusiones anteriores centradas
en el upo de acompanamiento que 1esulté en la caracterizacion de los
€asos
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caracteristicas del

Caso

Relacion modelo—
resultados

ONG,
Un acompafiamiento

polemico

ONG,
Un acompafiamiento
sin mediacién

Universidad privada
Un acompaiflamiento
impuesto

Universidad publica
Un acompafiamiento
construido
colectivamente

Estrategias

Acompaiiamiento cen-
trado en talleres de ex-
pertos en las distintas
disciphnas que constl-
tuyen el plan de estu-
dios

Trabajo de aula a parur
de talleres usando ma-
terales didacticos para
lenguaje y matematicas

Trabajo de aruculacion
entre las areas que con-
forman el plan de es-
tudios

Jornadas pedagogicas de
reflexion sobre la prac-
tica de los docentes

Resultados

Favorece la secundaria

Favorece la primaria

Favorece el foralec-
miento de la nstitu-
con

Favorece la conforma-
cion de comunidades
academicas

Sostenibilidad

Los resultados son bue-
nos cuando se trata de
grado 9° que imphca
mayor enfasis en lo dis-
ciplinar

Los resultados se sos-
uenen para la primaria

Los resultados no tie-
nen un comportamien-
to consistente a lo
largo de las distintas
evaluaciones

Mayor sostenibilidad de
los logros a lo largo de
las evaluaciones reali-
zadas

Interaccion Insutu-
cional

La enudad acompa-
Aante aborda a la ins-
wtucion con demasiada
flexibilidad, lo que ge-
nera percepcion de
ausencia de modelo y
desconcierto para ge-
nerar acciones

La entidad acompaiian-
te aborda la insutu-
cion desde su modelo
sin abrirse a sus nece-
sidades

La institucion recibe los
productos de la entidad,
aunque no encuentra
un camino pedagogico
claro.

La entidad acompanan-
te genero condiciones
que harian posible una
posterior intervencion
exitosa

La enudad acomparian-
te genero sintonia y si-
nergia con la institucion
acompanada

Tabla N.° 3. Sintesis de las relaciones entre los resultados y las

proyecto Nivelacion para la Excelencia

(Continuacion)

caracteristicas del

Caso

Relacion modelo—
resultados

ONG,
Un acompafiamiento
polemico

ONG,
Un acompaflamiento
sin mediacién

Universidad privada
Un acompailamiento
impuesto

Universidad publica
Un acompafiamiento
construido
colectivamente

Relacion con la po-
huca

No hay una apertura
clara frente a fas dispo-
siciones de poliuca, de
tal manera que lograr el
acompaiamiento exigia
sensibilizacion  frente
a ella y demora en los
acuerdos

La apertura a la poho-
ca se hace desde la po-
liuca misma y no desde
un proyecto conducen-
te a forualecer la nsu-
tucion

La poliuca ingresa en
un ambiente de inco-
municabiidad que se
trabaja en el acompa-
flamiento y reporta be-
neficios nstitucionales
pero conunua frente a
los cambios de la poliu-
ca educauva

Genera capacidad para
asumir la poliuca desde
SU proyecto y construc-
cion insttucional

Formacion docente

La formacion entra a
ser demandada por in-
tereses particulares de
los docentes sin que el
acompaiamiento logre
arucular una propuesta

No hay un proyecto ins-
titucional de formacion
m el acompanamiento
logra establecerlo

La demanda de for-
macion se encamina al
logro de mayor partci-
pacion y comunicacion
en la insutucion debi-
do a sus problematicas
paruculares

Hay un proyecto insti-
tucional de formacion
y el acompafamiento lo
forralece

Fuente: Elaborado por las invesugadoras a partr de la informacion primaria recolectada




A MANERA DE CONCLUSIONES:
RETOS PARA LA FORMACION DOCENTE

Este apartado propone algunas consideraciones, a manera de retos, cuan-
do se relaciona la politica educativa y la formacién docente

6.1. DERIVADOS DEL PROGRAMA DE ACOMPANAMIENTO

Lo primero que es necesario decir es que el programa de Nivelacion para
la Excelencia intenté cambuar el senudo de la formacién docente al pro-
poner una formacién 7 sutuy articulada al mejoramuiento mstitucional, lo
que permutia pensar en las necesidades de la nstitucion por encima de
las necesidades individuales de los docentes, como ha sido concebida
tradicionalmente la formacién

Sin embargo, el andlisis del programa permite afirmar que Nivela-
c16n para la Excelencia se desarrolla como un proyecto més en el marco
de la politica derivada de la evaluacién de competencias En esta medida,
no se prolonga mis alld de la presencia de la mstitucién acompanante,
de tal forma que al salir ésta el proceso generado se interrumpe

Por su parte, el programa no logré un trabajo colectivo de forma-
c16n como se esperaba, por el tratamiento diferencial que requieren las
4reas, en primera instancia antes de ponerlas a dialogar entre si De tal
manera, el acompafamiento logra, a lo sumo, un proceso de formacién
tradicional por 4reas y no la posibilidad de articular los intereses insti-
tuctonales a partir de un proyecto colectivo Lo dicho podria explicarse
mas por la cultura institucional que por €l mismo acompananuento, pues
el trabajo en las mstituciones es aislado y los mismos docentes no cono-
cen lo que sus compaiieros hacen

Ademis, el proceso de mejoramiento es de largo plazo, sostenido
y no solamente asociado a la intervencion de la entidad acompanante,
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pues de ésta pueden dernivarse aprendizajes que necesitan ser recontex-
tualizados y apropiados para que la institucién logre los caminos mas
pertinentes para el cambio

Un andhisis méds detallado a partir de la informacién cualitativa reco-
guda en entrevistas y grupos focales permitiria afirmar que la institucion
empezo a generar procesos de cambio que favorecerian la continuidad
de una reflexi6n conducente a acciones més ornentadas al fortalecimien-
to mstitucional especificamente en aspectos tales como plan de estudios,
modelo pedagégico, especificidad de las dreas, articulacién de las mis-
mas y manual de convivencia

Resulta lamentable que las acciones de politica tendan al corto pla-
zo'y que la formacién de docentes se haya orientado hacia una oferta de
programas de

formacién que no convoca a la institucién, sino que apela a los in-
tereses particulares de los maestros

De parte de la entidad acompariante se torna necesaria la readecua-
ci6n de sus saberes en el sentudo de que su propuesta no es vilida para
todo tipo de nsutucién, por el contrario, necesita readecuarse y nego-
ciarse a partir de las caracteristicas instituctonales y los intereses de los
docentes El ingreso de la entudad a la institucién no estd garantizado por
el compromuso del rector ni por la decisién de la SED Se requiere una
puesta en sintonia de la institucién acompanada y la acompanante que
va mis alld del conocimiento del modelo que agencia cada una de las
entidades acompanantes

Hasta dénde el acompanamiento muestra un vacio en la formacién
de maestros que tiene que ver con los problemas que afectan actualmen-
te la practica pedagdgica de los docentes en materia de equidad Significa
que si bien los maestros no saben cémo enfrentar pedagégicamente los
problemas de equidad social que ingresan al aula, tampoco las entidades
pueden proporcionarles orientaciones claras que los conduzca a satisfa-
cer sus necesidades de ensefnanza en la ruta esperada Este punto es cru-
cial para un trabajo orientado a la equidad educativa que les permita a
los docentes pasar de los conocimientos y sus adscripciones disciplinares
a su relaci6n con los conocimientos que poseen los estudiantes y que se
espera que adquieran, en contextos de bajo capital cultural

A prop6sito de los andlisis cuantitativos es importante anotar que
los resultados obtenidos en las pruebas de competencias de lenguaje y
matematcas por parte de los estudiantes de las instituciones interveni-
das y no intervenidas no muestran diferencias significativas a lo largo de
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varias aplicaciones Con las limitaciones que tene la base de datos, es
posible afirmar, a manera de hipétesis, que el mejoramiento no puede
desprenderse con facilidad ni directamente de un programa como el de
Nivelacién para la Excelencia

No obstante, el programa podria afirmarse que fue una accién 1m-
portante y valida que tomé tiempo para ser comprendida por las insti-
tuctones Que no es un programa homogéneo, lo que quiere decir que
hubo especificidades derivadas tanto de la oferta pedagégica de la enu-
dad acompafante como de las especificidades de la institucion educativa
acompafada Eso hizo que los caminos recorndos fueran distintos, que
se privilegiaran distintos aspectos como la comunicacién, el clima orga-
nizacional, el plan de estudios, u otros, que los resultados no fueran los
mismos nt los niveles de satisfacciéon con el programa Sin embargo, ain
en los casos en los que el acompanamuento fue mas polémico la insutu-
ca16n acompanada generdé un aprendizaje que no es visible en un resul-
tado cuantitativo n1 en el analists de la politica en si nusma, que consiste
en aprender a trabajar con otra entidad

6 2 DERIVADOS DE LA RELACION MACRO—MICROPOLITICA

La farmulacion de la politica, como ya se ha dicho en el trabajo, no tuvo
en cuenta al maestro Esta situacion alude a la tension existente entre el
disefio de la politica de mejoramuento y su implementacion en la institu-
c16n educativa, y mds especificamente, su incorporacion a las practicas
de aula Ello afecta las relaciones ideologizadas que tiene el maestro so-
bre el Estado, desde su formacion, y su comprensién de las exigencias
de la politica en cuanto a las finalidades de la educaciéon En consecuen-
cia, se le dificulta traducir esas orientaciones en pricticas institucionales,
sobre todo en contextos deficitarios o caracterizados por contar con bajo
capital cultural

S1 bien la macropolitica tiene orientaciones claras, los programas ge-
nerados a partir de ella no estin acabados y es en la marcha como ter-
munan construyéndose Eso hace que las mstituciones se relacionen con
algo que no pueden ver en su totalidad y que no sea facil comprender
que ellas participan en su construccién, lo que dificulta su puesta en mar-
cha porque puede verse como confuso, inadecuado, sin sustento tedrico
y arbitrario, en el camino las demandas y expectativas empiezan a su-
perar las posibilidades con las que se disenié el programa, lo cual final-
mente se traduce en nsatisfaccién porque el cronograma de las acciones




GLORIA CALVO * MARINA CAMARGO ABELLO * MARYBELL Gutierrez Dugque

154

siempre es insuficiente Es por ello que algunas instituciones reclaman de
la entidad acompaniante la continuidad del proceso

A nwel de las instituciones educativas el analisis del programa es-
tudiado muestra que la equidad pedagégica hace parte de la gestién de
la institucién, en cuanto a la idenuficacién de las particularidades de los
estudiantes de acuerdo con su contexto social y cultural y en relacién
con la adecuacién de sus proyectos a las necesidades y carencias en-
contradas Desde este punto de vista la institucién requiere de muy bue-
nas estrategias pedagogicas que impliquen el conocimiento del otro, la
aceptacién de sus argumentos, que se cuente con todos los recursos ne-
cesarios para la gestion pedagdgica (docentes, laboratorios, material edu-
cauvas, condiciones de infraestructura), que existan oportunidades para
los estudiantes (becas y reconocimientos a los buenos estudiantes), que
la politica misma apunte a mayores convergencias entre la comunidad
docente (reconocimiento y divulgacién de experiencias significativas)

De otra parte, las politicas requieren continuidad y no sobreponer-
se unas a otras, lo que lleva a que los docentes olviden los aprendizajes
logrados con la politica anterior Lo dicho se aclara si se tiene en cuenta
que la politica de fusién de instituciones fragment6 atn mas a las comu-
nidades de docentes y dificulta la gestién académico admunistrativa de
los rectores (a cargo de tres jornadas que se volvieron una) pues el me-
Jjoramiento tiene que partr, en apaniencia, de cero

6.3 SUGERENCIAS PARA LA FORMACION DOCENTE

Podria establecerse que los maestros estin débilmente formados en ma-
tena de politica educativa y lo que ella implica en cuanto dinamizadora
del sistema educativo Ello se afirma a partir del lenguaje mismo usado
por los grupos focales en el que pareciera que el sistema educativo fue-
ra algo externo con el cual no se identifica De esta manera él sospecha
de la decision de politica vista como algo coyuntural, asociado a una ad-
ministracién

También puede atribuirse a la formacién de los maestros una subva-
loraci6n de la politica debido a su escaso contenido tedrico en compara-
c16n con el academicismo que ha caracterizado su formacién, y al poco
entrenamiento que tiene para dernvar lo teérico en propuestas de accién
St la formacién tuviera un mayor anclaje en la pricuca, posiblemente el
maestro establecerfa vinculos mas estrechos entre las formulaciones te6-
ncas y las acciones que buscan afectar la prictica de las istituciones,
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y en particular, el aprendizaje de los estudiantes A manera de ejemplo,
puede decirse que es dificil que ellos comprendan que el programa Nive-
laci6n para la Excelencia tiene detrds un cuerpo teérico basado en el re-
conocimiento a la inequidad de las sociedades que afectan la educacién
de los sectores menos favorecidos para lograr una adhesién y desprender
de ella alternauvas pedagdgicas

De otra parte la politica esta elaborada con supuestos que no ne-
cesarlamente se dan, como por ejemplo, creer que el maestro estd dis-
puesto con facilidad a trabajar con otros y a aprender de ellos en una
condicién que no sea la de la formacién tradicional Desde este punto
de vista, la relaci6n que 1mplicé la politica Nivelacién para la Excelen-
cia llevé uempo en poner de acuerdo al acompafiante y al acompaiiado
y lograr receptividad y legitimuidad de éste Glumo y su propuesta, lo que
acorté el mismo proceso de acompafiamiento De esta manera, cuando
se logré el entendimiento, ya era tiempo del retiro de la entidad acompa-
nante, lo que generd la sensacién que el proceso quedaba incompleto

Lo dicho conduce a sugenr la necesidad de vincular el anilisis de
politica dentro de los curriculos de formacién docente, a partir de estu-
dios de caso, de reflexi6n sistemitica sobre los programas que agencian
las politicas y su evaluacién, y no sélo cémo se entiende la politica edu-
cativa asociada a la legislacién y al momento presente

Cuadro resumen de la informacién recolectada para el estudio.

Entidad Informacién
acompanante primaria

Institucion Identificacién Informacién secundaria

Entrevista a miembro del
equipo acompadante de la
universidad privada

U"":""d‘d Entrevista a Presidente Presidente Consejo Base de datos IDEP
privada

Acompanante de ia
universidad privada

Institucion ||
Consejo Estudianti| I estudianl

Grupo focal con los

Grupo focal |
estudiantes upo

Entrevista a directivo de la
ONG,

Grupo focal con los Grupo focal 2 Base de datos IDEP
2 estudiantes

Directivo de ONG,

Insutucion |.

Grupo focal con los

profesores Grupo focal 3

(Conunua)
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i (Continuacion)
|
\ Entrevista a mne_mbro del Acompadiante de fa
equipo acompaiante de la
umiversidad publica
universtdad publica
Universidad
iDEP
| Insutucion |] publica Grupo focal con los Grupo focal 4 Base de datos 1DE
estudiantes
Grupo focal con los Grupo focal 5
| profesores
§
I ga:l'gls(a a direcuvo de fa Drrectvo de la ONG,
‘ Insutucion | ONG . Base de datos IDEP
¢ ! Grupo focal conjunto de
Grupo focal 6
| profesores y estudiantes
I Insutuciones no
- - - Base de datos IDEP -
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