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G Gy
iz

1 INTRODUCCION

La educacién de calidad esta estrechamente relacionada con el desarrollo econémico
y social de cualquier territorio. La inversién en capital humano contribuye ademas a
mejorar la productividad, reducir la pobreza y generar movilidad social (Ferreira y
Meléndez, 2012). Por lo tanto, es de fundamental importancia garantizar y promover
el acceso integral a la educacién, que permita evidenciar los cambios transformativos

que ella conlleva (Claude, 2005).

El Derecho a la Educacién es una obligacion que el Estado colombiano adquirié con la
suscripcion del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
por el cual se reconoce que la educacién es un derecho fundamental de todos los
seres humanos que les permite adquirir conocimientos y alcanzar asi una vida social
plena, y que el Estado debe propiciar, por todos los medios posibles, la creacién de
instrumentos que garanticen este derecho a través de las 4A de la educacién,
entendidas como Asequibilidad, Accesibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad. Estos
conceptos se consideran como las dimensiones que intentan abarcar o comprender
este derecho de forma integral y como derecho habilitante para superar condiciones
de subdesarrollo y pobreza, entre otros. Por ende, contar con una bateria de
indicadores de diagndstico del acceso, cumplimiento y garantia de los derechos
humanos, especialmente relacionados con el Derecho a la Educacién, es un elemento
fundamental que contribuye a la formulacién de las estrategias educativas vy

legislativas, tanto nacionales como regionales/locales.

En este sentido, se entiende que la realizacidén del derecho a la educacién es un
proceso continuo y requiere una medicidon también continua, que empiece con una
serie de indicadores de diagndstico que abarque integralmente el marco de las 4A 'y
que permita identificar caracteristicas propias del contexto nacional y local de Bogot3,

asi como para el seguimiento y monitoreo de las politicas educativas que proporcione

4



El derecho a la educacidn. Perspectivas e indicadores en Colombia y Bogota

evidencia para saber en qué medida el Estado (nacional y local) cumple con sus
obligaciones para promover, garantizar y realizar el Derecho a la Educacién de los

ciudadanos.

Este documento presenta un diagndstico del Derecho a la Educacidn, a partir de un
analisis de jurisprudencia sobre las subreglas fijadas por la Corte Constitucional y de
un analisis cuantitativo de indicadores que dan cuenta de los avances y rezagos en los
altimos anos de cada una de las 4As, asi como en las subreglas que las componen,
proporcionando un escenario comparativo entre Bogotd y los departamentos de
Colombia. Se espera que este analisis dé evidencia para identificar en qué nlcleos se
presentan los mayores rezagos para focalizar la politica publica y orientar la inversién
de recursos en las diferentes regiones de Colombia y entre las localidades de Bogota.
Asi pues, este documento se estructura de la siguiente manera: Las secciones 2 y 3
proporcionan una revisién de los marcos teérico, normativo y conceptual relacionado
con el concepto del Derecho a la Educacién; mientras que la seccién 4 desarrolla el
analisis de jurisprudencia y la seccion 5 aborda el analisis cuantitativo, que inicia con la
exploracién de las fuentes de informaciéon usadas para la construccion de los
indicadores, y luego expone los indicadores y proporciona una interpretacion de ellos.
Finalmente, se presentan una serie de conclusiones y recomendaciones basadas en el

diagnostico local y nacional.
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[

2 MARCO TEORICO Y NORMATIVO DEL DERECHO A LA
EDUCACION

La educacién de calidad es uno de los pilares de las sociedades modernas, por su
estrecha relacidn con transformaciones sociales a largo plazo." La literatura econémica
ha explorado ampliamente los beneficios de la educacion en términos de desarrollo
(Barr, 2020; Hanushek y WoBmann, 2007), inclusién, reduccién de la pobreza y la
violencia (Awan; Malik, Sarwar y Waqas, 2011; Friedland, 1999), innovacién vy
competitividad (Sum y Jessop, 2013), entre otros indicadores de bienestar y progreso
social. Por lo tanto, garantizar la educacion gratuita, obligatoria y de calidad en los
primeros afos de educacidon (es decir, basica primaria), tiene una importancia
elemental dentro de los compromisos de la agenda mundial (Naciones Unidas, 2015,
2020). La educacion no solo promueve la movilidad social y el desarrollo
socioeconémico y cultural de los paises, sino que ademas es una herramienta
fundamental para el cierre de brechas econdémicas y sociales, lo que a su vez se

traduce en mejoras a las condiciones de vida de la poblacion.

Dada la relevancia que tiene dentro del desarrollo integral de las personas y por su
efecto multiplicador en el bienestar social y econémico, la educacién es considerada
un derecho en distintos tratados o marcos internacionales de derechos humanos. La
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ha prestado especial interés en dicha
dimensidon. En este sentido, en el articulo 26 de la Declaraciéon Universal de los
Derechos Humanos, se estipula que “toda persona tiene derecho a la educacién, y en
lo que concierne a la educacién elemental, esta debe ser gratuita y obligatoria”
(Naciones Unidas, 1948). Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales (PIDESC), reconoce el derecho a la educacidén, y expone que la

! Se entiende por educacién de calidad, todo aquel sistema que promueva herramientas, programas y
cualquier forma de insumos para la formacién mejores seres humanos, ciudadanos con valores éticos,
respetuosos de lo publico, que ejerzan y garanticen el cumplimiento de los derechos humanos, asi
como sus deberes ciudadanos, y que a largo plazo esté ligada con progreso social y econémico del
territorio (MEN 2020; Hanushek y W6Bmann, 2007).

6



El derecho a la educacidn. Perspectivas e indicadores en Colombia y Bogota

ensefanza primaria debe ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente, y en
cuanto a la enseifanza secundaria y superior debe hacerse accesible para todos
(PIDESC, 1996, art.13).

En aras de promover el amparo de este derecho, los Estados participes y que hayan
ratificado estos acuerdos, tienen la obligacién y prioridad de disponer de todos los
instrumentos politicos para garantizar el acceso y la calidad de la educacién, dando

especial atencion a los nifos y ninas.

De igual manera, dentro de las estrategias para el desarrollo sostenible, se planted
como un Objetivo de Desarrollo Sostenible la educacion de calidad, segun el cual se
debe “Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todos” (ONU, 2016).

Colombia no es la excepcion en declarar la importancia de la educacién. En lo que
respecta al derecho a la educacion, es importante senalar que, antes de la expedicidn
de la Carta Politica de 1991, dicho derecho se limitaba a regular o garantizar: i) la
libertad de ensenanza (libertad del sector privado para ofrecer educacién y de los
padres para escoger la educacidon que recibirian sus hijos); ii) la suprema inspeccion y
vigilancia por parte del Estado; iii) la gratuidad en ensehanza primaria en instituciones
publicas; iv) la obligatoriedad de educacién primaria. (Alcaldia Mayor de Bogota y
SED, 2007, p. 78-79).

La actual Constitucidon Politica amplia las dimensiones de los contenidos y garantias
del derecho a la educacion. La educaciéon es reconocida por el articulo 67 como un
derecho fundamental y, ademas, como un servicio publico que presta una funcién

social e impone deberes para el Estado, la sociedad y la familia.

En sus fallos judiciales, la Corte Constitucional ha afirmado que la educacidn tiene tres
dimensiones que la afectan: es un derecho fundamental, es un deber y es un servicio

publico, principalmente, a cargo del Estado.

El derecho a la educacion como derecho-deber, tiene un caracter subjetivo. La
subjetividad de este derecho se refiere a la relacion existente entre la norma juridica

que lo consagra; las obligaciones de garantia por parte del Estado, la sociedad, la
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familia y del propio educando; y la posicién juridica de exigencia de las personas
(Arango, 2005).

Por su parte, el alto grado de importancia del derecho a la educacién esta
determinado por las garantias reforzadas consagradas para su proteccién, en la
medida en que este puede ser defendido mediante la accidon de tutela en dos
circunstancias: cuando se trate de proteger el derecho de los nifios (Art. 44 C.P) y
cuando, por conexidad, se viola otro derecho de caracter fundamental, como la

igualdad, el libre desarrollo de la personalidad o el debido proceso (Botero, 2006).

La educaciéon como un servicio publico significa que el Estado tiene la obligacién de
“asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional”
(articulo 365 de la Constitucion Politica de 1991). Las obligaciones especificas del
Estado se ubican en el terreno de las garantias de gratuidad, calidad, cubrimiento,
aseguramiento de las condiciones para el acceso y la permanencia, financiacion,
garantia a las libertades de ensenanza, aprendizaje, investigacion y catedra, formacion
moral intelectual y fisica de los educandos, profesionalizacion y dignificacidon de la
actividad docente (Alcaldia Mayor de Bogotéa y SED, 2007, p. 76).

Cabe resaltar que la Constitucidn Politica de 1991, en su articulo 68, faculta a
instituciones privadas para prestar el servicio de educacion; frente a estos, el Estado
tiene funciones de inspeccion y vigilancia. Ademas, las condiciones en las que procede
la contratacion del servicio educativo, que es la excepcidn y no la regla, se establecen
en la Ley 115 de 1994, la Ley 715 de 2001, el Decreto 1852 de 2015 y el Decreto 030
de 2017, entre otras normas. La Corte Constitucional ha sostenido que por ser la
educacion un servicio publico con una funcién social, es viable rechazar el manejo

exclusivamente patrimonial de los establecimientos educativos.

Desde hace varias décadas se ha venido consolidando, desde la jurisprudencia hasta la
practica, un sistema educativo que busca la calidad en la educacién. No obstante,
contar con un sistema de educacidn, no es suficiente para el alcance de la calidad en
los procesos pedagdgicos y de formacion de capital humano desde temprana edad.
Es necesario la inclusién en el sistema de caracteristicas normativas que faciliten y
guien el camino para brindar una educaciéon de calidad. Asi las cosas, el Estado
colombiano ha adoptado, mediante la Sentencia T-743-13, basada en el articulo 13

del PIDESC, una serie de lineamientos para la garantia del derecho a la educacién en
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cuatro aspectos (4A): (i) Asequibilidad, (ii) Accesibilidad, (iii) Adaptabilidad y (iv)
Aceptabilidad.
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3 MARCO CONCEPTUAL

El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de la ONU,
con base al informe preliminar de la Relatora Especial Katarina
Tomasevski,? definié los ndcleos del derecho a la educacidon en las

observaciones generales del PIDESC,? a saber:
Accesibilidad, Adaptabilidad y Aceptabilidad

Estos presentan las caracteristicas que, de manera general, se exponen a

continuacion.

La disponibilidad implica la exigencia de un sistema educativo publico con escuelas
suficientes y la planta de docentes requerida para atender las necesidades del
servicio. Este componente involucra la posibilidad que los particulares puedan fundar
establecimientos educativos, siempre que tengan profesores idéneos y suficientes. En
este sentido, la Corte Constitucional ha fijado subreglas constitucionales en relacion
con: "i) la obligacién estatal de crear y financiar instituciones educativas; ii) la libertad
de los particulares para fundar dichos establecimientos vy iii) la inversion en recursos
humanos vy fisicos para la prestacion del servicio” (Corte Constitucional, Sentencia T-
743/13).

3.2 Accesibilidad

Por su parte, la accesibilidad implica que las instituciones y los programas de
ensefanza deben estar al alcance de todos los nifos, en igualdad de oportunidades y
sin discriminacion, especialmente, de los grupos mas vulnerables. En desarrollo de

este componente basico de la educacidn, la Corte Constitucional se ha pronunciado

2 Ver méas en el Informe preliminar de la Comisién de Derechos Humanos (E/CN.4/1999/49, parr. 50)
* Observacion general nimero 13. Parrafo 2 del articulo 13.

10
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sobre: i) la no discriminacidn, ii) la accesibilidad material o geogréfica y iii) el acceso y

costos académicos.

La adaptabilidad, en el sistema educativo, se traduce en la obligaciéon de generar
medidas que aseguren que los estudiantes permanezcan en el sistema educativo
(Corte Constitucional, Sentencia T-743/13), reconociendo las particularidades y el
contexto social y cultural en el que estos se desenvuelven. La Corte Constitucional ha
sostenido reiteradamente que la institucion educativa debe justificar su decision de
interrumpir el servicio de la educacion. Del mismo modo, el Alto Tribunal ha afirmado
que cuando el reglamento interno del colegio o el manual de convivencia estipulen
una sancidon para un comportamiento determinado, esta solo serd una causal de
justificacion de la suspensiéon del servicio a una persona, si dicho reglamento respeta
los derechos fundamentales del educando, tales como el derecho al libre desarrollo
de la personalidad, la igualdad o el debido proceso, entre otros. En este sentido, la
Corte Constitucional, al abordar el componente de la permanencia en el sistema
educativo, se ha ocupado de los siguientes problemas legales: i) los limites a los
intereses econdmicos de las Instituciones educativas, ii) el libre desarrollo de la

personalidad, y iii) el debido proceso en la implementacién de las sanciones.

3.4 Aceptabilidad

La aceptabilidad se relaciona con la calidad. La calidad se logra, segun lo ha afirmado
la Corte Constitucional: “a través de metodologias y procesos pedagdgicos
sélidamente fundamentados en la teoria y la practica, dirigidos y orientados por
docentes especialistas en las distintas areas, que con dedicacién y profesionalismo
conduzcan el proceso formativo de sus alumnos.” (Corte Constitucional, Sentencia T-
433/97). Ademas, este Alto Tribunal y los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia, han considerado que una educacidon aceptable
implica: i) un adecuado control y vigilancia de la actividad educativa, ii) la prohibicién
de castigos fisicos y tratos humillantes o degradantes, iii) la adopcion de medidas

destinadas a garantizar que la educacion sea culturalmente aceptable para las

11
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minorias étnicas y iv) la capacitacion y la idoneidad de los docentes (Corte
Constitucional, Sentencia T-743/13).

Lograr una educacién de calidad es, precisamente, uno de los mayores desafios que
se plantean para el futuro de la educacién. Al respecto, se debe precisar que la ONU,
hace mas de una década, planteé como uno de los objetivos del milenio: “la

|Il

ensefanza primaria universal” (ONU, 2000). De igual manera este Organismo
reconocié el aumento en el acceso a la educacién de ninos y nifas (ONU, 2015,
numeral 15). Asimismo, la ONU (consciente de haber centrado esfuerzos en un solo
componente de la educacién: la accesibilidad), en la agenda para el desarrollo
después de 2015, planted una nueva visién del mundo en la que se promueva la
alfabetizacion universal, con “(...) acceso equitativo y universal a una educacion de
calidad en todos los niveles (...)” (ONU, 2015, numeral 7). En este orden de ideas, se
amplié el compromiso, procurando que para el afno 2030 la disponibilidad, la
accesibilidad, la permanencia y la calidad en la educacién, sean una realidad para

todos (ONU, 2015, numeral 25).

12
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4 ANALISIS DE JURISPRUDENCIA*

Estos cuatro ndcleos se han convertido en un referente importante
dentro del marco internacional del derecho a la educaciéon. Asi mismo, en Colombia, la
Corte Constitucional ha reconocido y definido, a través de diferentes sentencias, los
nicleos que conforman el derecho a la educacién, entendido como un “nlcleo

esencial”; es decir, como un

ambito necesario e irreductible de conducta que el derecho protege, con
independencia de las modalidades que asuma el derecho o de las formas en
que se manifieste. Es el nlcleo basico del derecho fundamental, no susceptible
de interpretacion o de opinion sometida a la dindmica de coyunturas o ideas

politicas (Sentencia T-002/92).

En linea con los referentes anteriores, se pueden definir los nicleos del derecho a la
educacion como Asequibilidad, Accesibilidad, Aceptabilidad y Adaptabilidad.

Segun las consideraciones expuestas, a continuacién, se expone el andlisis de las
principales subreglas fijadas por la Corte Constitucional sobre los nicleos basicos del

derecho a la educacién.
4.1 Asequibilidad (Disponibilidad)

Segun Gdéngora (2003), la asequibilidad busca satisfacer la demanda educativa a través
de la oferta publica, lo que significa que el Estado tiene la obligaciéon de establecer o

financiar instituciones educativas (p. 44). Del mismo modo, la disponibilidad supone la

* Este apartado actualiza y reedita la linea jurisprudencia elaborada por Carolina Guevara en el afio
2015 y publicado por la misma Alcandia de Bogoté en el repositorio de la Secretaria de Educacion,
actualizando la jurisprudencia del derecho a la educacién hasta el afo 2020.

13
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proteccion de la oferta privada. Esto significa que el Estado debe abstenerse de

prohibir a los particulares la fundacion de instituciones educativas.

La Observacion General Nimero 13 del Comité de Derechos Econémicos Sociales y
Culturales del Consejo Econémico y Social de la Organizacién de las Naciones Unidas,

se refiere a la disponibilidad cuando formula que:

debe haber instituciones y programas de ensenanza en cantidad suficiente en el
ambito del Estado Parte. Las condiciones para que funcionen dependen de
numerosos factores, entre otros, el contexto de desarrollo en el que actian; por
ejemplo, las instituciones y los programas probablemente necesiten edificios u
otra proteccion contra los elementos, instalaciones sanitarias para ambos sexos,
agua potable, docentes calificados con salarios competitivos, materiales de
ensefanza, etc.; algunos necesitaran ademas bibliotecas, servicios de

informatica, tecnologia de la informacioén, etc.

Por su parte, la Corte Constitucional ha manifestado que este componente de la
educacion estd compuesto por: “i) la obligacion estatal de crear y financiar
instituciones educativas; ii) la libertad de los particulares para fundar dichos
establecimientos vy iii) la inversién en recursos humanos y fisicos para la prestacion del

servicio” (Sentencia T-743/13).
4.1.1 Obligacién del Estado de crear y financiar instituciones educativas

Como se anotd, el componente de disponibilidad se traduce en el deber del Estado
de establecer o financiar instituciones educativas, lo que incluye a las zonas urbanas y

a las rurales.

Precisamente sobre las barreras que existen en el sector rural, se ha pronunciado en

varias ocasiones la Corte Constitucional afirmando que:

14
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Las dificultades propias de la prestacidon del servicio publico de educacién en
ciertas localidades apartadas de los centros urbanos, no debilitan la obligacién
institucional de mantener la prestacion del servicio en condiciones aceptables.
(...). En consecuencia, los estudiantes de una pequeha escuela campesina
tienen derecho a recibir un servicio que les permita transcurrir por todo el
proceso educativo sin encontrarse en condiciones de inferioridad frente a
educandos provenientes de otros centros de ensefanza (...) (Sentencia T-

467/94).

En otro pronunciamiento, al referirse al derecho a la educaciéon de los menores en
zonas rurales, el Alto Tribunal consider6 que las escuelas deben estar disponibles en
todos los centros poblados o a una distancia razonable para que nifios y ninas puedan
asistir. De la misma manera los centros educativos deben contar con condiciones

materiales minimas exigidas para prestar el servicio educativo.

Finalmente, se deben nombrar docentes idéneos en cantidad suficiente para atender
la demanda educativa en forma continua.® La dilacién en los procedimientos
administrativos para la definicion de plantas de personal, no es una excusa vélida para
relevar a las autoridades competentes de la obligacidon de asegurar la efectividad del

derecho constitucional a la educacion (Sentencia T-963/04).

Tampoco son admisibles, como pretexto, las perturbaciones del orden publico, ya que
la administracién local, en concurso con la fuerza publica, estad en el deber de tomar

las medidas pertinentes para que maestros y alumnos puedan contar con un ambiente

> Este fue el pronunciamiento de la Corte Constitucional frente a una accién de tutela interpuesta para
proteger el derecho fundamental a la educacién de un menor de edad, que seria vulnerado por la
Secretaria de Educacién del Departamento de Norte de Santander, al no proveer un maestro para la
Escuela Rural del municipio de Tibd. Aunque en este caso se demostré que la situacidon que generd el
proceso habia sido superada con la contratacidon de un docente, la Corte Constitucional decidié revocar
la sentencia de primera instancia, que negd la tutela, y en su lugar concedié el amparo solicitado.
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de seguridad y proteccién en el desarrollo de sus labores académicas (Sentencia T-
963/04).

Precisamente, en aras de salvaguardar la seguridad de los estudiantes y el interés
superior de los menores, es posible inaplicar la normativa que precisa el nimero
minimo de estudiantes que debe tener una escuela rural (Sentencia T-690/12). En
consecuencia, es viable el nombramiento de un docente sin tener en cuenta el nimero
minimo de nifos matriculados, que puede corresponder o no a lo consagrado en la

normatividad.

En la sentencia T-690/12, la Corte Constitucional se pronuncié sobre el amparo
invocado por los padres de un menor que debia recorrer largos trayectos por zonas
con dificultades de orden publico, porque la escuela de la vereda habia sido cerrada
por la ausencia de docentes. En este caso, el Alto Tribunal concedié el amparo
solicitado y ordend la asignacion de un docente para la reapertura de la escuela
existente en la vereda siendo viable inaplicar el articulo 11 del Decreto 3020 de 2002,
respecto del nimero minimo de estudiantes que debe haber en una zona rural para la

ubicacién de personal docente.

En lo que se refiere a la cobertura del sistema educativo, el Estado estd en la
obligacion de ampliarla progresivamente. Esto significa que la prestacion del servicio

educativo por parte del Estado debe sujetarse al principio de progresividad.®
Dicho principio, segun la Corte Constitucional, comporta:

(i) la satisfaccion inmediata de niveles minimos de proteccion; (ii) el deber de
observar el principio de no discriminacion en todas las medidas o politicas
destinadas a ampliar el rango de eficacia de un derecho; (iii) la obligacién de
adoptar medidas positivas, deliberadas, y en un plazo razonable para lograr una

mayor realizacion de las dimensiones positivas de cada derecho, razén por la

6 . .« . .« . ,
El principio de progresividad, encuentra su fundamento, entre otras, normas en el articulo 4° del Pacto
Internacional Sobre Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales.

16



El derecho a la educacidn. Perspectivas e indicadores en Colombia y Bogota

cual la progresividad es incompatible, por definicién, con la inaccidn estatal; y
(iv) la prohibicién de retroceder por el camino iniciado para asegurar la plena

vigencia de todos los derechos.’

Ahora bien, la prohibiciéon de retroceso no es absoluta, lo que significa que puede ser
objeto de limites. De este modo, la adecuada utilizacién de los recursos publicos o las
necesidades mas apremiantes, pueden justificar la modificaciéon de politicas publicas o

normas juridicas que impliquen un retroceso.

Tratdndose del derecho fundamental a la educacién superior, este tiene la

connotacién de progresivo.® Esta progresividad estad determinada por:

i) La obligacion del Estado de adoptar medidas, en un plazo razonable, para
lograr una mayor realizacion del derecho, de manera que la simple actitud
pasiva de éste se opone al principio en mencién (aqui se encuentra la
obligacion del Estado de procurar el acceso progresivo de las personas a las
Universidades, mediante la adopcion de ciertas estrategias, dentro de las
cuales encontramos: facilitar mecanismos financieros que hagan posible el
acceso de las personas a la educacién superior, asi como la garantia de que
progresivamente el nivel de cupos disponibles para el acceso al servicio se

vayan ampliando); (ii) la obligacién de no imponer barreras injustificadas sobre

7 Sobre el contenido del principio de progresividad pueden leerse, entre otras, las siguientes

sentencias: C-629/11, C-372/11, C-1165/00, C-1489/, C-981/04, C-038/04.
® El principio de progresividad ha sido ligado jurisprudencialmente al de buena fe y al de confianza
legitima. Sobre la confianza legitima pueden leerse las sentencias: T-321/07, T-208 de 2008 y T-845/10.
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determinados grupos vulnerables y (iii) la prohibicion de adoptar medidas

regresivas para la eficacia del derecho concernido (Sentencia T-068/12).

4.1.2 Precisiones sobre la oferta de la educacién privada

Inicialmente le corresponde al Estado asumir la prestacién del servicio de educacién a
todos los habitantes del territorio nacional; sin embargo, es posible contratar los
servicios educativos con instituciones de caracter privado. Este tipo de
establecimiento educativo goza de proteccion estatal, pero al mismo tiempo esta
sujeto a la reglamentacion legal que permite y regula su ejercicio a fin de velar por su
calidad, por el cumplimiento de sus fines, por la mejor formaciéon moral, intelectual y
fisica de los alumnos, y de las obligaciones propias de quien presta un servicio publico
(Sentencia T-035/95).

Ahora bien, es posible contratar el servicio educativo con particulares, previa
demostracion de insuficiencia y de limitaciones en la oferta estatal. (Sentencia T-
698/10, Sentencia T-776/11.). Cuando se celebran contratos como los de concesién,
los operadores privados estan obligados a cumplir una serie de condiciones con el fin

de satisfacer el derecho a la educacién.

En el fallo de tutela T-006 de 2019 la Corte se pronuncié sobre una presunta
vulneracién de los derechos a la vida, la integridad y la educacion, de menores
matriculados en un colegio en concesion que tenia una rampa en riesgo de colapso.
En este caso, la Corte sefalo que los particulares pueden fundar establecimientos
educativos y (bajo ciertos supuestos) prestar el servicio educativo. En estos casos
existen requisitos que para los concesionarios se traducen, entre otros, en tener
infraestructuras educativas adecuadas y aptas lo que significa contar con: “edificios,
instalaciones sanitarias, agua potable, docentes calificados, materiales de ensefanza,

biblioteca y servicios de informatica”

También ha indicado la Corte que cuando cambian las condiciones que generaron la
contratacion del servicio educativo es admisible que se modifiquen situaciones
particulares, observando el principio de progresividad, el del debido proceso y el de
confianza legitima. (Sentencias T-698/10, T-776/11, T-055/17). De este modo cuando
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finaliza un contrato con operadores privados, los estudiantes pueden ser trasladados a
una institucidon educativa oficial, sin que, en principio, exista una violacién al derecho a
la educaciéon. En consecuencia, no se vulnera el derecho a la educacién cuando no se
suscribe un contrato con una entidad privada, porque la entidad territorial cuenta con
cobertura suficiente a través de instituciones oficiales. (Sentencia T-055/17). Lo
anterior porque la contratacion, segun ha resaltado la Corte, es la excepcion y solo
procede cuando existen limitaciones e insuficiencias que impidan prestar el servicio
(Sentencia T-776/11).

De igual manera, al permitir que una entidad particular preste el servicio publico de la
educacion, esta pasa a suplir la labor del Estado en su servicio; sin embargo, esto no

excluye que la entidad aspire a obtener una legitima ganancia (Sentencia SU-624/99).

En el marco de la prestacion del servicio educativo por agentes privados, la Corte
Constitucional ha resaltado que se generan obligaciones y derechos entre las partes y
se requiere la participacion y la colaboracién armoénica entre docentes y estudiantes.
El colegio tiene la obligacion de prestar el servicio conforme con lo pactado y de
entregar los documentos que permitan acreditar su cumplimiento. Por su parte, los
estudiantes tienen la obligacion de aprobar sus estudios y sus acudientes deben

cancelar los valores acordados como pension.’

Teniendo en cuenta la naturaleza civil del contrato celebrado, los conflictos que se
generen con ocasion del incumplimiento de los compromisos asumidos o todas las
controversias de indole juridica que se deriven como consecuencia de la relacion
contractual entre las partes, deben ser dirimidos por la jurisdiccion ordinaria. Sin
embargo, de manera excepcional, es posible hacer uso de la accién de tutela cuando

se lesionen o amenacen derechos fundamentales (Sentencia T-666/13).

4.1.3 Inversién de recursos humanos y fisicos para la prestaciéon del

servicio

Segun el Alto Tribunal Constitucional, es necesaria la presencia permanente de

docentes calificados con salarios competitivos y en cantidad suficiente para atender la

? Estas obligaciones se trataran en detalle cuando se aborde el componente de la adaptabilidad.
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demanda escolar. De acuerdo con lo anterior, la falta de vinculacion permanente y

oportuna de docentes vulnera el derecho a la educacién (Sentencia T-235/97).

Varios son los escenarios que frecuentemente se presentan al respecto. El primero, la
ausencia transitoria de un profesor por falta de nombramiento de las autoridades
competentes. Esta situacion compromete la prestacién oportuna y eficiente del

servicio educativo.

En este tipo de casos, la Corte Constitucional ha afirmado que: “cuando un
establecimiento educativo carece de la planta de profesores minima para cubrir la
ensefanza de los diferentes cursos programados, se encuentra desprovisto de una de

los elementos esenciales quizas el mas esencial del servicio educativo”.™

Un segundo escenario se presenta cuando la cantidad de docentes es insuficiente
para atender la demanda educativa. Este fue el caso de un docente en una zona rural
que debia atender a un nimero considerable de estudiantes que cursaban todos los
grados de la educacién basica primaria." Aunque la prestacidon del servicio no se
alterd, teniendo en cuenta que existié continuidad, si se presenté una vulneracién
cuantitativa, que comprometié el derecho a la educaciéon en condiciones adecuadas.
En consecuencia, la Corte Constitucional conminé a las autoridades competentes para
que la prestacion del servicio fuera eficaz; es decir, que las autoridades
proporcionaran el nimero de docentes que fuera necesario para prestar el mejor
servicio (Sentencia T-305/08).

% Mediante sentencia T-467/94 la Corte Constitucional debié pronunciarse sobre la vulneracién del
derecho fundamental a la educacidén de un estudiante por la falta de nombramiento de un profesor que
dictara el curso en el que este se encontraba. Debido a la usencia del docente, las clases habian sido
dictadas por otro, que tenia a su cargo otros cursos. Para la corte Constitucional la falta del
nombramiento generé un deterioro en la calidad de la educacién ofrecida, la cual se estaba
desarrollando en condiciones inadecuadas e insuficientes para el aprendizaje con desconocimiento de
los contenidos de aceptabilidad y permanencia.

" En este caso el Tribunal tuvo en cuenta que se trataba del programa de Escuela Nueva y que en parte
la accién de la institucidn escolar estaba de acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 3020 de diciembre 10
de 2002. Léase Sentencia T-305/08.
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Un tercer escenario esta marcado por el tiempo de contratacién de los docentes que,
en algunos casos, son nombrados por cortos periodos que no cubren el afho escolar'
o son trasladados (Sentencia T-743/13). En estas situaciones, la Corte Constitucional

ha indicado que:

La permanencia en la prestacidon del servicio de educaciéon no solo implica el
nombramiento de docentes para algin lapso del afio o semestre lectivo (...)
debe respetar los periodos de duracion del aho o semestre académico,

consagrados en la normatividad de la materia. (Sentencia T-055/04).

Sobre los traslados de docentes a zonas rurales, la Corte Constitucional ha afirmado
que este hecho no constituye un desmejoramiento en sus condiciones laborales. En
este orden de ideas, cuando entran en conflicto los derechos laborales de los
educadores y el derecho a la educaciéon de los nifios, debe darse preferencia al Gltimo
puesto que la funcidén del docente se orienta precisamente al servicio educativo a
favor de los educandos (Sentencia SU-559/97).

Ahora bien, no existe vulneraciéon al derecho a la educacién cuando la actividad
desplegada por las autoridades respectivas ha sido diligente e idénea para suplir las

falencias en la prestacién del servicio educativo.™

Por lo tanto, el Alto Tribunal Constitucional, al decidir sobre los casos anteriormente
mencionados, ha manifestado que es necesario iniciar gestiones encaminadas a la
provision de la planta docente y a garantizar la prestacion continua, eficiente y de

calidad del servicio de educacién. En este orden de ideas, la Corte Constitucional ha

2 Mediante una accién de tutela un padre reclamé la proteccion del derecho a la educacién porque
existié tardanza en el nombramiento del docente de una Escuela Nueva y cuando se produjo la
asignacion de un docente, esta se hizo solo por tres meses.

B Asi lo manifesté la Corte Constitucional cuando la Secretaria de Educacién del Distrito, frente a la
falta de nombramiento de algunos docentes en un plantel educativo, desplegd una accién diligente
mediante la orden impartida de cubrir las plazas faltantes, con la provision de seis profesores de hora
catedra en secundaria y el compromiso de designar tres docentes para el grado once. Bajo este
supuesto, el alto Tribunal decidié negar la accién de tutela interpuesta y prevenir a la Secretaria de
Educaciéon del Distrito para que no volviera a incurrir en tal omisiéon. Corte Constitucional, sentencia T-
331/98.
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impartido 6rdenes a las autoridades municipales y departamentales para realizar las
gestiones administrativas y presupuestales necesarias, para atender los gastos que
demande el normal funcionamiento del servicio publico de educacién y asi hacer

efectivo el derecho a la educacion (Sentencia T-1102/00).
4.1.4 La progresividad en la inversion en educacidn

La jurisprudencia constitucional ha desarrollado la conceptualizacion del principio de
progresividad desde dos dimensiones; por un lado, el principio como la garantia de
no regresion a las condiciones materiales y de cobertura que modifique cada afo, con
respecto a la garantia estatal del derecho a la educacion y; por otro lado, la
prohibicién del derecho internacional de los Derechos Humanos de la regresividad

financiera en el derecho a la educacion.

Desde el primero de los aspectos, es decir, desde el principio de progresividad como
obligacion de avance en condiciones materiales y de cobertura alcanzados en el
derecho a la educacion, el caracter progresivo de este derecho implica que, cuando se
alcanza algun nivel de disfrute, las autoridades publicas no pueden adoptar medidas

que conlleven a un retroceso en su realizacién (Sentencia T-698 /10).
En este sentido, la Corte Constitucional ha manifestado que:

la gratuidad en la educacién superior es una obligacién progresiva del Estado,
una vez se haya adoptado una medida que promueva el acceso econémico en
este nivel educativo, no puede desplegar conductas que conlleven un
retroceso, pues una vez se ha superado esta etapa primaria —acceso—es deber
del Estado garantizar la permanencia en el respectivo ciclo cuando la
continuidad de los estudios depende de dicha medida econémica (Sentencia T-

375/13).
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De acuerdo con lo anterior, constituye una medida regresiva suspender un beneficio
econdémico otorgado por una entidad territorial, cuando un estudiante ha cumplido
con los requisitos para acceder al mismo y se encuentra cursando niveles avanzados

de su formacidn académica.

En su Sentencia T-375/13, la Corte Constitucional conocié el caso de un estudiante
que interpuso accion de tutela porque al tener el mejor puntaje del Icfes en su
municipio, la Alcaldia Municipal le concedié un beneficio econémico para cursar
estudios superiores. Este beneficio se mantendria durante todo el tiempo del
programa elegido, siempre y cuando, el estudiante tuviera un promedio superior a
3.8. Aunque el estudiante cumplié con las obligaciones adquiridas, la administracion
local decidié suspender el pago del beneficio econémico. La nueva administracion
adujo, entre otros motivos, que la administracion saliente no garantizé los recursos
necesarios que permitieran cancelar este incentivo y la ausencia de recursos para
satisfacer los pagos. Frente a esta situacion, la Corte Constitucional fue enfatica en
senalar que negar este beneficio econémico al estudiante podria implicar un retroceso
injustificado en el nivel de disfrute del derecho a la educacién alcanzado en el caso del
demandante. Ademas, este incentivo constituia un aspecto del que dependia la
permanencia del demandante en el sistema educativo. Sumando a lo anterior, la Sala
considerd que la insuficiencia de recursos y los problemas econémicos del municipio
no justificaban la negativa de continuar reconociendo el estimulo educativo. A juicio
del Alto Tribunal: “esta es una situacion ajena al actor y no retne las caracteristicas de
gravedad e imprevisibilidad que justificarian un retroceso en la proteccion del
derecho. Por lo tanto, no puede la Administracion imponerle al demandante la carga
de asumir las consecuencias negativas de una actuacién publica determinada”.
Concluyé la Corte concediendo el amparo solicitado y ordenando a la Alcaldia
Municipal pagar las sumas adeudadas y hacer las gestiones necesarias para garantizar

los pagos a futuro.

Este Alto Tribunal también se ha pronunciado sobre el principio de progresividad en
los niveles de educacidon preescolar y basica primaria. Sobre el particular, ha
manifestado que cuando se ha ampliado la cobertura a dos o tres grados del nivel
preescolar, su intempestiva suspension va en contra del principio de progresividad y

puede constituir una medida regresiva. Asi, la obligacién del Estado de garantizar un
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ano de preescolar’* es un contenido minimo que debe ampliarse progresivamente
(Sentencia T-066/07).

El principio de progresividad (y el derecho al debido proceso) deben aplicarse
cuando, por ejemplo, cambian las condiciones y se busca modificar la situacidon de
quienes asisten a instituciones privadas que han sido contratadas, por entidades

territoriales, para prestar el servicio educativo.

Varios menores fueron escogidos como beneficiarios de un programa de becas para
adelantar sus estudios en colegios privados. Este programa fue suspendido por el
ente territorial, porque se verificé que existian suficientes cupos en instituciones
oficiales para que los menores continuaran sus estudios en el sistema de educacion
publica gratuita. Al fallar, el alto Tribunal consideré que, al tomar decisiones como la
expuesta, las autoridades administrativas deben observar el principio de progresividad
para evitar vulnerar, como en este caso, el derecho a la educaciéon en su faceta de
permanencia. Para la Corte Constitucional, también se vulneraron los principios de
buena fe, confianza legitima, respeto del acto propio y el derecho fundamental al
debido proceso. Para concluir, la Sala concedié el amparo solicitado:“(...) para
proteger el derecho de los nifos a permanecer en la institucién educativa en la cual
venian estudiando, hasta que la Secretaria de Educacién pueda modificar la situacidn
particular de los nifios; en primer lugar, sin vulnerar los principios de buena fe,
confianza legitima y respeto del acto propio (...) y en segundo lugar, aplicando el
principio de progresividad y respetando el derecho al debido proceso (...)" Sobre el

particular puede leerse la sentencia T-698/10.

Del mismo modo, se ha considerado como regresiva la decision mediante la cual se
privd intempestivamente de un beneficio educativo del que gozaban unos jubilados

en favor de su hijo discapacitado.™

¥ Léase Inciso 3 Articulo 67 de la Constitucién Politica de 1991.

> En la Sentencia T-750/10 la Corte Constitucional manifesté que la resolucién proferida por una
empresa, consistente en suprimir el beneficio educativo concedido solo a los hijos de los pensionados,
era regresiva. En palabras del alto Tribunal: “luego de haberse tenido durante varios afos un claro
estdndar de proteccién, sorpresivamente este se ve disminuido, con el agravante que dicha
determinacién vulnera los derechos de sujetos de especial proteccién constitucional, como lo son los
nifios y los discapacitados”. Finalmente, la Corte Constitucional revocé los fallos de instancia y en su
lugar concedié el amparo solicitado.
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Desde el segundo de los aspectos, esto es, el principio de progresividad como
principio financiero de no regresividad en inversion en los presupuestos anuales
invertidos en educacién, el incremento en pesos constantes de los presupuestos
asignados anualmente a las instituciones de educaciéon es un principio supralegal o
constitucional que encuentra su consagracion formal en el articulo 26 de la
Declaracidon Universal de Derechos Humanos, " el articulo 13 del Pacto Internacional
de Derechos Econémicos Sociales y Culturales,’ el articulo 26 de la Convencién

% lgualmente, el legislador colombiano ha

Americana sobre Derechos Humanos.
corroborado el caracter de gasto social que revisten las transferencias del Presupuesto
General de la Nacién a las universidades publicas. Asi, se deduce de lo reglado por el

articulo 84 de la Ley 30 de 1992.

El principio de progresividad en la educacién, por un lado, tiene como fin establecer
una garantia minima de orden legal para que las instituciones educativas puedan
cumplir su misién pulblica. Por el otro, obliga al Gobierno Nacional o Territorial, a
transferir los recursos a las instituciones de educacién superior con base en los
ingresos aportados en el ano inmediatamente anterior, con aumento del indice de

precios al consumidor —IPC-.

En consecuencia, no es un incremento en términos reales, pues la férmula lo Unico que
permite es que la inversidon social en educaciéon no se vea reducida cada afo por

cuenta de la pérdida adquisitiva del dinero, sino que mantenga su valor constante. La

¢ Articulo 26 1. Toda persona tiene derecho a la educacién. La educacion debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccién elemental y fundamental. La instrucciéon elemental sera obligatoria.
La instruccién técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los estudios superiores sera
igual para todos, en funcién de los méritos respectivos. 2. La educacién tendra por objeto el pleno
desarrollo de la personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las
libertades fundamentales; favorecera la comprensién, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones
y todos los grupos étnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz 3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de
educacién que habré de darse a sus hijos.

7 Esta Declaracién fue adoptada y proclamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
Resoluciéon 217 A (lll), de 10 de diciembre de 1948. Por su naturaleza no requiere de aprobacién ni
ratificacion por parte de los estados miembros de la ONU.

¥ Aprobado mediante la Ley 74 de 1968.

* Aprobado mediante la Ley 16 de 1972.
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progresividad, en términos reales u objetivos, en realidad con la férmula del IPC no se

ha producido, sino que simplemente se garantiza que no se disminuya dicha inversion.

El fundamento del principio de progresividad en el gasto social se encuentra
plenamente justificado dentro de la férmula politica del Estado Social de Derecho;
debido a que este principio no es letra muerta sin ninguin efecto normativo, sino que,
por el contrario, es una de las finalidades esenciales del Estado donde las autoridades
estan obligadas a proteger y garantizar todos los derechos constitucionales y legales
(art. 2, CP).

Nada mas natural dentro del Estado Social de Derecho que se implementen férmulas
garantistas, limitativas y reforzadas para que no quede al garete de los gobiernos la

suerte de los derechos sociales de los ciudadanos.

La Corte Constitucional ha explicado, en Sentencia C- 177/02, que del tenor literal del
articulo 86 de la Ley 30 de 1992 puede colegirse que el presupuesto en la educacion
superior, como rasgo de su autonomia constitucional, es independiente del
presupuesto nacional o del de las entidades territoriales, pero que recibe aportes bien
de aquel o de estos.?® En cuanto a los aportes que los presupuestos de las
universidades reciben de la nacidn, ellos se destinan a funcionamiento o a inversion,
pues la redaccién de la norma es clara al respecto cuando dice: “Los presupuestos de
las universidades nacionales, departamentales y municipales estaran constituidos por

los aportes del presupuesto nacional para funcionamiento e inversién”.

Igualmente, en Sentencia ACU-579 del 28 de octubre de 1999, el Consejo de Estado
revocod la sentencia proferida por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca,
ordenando al Gobierno Nacional dar cumplimiento al articulo 86 de la Ley 30 de 1992
y girar los recursos del presupuesto de la Universidad Nacional de Colombia para el

anho 1999, tomando como base el capital asignado en el aho inmediatamente anterior.

De los referentes normativos relacionados y de la jurisprudencia constitucional y
contenciosa que se han ocupado sobre el tema, se puede concluir que el mandato

legal de incremento en pesos constantes de los presupuestos asignados anualmente a

2% E| presupuesto de las universidades publicas es independiente del presupuesto nacional, pero el
presupuesto global de las universidades oficiales, que proviene del Estado, debe estar incluido dentro
del Presupuesto General de la Nacién. Corte Constitucional, Sentencia, C-220/97.
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las instituciones educativas es un principio supralegal que tiene como finalidad
establecer un minimo legal, que obliga al Gobierno Nacional y a las entidades
territoriales a transferir los recursos a las instituciones de educacién superior con base
en los ingresos aportados en el ano inmediatamente anterior con aumento del IPC,
incremento que solo garantiza que se mantenga la misma inversién en educacién, por

la pérdida adquisitiva del dinero.

Sobre la no regresividad, como una manifestaciéon del principio de progresividad,
recientemente se pronuncié la Corte Constitucional Colombiana en su Sentencia T-
030/20. En este fallo el Alto Tribunal conocié de una accién de tutela interpuesta en
contra de la Secretaria de Educacion Departamental de Antioquia y la Secretaria
Municipal de Jericd, por los representantes de unos estudiantes a quienes se les
suspendié (de manera injustificada) el servicio de internet en una escuela rural, bajo el
modelo de Escuela Nueva. En su defensa los demandados argumentaron,
principalmente, que su decisidén fue el resultado de la reducciéon de los recursos
girados por el Ministerio de Educacion Nacional y que el internet no era un servicio

indispensable para garantizar el derecho a la educacion (Sentencia T-030/20).

En su fallo, la Corte enfatizé en la importancia del internet como una herramienta para
alcanzar los fines de la educacién. De igual manera, senalé que el hecho de que el
Departamento de Antioquia destinara en los anfos 2015 y 2016, recursos para
garantizar el acceso al servicio de internet, fue una actuacién de la entidad territorial
que estuvo determinada por el principio de progresividad. Enseguida la Corte explicd
el fundamento de la no regresividad que significa una obligacién de lograr gradual,
sucesiva, paulatina y crecientemente la efectividad de un derecho. Ademas, en la no
regresividad debe tenerse en cuenta que: i) no es absoluta, lo que significa que bajo
ciertas condiciones (como son la racionalizaciéon de recursos y el contexto histérico)
puede generarse un retroceso, ii) se debe aplicar al legislador y a la administracion, iii)
no avala la inaccion del estado en su deber de implementar acciones para proteger
derechos, iv) es exigible por via judicial y v) la entidad territorial que restringe o limita
la faceta prestacional de un derecho, debe motivar sus decisiones demostrando la
importancia del fin (Sentencia T-030/20).

Seguln estas consideraciones de hecho y de derecho, la Corte ordend a la entidad

territorial adoptar las medidas para mitigar el impacto de la falta de prestacion del
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servicio de internet en la escuela rural y adoptar un plan de accién para reactivar la

prestacion de dicho servicio, de manera progresiva y gradual.

Cuadro 1. Disponibilidad.

— Los establecimientos

Obligacidn Estatal de educativos privados no pueden
crear y financiar ser una empresa mercantil, ni
instituciones establecimientos de comercio.
educativas.

El interés lucrativo de los
establecimientos docentes

Libertad de los Privados estd limitado porla
. o articulares para uncién social del servicio
Disponibilidad P fun.da'rp — 1 publico que prestan.
establecimientos | s vvigilanc
educativos. nspeccion y vigilancia en
| cabeza del Estado.
y [~ Se debe proveer cargos
Inversion en recursos docentes en forma,
humanos y fisicos para—{  oportunidad y cantidad
la prestacion del suficiente para atender la
servicio. demanda educativa, tanto
en zonas urbanas como
B rurales.
L Principio de progresividad.

Fuente: Elaboracién propia. Datos de elaboracién propia.

4.2 Accesibilidad

Este componente de la educacién busca proteger el derecho individual de acceso en
igualdad de oportunidades sin discriminacion alguna (Géngora, 2003, p. 47).

Asi mismo, las observaciones 11y 13 del Comité de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, aprobadas por el Estado Colombiano mediante la Ley 319 de 1996,

también se refieren al tema en los términos que se detallan a continuacién.

La observacidon No.13 afirma que las instituciones y programas de ensefianza han de

ser accesibles a todos, y que deben presentar los siguientes componentes:

1. No discriminacién, que da cumplimiento al derecho de acceso a la educacién
en igualdad de condiciones.
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2. Accesibilidad material, que supone para el educando el goce de la educaciéon
teniendo en cuenta su localizacion geografica, las vias de acceso y los medios
para lograrlo.

3. Accesibilidad econémica, que se traduce en que la educacién debe estar al
alcance de todos. En el caso de basica primaria, significa que esta ha de ser
gratuita. Segun el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
los derechos de matricula impuestos por el Gobierno, las autoridades locales o
la escuela, asi como otros costos directos, desestimulan el disfrute del derecho
a la educacién y pueden poner en peligro su realizacion.?’ Tratandose de la
educacion secundaria y la superior, se pide a los Estados que implementen

gradualmente su gratuidad.
Para la Corte Constitucional, la accesibilidad comprende:

i) la imposibilidad de restringir el acceso por motivos prohibidos, de manera
que todos tengan cabida, en especial quienes hacen parte de los grupos mas
vulnerables; ii) la accesibilidad material o geografica, que se logra con
instituciones de acceso razonable y herramientas tecnolégicas modernas vy iii) la
accesibilidad econémica, que involucra la gratuidad de la educacién primaria y
la implementacién gradual de la ensefanza secundaria y superior gratuita

(Sentencia T-743/13).

4.2.1 No discriminacién
4.2.1.1 Acceso en funcién de la edad: menores

Segun el articulo 67 de la Constitucion Politica, la educacion es un derecho de la
persona y un servicio publico que tiene una funcién social. Dicho articulo también

establece que “el Estado, la sociedad y la familia son responsables de la educacién, la

21 Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién General No. 11.
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cual serad obligatoria entre los cinco y los quince anos de edad y que comprendera
como minimo un ano de preescolar y nueve de educacion basica”.?? Frente a los
problemas de interpretacién que ha ocasionado este articulo se ha pronunciado, en
no pocas ocasiones, la Corte Constitucional dejando claro que el acceso al sistema
educativo debe ser interpretado con criterios amplios y, por tanto, debe primar la
efectividad del derecho a la educacidén sobre los criterios formales (Sentencia T-
658/07).

Tratandose del criterio de la edad, el Alto Tribunal ha concluido que la educacién es
un derecho fundamental de todos los menores de 18 anos (Sentencias: T-324/94, T-
534/97, T-323/94, T-787/06, T-129 de 2016, T-122 de 2018). La edad de 5 anos solo
puede considerarse como un minimo de prestacion del servicio de la educacién por
parte del Estado, y no una barrera en la prestacion del servicio.?® Sin embargo,
tratdndose de menores que tienen 3 anos edad, la Corte Constitucional ha

considerado que pueden tener una edad prematura para el ingreso a preescolar:

ya que el menor necesita asimilar algunos requerimientos basicos en su hogar y
al lado de sus padres, con el propdsito de asegurar el desarrollo fisico,
intelectual, social y afectivo de sus etapas posteriores, por lo tanto, si no se dan
estas condiciones en el menor, este no va estar capacitado para integrarse sin

traumatismos a una actividad escolar, que exige un desarrollo previo que le

22 Articulo 67 de la Constitucion Politica de 1991, inciso 3° “El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacidn, que seréd obligatoria entre los cinco y los quince anos de edad y que
comprenderd como minimo, un aho de preescolar y nueve de educacién bésica”.

2 Este pronunciamiento lo realizé la Corte Constitucional en el marco de una accién de tutela
interpuesta contra una institucion que decidié retirar a una estudiante que, en el mes de enero, no
habia cumplido los 5 afios que exige la ley para ingresar al grado de transicion. En este caso el alto
Tribunal Constitucional, basicamente, consideré que la conducta desplegada por el colegio vulnerd la
confianza legitima de la menor pues le permitié matricularse y empezar clases en el grado transicién,
creando una expectativa e interrumpiendo un proceso de formacién en curso, sin justificacién aparente.
En suma, la Corte Constitucional ampard el derecho a la educaciéon de la menor, inaplicando
disposiciones restrictivas (una resolucién). Corte Constitucional, Sentencia T-658/07.
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posibilita adaptarse a la etapa estudiantil, que iniciara en el preescolar a la edad

de 5 afos (Sentencia T-671/06).

4.2.1.2 Acceso en funcidn de la edad: adultos

La Ley 115 de 1994 y el Decreto 3011 de 1997, entre otras normas, establecen
parametros para la educacion de los adultos la que se caracteriza como aquella que se
ofrece a las personas en edad relativamente mayor a la aceptada regularmente en la
educacion por niveles y grados del servicio publico educativo, que deseen suplir,
completar su formacién o validar sus estudios (articulo 50, Ley 115 de 1994). Se trata
de personas que, por diversas circunstancias, no siguieron los cursos en el servicio
publico educativo durante las edades en que regularmente se cursan o de personas
que desean mejorar sus aptitudes, enriquecer sus conocimientos y mejorar sus

competencias técnicas y profesionales (Decreto 3011 de 1997).

Para el Alto Tribunal Constitucional, la edad:
como factor de clasificacion de los sujetos activos en el proceso educativo,
puede tomarse como criterio de categorizacion del alumno en alguno de los
niveles del sistema nacional de educacion, ya sea bajo el esquema de una
educacién formal o no formal, pero no podra servir para excluir o no permitir el
acceso del estudiante. Si ello ocurre se evidencia un trato discriminatorio,
violando en consecuencia el derecho a la igualdad (Sentencia T-612/06).

La accesibilidad de los adultos a la educacién basica primaria es una obligaciéon de

aplicacién inmediata (Sentencia T-533/09). El acceso a la educacién de los mayores de

edad en los restantes niveles supone, un esfuerzo progresivo lo que, segin se ha

explicado, no significa que el acceso gratuito deje de ser una obligacion estatal, sino
que esta debe implantarse gradualmente (Sentencia T-428/12).
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La Corte Constitucional se pronuncié sobre el acceso a la educacién por parte de los
adultos en su Sentencia T-428/12. En este caso, varios estudiantes (mayores de 18
anos), interpusieron acciones de tutela al considerar que habia sido vulnerado su
derecho a la educacién. Lo anterior, porque se encontraban inscritos en un programa
de educacion para jovenes y adultos adelantado por un departamento. Luego de
cursar los tres primeros ciclos, se matricularon al cuarto ciclo; pero fueron informados
que no se abriria dicho ciclo, porque no se habian asignado los recursos necesarios.
Frente a esta decision, la Corte Constitucional reiteré que el Estado tiene la obligacion
de asegurar el acceso gratuito de toda la poblacién a la educacién basica primaria,
independientemente de la edad y que la suspensién del programa iria en contra del

principio de progresividad y de la clausula de no retroceso.

El Alto Tribunal Constitucional también se ha pronunciado sobre la posibilidad de que
menores de edad accedan a un programa de educacién para adultos. En su sentencia
o Sentencia T-108/01, la Corte afirmé que en el caso de los menores que se ven
obligados a trabajar y por ende solicitan el acceso a la educacién en los programas
para adultos, el juez debe valorar las circunstancias de cada caso en particular, para
determinar si es viable inaplicar la reglamentacién que prohibe el ingreso de los
menores a los programas de educacién para adultos. En un reciente pronunciamiento
(Sentencia T-434/18), la Corte dejé en claro que el ingreso de menores a los
programas especiales de educacion para adultos, deben ser considerados como la
ultima opcidén para garantizar el acceso a la educaciéon de los nifios, nihas y

adolescentes, por el juez de tutela.

Cuando es indispensable que el menor trabaje, las autoridades pertinentes deberan
decidir sobre su permiso para laborar. Una vez se obtenga el mismo, es viable solicitar

el ingreso del menor a un programa que se adecue a sus necesidades.

De otro lado, la Corte Constitucional ha afirmado que la exigencia de la edad minima
(15 afios) para acceder al Sistema de Aprendizaje Tutorial para Adultos, no vulnera los
derechos a la educacién y a la igualdad de los menores de edad. Ya que es necesario
realizar una adaptacién de los contenidos a ensenar; los ninos y los adultos deben
recibir una educacion diferenciada, que tenga en cuenta sus intereses, capacidades y
vivencias (Sentencia T-458/13).
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4.2.1.3 Acceso en funciéon del grado de escolaridad

Respecto de los grados de instruccion que el Estado estda en la obligacion de

garantizar, la Corte Constitucional ha afirmado lo siguiente:

(i) que los grados previstos en inciso 3° del articulo 67 de la Carta Politica —un
grado de educacién preescolar y nueve anos de educacion basica— constituyen
el contenido minimo del derecho que el Estado debe garantizar, y (ii) que como
se trata de un contenido minimo, el Estado debe ampliarlo progresivamente, es
decir, debe extender la cobertura del sistema educativo a nuevos grados de

preescolar, secundaria y educacién superior (Sentencias T- 323/94 y T-787/06).

4.2.1.4 Acceso teniendo en cuenta el enfoque inclusivo de la

educacidon

La Corte Constitucional al pronunciarse sobre el tema ha manifestado que el enfoque
inclusivo de la educacién consiste en valorar y respetar la diversidad funcional de la
persona. (Sentencia C- 149/18). El enfoque inclusivo también se traduce en remover
las barreras que impidan al estudiante, ser admitido en la educacién convencional por
su discapacidad y realizar (valiéndose de evaluaciones respectivas sobre las
necesidades de apoyo) ajustes razonables acordes con las habilidades y capacidades

del estudiante.

La educacién inclusiva, afirma la Corte, demanda identificar y hacer seguimiento a las
necesidades de los estudiantes. Con tal objetivo es necesario articular diferentes

actores como padres de familia y docentes.

En la Sentencia T-488 de 2016, la Corte Constitucional se pronuncié sobre la accién
de tutela interpuesta por la madre de un menor de edad a quien se le diagnostico el
sindrome de Asperger, y quien no habia podido iniciar sus estudios de bachillerato en
los colegios del Distrito, porque no se tenian los cupos suficientes para atender los

requerimientos del menor. En este caso la Corte consideré que la Secretaria de
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Educacion vulneré el derecho a la educacién inclusiva, entre otros derechos, y
desconocié el marco normativo sobre cuidado y atencién a personas en condicién de
discapacidad. En consecuencia, el Alto Tribunal, ordend a la SED implementar un plan

de accién para materializar los derechos de las personas con discapacidad.

En suma, la educacion inclusiva implica superar los obstaculos para la integracién de
todos los estudiantes. Para lograrlo, se requiere adoptar las medidas necesarias con el
fin de garantizar que el espacio de convivencia se torne en un clima escolar amistoso
para el desarrollo cognitivo y personal de todos los estudiantes, y no solo para quien

enfrenta la situacidn diferenciada (Sentencia T-488/16).
4.2.2 Accesibilidad material

El acceso material implica la posibilidad de acudir a la prestacidon del servicio de
educacion, ya sea porque las condiciones geograficas permiten el facil, seguro y

razonable acceso o por medio de la tecnologia moderna.?*

La falta del transporte no puede ser un obstaculo para el acceso efectivo a la
educacion. En consecuencia, existe la obligacion de proveer el transporte de los ninos
de poblaciones campesinas cuando existen circunstancias geograficas o de seguridad
que dificultan la movilidad (Sentencia T-458/13); cuando los estudiantes viven en areas
rurales apartadas de los centros educativos (Sentencias T-810/13 y T-779/11) o cuando
existen otros factores que les impiden acudir a las aulas por carecer de facilidades de

transporte.

Por otra parte, sobre los desplazamientos de los estudiantes (hacia sus lugares de
estudio) que amenazan su salud e integridad y son una dificultad para garantizar el
acceso y la permanencia, la Corte ha precisado que el Estado es llamado a solucionar
estas dificultades porque uno de sus deberes es asegurar la prestacion eficiente del

servicio educativo (Sentencia T-348/16).

La Corte Constitucional se pronuncié en un el marco de una accidén de tutela
interpuesta por los padres de unos estudiantes, quienes consideraron que la

prohibicidon para que los menores transitaran por el predio de una sociedad, vulneraba

24 o s , . . .
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. Observacion General No. 13 “El derecho a la
educacién”, parr. 6.
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el derecho fundamental a la educacién de los menores. En su Sentencia T-348/16, el
Alto Tribunal resalté que el derecho de propiedad debe cumplir una funcién social por
lo que puede ser objeto de limitaciones en aras de satisfacer el interés general, la
utilidad publica e intereses de superior jerarquia. De tal manera que: “en situaciones
en donde los derechos de los nifos y las nifias entran en conflicto con otros, el juez
debe optar por los primeros teniendo en cuenta su caracter prevalente”. Segun lo
senalado la Administracion municipal desconocié el derecho fundamental a la
educacion en su dimensién de acceso material de los menores que habitan en zonas
rurales, al desconocer una circunstancia que obstaculizé el acceso y puso en riesgo la
integridad, la permanencia de los estudiantes en un ambito educativo y no adopto las
medidas necesarias para superar estas situaciones. Finalmente, la Corte sefalé que los
particulares tienen el deber de solidaridad y de corresponsabilidad en la
materializacién del derecho a la educacién. Por estas razones, la Corte considerd que

en este caso se vulnerd a los estudiantes su derecho a la educacidon. T-348/16.

De la misma manera en un pronunciamiento reciente, la Corte Constitucional
manifestd que el transporte escolar puede ser un componente esencial de la
accesibilidad material del derecho a la Educacion. (T-207/2018).2°

La Corte Constitucional debié pronunciarse sobre la vulneraciéon del derecho a la
educacidén por parte de dos entidades territoriales que suspendieron la prestacién del
servicio de transporte, restaurante escolar y los servicios de aseo, vigilancia, secretaria
y administrativos generales. En este caso la Sala concedié el amparo solicitado y
concluyé que, en efecto, la omisién de adoptar medidas de planeacién para asegurar
la efectiva prestacion del servicio de educacién en sus dimensiones de acceso material
y permanencia, por parte de las entidades demandadas, desconocié el derecho a la

educaciéon de los menores estudiantes (Sentencia T-273/14).

La Corte Constitucional también ha considerado que el acceso material al derecho a la
educacion conlleva la garantia de alimentos adecuados y congruos (Sentencia T-
273/14). Estas garantias son un presupuesto indispensable para evitar la desercion

escolar y para asegurar que el proceso de educacién de los nifios y nihas, sea

25 . . . ~ , .7

En este pronunciamiento el Alto Tribunal sefaldé que la suspensién del transporte escolar puede
significar una carga adicional, injustificada e inaceptable, para los estudiantes y el traslado de un riesgo
que puede comportar, por ejemplo, caminar por horas para llegar al colegio.

35



El derecho a la educacidn. Perspectivas e indicadores en Colombia y Bogota

brindado en condiciones dignas. (T-273 de 2014). Asi, la implementaciéon de la
estrategia de los Planes de Alimentacion Escolar (PAE) estad orientada, en términos
generales, a garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, nifias y adolescentes

en el sistema escolar.

En la practica, la ejecucidon de estos planes es tarea de las entidades territoriales
certificadas teniendo en cuenta los lineamientos técnicos y administrativos
establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional. Al pronunciarse sobre la posible
violacion del derecho a la educacidon por la suspensiéon o ausencia de restaurante
escolar, la Corte Constitucional ha sido enfatica en sefalar que, en el marco de la
ejecucion de los PAE, los estudiantes tienen derecho a que se les suministre un
refrigerio en la jornada escolar. No obstante, cuando el estudiante finaliza su jornada y
va a su casa, son sus padres los llamados a proporcionarle los alimentos que requiera.
(T-641/16).

También se vulnera el derecho a la educacidén cuando la infraestructura de la
institucion educativa es inadecuada o cuando no se presentan las condiciones
sanitarias, de recreacién y de insumos necesarias para brindar una educacién con
calidad, continuidad y que garantice su accesibilidad (Sentencia T-404/11). Asi, se
debe garantizar a los menores el acceso a una sede educativa con una infraestructura
fisica que esté en condiciones de preservar la vida e integridad de la comunidad
educativa (Sentencia T-167/19).

Teniendo en cuenta lo anterior, no es admisible que los menores reciban clases en
aulas defectuosas, construidas en terrenos de altos riesgo, que amenazan ruina, o en
condiciones indignas,? aunque la comunidad lo acepte (Sentencias T-636/13, T-
501/95, T-329/10 y T-104/12). Tampoco es posible someter a los alumnos a riesgos

medio ambientales.?

Para concluir, el acceso material también incluye los servicios administrativos, que en
altimas habilitan la prestacion del servicio. Sin embargo, la Corte Constitucional ha
precisado que no cualquier ausencia de personal administrativo es una violacion a la

garantia de acceso a la educacidon. Asi, la interrupcion o falta en el servicio

?® Como lo es recibir clases en una caseta hecha de madera. Sentencia T-329/10.
*’ Caidas de arboles, ramas, deficiente manejo de aguas lluvias, proliferacién de plagas.
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administrativo se erige en una vulneracidon al derecho a la educacién cuando:
representa una barrera de acceso, obstruye la permanencia de los estudiantes en el
establecimiento educativo o afecta el derecho de los menores a recibir una educacién

en condiciones dignas (Sentencia T-273/14).
4.2.3 Acceso y costos académicos

Sobre los costos académicos en el nivel de la basica primaria, se pronuncié
expresamente la Corte Constitucional en su sentencia C-376 de 2010. En esta ocasion
debid resolver una demanda de exequibilidad contra el articulo 183 de la Ley 115 de
1994,% que autoriza al Gobierno Nacional para regular los cobros que puedan hacerse

por concepto de derechos académicos.

En su sentencia, el Alto Tribunal hizo un recuento de las normas internacionales, que
han sido acogidas por Colombia, y a la luz de las cuales, el Estado debe garantizar la
gratuidad de la educacién en el nivel de la basica primaria. Del mismo modo, la Corte
Constitucional analizé la historia de las prescripciones normativas que han buscado
asegurar la gratuidad en este nivel de escolaridad y la exposicién de motivos que
sobre el tema se hizo en la Asamblea Nacional Constituyente de 1991. Del anélisis de
este conjunto de normas y de otras que actualmente prevén el principio de gratuidad
en la educacion, la Corte Constitucional coligié la inexequibilidad parcial del articulo

demandando.

En suma, para la Corte Constitucional, la competencia del Gobierno Nacional para
regular cobros académicos en los establecimientos educativos estatales, no se aplica
en el nivel de educacion basica primaria, la cual es obligatoria y gratuita. Por su parte,
en los niveles de educacién secundaria y superior, aunque se permite el cobro, este
tiene como fin implantar progresivamente la gratuidad. Ademas, es permitido siempre
y cuando se consulte de manera razonable la capacidad de pago de los individuos o
las familias (Sentencia C-376/10).

?® Segln este articulo: “Derechos académicos en los establecimientos educativos estatales”. El
Gobierno Nacional regulara los cobros que puedan hacerse por concepto de derechos académicos en
los establecimientos educativos estatales. Para tales efectos definird escalas que tengan en cuenta el
nivel socioeconémico de los educandos, las variaciones en el costo de vida, la composicién familiar y
los servicios complementarios de la instituciéon educativa (...)"
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Cuadro 2. Accesibilidad.

e Menores de edad. Debe garantizarse de los
_ No Mayores de edad. 5 hasta los 18 afios.
discriminacion. Situacién de discapacidad
o talento excepcional. [ Circunstancias geogréficas o
de sequridad que dificultan la
movilidad.
Estudiantes en dreas rurales
. — Transporte escolar. —— apartadas de los centros
Accesibilidad Accesibilidad educativos.
material. Servicios administrativos. A .
Factores que impiden acudir
a las aulas por carecer de
Restaurante escolar. | transporte.
| Sede educativa. — [ Infraestructura fisicay
L tecnoldgica adecuada.
Gratuidad en la educacion
— Accesibili_dad basica primaria.
econdmica.

Gratuidad gradual en los
demas niveles de
educacion.

Fuente: Elaboracién propia. Datos de elaboracién propia.
4.3 Adaptabilidad

La adaptabilidad exige que el sistema educativo se adapte a las necesidades de los
alumnos, valorando el contexto social y cultural en que se desenvuelven,® con miras a

evitar la desercidn escolar.

La satisfaccion de este componente de la educacion, requiere adoptar medidas que
adecuen la infraestructura de las instituciones y los programas de aprendizaje a las
condiciones requeridas por los estudiantes, considerando las necesidades de grupos
poblacionales de especial proteccidon. A través de este componente de la educacién,
se busca asegurar que los estudiantes permanezcan en el sistema educativo (Sentencia
T-743/13).

En su Sentencia T-067/18, la Corte Constitucional se pronuncié sobre la violacién del

derecho a la educacién de un estudiante (quien participd en un juego en linea

29 o s ’ . . .
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Observacién General No. 13 “El derecho a la
y
educacion”.
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denominado la “ballena azul”) por el colegio que condicioné su reintegro al concepto
médico y a la decision del Comité Escolar de la Institucion. En su fallo la Corte reiterd
las siguientes reglas jurisprudenciales relacionadas con la permanencia: “ (i) el derecho
a la educaciéon de los nihos, nifas y adolescentes es fundamental y debe ser
garantizado con vocacion de permanencia; (ii) el derecho al desarrollo arménico e
integral reconoce a los menores de edad una proteccion constitucional tendiente a
verificar que durante la infancia y la adolescencia cuenten con todos los aspectos
requeridos para lograr su pleno desarrollo; (iii) los colegios, tienen la potestad de
sancionar o tomar la determinacién de que un estudiante no continte en el plantel
educativo, siempre y cuando, dicha decision este fundada en razones
constitucionalmente legitimas, de lo contrario estarian afectado el desarrollo arménico
e integral, entre otros derechos (...) en el marco de una sociedad de la informacién, la
familia, los colegios y el Estado tienen el deber de evitar que las nuevas tecnologias
de la informacidon y las comunicaciones se conviertan en un medio para vulnerar o
amenazar los derechos de los menores de edad. (Sentencia T-067/18). En suma, en
este proceso, la Corte determiné que el colegio vulneré el derecho a la educacion del
estudiante, en su componente de permanencia al condicionar su reintegro académico
a un nuevo concepto médico y a la decision del Comité Escolar. Para la Corte: “no se
puede impedir el pleno acceso y permanencia de un estudiante, fijando

condicionamientos que no son constitucionalmente razonables”.

El componente de permanencia del derecho a la educacién ha sido desarrollado por la
jurisprudencia constitucional, principalmente, en relaciéon con los menores de edad.
Del conjunto de pronunciamientos judiciales sobre el tema, se desprende la regla
basica segun la cual corresponde al Estado garantizar la permanencia de las nifias y los

ninos en el sistema educativo publico, en condiciones de gratuidad y obligatoriedad.*

Asi, la Corte Constitucional ha establecido que los manuales de convivencia no
pueden oponerse a los derechos constitucionales y, por lo tanto, ha considerado
inconstitucionales las decisiones de suspender la prestacidn del servicio a ninas y nifios

por motivos de su apariencia fisica o de su orientacion sexual. De forma similar, la

%0 En relacién con la permanencia en el sistema educativo, la Corte ha determinado que resulta
incompatible con el derecho a la educacidn la exclusiéon de los menores del sistema o la retencién de
certificados de estudio, por el no pago de las pensiones o canones mensuales cuando ello obedece a
razones comprobadas de fuerza mayor. Sentencias: T-698/10, T-746/07.
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expulsidn o desescolarizacion de una estudiante por motivo de embarazo es
discriminatoria, se encuentra constitucionalmente prohibida y viola el derecho a la
educacion en materia de permanencia (SetenciasT-290/96, T-656/98 y T-1101/00).

El derecho a la educacion de menores con discapacidad y de menores con
capacidades excepcionales comporta, asimismo, la obligacion de adaptar el sistema
educativo a los intereses del menor en lugar de imponer a ninos y nifas la carga de
acoplarse forzosamente a un sistema inadecuado para sus necesidades, aspecto que

puede afectar su permanencia en el sistema educativo (Sentencias T-974/10 y T-
899/10).

4.3.1 Permanencia e intereses econdmicos de las instituciones educativas

Existe una linea jurisprudencial sobre la prevalencia del derecho a la educacién de los
menores de edad frente a los intereses econémicos de las instituciones educativas
privadas (Sentencia SU-624/99). En sus primeros fallos sobre el particular, la Corte
Constitucional consideré que debe prevalecer el derecho a la educacion de los ninos
(Sentencia T-760/98), frente al atraso de sus padres en la cancelaciéon de los costos

31 retenian los

educativos, pues las instituciones retiraban a los menores de las clases,
certificados escolares o los avergonzaban ante sus compaferos. Sin embargo, al
proliferar situaciones en las que la interposicion de la accidon de tutela fue una excusa
para no pagar, el Alto Tribunal sentd parametros claros sobre la prevalencia de las
garantias fundamentales de los estudiantes, frente a las medidas restrictivas
adoptadas por los establecimientos educativos para obtener el pago de las sumas

adeudadas.

Asi las cosas, la Corte Constitucional estableci6 que el amparo procede siempre y
cuando: i) se verifique la imposibilidad sobreviniente para pagar las pensiones
escolares, tales como, la pérdida intempestiva del empleo o la enfermedad

catastrofica, quiebra de la empresa, entre otras, ii) el solicitante de la tutela aclare y

3! Corte Constitucional, Sentencia T-452/97. Este fue el caso de un menor a quien se le impidi6 el
acceso a una institucién escolar porque adeudaba varios meses de pension. El establecimiento se
escudd en que su reglamento interno disponia: “el retraso en el pago de pensiones por dos o mas
meses serd causal de terminacién del contrato de matricula extemporaneamente”. A juicio de la Corte,
este aparte del reglamento era contrario a la Constitucion, al establecer un condicionamiento al
derecho a la educacién que lo limita de forma desproporcionada y definitiva. En consecuencia, la Corte
tuteld el derecho a la educaciéon del peticionario.
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pruebe al juez constitucional la circunstancia que impide el pago oportuno (que no es
confesion de parte, ni prueba que lo perjudique en otros espacios) y iii) se realicen las
gestiones necesarias para cancelar lo debido (como seria, por ejemplo, acudir al
ICETEX para obtener préstamo).®? En este proceder si hay aprovechamiento grave de
la jurisprudencia constitucional, por parte de padres con "cultura del no pago" la tutela
no prosperaria. En suma, cuando un padre si puede pagar, pero no lo hace, no puede
exigir mediante la accion de tutela la entrega de notas (Sentencia T-666/13, T-
380A/17).

Ahora bien, en lo que se refiere a la entrega de los certificados escolares y otros
documentos, frente a situaciones de no pago, la Corte Constitucional ha dejado claro
y ha mantenido su posicidon en el sentido de que no procede la retencién de los
certificados académicos (Sentencia T-235/96). En este sentido, el fallo T-700/16
reiteré la improcedencia de la retenciéon de documentos de los estudiantes, cuando
se prueban dificultades econémicas para sufragar costos académicos y al mismo
tiempo la intension manifiesta de realizar el pago, por ejemplo, a través de la

suscripcion de pagarés.

Asi, en la Sentencia T-00/16, la Corte Constitucional valoré la existencia de estos
requisitos (falta de capacidad e intension de pago) y el hecho de que la institucidn
educativa estaria haciendo uso de mecanismos de ley para cobrar la deuda, en
consecuencia, ordend al colegio entregar al estudiante sus certificados académicos,
con el fin de proteger el derecho fundamental a la educacion del menor (Sentencia T-
700/16).

32 Una madre interpuso accién de tutela al considerar que se estaban vulnerando, entre otros, el
derecho fundamental a la educacién de su hija. La madre esgrimié que una institucidon escolar de
caracter privado se negd a entregar algunos certificados académicos de su hija, que ya habia sido
inscrita y en consecuencia habia continuado con sus estudios en otra institucién educativa. En este caso,
la Corte, verificé que los padres no carecian de los medios econémicos para sufragar los costos de una
institucién privada. Por el contrario, se probd su solvencia econdémica y su reiterada actitud de no pago.
La Corte revocd la decisiéon de segunda instancia porque en el caso concreto se probd la capacidad de
pago de la familia, la que por ende debia cumplir su obligacién. Corte Constitucional, Sentencia SU-
624/99.
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Tampoco es viable la expedicién de dichos certificados con notas marginales de
deudas pendientes.®® Sobre el tema el alto Tribunal afirmé que: “mencionar la deuda
pendiente es asunto extrano a la constatacion escolar de notas y rendimiento
académico y va en perjuicio directo del futuro educativo del menor” (Sentencia T-
821/02). En estos casos, los derechos de los planteles privados no quedan
desprotegidos cuando, por ejemplo, se ordena la entrega de certificados, porque
estas instituciones cuentan con las acciones judiciales previstas por el ordenamiento
civil (Sentencia T-235/96).

Cabe destacar el caso de varios menores a quienes, luego de ser admitidos en un
colegio durante dos afos consecutivos y ante la falta de pago, se les negé la admision
para cursar el siguiente ano lectivo. Ademas, se les retuvieron certificados necesarios
para ser admitidos en otro plantel. En este caso, la Corte Constitucional consideré que
una medida que comporte el sacrificio de los propédsitos que el proceso educativo
persigue, en aras de un interés econémico, resulta desproporcionada. Finalmente, la
Corte Constitucional ordené la entrega de los certificados y demas documentos
relativos a los estudiantes y ratificd lo expuesto por el juez de primera instancia, en
cuanto a que no se conculcd el derecho a la educacion al no admitir a los menores
para el siguiente afo lectivo, por cuanto no se presentd: “una interrupcion abrupta de

la prestacion del servicio educativo”. Corte Constitucional, Sentencia T-235/96.

** En su Sentencia T-666/13 la Corte Constitucional se pronuncié sobre la retencién de certificados de
estudios hecha por un plantel educativo privado, que justificaba su accidon en que se adeudaban
algunas sumas de dinero por concepto del pago de pension. Posteriormente la institucion educativa
decidié expedir los certificados, pero hizo anotaciones en los mismos sobre las sumas adeudadas. En
este proceso, el Alto Tribunal consideré que, pese a la entrega de los certificados de estudio hecha al
menor, la trasgresién a sus derechos fundamentales persistia. Lo anterior, por cuanto el estudiante, se
veria abocado a interrumpir la continuacién de su proceso formativo, debido a que en la
documentacién reposaba una anotacion relativa a la existencia de la deuda pendiente. Asi, la Sala de
Revisién ordend al colegio expedir nuevamente los certificados de estudios absteniéndose de hacer
cualquier anotacion.
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4.3.2 Permanenciay libre desarrollo de la personalidad

4.3.2.1 La prohibicién de imponer una apariencia fisica particular por
parte de las instituciones educativas

La Corte Constitucional ha sido enfatica en afirmar que la decision que toman los
estudiantes respecto de su propia apariencia, particularmente el corte del pelo,* el
uso de magquillaje y accesorios o una orientacién sexual diversa (Sentencia T-565/13),
no puede constituir una falta disciplinaria. Tampoco puede ser un fundamento
constitucionalmente valido para la imposicidon de sanciones en el dmbito educativo,

particularmente la suspension.

En la Sentencia T-565/13, la madre de un menor interpuso una acciéon de tutela,
debido a que el colegio sancioné al estudiante (suspension por dos dias) porque
decidié asumir una identidad sexual diversa y por ende lucio el pelo largo y maquillaje
en el colegio. En este caso, la Corte Constitucional confirmé parcialmente el fallo de
segunda instancia, en cuanto ordend al colegio accionado que no impusiera sanciones
al estudiante en razén de su apariencia fisica y le permitiera usar el pelo largo, a
condicidon que su apariencia no se mostrara extravagante o abiertamente contraria a
las normas del manual de convivencia que regulan el porte del uniforme. Del mismo
modo, el Alto Tribunal ordend a la entidad demandada, adelantar acciones tendientes
a modificar el manual de convivencia, a fin de hacerlo compatible con el derecho a la

identidad y orientacién sexual.

La garantia y proteccion del derecho al libre desarrollo de la personalidad deben
proveerse en los manuales de convivencia de los establecimientos educativos y, deben
eliminarse de los mismos, aquellas prohibiciones y sanciones dirigidas a imponer
patrones estéticos excluyentes® que limiten o cuestionen la apariencia fisica de los

estudiantes.

34 . . . . .
En varias ocasiones, la Corte Constitucional ha tutelado el derecho al libre desarrollo de la

personalidad de los estudiantes cuando estos son sancionados, con sustento en normas previstas en el
manual de convivencia sobre la forma como se ha de llevar el pelo. Entre otras sentencias, pueden
leerse las siguientes: T-889/00, T-345/08, T-349/16, T-526/17

> En la Sentencia SU-641/98, la Corte Constitucional se pronuncié en el caso de un menor que debié
comprometerse con las autoridades de su plantel educativo a quitarse un arete y cortarse el pelo.
Aunque posteriormente el estudiante dejé el arete y se recogid el pelo, las autoridades del colegio lo
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En este orden de ideas: a. La imagen que cada quien pueda y quiera mostrar a los
demas, no puede ser impuesta a todos por los reglamentos disciplinarios; b. El
género, la orientacion sexual, el origen nacional, étnico y familiar, asi como las
caracteristicas fisicas de las personas no pueden ser causa de exclusién o sancién en el
sistema educativo;* c. En lo que se refiere al vestido, la regla general es la libertad y
el respeto por las distintas culturas, las condiciones climaticas, la capacidad econdmica
y las preferencias individuales;* d. La “presentacion personal” no es un fin superior e
inaplazable, capaz de desplazar la prevalencia del derecho al libre desarrollo de la
personalidad, y de los derechos a la libertad, a la identidad de género y a la intimidad

de los menores (Sentencia T-349/16).

Sumado a lo expuesto el Alto Tribunal Constitucional, ha hecho importantes
precisiones sobre los manuales de convivencia (Sentencia SU/641/98). Asi, ha afirmado
que estos obligan a los miembros de la comunidad educativa. En el caso de los
alumnos, los padres y los acudientes estos se obligan voluntariamente con el manual,
en el acto de la firma de la matricula. Ademas, se debe preservar el derecho de
participacion del estudiante, cuando se trata de crear o modificar el manual de
convivencia. Finalmente, los manuales de convivencia no pueden ir en contra de la
Constitucion y la ley. En consecuencia, cuando el juez de tutela corrobora que los
pardmetros de los manuales de convivencia amenazan o violan derechos

fundamentales, puede ordenar su inaplicacion (SentenciaT-345/08).

Lo anterior significa que en los manuales no pueden establecer restricciones de

ninguna indole al derecho al libre desarrollo de la personalidad.

amenazaron con una suspension si no se cortaba el pelo. El juez de primera instancia concedié el
amparo invocado, mientras el juez de segunda instancia lo negdé. En este estado, la Corte
Constitucional sent6 los pardmetros que deben guiar la resolucién de este tipo de casos. En suma, para
el Alto Tribunal va en contra de la Constitucidn Politica la imposicion de pardametros estéticos en los
manuales de convivencia. Frente a la situacién concreta, revocé el fallo de segunda instancia y en su
lugar tutelé los derechos fundamentales a la educacién, al libre desarrollo de la personalidad y a la
participacién del menor.

*® En la Sentencia SU-641/98, la Corte Constitucional aclaré que estos factores si pueden ser tenidos en
cuenta para la especializacién en la educacién masculina, femenina o especial, en aquellos lugares
donde la oferta del servicio no se reduzca a la institucidn que pretenda centrar su prestacién en solo
una parte de la poblacién que la demanda.

*’ Frente a este tema, la Corte Constitucional manifesté que la excepcién se encuentra en el acuerdo de
la comunidad educativa para optar por un uniforme, sea por motivos econdémicos o vinculados a una
especializacién de la oferta educativa. Sentencia SU-641/98.
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La Corte Constitucional (Sentencia T-349/16) se pronuncid sobre el caso de una menor
que se tinturd las puntas del cabello de un color mas claro que el natural, razén por la
cual los docentes y directivos del plantel le hicieron llamados de atencién y afirmaron
que su estilo desconocia las prohibiciones sobre vestimenta y accesorios establecidas
en el manual de convivencia. Al decidir, la Corte expuso las siguientes reglas: i) los
ninos, las ninas y los adolescentes tienen derecho a gozar del derecho fundamental al
libre desarrollo de la personalidad en el ambito educativo. Una restriccion de este
derecho solo es admisible, cuando se requiere proteger fines constitucionales

|Il

superiores e inaplazables; (ii) la “presentaciéon personal” no es un fin superior e
inaplazable, capaz de desplazar la prevalencia del derecho al libre desarrollo de la
personalidad, y de los derechos a la libertad, a la identidad de género y a la intimidad
de los menores; (iii) las disposiciones contenidas en los manuales, reglamentos o
pactos de convivencia de las instituciones educativas, que impongan patrones
estéticos unificados, resultan restrictivas y excluyentes, no admisibles en el Estado
Social de Derecho, en el que la pluralidad, la diferencia, la alteridad y la multiplicidad
de criterios son fines esenciales del orden constitucional; y (iv) la garantia del derecho
fundamental al libre desarrollo de la personalidad también debe partir del hecho de
que los establecimientos educativos ajusten sus manuales de convivencia a la norma
superior, de modo que se eliminen aquellas prohibiciones y las subsecuentes
sanciones que estén dirigidas a imponer patrones estéticos restrictivos y excluyentes
o, de manera general, a limitar o cuestionar la apariencia fisica de los estudiantes, de
forma que solo se pretenda admitir parametros de estandarizacion arbitraria. Con
sustento en estas razones la Corte decidié amparar el derecho fundamental de la
menor y ordend al plantel educativo, iniciar un proceso de modificacién al manual de

convivencia (Sentencia T-349/16).

4.3.2.2 Prohibicion de discriminar a estudiantes por convivir en unién
libre, por estar en embarazo, por su orientacién sexual o por

presentar limitaciones de aprendizaje

La Corte Constitucional ha considerado improcedente la imposicién de sanciones
disciplinarias a estudiantes por el hecho de convivir en unién libre o estar

embarazadas. De hecho, también ha precisado que los manuales de convivencia no
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pueden prescribir sanciones para quienes opten por tener una relaciéon sexual o por
convivir, casados o en union libre, con otra persona. Por ejemplo, no es viable, que a
través de los reglamentos o manuales de convivencia se establezca que los
estudiantes casados, en unién libre o con hijos deban continuar con sus estudios en la
jornada nocturna (Sentencias T-688/95 y T-918/05.). La simple vigencia de reglas de
este tipo, constituye una amenaza real al derecho a la autonomia de las (los)
estudiantes, cuya claridad y presencia debera analizarse caso por caso (Sentencia T-
272/01).

En el proceso T-272/01, la Corte Constitucional se pronuncié sobre el caso de una
estudiante que decidié convivir en unién libre con una persona. Esta situacion, prevista
por manual de convivencia como una falta susceptible de sancién, propicid, entre
otras presiones, un paro entre los miembros de la comunidad educativa quienes
solicitaban la expulsiéon de la menor del plantel educativo. Aunque en la practica no se
corroboré que la menor fue sancionada, la Corte Constitucional consideré que las
prescripciones del manual de convivencia que censuraban situaciones como el
embarazo o la convivencia con otra persona eran una amenaza real para el goce
efectivo de los derechos fundamentales de la menor. En consecuencia, el Alto Tribunal
ordend, entre otras medidas, inaplicar los articulos del manual de convivencia que

prescribian las faltas mencionadas.

Por su parte, el embarazo de una estudiante no es un hecho que pueda limitar o
restringir su derecho a la educacién. En consecuencia, no es viable someter a una
estudiante embarazada a portar uniforme de otro color o incluirla en un proceso de
desescolarizacion (Sentencias: T-393/09y T-348/07).

El estado de embarazo puede generar ciertas circunstancias en las que resulta
necesario que la futura madre permanezca en reposo, asista a determinados
tratamientos especiales o acuda a un lugar de trabajo para adquirir mayores recursos
econdmicos. En estos casos, se pueden acordar mecanismos que permitan a la
estudiante continuar su proceso educativo (Sentencia T-656/98). Ahora bien, cuando
una institucién educativa aduce que medidas como la desescolarizacién se imponen
en beneficio de la mujer gestante, debe demostrar la utilidad y necesidad de tales
medidas (Sentencia T-656/98).
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Tampoco es admisible negar el ingreso a una institucion escolar a una menor por su
condicidon de embarazo (Sentencia T-290/96), hacerla estudiar una jornada distinta o
imponerle cualquier otro trato discriminatorio. La adopciéon de cualquiera de dichas
medidas por parte de los colegios implica la vulneracion de los derechos
fundamentales a la educacidn, a la igualdad, a la intimidad, al libre desarrollo de la

personalidad y a la dignidad humana.

Por su parte, los manuales de convivencia no pueden tipificar, ni sancionar, el estado
de embarazo. De esta manera, toda norma reglamentaria que se ocupe de regular la
maternidad, en el sentido ya expuesto, debe ser inaplicada por los jueces
constitucionales, por ser contraria a la Carta Politica (Sentencias: T-292/94, T-145/96 y
T-393/97, T-085/20).

4.3.2.3 Prohibicion de discriminacién de estudiantes por su
orientacién sexual o identidad de género

La Corte Constitucional ha manifestado reiteradamente que Colombia es un estado
pluralista, donde se respeta la existencia de variedad de pensamientos, personas o
convicciones, en cualquier ambito. En esa medida, se transgreden garantias
constitucionales, cuando cualquier autoridad o particular incurre en algin tipo de

diferenciacidn arbitraria o sospechosa (Sentencia T-314 /11).
Los criterios sospechosos son categorias que:

(i) se fundan en rasgos permanentes de las personas, de las cuales estas no
pueden prescindir por voluntad propia a riesgo de perder su identidad; (ii) han
estado sometidas, histéricamente, a patrones de valoracidén cultural que
tienden a menospreciarlas; y, (iii) no constituyen, per se, criterios con base en
los cuales sea posible efectuar una distribucion o reparto racional y equitativo

de bienes, derechos o cargas sociales (Sentencias: C-481/98 y C-112/00).
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Dentro de los criterios sospechosos de discriminacién identificados en la
jurisprudencia de la Corte Constitucional, se encuentran aquellos sustentados en el

sexo, la orientacion sexual y la identidad de género.

Especificamente sobre los actos discriminatorios, el Alto Tribunal Constitucional se ha
manifestado sobre la carga probatoria y la labor del juez en sede de tutela. En este
tipo de actos, el sujeto pasivo de la discriminacion deberd demostrar: (i) que la
persona se asocia o hace parte de un grupo histéricamente discriminado; (ii) que, en
una situacién similar, otras personas que no son del grupo sospechoso no han recibido
el mismo trato frente a la misma situacion; y (iii) que el trato diferenciador haya

ocasionado dano o permanezca en el tiempo (Sentencia T-804/14).

Sin embargo, en algunos casos, quien alega la vulneraciéon de sus derechos se
encuentra en una posicidon de debilidad o subordinacién frente a la persona de quien
proviene la violacién, por lo que en esos eventos se ha dado un alcance diferente al
deber probatorio (Sentencia T-804/14). Teniendo en cuenta la dificultad de probar
estos actos discriminatorios, es posible invertir la carga de la prueba. Asi, aunque en
estas situaciones la carga de la prueba reside en quien alega la vulneracién del
derecho, puede ser trasladada a la persona que aparentemente esta tratando a otra
de forma diferenciada (Sentencia T-804/14). Por su parte, los jueces deben desplegar
las actuaciones que sean necesarias para fundamentar su decisiéon y analizar los
diferentes medios probatorios en su conjunto, atendiendo a las reglas de la sana

critica.

En la Sentencia T-804/14 la Corte Constitucional debié pronunciarse sobre la
vulneracién de varios derechos fundamentales, entre los que se encuentran, el de la
educacion y el libre desarrollo de la personalidad de un estudiante a quien
aparentemente se le negd el cupo en una institucion educativa por ser una persona
transgenerista. En este proceso, el Alto Tribunal no encontré6 demostrado que el
colegio efectivamente realizé6 conductas discriminatorias. Sin embargo, la condicion
de vulnerabilidad de la accionante condujo a proteger sus derechos fundamentales,
como medida preventiva. En este orden de ideas, el Alto Tribunal concedié el amparo
y ordend al plantel educativo disponer del cupo estudiantil en caso de que la
accionante lo requiriera, para el grado que esta Ultima acreditase y siempre que

cumpliera con los requisitos y documentos exigidos en el manual de convivencia para
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matricularse. Del mismo modo, el Alto Tribunal hizo un fuerte llamado de atencidn al
juez de instancia, para que a futuro hiciera un estudio a conciencia sobre los supuestos
facticos y el material probatorio de los casos puestos en su conocimiento. También,
para que se evitara sustentar las decisiones en jurisprudencia revaluada y que no
constituye precedente jurisprudencial, como en el caso concreto eran las sentencias T-
569 /94 y T-037/95.

Por su parte, el respeto a la identidad de género se relaciona con el derecho al libre
desarrollo de la personalidad, lo que significa que cada persona tiene autonomia para
disenar su plan de vida y determinar todos los aspectos relacionados con su identidad,
sin mas limites que los establecidos en la Constitucién y en la ley. Por lo senalado las
instituciones educativas, vulneran los derechos a la igualdad a la dignidad humana, al
libre desarrollo de la personalidad y a la educaciéon de estudiantes transexuales,
cuando no les brindan un trato acorde con su identidad de género (Sentencia T-
192/2020).

En su fallo T-192/2020, la Corte constitucional manifesté que el desconocimiento a la
identidad del accionante y la consecuente violacién a sus derechos fundamentales,
entre otros, el de la educacidn, se concreté en los siguientes actos: i) la Rectora del
plantel educativo se negd a autorizar que se graduara con un atuendo de mujeres, ii)
se le impuso portar un traje masculino, porque en la cédula del estudiante aparece
este sexo y iii) se llamé al estudiante (ceremonia de graduacién) por su nombre
masculino y no por el nombre que ella adopté conforme a su identidad individual -
Cristina Andrea. De acuerdo a lo sehalado, la identidad de género diversa no se
vincula, a juicio del Alto Tribunal, con el nombre designado desde su nacimiento, ni
con la informacién anotada en documentos civiles o legales (cédula de ciudadania),
sino que es la persona la que decide cémo construye su identidad individual,

mediante las manifestaciones que expresa y exterioriza su modo de ser.

4.3.2.4 Prohibicién de discriminacién de estudiantes en situacién de
discapacidad o con habilidades excepcionales

Frente al tema, la Corte Constitucional ha precisado que el derecho de los menores de
edad con talentos o capacidades extraordinarios a la educacidon especial, tiene el
caracter de fundamental. Este derecho puede ser exigido por quienes acrediten que

poseen talentos y capacidades excepcionales y, ademas, tienen méritos suficientes para
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acceder y permanecer dentro del sistema especial de educacién (U-SU-1149/00, T-
1269/05 y T-571/13).

De otro lado, la permanencia en el sistema educativo, adquiere especial relevancia
cuando se trata de personas con limitaciones fisicas o mentales. Asi, las personas con
discapacidad no pueden ser discriminadas para que accedan y permanezcan en el
sistema educativo. Las autoridades deben tomar medidas especificas para asegurar el

goce efectivo de este derecho (Sentencia T-022/09).

Las reglas jurisprudenciales sobre el tema son las siguientes:

a) La accion de tutela es un mecanismo judicial idéneo para la proteccion del
derecho a la educacién de los menores discapacitados.

b) La educacién especial se concibe como un recurso extremo, esto es, se
ordenarad a través de la accidn de tutela solo cuando valoraciones médicas,
psicolégicas y familiares la consideren como la mejor opcién para hacer efectivo
el derecho a la educacion del menor.

c) Si esta probada la necesidad de una educacion especial, esta no puede ser la

excusa para negar el acceso al servicio publico educativo.

d) En caso de que existan centros educativos especializados y que el menor
requiera ese tipo de instruccion, esta no solo se preferira, sino que se ordenara.
e) Ante la imposibilidad de brindar una educacién especializada, se ordenara la
prestacion del servicio publico convencional, hasta tanto la familia, la sociedad y
el Estado puedan brindar una mejor opcién educativa al menor discapacitado.

(Sentencias T-620/99, T-826/04, T-022/09 y T-791/14).
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Segun la Corte Constitucional, el componente de la adaptabilidad cuando se trata de
garantizar el derecho a la educacion inclusiva de nifos y nifas en situacion de
discapacidad, busca evitar la desercion escolar. En este orden de ideas, la educacién
inclusiva no se traduce en laxitud o reduccién en los estandares de calidad. Lo
anterior, desconoceria el contenido de la faceta de aceptabilidad de la educacion y
conllevaria una actuacion discriminatoria y contraria a los intereses de los estudiantes

en situacién de discapacidad. (Sentencia T-020/19).

La Corte también ha precisado que la adaptabilidad no implica eliminar los requisitos
académicos para personas con problemas de salud, sino entender y aceptar las
condiciones particulares de los estudiantes y brindar las herramientas necesarias para
que se puedan enfrentar ciertas contingencias: “(...) De lo contrario, se podria estar
afectando la faceta de aceptabilidad de la educacion, disminuyendo la calidad de la

ensefanza brindada y, por ende, llegar a ocasionar un perjuicio mayor a la menor
(...)" (Sentencia T-020/19).

La Corte Constitucional (mediante su Sentencia T-020/19) se pronuncié en el caso de
una menor que fue diagnosticada con diplejia espastica y marcha agazapada y requirié
de una intervencion quirdrgica. En principio, el tiempo de recuperacién iba a ser de 4
meses. Sin embargo, debido a la intervencién quirdrgica la nifa fue incapacitada y no
pudo asistir, aproximadamente, un 80% del calendario escolar. Para hacer frente a
esta situacion la madre de la menor y la institucién educativa realizaron acuerdos para
salvaguardar el derecho a la educacion, entre otros, el acompanamiento de docentes,
psicologos, estudiantes a la menor; la creacion de una plataforma virtual para el
proceso educativo; y el envio de “guias” y otros materiales educativos a la casa. El
resultado final de esta serie de situaciones fue que la menor no aprobd el aho
académico. La madre de la menor al solicitar el amparo, adujo que los acuerdos se
incumplieron porque, entre otros hechos, las evaluaciones que se practicaron no
fueron objetivas lo que generd la violacion del derecho a la educacién en su
componente de disponibilidad. La Corte Constitucional al decidir consideré que la
institucion educativa si cumplié con su obligacién de adoptar el modelo educativo a
las necesidades especiales de la menor. Asi, el colegio no erré al establecer unas
condiciones minimas de rendimiento escolar porque la condiciéon de incapacidad no se
traduce en anular las exigencias académicas. En conclusion, en este caso, la Alta Corte

determind que: “(...) seria un desacierto ordenar la promocién automatica de la menor
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o propender por eliminar las cargas académicas que el colegio impone, con base en el
estado de salud de la estudiante, como quiera que esto se trataria de una visidn
indulgente del derecho a la educacién, donde no se tendria en cuenta su desempeno
académico (...), esta forma de comprender la adaptabilidad podria devenir en un
perjuicio mayor (...) y en un desconocimiento de la faceta de aceptabilidad de la
educacién, sin que sea posible entender o interpretar una de las facetas de la

educacién en detrimento de otra (...)" (Sentencia T-020/19).
4.3.2.5 Permanencia y acoso escolar

El acoso o intimidacién escolar ha sido definida, en términos generales como: “la
agresion repetida y sistematica que ejercen una o varias personas contra alguien que
usualmente estd en posicion inferior a la de sus agresores. Esta accidn situa a la
victima en una posicidon en la que dificilmente puede escapar de la agresion por sus

propios medios” (Sentencia: T-478/15).

Segun el articulo 2 de la Ley de Convivencia Escolar, Ley 1620 de 2013, el acoso

escolar es una:

conducta negativa, intencional metddica y sistematica de agresion,
intimidacion, humillacién, ridiculizacidon, difamacidén, coaccién, aislamiento
deliberado, amenaza o incitacidn a la violencia o cualquier forma de maltrato
psicolégico, verbal, fisico o por medios electrénicos contra un nifio, nifa, o
adolescente, por parte de un estudiante o varios de sus pares con quienes
mantiene una relacion de poder asimétrica, que se presenta de forma reiterada
o a lo largo de un tiempo determinado. También, puede ocurrir por parte de
docentes contra estudiantes, o por parte de estudiantes contra docentes, ante
la indiferencia o complicidad de su entorno. El acoso escolar tiene

consecuencias sobre la salud, el bienestar emocional y el rendimiento escolar
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de los estudiantes y sobre el ambiente de aprendizaje y el clima escolar del

establecimiento educativo.

Esta misma norma, se refiere al “ciber acoso” en los siguientes términos: “Forma de
intimidaciéon con uso deliberado de tecnologias de informacién (internet, redes
sociales virtuales, telefonia moévil y videojuegos online) para ejercer maltrato

psicolégico y continuado”.®®

Ademas, la Corte Constitucional ha manfiestado que ninglin tercero (estudiantes o
autoridades del colegio) puede perseguir, amedrentar u hostigar a los alumnos que

deciden asumir una orientacion sexual diversa (Sentencia T-478/15).

La Corte Constitucional fallé una accién de tutela interpuesta por la madre de un
menor que se suicidd, y a quien se le habrian vulnerado -entre otros- su derecho
fundamental a la educacién, a la intimidad y al buen nombre. Para la demandante
dichas violaciones se generaron a partir de unas actuaciones sistematicas de acoso
derivadas de la orientacion sexual del menor de edad, que lo llevaron a tomar la
decision de quitarse la vida. Sumado a lo anterior, el proceso disciplinario que
adelanté el colegio acorralé al menor desde distintos angulos por su orientacion
sexual e impuso sanciones que, segun la madre del menor, se habrian perpetuado con
posterioridad al fallecimiento de su hijo. En este caso la Corte Constitucional
consideré que en efecto el colegio viol6 los derechos fundamentales del menor de
edad y de su madre, en tanto que la institucion educativa adelanté un proceso
disciplinario por el supuesto incumplimiento del manual de convivencia, que presenté
diversas irregularidades en su ejecucién. Las fallas en dicho procedimiento, fueron en
dltimas una forma de acoso escolar que pudieron influir en la decision —del educando-
de quitarse la vida. Del mismo modo, el colegio con posterioridad al fallecimiento del
estudiante, vulneré el derecho al buen nombre e intimidad del joven, al realizar
declaraciones publicas sobre su proyecto de vida y su nucleo familiar. Concluyé la
Corte Constitucional ordenando, entre otras medidas, la realizacion de un acto
publico de desagravio a la memoria del estudiante y otorgar un grado péstumo. El

Alto Tribunal consideré que dicho acto publico deberia contar con la presencia de las

|u

*¥Una completa definicidn del “ciber acoso” se encuentra en la Sentencia T-365/14.
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autoridades educativas del pais: “como forma de asumir un compromiso publico
contra el fenémeno del hostigamiento escolar y la promociéon del respeto por la
diversidad sexual en los foros educativos”. Corte Constitucional, Sentencia T-478 de
2015.

En la Sentencia T-478/15, el Alto Tribunal Constitucional consideré que constituye una
situacion de acoso escolar, adelantar un proceso disciplinario a una pareja del mismo
sexo porque con una manifestacion de su afecto supuestamene incumplié el manual
de convivencia del colegio.®” En este mismo fallo, el Alto Tribunal ordend la revision
de los manuales de convivencia de modo tal que estos respeten la orientacion sexual y
la identidad de género de los estudiantes. Del mismo modo, estos manuales deberan
incorporar medidas que incentiven y fortalezcan la convivencia escolar y el ejercicio de
los derechos humanos sexuales y reproductivos de los estudiantes (Sentencia T-
478/15). El objetivo es, entonces, que los estudiantes aprendan del error, respeten la

diversidad y superen los conflictos pacificamente.

Por su parte el acoso escolar, en razén de la apariencia fisica o la conducta, no
consituyen (a juicio de la Corte Constitucional) actos inocentes, propios de la edad, o
circunstanciales a los que no deba prestarse atencion: cualquier forma de acoso u

hostigamiento debe ser prevenida, atendida y solucionada.®® Con respecto al “ciber

% Entre las fallas que se presentaron en el proceso disciplinario, que a juicio de la Corte Conttitucional
vulneraron derechos fundamentales del menor y que generaron una forma de acoso escolar en su
contra se encuentran: i) el haber iniciado el proceso disciplinario con un débil acerbo probatorio; la foto
de un beso entre dos estudiantes. A lo anterior se suma que dicha foto tuvo el potencial de violar el
derecho a la intimidad de una menor, ii) al beso se le dio la conotacién de falta disciplinaria grave,
endilgdndosele ser un acto grotesto y vulgar. No obstante nadie, aparte de una estudiante y un
docente, vio la fotografia, iii) la institucion educativa decidié acoger como ciertos los hechos de una
denuncia por acoso sexual interpuesta contra el menor y los utilizé6 en el proceso disciplinario que
adelanto en su contra. Ademas, manejé la informacién “sin la delicadeza y seriedad que ameritaba” iv)
En el curso del proceso disciplinario, solo le fueron impuestas obligaciones, como la de acudir a la
psicologa, a uno de los estudiantes. Sumado a lo anterior, el colegio denuncié por abandono de hogar
a la madre del menor y v) no se probaron los antecedentes probleméticos del adolescente. Corte
Constitucional, Sentencia, 478/15.

0 Este pronunciamiento lo hizo la Corte Constitucional, en el marco de una accién de tutela interpuesta
por la madre de una menor que era objeto de burlas y ataques personales por su aspecto fisico
llamandola “tarrito rojo”. Aunque, en este caso la Sala de Revision de la Corte Constitucional considerd
que existia una carencia actual de objeto por dafio consumado, procedié a analizar las pruebas
recaudadas y a tomar decisiones para garantizar los derechos de los menores en situaciones similares.
En este orden de ideas, la Corte Constitucional ordend al Ministerio de Educacién Nacional, en
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acoso”, el Alto Tribunal manifesté que toda persona, en especial los menores de
edad, tiene derecho a que se les proteja de esta forma de acoso, que atenta contra su
honra y su dignidad (Sentencia, T-365/14).

Es pertinente anotar que, segun la Corte, la agresidén escolar valiéndose de medios
electrénicos,*’ es diferente al acoso escolar o bullying. Lo anterior, porque la
“agresion escolar” adolece de los elementos de repeticion y sistematicidad que se
requiere para la configuracion del acoso escolar o bullying.*? En los casos de agresién
escolar puede proceder la imposicion de sanciones, que deben estar sujetas a la
normativa que rige la vida académica y disciplinaria en las instituciones educativas. En
este escenario se debe garantizar el derecho de defensa y contradiccion: presentar
pruebas, expresar su punto de vista, conocer las razones de la decisién del Consejo
Disciplinar e impugnar la misma. (T-240/18). Es decir, un proceso disciplinario puede
concluir imponiendo sanciones a los responsables, pero puede no ser suficiente para
asegurar el goce efectivo de los derechos constitucionales por lo que pueden ser
necesarias medidas adicionales al proceso disciplinario, entre las que se encuentran,

aquellas acciones que se inscriben en la justicia restaurativa (Sentencia T-917/17).

Lo expuesto permite afirmar que en los casos de acoso escolar y de agresion escolar,
la Corte Constitucional también ha hecho importantes precisiones sobre la
importancia del proceso restaurativo. Asi, en este tipo de situaciones, la proteccion al
derecho a la dignidad humana, como a la intimidad y autonomia de los menores, no
se limita a la practica de un proceso disciplinario que sancione a los agresores. La
proteccién de los derechos arriba referidos, también comprende la provisidon de un
proceso restaurativo que ofrezca una adecuada reparacién a la victima y restaure los

vinculos de las partes con la comunidad.

coordinacién con otras instituciones estatales, liderar una politica general para prevenir, detectar y
atender las practicas de acoso escolar, como herramienta para actualizar todos los manuales de
convivencia. Del mismo modo ordené al plantel educativo modificar su manual de convivencia. Corte
Constitucional, Sentencia T-905/11.

*! La definicién de la agresién se encuentra en numeral 3° del articulo 39 del Decreto 1965 de 2013.

*2 Definido por el articulo 2° de la Ley 1620 de 2013. Un estudio del fenémeno del acoso o intimidacién
escolar puede verse en la Sentencia T-478/15.
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En dicho proceso, se debe dar la oportunidad a las partes de manifestar lo sucedido,
reparar el danho causado y restaurar el vinculo de las personas con la comunidad. En

palabras del Alto Tribunal un resultado restaurativo comprende:

respuestas de arrepentimiento, perddn, restitucion, responsabilizacién,
rehabilitaciéon y reinsercion comunitaria, entre otros, que garanticen el
restablecimiento de la dignidad de la victima, su reparacion y la restitucion de
los lazos existentes al interior de la comunidad, incluidos los lazos existentes
entre la comunidad y quienes agredieron a la victima, en el evento de que sigan

perteneciendo a la comunidad (Sentencia, T-917/06, T-917/17).

En el 2006, la Corte Constitucional se pronuncié sobre los hechos acaecidos en una
salida escolar, en la que varios estudiantes participaron de un suceso en el que uno de
sus companeros fue perseguido en grupo, desvestido y filmado. Por estos hechos el
plantel educativo inicid un proceso disciplinario en contra de cuatro estudiantes que
culminé con la cancelacion de su matricula y en una fuerte estigmatizacién para la
victima y sus agresores. Para los demandantes (que no negaron la ocurrencia de estos
hechos), el procedimiento no se ajusté a las garantias del debido proceso, y se
desconocieron derechos como el de la educacion, el buen nombre y al debido
proceso. En este caso, la Corte Constitucional tuteld el derecho al debido proceso de
los menores que participaron en la agresidon de su companero. En el caso concreto del
menor agredido, ordend que: “(...) en el evento en que los tratos lesivos para la
dignidad del menor victima de los hechos se estén proyectando en su contra, como
por ejemplo debido a la ventilacidon publica de los hechos, su estigmatizacion o la
burla por parte de miembros de la comunidad, debera tomar medidas para que estos
cesen; ii) tales medidas pueden comprender un tipo de proceso restaurativo de lazos

comunitarios (...)". Corte Constitucional, SentenciaT-917/06.

Es importante advertir que, segun lo ha explicado la Corte Constitucional, el proceso
restaurativo requiere dos condiciones previas, a. que el menor afectado, asi lo desee;

basicamente esta decision debe ser: autéonoma, informada y expresa. Ademas, el
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menor debe tener claro el objetivo, el procedimiento y las implicaciones del proceso
restaurativo. b. que alguno de los menores disciplinados vuelva a ser o haya seguido

siendo parte de la comunidad educativa (Sentencia, T-917/06).
4.3.3 Debido proceso en la implementacién de las sanciones

El debido proceso se asocia a la permanencia de las personas (tanto menores como
mayores de edad) en el sistema educativo. En este sentido, las instituciones educativas
son titulares de una amplia potestad para ejercer acciones disciplinarias frente a los
educandos. Asi, dichas instituciones deben enmarcar sus relaciones en los
reglamentos o manuales de convivencia, en los cuales se deben determinar las faltas,
las sanciones respectivas y el procedimiento a seguir para la imposicion de cualquier

sancion.®

La Corte Constitucional ha establecido que, entre los elementos esenciales del debido
proceso, aplicables en materia educativa, se encuentran, entre otros, el derecho de
defensa, el derecho a un proceso publico y el derecho a la independencia e
imparcialidad de quien toma la decisidon (Sentencia T-478/15). Por otra parte, toda
imposicion de una sancidon debe estar precedida por una estricta observancia del
articulo 29 de la Constitucidn Politica. Asi, se ha reconocido que toda sancién a un
estudiante solo es razonable si persigue un fin constitucionalmente legitimo
(Sentencia, T- 478/15). Ademas, en la aplicacidon de las sanciones se debe tener en

cuenta lo establecido en los manuales de convivencia (Sentencia T-091/19).

Tratandose de los manuales de convivencia el Alto Tribunal ha sefalado que estos
comportan tres dimensiones: i) ostentan las caracteristicas propias del contrato de
adhesion, ii) representan las reglas minimas de convivencia escolar y iii) son la
expresion formal de los valores, ideas y deseos de la comunidad educativa. En este
orden de ideas, la Corte Constitucional ha precisado que cualquier cambio en el
reglamento que no sea aprobado por la comunidad es: “una imposicion que no

consulta los intereses, preocupaciones y vision de los llamados a cumplir con la

 El derecho al debido proceso de los estudiantes tiene dos dimensiones expresadas en los manuales
de convivencia, a saber: i) la determinacién de las faltas disciplinarias y de las sanciones respectivas vy ii)
el procedimiento a seguir previa imposiciéon de una sancién. Corte Constitucional, Sentencia T-459/97 y
Sentencia T-478/15.
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normatividad establecida en el manual, lo que resulta incompatible con el debido
proceso de los ciudadanos.” (Sentencias: T- 859/02 y 478/15).

Finalmente, tratdndose del debido proceso en la implementacion de las sanciones, la
Corte Constitucional ha establecido criterios: a) procedimentales; b) subjetivos; c)

espaciales y d) de proporcionalidad.
4.3.3.1 Criterios procedimentales

Al respecto la Corte Constitucional ha manifestado en la Sentencia T- 251/05 lo

siguiente:
En reiteradas ocasiones la Corte se ha pronunciado en relaciéon con el derecho
al debido proceso en materia de sanciones disciplinarias impuestas por
colegios. En tal sentido, existen unas claras lineas jurisprudenciales en el
sentido de que los centros educativos deberan ( i ) tipificar las conductas
sancionables en el respectivo manual de convivencia; ( ii ) aplicar el principio de
proporcionalidad entre la falta cometida y la sancién a imponer; (iii ) asegurarse
de la necesidad de la medida, en el sentido de que la falta cometida por el
estudiante impida la convivencia, de modo que no exista otra respuesta que la
sancién impuesta y ( iv ) sehalar con claridad un procedimiento a seguir, de
manera que el estudiante pueda ejercer razonablemente su derecho de

defensa, aplicando siempre la presuncién de inocencia.*

En el mismo sentido, la Corte Constitucional en su Sentencia T-918/04, considerd lo

siguiente:

* Se pueden revisar las siguientes sentencias de la Corte Constitucional: T- 492/92, T- 256/93, T-
377/95, T- 024/96, T- 307/00 y T- 435/02.
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El acto por el cual se sanciona a un estudiante por incurrir en faltas que
comprometan la disciplina del plantel no viola sus derechos fundamentales,
siempre y cuando se respeten en todo momento las garantias constitucionales
del debido proceso, se prueben los hechos imputados al alumno, la sanciéon
esté contemplada previamente en el respectivo reglamento o manual de
convivencia y por ultimo que la sancién sea proporcional a la falta cometida

(Sentencia T-918/04).

Del mismo modo, sobre el particular, la Corte Constitucional, ha manifestado que:

(...) la existencia de un sistema de procedimientos y sanciones académicas en
los colegios se justifica en cuanto se trata de un medio encaminado a garantizar
la disciplina, el orden, y la salvaguarda de determinados valores fundantes de la
personalidad del individuo como son, entre otros, la solidaridad, la honestidad,
el respeto por los demas, el compaferismo y la tolerancia, al interior de los
mismos. En tal sentido, la existencia y el funcionamiento en los colegios de un
sistema sancionatorio, bajo determinadas condiciones como las arriba
senaladas, no sélo es conforme con la Constitucion, sino que la ausencia del
mismo, o el deficiente funcionamiento de éste, puede perjudicar gravemente el
desarrollo de los procesos de formacion personal, intelectual y psicolégico de

los alumnos (...) en otras palabras, el respeto por el derecho al debido proceso
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en materia de sanciones impuestas a nifios y adolescentes no puede ser
entendido como algo meramente procedimental o formal, ajeno por completo

a la realidad social (Sentencia T-251/05).

4.3.3.2 Criterios subjetivos

La Corte Constitucional, ha establecido unas subreglas a tener en cuenta en el

momento en que se someta a un menor de edad a un trdmite sancionatorio, a saber:

e Debe tenerse en cuenta la edad del infractor y por ende su grado de madurez.

e El contexto que rodea la comisién de la falta.

e Las condiciones personales y familiares del alumno.

e La existencia o no de medidas de caracter preventivo al interior del colegio.

e Los efectos practicos que la imposicidon de la sancidn va a traerle al estudiante
para su futuro educativo.

e La obligacion que tiene el Estado de garantizarle a los adolescentes su
permanencia en el sistema educativo.

e Debe tenerse en cuenta el ambito o foro donde se cometid la falta (Sentencia
T-251/05).

Para el alto Tribunal Constitucional:

(...) las autoridades académicas competentes para aplicar un régimen
sancionatorio, no pueden actuar de manera mecanica, sin preguntarse al menos
iquién cometié la falta?; jpor qué razones actué de esa manera?; ;se trata de
un hecho aislado, o por el contrario, demuestra la existencia de un grave
problema estructural que aqueja a la institucion educativa que se dirige?; dado
el contexto socioeconémico en que se desenvuelve el estudiante, la imposicién

de la sancion jtruncard definitivamente su posibilidad de continuar con sus
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estudios?, (...) la sancién a imponer ;constituye realmente la mejor respuesta
que un sistema educativo puede dar frente a unos determinados hechos que

afectan de manera grave la convivencia escolar? (Sentencia T-251/05).

4.3.3.3 Criterios espaciales

Para la Corte Constitucional existen ambitos en los cuales los colegios pueden
sancionar el comportamiento de los estudiantes. No obstante, existen dambitos en los

que esta facultad se restringe o anula del todo (Sentencia T-491/03).

En este orden de ideas, el Alto Tribunal ha hecho la distincién de tres ambitos: a) los
foros educativos, b) los foros con proyecciéon académica e institucional y c) los foros
estrictamente privados. En este Ultimo tipo de foro, la conducta de los miembros de la
comunidad educativa no interfiere, entorpece ni compromete las actividades
académicas ni el nombre de una institucion. En consecuencia, las conductas
desplegadas en este foro no pueden ser objeto de sanciones disciplinarias por cuanto
hacen parte del desarrollo privado y auténomo del individuo. Asi, cuando un
estudiante es sancionado disciplinariamente por una conducta que hace parte del foro
privado se vulneran sus derechos fundamentales al debido proceso, a la educaciéony a
la intimidad. Por ejemplo, como arriba se anotd, la Corte Constitucional ha
considerado que no es viable imponer sanciones, entre otros casos, por el hecho de

convivir en unién libre o estar en estado de embarazo (Sentencia T-491/03).

Una estudiante fue sancionada disciplinariamente (suspensién de la asistencia a clases)
por su plantel educativo, porque fue encontrada dentro de una casa ajena, sin
consentimiento de los duefios de la vivienda, en compania de un hombre casado. En
este proceso la Corte Constitucional consideré que el colegio no podia sancionar a la
alumna por conductas que no comprometian razonablemente el nombre de la
institucion ni por hechos que ocurrieron fuera del plantel, en un foro estrictamente
privado, toda vez que su actuar hacia parte de su vida intima. En consecuencia, el Alto

Tribunal concedié el amparo solicitado. Corte Constitucional, Sentencia T-491/03.
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4.3.3.4 Criterios de proporcionalidad

La Corte Constitucional ha previsto que las sanciones consignadas por los manuales
de convivencia deben cumplir con criterios de razonabilidad y proporcionalidad
(Sentencia T-651/07). Esto significa, que el grado de la sancién debe guardar directa
proporcién con la gravedad de la falta (Sentencia T-651/07). Ademas, la sancion debe
ser compatible con los derechos fundamentales del educando, lo que implica la
proscripcion absoluta de penas crueles, inhumanas o degradantes, asi como sanciones
incompatibles con la dignidad humana, particularmente aquellas que aparejan
castigos fisicos, penas de escarnio y exposicién publica e imposicidon de tratamientos
discriminatorios basados en categorias prohibidas o sospechosas. Igualmente, la
sancion disciplinaria no puede imponer, de manera general, restricciones que
involucren la afectacidon desproporcionada del servicio educativo de modo que el

educando resulte desescolarizado.

Sobre el particular, la Corte Constitucional ha considerado que no es procedente que
a un estudiante le sea prohibido el ingreso al plantel educativo o sea retirado de la
clase por llevar el pelo largo. En la Sentencia T-124/98 se manifesté que no existiria
proporcionalidad en imponer sanciones como las arriba expuestas, por cuanto se

desconocerian los fines generales de la educacién, asi observo:

Respecto al derecho a la educacién, se concluye que, si hubo violacidn,
teniendo en cuenta que la sancién de sacar al joven de clase en consideracién a
su pelo largo, sacrifica el nicleo esencial del derecho a la educacion como es el
acceso al conocimiento, frente a razones estrictamente disciplinarias fundadas
en factores estéticos. El colegio, si lo considera pertinente en cuanto a su
proyecto educativo, podrd imponer sanciones que, proporcionadas, no

controviertan los fundamentos propios de la educacién.
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Cabe recordar que imponer sanciones que impidan el acceso a clase, sin
posibilidad de recuperar los conocimientos que se impartieron en ella, mas que
ser una garantia educativa del individuo, puede llegar a ser, si ocurre de forma
reiterada y sin responder a un debido proceso, una forma clara de conculcar el
derecho a la educacién de una persona. Es el caso de la prohibicion de ingresar
a clase, cuando por retrasos justificados o por casos fortuitos el menor no llega
a tiempo; en estas o en similares circunstancias, no se puede impedir el ingreso

a clases de los estudiantes.

Vale la pena recordar que el nicleo esencial de un derecho como la educacidn,
no se puede comprometer en su totalidad por razones desproporcionadas, asi

estén consagradas en un manual de convivencia (Sentencia T-124/98).

Del razonamiento anterior, se concluye que las sanciones que impiden el acceso a

clase, pueden llegar a ser una forma clara de conculcar el derecho a la educacién de

una persona.

Mediante la Sentencia T-944 de 2000, la Corte Constitucional se pronuncié sobre la

sancion aplicada a una menor (cancelacidon del cupo), por portar el uniforme de

manera inadecuada y llevar las uias pintadas. Para el Alto Tribunal la sancién aplicada

en este caso, no se ajustd al debido proceso. Ademas, dichas faltas no ameritaban una

sancion tan grave. Para concluir, la Corte otorgd el amparo invocado, ordend la

revocacion de la cancelacidén del cupo y la reincorporacién de la menor al plantel

educativo.
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4.3.3.5 El debido proceso como limite a la autonomia del profesor

Finalmente, la imposicién de sanciones debe circunscribirse al ambito disciplinario, sin
que pueda confundirse con el escenario académico, de manera tal que la sancién
incida en la evaluacidon del desempeno del responsable. La Corte Constitucional ha
precisado que el docente goza de autonomia para calificar, por lo que ni el Rector, ni
funcionarios administrativos, pueden alterar el resultado de la evaluacién. No
obstante, la autonomia del docente tiene limites y no puede ir a extremos de
irracionalidad (Sentencia T-859/00).

En su Sentencia T-859/00, el Alto Tribunal Constitucional se pronuncié sobre el caso
de una estudiante de grado once que fue evaluada utilizando el sistema cuantitativo;
obtuvo notas inferiores a las requeridas (3.5) para aprobar tres areas y en
consecuencia no fue promovida. La estudiante solicité aplicar el sistema cualitativo de
acuerdo a lo previsto por la ley y en caso de utilizar el sistema cuantitativo, que la
promocion se hiciera con una nota minima de (3.0). En este caso, la Corte
Constitucional concedioé la tutela y ordend a la institucion conformar una comision
encargada de evaluar, en términos cualitativos, el proceso formativo de la estudiante y

determinar si la alumna reunia o no los requisitos para ser promovida.

Cuando el estudiante cree que hay arbitrariedad, puede acudir ante el docente y
pedir la revisidon de la nota. Por su parte, el educador al resolver el reclamo debe tener
en cuenta que una de las dimensiones del debido proceso es la motivacion de la
decisiéon (Sentencia T-314/94). Esta motivacion debe ser adecuada, suficiente e
intimamente relacionada con la decisidn. En consecuencia, no es viable una
motivacién que exprese féormulas simplistas que puedan ser utilizadas en todos los
casos (Sentencia T- 187/93).

Ahora bien, la valoracién académica que hace un profesor, respaldada en el ejercicio
de la libertad de catedra, no puede ser alterada por un juez. Este Gltimo solamente
podra hacer cumplir el debido procedimiento a seguir en la revisién de una nota, para
que la autoridad educativa correspondiente Ileve hasta el final el trdmite de la revision,
ponderando la existencia de dos valores: el derecho a la educacién y la libertad de
catedra (Sentencias T-314 /94 y T-859/00).
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En el proceso T-314/94, la madre de una estudiante solicité anular una nota, por

cuanto debido a dicha calificacién la estudiante perdié la materia. Este hecho se sumé

a la pérdida de otras asignaturas, lo que en Gltimas produjo que la estudiante perdiera

el ano. En este estado de cosas, la Corte Constitucional tutelé el derecho a la

educacion y al debido proceso de la menor; sin embargo, no anulé la nota, sino que

ordend al profesor del area de espanol y literatura, finalizar el proceso de revision de

la nota de espanol de la alumna, dando contestacion motivada y escrita a la

reclamacion.

Cuadro 3. Adaptabilidad

Permanencia e
intereses econémicos
de las instituciones
educativas.

Permanenciay
o libre desarrollo de —|
Adaptabilidad la personalidad.

Debido proceso en
laimplementacion —
de las sanciones.

— Apariencia fisica particular.

Convivir en union libre, embarazo,
opcidn sexual o identidad de género,
limitaciones de aprendizaje.
Discapacidad o con habilidades
excepcionales.

Acoso escolar.

Criterios procedimentales.
Criterios subjetivos.

Criterios espaciales.

Criterios con Proporcionalidad.

El debido proceso como limite a la
autonomia del profesor.

Fuente: Elaboracién propia. Datos de elaboracién propia.

4.4 Aceptabilidad

La forma y el fondo de la educacién, comprendidos por los programas de estudio y los

métodos pedagdgicos, han de ser aceptables; pertinentes, adecuados culturalmente y

de buena calidad.®

%> Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Observacién No. 13.
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La calidad en la educacién, se logra segun lo ha afirmado la Corte Constitucional: “a
través de metodologias y procesos pedagdgicos sélidamente fundamentados en la
teoria y la practica, dirigidos y orientados por docentes especialistas en las distintas
areas, que con dedicacién y profesionalismo conduzcan el proceso formativo de sus
alumnos” (Sentencia T-433/97).

Ademas, la Corte Constitucional y los instrumentos internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia, han considerado que una educacidon aceptable
implica: un adecuado control y vigilancia de la actividad educativa, la prohibicién de
castigos fisicos y tratos humillantes o degradantes, la adopcién de medidas destinadas
a garantizar que la educacién sea culturalmente aceptable para las minorias étnicas y

la capacitacidon de los docentes (Sentencia T-743/13).
4.4.1 El componente de aceptabilidad implica la “idoneidad docente”

Uno de los factores que mas repercute en la calidad de la educacién esta relacionado
con una capacitacion adecuada de los docentes. Sobre el particular, la Corte
Constitucional ha afirmado que los educadores deben ser: “personas de reconocida
idoneidad ética y pedagdgica".* De hecho, los titulos minimos de idoneidad
académica para acceder al servicio educativo publico lograrian aumentar la calidad de
la educacion (Sentencia T423/18). Ademas, en el caso de los docentes, la consecucién
de mejores niveles de preparacion de los educadores es una razén de interés publico

que amerita elevar las exigencias profesionales (Sentencia T-423/18).

En este orden de ideas, las clases impartidas por personas que no ostentan la
preparacion suficiente, desconocen los preceptos legales y constitucionales que
garantizan el derecho fundamental a la educacion y su adecuada prestacién como
servicio publico (Sentencia T-354/99). Asi, por ejemplo, ninglin militar ni tampoco
persona civil alguna, podra dictar clase en centros educativos si carece de los titulos y

requisitos que el ordenamiento juridico exige (Sentencia T-354/99).

*® Esta afirmacién fue hecha por la Corte Constitucional en el marco de una accién de tutela interpuesta
por la madre una menor que fue segregada por sus comparfieros de clase, cuando su docente la tildo
de "prostituta” y “enferma de SIDA". En este caso la Corte Constitucional concedié el amparo
solicitado y ordend a las autoridades respectivas examinar la situaciéon que se presentd en una escuela
municipal y desplazar a un docente experto en las materias que debian reforzarse, en particular, las
relacionadas con la educacién sexual. Corte Constitucional, SentenciaT-337/95.
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La Corte Constitucional debié pronunciarse sobre la vulneracién de los derechos
fundamentales a la educacién y a la vida, de los estudiantes de varias instituciones
escolares que eran administradas por el Ejército Nacional. Como consecuencia de lo
anterior, el personal (docente y directivo docente) estaba conformado por soldados y
militares, quienes carecian de la formacidén adecuada para prestar este tipo de
servicio. En este caso, la Corte Constitucional amparé el derecho fundamental a la
educacion y a la vida de los menores. En consecuencia, dispuso la presencia exclusiva
en los planteles educativos de personal docente, aunque pertenecieran a la Fuerza
Pdblica, siempre y cuando acreditaran los requisitos y grados académicos exigidos
por la ley vigente. Corte Constitucional, Sentencia T-354/99.

Ahora bien, el derecho a recibir una educacidn de calidad no entra en conflicto con
los mandatos constitucionales de propender por el mérito, la idoneidad y la
profesionalizacion?’ del cuerpo docente. Por el contrario, se complementan unos a
otros (Sentencia C-423/05).

En cuanto a las facultades del legislador para regular una profesion u oficio, estas se
vinculan a la necesidad de salvaguardar a la comunidad de los riesgos que puede

conllevar la practica de una cierta actividad (Sentencia C-038/03).

Por su parte, la potestad para exigir titulos de idoneidad se justifica porque es a
través de estos que se puede acreditar la preparacion académica y cientifica para
ejercer una profesion. En todo caso estas facultades del legislador, no pueden llegar a
convertirse en condiciones “poco razonables que anulen el derecho al trabajo” ni
traducirse en condiciones para ejercer la profesion que favorezcan discriminaciones
prohibidas por la Carta” (Sentencia C-385/15).

4.4.2 La prohibicién de castigos fisicos y tratos humillantes o
degradantes

La Corte Constitucional ha afirmado que el empleo de castigos fisicos y morales, asi
estén arraigados en las tradiciones culturales, vulnera los derechos fundamentales de
los ninos. De este modo, el castigo que por su gravedad degrada o humilla a la

persona y la hace perder su autoestima (Sentencia T-402/92), vulnera derechos (como

Y la profesionalizacion de los docentes es un medio, entre otros, que garantiza la calidad en la
educacién. Sentencia C-1109/04.
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la dignidad humana) y genera una falla en el plblico de la educacidon con las
consecuencias que de este hecho se derivan. Asi, estdn proscritas, entre otras, las
siguientes conductas: someter a los estudiantes a llamados de atencion humillantes
que someten a la burla,* al escarnio (sentencia T-143/99), y los castigos que coarten la

libertad de expresiéon.®

A propodsito del escarnio como una medida que va en contra los derechos
fundamentales de los menores se manifesté la Corte Constitucional en su sentencia T-
143/99. En este caso, se invocd el amparo cuando unas estudiantes decidieron no
asistir a su jornada escolar para dirigirse a un establecimiento comercial, en donde
fueron descubiertas intentando apropiarse de algunos objetos del local. Los
responsables del establecimiento de comercio retuvieron a las estudiantes hasta que
el director del colegio aparecio y se hizo cargo de las menores. Una vez en el plantel
educativo, las estudiantes fueron obligadas a pedir perdén frente a todos sus
companeros por su comportamiento y posteriormente fueron expulsadas del colegio.
A juicio del demandante esta sancion vulnerd sus derechos fundamentales, como: la
dignidad humana, el debido proceso, el derecho a la defensa, la honra y el honor. La
Corte Constitucional concedié el amparo solicitado. Su pronunciamiento puntual
sobre la sancion del escarnio fue el siguiente: “las directivas del colegio dejaron de
cumplir la tarea de educar para el ejercicio de la libertad, y la reemplazaron por el

escarnio; de esa manera violaron los derechos de las menores (...)"

* En esta oportunidad la Corte Constitucional debié pronunciarse sobre el amparo invocado por la
madre de un menor a quien una docente le colocd una mofa en el pelo y un letrero en el que se leia:
“soy tonto”. En este caso el juez de instancia consideré que la docente si vulnerd los derechos del
menor, aunque negd la tutela por existir un hecho superado, porque el estudiante ya habia sido
retirado del colegio en el que sucedieron los hechos. En su pronunciamiento, ademas, previno a la
Secretaria de Educacién para que asumiera la queja presentada por la peticionaria contra la profesora
demandada y sometiera a vigilancia al colegio. La Corte Constitucional confirmé esta sentencia y
previno al colegio para que se abstuviera de imponer a sus alumnos practicas humillantes. Corte
Constitucional, Sentencia T-782/02.

* En este fallo de tutela la Corte Constitucional se pronuncié, entre otros, sobre la accién desplegada
por una docente quien ordend tapar la boca a un estudiante con un esparadrapo para evitar que
hablara cuando no era interrogado. A juicio del Alto Tribunal, castigar a un nifo impidiéndole ejercer su
libertad de expresidon y someterlo a la burla de sus comparfieros va en contra de la dignidad humana y
es un trato degradante en los términos del articulo 12 de la Constitucién. En este orden de ideas, la
Corte Constitucional confirmé la decisién del juez de instancia que concedié el amparo solicitado y
ordend compulsar copias para que se investigara la conducta de la docente. Corte Constitucional,
SentenciaT-402/92.
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En la Sentencia C-371/94 la Corte Constitucional hizo, entre otras, las siguientes

reflexiones:

En primer lugar, la sancién debe reunir las siguientes caracteristicas: i) debe aplicarse
con motivos ciertos y probados, es decir debe ser justa, ii) debe ser proporcional a la
falta cometida, es decir, debe guardar relaciéon con su gravedad y caracteristicas y ii)
finalmente la sanciéon debe ser oportuna, esto significa, que el tiempo transcurrido
entre la conducta sancionable y el castigo no puede ser tan amplio que el menor

pierda la nocién exacta acerca del motivo por el cual se lo sanciona.>®

En segundo lugar, la sanciéon no puede confundirse con el maltrato fisico ni con el
dafo sicolégico o moral (Sentencia C-371/94). Tampoco puede identificarse con una
forma de venganza o represalia. Por el contrario, un elemento intimamente ligado a la
idea de correccién, debe servir para persuadir coercitivamente acerca del
comportamiento que debe observarse y para disuadir de las conductas contrarias a él
(Sentencia C-368/14).

La Corte Constitucional en su sentencia T-307/17 se pronuncid, entre otros temas,
sobre la prohibicién de infligir castigos fisicos a los estudiantes. En este caso, los
padres de unos estudiantes indigenas solicitaron la protecciéon de los derechos
fundamentales a la vida, la integridad fisica, la salud, la alimentacion y la educacién de
sus hijos, vulnerados por el Ministerio de Educacidon Nacional, la Secretaria de
Educacion del Meta, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF- y la Pastoral
Social Villavicencio, entre otros actores. La vulneracidn a los derechos de los menores
se generd por el lenguaje discriminatorio utilizado por los docentes hacia estudiantes

indigenas y los castigos impuestos ante sus faltas.

*% Estas fueron algunas de las consideraciones de la Corte Constitucional al pronunciarse sobre una
demanda de constitucionalidad contra el articulo 262 del Cédigo Civil. A juicio del demandante esta
norma consagraba la violencia como una de las facultades de los padres o de las personas encargadas
del cuidado personal de los menores. En este caso, la Corte Constitucional declaré exequibles las
expresiones contenidas en el articulo 262 del Cédigo Civil, tal como quedd redactado segun el articulo
21 del Decreto 2820 de 1974. Para el Alto Tribunal el texto demandado se ajustaba a la Constitucion,
porque de ningiin modo legitimaba ni propiciaba el maltrato o la violencia en contra de los menores. Por
el contrario, hacia énfasis en el sentido razonable de la sancién. Corte Constitucional, Sentencia C-
371/94.
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Sobre las formas de castigo impuestas a los ninos, la Corte afirma que, en primer
lugar, estas estan proscritas del ordenamiento constitucional. En consecuencia, el
maltrato infantil y el castigo infantil no son medios que se justifiquen e implican una
forma de violencia fisica en contra de los menores que desconoce el derecho a la
dignidad humana. (Sentencia T-306/17).

El Alto Tribunal admite la posibilidad de imponer sanciones, observando el respeto de
la dignidad humana y los derechos de los nifos y ninas, sin que estas sanciones
puedan ser confundidas con el maltrato fisico, la violencia, ni la tortura, ni con el dano
psicolégico o moral al sancionado. De acuerdo a lo sehalado por el Alto Tribunal, para

reprender a un nifo se deben propiciar actuaciones como:

reconvenirlo con prudente energia; privarlo temporalmente de cierta
diversion; abstenerse de otorgarle determinado premio o distinciéon; hacerle
ver los efectos negativos de la falta cometida. La eficacia de la sancién no
estriba en la mayor intensidad del dolor que pueda causar sino en la

inteligencia y en la firmeza con que se aplique (T-307 de 2017).

4.4.3 La educacién debe ser culturalmente aceptable para las minorias
étnicas

Segun la Corte Constitucional, el derecho a la educacién tiene una connotacién
especial para los pueblos indigenas y étnicos,”” en la medida en la que busca
conservar sus usos, costumbres y creencias (Sentencia T-871/13). Asi, las comunidades
étnicas tienen derecho a recibir una educacién especial, que se ajuste a sus
requerimientos y caracteristicas (Sentencia C-208/07). Del mismo modo, estan
llamadas a participar en el proceso educativo como mecanismo para asegurar que la
educacion impartida a sus miembros respete y desarrolle su identidad cultural
(Sentencia T-116/11).

51 . . - - . .
El derecho a la educacién de las minorias étnicas se encuentra previsto, entre otras, en: la

Constitucién Politica de 1991 (articulos10, 68 y 70); Convenio 169 de la OIT (Articulo 27); Ley 115 de
1994 (articulos 55 al 63).
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Es decir, existe un derecho fundamental a la identidad cultural®? de las comunidades
indigenas y dos de sus expresiones se concentran en: la consulta previa y la

etnoeducacién.

La consulta previa estad relacionada con el principio de la participacién que, en el
marco de un Estado pluralista, se refuerza en el caso de las comunidades étnicas
(Sentencia T-116/11). Dicha consulta, se traduce en el hecho de que se tome en
cuenta el punto de vista de las comunidades en todos aquellos asuntos que las
afecten directamente (Sentencia SU-383 de 2003).

En la Sentencia T-355/14 la Corte Constitucional manifesté que, en resumen, la

consulta previa se realiza:

i) cuando se adopten medidas legislativas o administrativas que puedan afectar
a las comunidades étnicas; ii) antes de realizarse cualquier exploracion o
explotacidon de mineria o de otros recursos naturales, que se encuentren en las
tierras de dichas comunidades; iii) cuando sea necesario trasladar las
comunidades nativas de sus tierras a otro sitio; iv) antes de disenar y ejecutar

programas de formacién profesional para dicha poblacién.

En este orden de ideas, se ha aceptado que medidas como: la designacidon de
educadores, la creacion de programas de formacién, las decisiones sobre
infraestructura fisica, el cubrimiento de licencias de maternidad, retiro de docentes y
fusiones para grupos étnicos, deben ser consultadas previamente con dichas
comunidades (SentenciaT-355/14).

El tramite de la consulta previa debe someterse al principio de buena fe, lo que

significa que:

>> Sobre la dimensién colectiva e individual de este derecho la Corte Constitucional procuré en
sentencia, T-778/05.
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(...) por un lado, corresponde a los Estados definir las condiciones en las que se
desarrollara la consulta, y por otro, que la misma, para que resulte satisfactoria
a la luz del ordenamiento constitucional, debe realizarse de manera que sea
efectiva y conducente, pero sin que quepa hablar, en ese contexto, de términos
perentorios para su realizacién, ni de condiciones ineludibles para el efecto

(Sentencia T-116/11).

Ahora bien, cuando se omite la consulta previa, tratdndose de medidas administrativas
o medidas legislativas (cuando ain no se han convertido en Ley de la Republica),
procede la accion de tutela para que las comunidades exijan su realizacion por parte
del Estado (Sentencias T-832/06 y T-116/11).

En lo que respecta a la etno-educacion, esta ha sido definida por la Ley General de
Educaciéon como: “la que se ofrece a grupos o comunidades que integran la
nacionalidad y que poseen una cultura, una lengua, unas tradiciones y unos fueros
propios y autoctonos”, la cual ademas “debe estar ligada al ambiente, al proceso
productivo, al proceso social y cultural, con el debido respeto de sus creencias y

tradiciones” .3

Es importante resaltar que jurisprudencialmente se ha considerado el derecho a una
educacion que respete y desarrolle la identidad cultural, que tiene el caracter

fundamental.>*

>* Articulo 55 Ley 115 de 1994

>* En la Sentencia C-208 de 2007 la Corte Constitucional estudié la constitucionalidad del Decreto 1278
de 2002. A juicio del demandante dicho decreto no regulé de manera especial lo relacionado con la
vinculacién, administracion y formacién de docentes y directivos docentes para los grupos étnicos,
sometiendo a dichos grupos a las normas previstas para el régimen general de carrera. Para la Corte en
este caso al expedir el Decreto 1278 de 2002, “por el cual se establece el estatuto de
profesionalizacién docente”, se incurrid en una omisién legislativa, la que consisti6 en no haber
regulado la vinculacién, administracién y formacién de docentes y directivos docentes para los grupos
indigenas. Con dicha omisién, se desconocieron derechos fundamentales, entre los cuales, el
reconocimiento de la diversidad étnica y el derecho de estos grupos de participar en los programas y
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Entre los principales contenidos de este derecho fundamental, se encuentran:

a) La ensenanza que se imparta en las comunidades con tradiciones linglisticas
propias sera bilingle.

b) La promocién y fomento de la formacién de educadores en el dominio de las
culturas y lenguas de los grupos étnicos.

c) La adecuacion del curriculo a la territorialidad, la autonomia, la lengua, la
concepcién de vida de cada pueblo, su historia e identidad segln sus usos y
costumbres.

d) La administracién y gestidn institucionales, concebidas y ejecutadas teniendo
en cuenta las formas propias de trabajo, los calendarios ecoldgicos, las
concepciones particulares de tiempo y espacio, las condiciones geograficas y
climaticas, las creencias, tradiciones, usos y costumbres y las particularidades

culturales de cada grupo étnico. (Sentencia, T-116/11).

Sumado a lo anterior, la Corte Constitucional (Sentencia C-208/07), ha reconocido la
importancia de que los grupos étnicos participen y colaboren en los programas vy
servicios de educacion que les son destinados.

Tratdndose de los nombramientos en provisionalidad de los etno-educadores, la Corte
Constitucional ha afirmado en varias oportunidades que mientras se expide un
Estatuto Especial de Profesionalizacién Docente para las etnias, los maestros
indigenas si pueden ser nombrados en propiedad en tanto cumplan con los siguientes

requisitos:
(i) que la seleccidon sea concertada entre las autoridades competentes y los

grupos étnicos, (i) que exista una preferencia sobre los miembros de las

servicios que les son destinados. En consecuencia, el Alto Tribunal procedié a dictar una sentencia
integradora: “en el sentido de declarar exequible el Decreto-Ley 1278 de 2002” y aclarar “que el
mismo no es aplicable a las situaciones administrativas relacionadas con la vinculacién, administracién y
formaciéon de los docentes y directivos docentes en los establecimientos educativos estatales ubicados
en territorios indigenas que atienden poblacién indigena, aclarando que, mientras el legislador
procede a expedir un Estatuto de Profesionalizacién Docente que regule de manera especial la
materia, las normas aplicables a los grupos indigenas seran las contenidas en la Ley General de
Educacién (Ley 115 de 1994) y las demas normas complementarias”. Corte Constitucional, sentencia C-
208 de 2007.
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comunidades que se encuentren radicados en ellas, (iii) que se esté en
presencia de una acreditacion de formacion en etnoeducacion y (iv) que existan
los conocimientos basicos del correspondiente grupo étnico (Sentencias T-

116/11, T-801/12, T-049 /13, T-871/13 y T-907 /11).

El Alto Tribunal también ha manifestado que el nombramiento de personal extrafio de
caracter administrativo en una institucién educativa indigena, sin realizar la
correspondiente consulta previa, constituye una afectacion directa a los derechos a la

etno-educacién, la identidad y autonomia de dicha colectividad (Sentencia, T-514/12).

Finalmente, la Corte Constitucional se ha pronunciado sobre el trato discriminatorio
para los estudiantes que pertenecen a una comunidad indigena. En este tipo de
situacion la Corte ha sido enfatica en afirmar que las reglas jurisprudenciales
establecidas para los “escenarios de discriminacion”> son plenamente aplicables en

situaciones de trato discriminatorio prodigado a estudiantes indigenas.

En el dambito escolar, al resolver el caso de unos estudiantes indigenas que eran
discriminados por algunos docentes, el Alto Tribunal Constitucional, establecié en su
sentencia T-307/17 lo siguiente. En primer lugar, desconocen el derecho a la
educacion, la igualdad y a la no discriminacion y son tratos crueles y degradantes las
expresiones de los docentes que mantienen, preservan, promueven o justifican
estereotipos racistas, clasistas. En segundo lugar, violan estos derechos las
expresiones senaladas, cuando se utilizan para presentar ejemplos en clase. Estos
actos discriminatorios ocurren asi la palabra sea “retirada y lamentada” por el
profesor. En tercer lugar, con fundamento en el derecho a la dignidad, cualquier
persona tiene derecho a no soportar un escenario de discriminacién; a no permanecer
en este escenario y a abandonarlo.” (Sentencia T-307/17). En suma, la Corte
Constitucional en este proceso afirmé que las reglas jurisprudenciales que atanen a los
escenarios de discriminacion serian plenamente validas para los nifos indigenas,

quienes bajo ninguna circunstancia deberian ser discriminados por su origen étnico.

55 . . . . . .
Los elementos de estos escenarios de discriminacion han sido expuestos en por la Corte

Constitucional en su Sentencia T-691/12 en la Sentencia T-141/17.
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Cuadro 4. Aceptabilidad

La prohibicién de
castigos fisicos
humillantes o
degradantes.

Aceptabilidad

La educacion debe

aceptable para las
minorias etnicas.

Fuente: Elaboracién propia.

El componente de
calidad implica la
“idoneidad docente”.

{

L serculturalmente |

Los docentes deben ser personas de
reconocida idoneidad ética y profesional.

Se prohiben los llamados de atencién
humillantes, el sometimiento a la burla, al
escarnio, y todo castigo que coarte la libertad
de expresion.

Consulta ?revia:
En casos de designacion de educadores.

Creacion de programas de formacion.

Decisiones sobre infraestructura fisica.

El cubrimiento de licencias de maternidad, retiro de
docentes y fusiones.

Etnoeducacion:

Ensefanza bilinge.

Promocidn de la formacion de educadores en el dominio
de las culturas y lenguas de los grupos éticos.

Adecuacion deycurrl’culo a la territorialidad, la autonomia,
la lengua, historia, identidad, concepcidn de vida, usos y
costumbres de cada pueblo.

Administracién y gestion que considere las
particularidades culturales de los grupos étnicos.

Datos de elaboracién propia.
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5 ANALISIS CUANTITATIVO

Los nucleos definidos anteriormente: Asequibilidad, Accesibilidad, Adaptabilidad y
Aceptabilidad, son la guia conceptual para entender las obligaciones que tiene el
Estado de asegurar las caracteristicas esenciales del derecho a la educacion. Por lo
anterior, es fundamental medir adecuadamente el cumplimiento de cada nucleo. Con
mediciones apropiadas, se puede tener una vision mas precisa del cumplimiento del
derecho a la educacion en el pais y se puede brindar recomendaciones de politica

publica para mejorar las deficiencias encontradas en el cumplimiento de los nicleos.

5.1 Fuentes de informacién y variables

A continuacién, se presentan en detalle las fuentes de informacién empleadas en el
analisis del cumplimiento de los cuatro nucleos del derecho a la educacion en Bogota.
Se limit6 la informacién a establecimientos del sector oficial, y a la disponibilidad para
los periodos comprendidos entre el ano 2016 y el ano 2019 y para las localidades del
distrito capital. Cabe resaltar que toda la informacién presentada es de acceso publico

en las paginas del gobierno nacional y del distrito.

e Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE) - Sistema de
Educacién Formal (EDUC)

El DANE realiza anualmente un censo de los establecimientos educativos del pais,
tanto oficiales como no oficiales. Este ejercicio comprende a todos aquellos colegios
que prestan el servicio de educaciéon formal en los niveles de preescolar, basica
primaria, basica secundaria, media y ciclo de adultos. La informacién es recolectada a
través del reporte del formulario C-600 que realiza cada una de las sedes educativas
de Colombia. El principal objetivo de este ejercicio es brindar informacién estadistica
para el seguimiento de la prestacidon del servicio educativo y con esto dar insumos
para la adecuada formulacién y adaptacion de politicas publicas en busca del

mejoramiento del sector.
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La base de datos C-600 es la principal fuente de informacién del presente documento
y de ella se obtuvieron distintas variables que integran los cuatro nucleos del derecho
a la educacion. Por ejemplo, las variables tamano promedio del grupo y relacion
alumno-docente, se ajustan a dos dimensiones importantes del nlicleo de
Asequibilidad; la primera de estas variables a la “obligacion estatal de crear y financiar
instituciones educativas”, y la siguientes a la “obligacidon del Estado de invertir en

recursos humanos y fisicos para la prestacion del servicio”.

La variable tasa de desercion se utilizé para la construccion de indicadores de dos
nucleos esenciales del derecho a la educacién: Accesibilidad y Adaptabilidad. En
Accesibilidad, la tasa de desercidn se ajusté como una variable que da cuenta de la
inexistencia de diferencias sectoriales o de género en la permanencia en el sistema
educativo. En el caso de la Adaptabilidad, dicha variable se considera para evaluar la

permanencia de los estudiantes en el sistema educativo.

Asimismo, se utilizé informacién con respecto al porcentaje de sedes con sistema
etno-educativo, variable que obedece a la dimensiéon “no discriminaciéon” del nicleo
Accesibilidad; esta busca captar la garantia del derecho de acceso a la educacién a
grupos minoritarios, de modo que revela si se esta asegurando el ingreso al sistema
educativo en condiciones de igualdad. Ademas de lo anterior, se hizo uso de la tasa
de cobertura bruta por nivel educativo, que se ajusta de manera apropiada a la
dimension “Accesibilidad econdmica”, ya que captura qué tan accesible es la
educacion y en qué medida logra estar al alcance de todos los individuos. En relacion
con Adaptabilidad, segin el marco normativo y conceptual, es necesario capturar
informacion de cémo las instituciones educativas se adaptan a las necesidades y
demandas de los educandos, esto con el propédsito de garantizar la permanencia de
los alumnos en el sistema educativo. A modo ilustrativo, se seleccionaron variables
como la tasa de aprobacion, la especialidad de la sede (técnica social, comercial,
agropecuaria e industrial), y las jornadas flexibles. La ultima variable captura los
intereses y demandas de los estudiantes, en la medida en que para aquellos alumnos
que estudian y trabajan, es necesario garantizarles jornadas flexibles para que no
deserten del sistema educativo por falta de horarios que se adapten a sus

necesidades.
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Por Gltimo, a partir de la C-600 se construyeron tres variables que integran el nucleo
de Aceptabilidad y que dan cuenta de la calidad de la educacién: (i) la cualificacion
docente valorada a través del maximo nivel educativo alcanzado; (ii) la intensidad
horaria en areas artisticas y de recreacién en los distintos niveles educativos, la cual
busca captar de alguna manera el contenido de la educacidn; y (iii) el porcentaje de
sedes con jornada completa o Unica, la cual se consideré al tomar como referencia
que una mayor duracion de los alumnos dentro de la institucién educativa contribuye
al mejoramiento de la calidad, pues fortalece ciertas competencias entre los

estudiantes al contar con mas horas de educacidn (Ministerio de Educacién, 2018).
e |Instituto Colombiano para la Evaluacién de la Educacion (Icfes) — Examen Saber 11

El Icfes cuenta con informacidén detallada del desempeno académico de los
estudiantes en los diferentes niveles educativos y esta es de libre y facil acceso al
publico. Por un lado, entre esta informacidn se encuentran los resultados del examen
de Estado Saber 11, que busca evaluar las competencias de los estudiantes al finalizar
la educacidn media en las areas de Lectura Critica, Razonamiento Cuantitativo,
Ciencias Naturales, Ciencias Sociales y Ciudadanas e Inglés. Este examen es de
caracter obligatorio para ingresar a la educacién superior y es empleado cominmente
por las Instituciones de Educacion Superior como criterio de ingreso a los programas
de pregrado. Adicional a los puntajes en cada una de estas competencias, el Icfes
brinda informacién acerca del puntaje global y de las caracteristicas
sociodemograficas generales (por ejemplo, edad y nivel socioeconémico) de los
estudiantes que cursan el Ultimo grado de la educacién media. Con esta fuente de
datos, se tomod el puntaje global del examen Saber 11 que se integré en los nucleos
de Accesibilidad y Aceptabilidad; en el primero de estos para la construccidon de

brechas, y en el segundo como indicador de la calidad de la educacién.

e Secretaria de Educacién Distrital (SED) de Bogotd - Directorio Unico de

Establecimientos Educativos y Base de Hostigamientos

Finalmente, de la SED se obtuvieron dos bases de datos relevantes para el anélisis. La
primera de estas bases es el Directorio Unico de Establecimientos Educativos (DUE). El
DUE contiene las caracteristicas generales de cada uno de los establecimientos de
Bogota y de su localizacion geografica. Con esta base de datos fue posible (i) obtener

los codigos de las localidades para los colegios existentes en la base C-600 que no
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contaran con esta informacidn e (ii) identificar el estrato de la Unidad de Planeacién
Zonal (UPZ) a la que pertenece cada sede educativa. Esta dltima informacion se utilizé
para construir el porcentaje de sedes oficiales por UPZ que no tienen estrato o que se
encuentran en los estratos 1, 2 o 3, para cada una de las localidades; variable que se

encuentra dentro del componente de Asequibilidad.

La segunda base de datos empleada de la SED corresponde a la informacion sobre
casos de hostigamientos a nivel de establecimiento educativo. En esta base se
encuentra el nUmero de casos de comportamientos ofensivos registrados en el colegio
por sexo y por ano. Esta variable es relevante ya que captura un ambiente hostil en el
colegio, el cual no estd siendo atendido por los docentes o por el equipo
administrativo del establecimiento, y puede estar altamente correlacionado con la
permanencia de los estudiantes en el sistema educativo. Por tanto, esta variable es

tenida en cuenta dentro del nicleo de Adaptabilidad.

Finalmente, la Ultima base de datos que se tomé de la SED proporcioné informacidn
relacionada con los beneficiarios de alimentacion y movilidad escolar en las
instituciones educativas. Estas variables se alinean a los conceptos de la dimensidn
“Accesibilidad material” del nicleo de Accesibilidad, pues dan cuenta de cémo el
distrito suministra ciertos servicios (movilidad, tecnologias modernas, restaurantes,
servicios administrativos, etc.) que garantizan un adecuado acceso al sistema

educativo.

La Tabla 1 exhibe de manera detallada cada uno de los nucleos del derecho a la
educacion, las dimensiones que lo conforman y que se traducen a obligaciones
minimas por parte del Estado; las subdimensiones y variables que se ajustan a los
conceptos de cada nucleo; la fuente de informacion de donde se extrajeron los datos;
el periodo de andlisis, y la disponibilidad de informacién por dominio, es decir, si las

variables que se consideraron se presentan a nivel Bogotd o Colombia.
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Tabla 1. Variables y fuentes de informacién®

Nicleo Dimension Sub dimensién Variable Fuente Periodo Bogotad Colombia
L Oferta educativa Porcentaje de sedes oficiales por UPZ que sea estrato 1,2y 3 DANE 2016- X X
Obligacién estatal de 2019
crear y financiar _ _ . 2016-
instituciones Tamaro del grupo Tamafio promedio del grupo DANE 2019 X X
educativas. . . ; 2016-
Recursos para la educacién Recursos girados por matricula SED 2019 X X
Libertad de los
-8 particulares para L
S fundar dichos "" - T
5 establecimientos
E
o y y 2016-
bt Relacién alumno-docente Relacién alumno-docente DANE 2019 X X
< 2016
» Numero de alumnos por computador de escritorio DANE X X
Inversién en recursos 2019
humanos y fisicos para Numero de alumnos por computador portatil DANE 2016- X X
la prestacién del Recursos electrénicos P P P 2019
servicio. 3 2016-
Numero de alumnos por tableta DANE X X
2019
. . - 2016-
Numero de alumnos por aula de informatica DANE 2019 X X
Brecha en tasa de desercion -en primaria por sector (oficial vs. DANE 2016- X X
privado) 2019
Brech i6 i ficial vs. 2016-
- recha en tasa de desercidn en secundaria por sector (oficial vs DANE 016 X X
© .. . privado) 2019
o Brecha sector oficial-no oficial — - —
~ Brecha en tasa de desercion en media por sector (oficial vs. 2016-
= ivado) DANE 2019 X X
e No discriminacién privaco 2078
§ Brecha en puntaje global Saber 11 por sector (oficial vs. privado) | Icfes 201 9_ X X
¥)
< Brecha en tasa de desercién por sexo (mujer vs. hombre) DANE 2016- X X
Brechas mujer-hombre P ) ’ 2019
Brecha en puntaje global Saber 11 por sexo (mujer vs. hombre) Icfes | 2016- X X

56 ~ . . . . .z . .
En esta tabla, se sefiala con color rojo las dimensiones que, por falta de informacién, no se les asocio ninguna

hace referencia a las variables a las cuales no se le presenta el analisis a nivel distrital o nacional.

variable. Asimismo, este color
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2019
Brecha en tasa de deseljcmn en prlmarlla entre localidades DANE 2016- X X
(localidad vs. Bogotd) 2019
Brecha en tasa de deserc.lon en secundejrla entre localidades DANE 2016- X X
. } (localidad vs. Bogotd) 2019
Brecha localidades-Bogota — - - -
Brecha en tasa de desercién en media entre localidades (localidad 2016-
. DANE X X
vs. Bogota) 2019
Brecha en puntaje global Saber 11 entre localidades (localidad vs. 2016-
. Icfes X X
Bogota) 2019
., 2016-
Brecha en tasa de desercién zona rural-urbano DANE 2019 X X
Brechas Rural-urbano 2018
Brecha en puntaje global Saber 11 por zona (rural vs. urbano) Icfes 201 9_ X X
. . . . . 2016-
Sistema etnoeducativo Porcentaje de sedes con sistema etno-educativo DANE 2019 X X
Beneficiarios de ali tacio 2016-
Accesibilidad material ene |C|ar|<?s. © aimentacion y Beneficiarios de alimentacién y movilidad escolar por matricula SED X X
movilidad escolar 2019
L 2016-
Tasa de cobertura bruta en primaria DANE 2019 X X
Acce5|f:>|||.dad Tasa de cobertura bruta Tasa de cobertura bruta en secundaria DANE 2016- X X
econémica 2019
. 2016-
Tasa de cobertura bruta en media DANE 2019 X X
o L 2016-
Tasa de desercién interanual en primaria DANE 2019 X X
5
© . S . 2016-
o Tasa de desercién Tasa de desercion interanual en secundaria DANE 2019 X X
'g I_’ermanenma e_n esl7 Tasa de desercidn interanual en media DANE 2016- X X
- sistema educativo 2019
o 2016-
o Tasa de aprobacién en primaria DANE 2019 X X
< Tasa de aprobacién 2016
Tasa de aprobacién en secundaria DANE 201 9_ X X

57 . . s . ’ o . . . .

En esta dimensidn estan contenidas las subreglas del nicleo de adaptabilidad mencionadas anteriormente, a saber, permanencia e intereses
econdmicos de las instituciones educativas, permanencia y libre desarrollo de la personalidad, y debido proceso en las implementaciones de las
sanciones.
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2016-
Tasa de aprobacién en media DANE 016 X X
2019
P j iali dcni ial ial 2016-
Especialidad de la sede orcentaje de sedes con espec.la |d_ad (tec_nlca social, comercial, DANE 016 X X
agropecuaria o industrial) 2019
2016-
Horarios y jornadas flexibles Porcentaje de sedes con jornada nocturna o sabatina DANE 2%12 X X
. . . . . 2016-
Hostigamiento Casos promedio de hostigamiento SED 2019 X X
. . . 2016-
Idoneidad docente Cualificacién docente Porcentaje de docentes con posgrado DANE 2019 X X
Prohibicién de
- castigos o o o o
©
e
= 2016-
a Estandares de calidad de la educacién Desemperio examen Saber 11 (puntaje global) Icfes 2%12 X X
©
a . o o ) - 2016-
@ Intensidad horaria en areas artisticas y de recreacién en primaria | DANE 2019 X X
2 Educacién de calidad 2018
y culturalmente Contenido de la educacién Intensidad horaria en areas artisticas y de recreacién en secundaria | DANE 2019 X X
aceptable 2018
Intensidad horaria en areas artisticas y de recreacién en media | DANE 201 9_ X X
- . . L 2016-
Jornada Unica o completa Porcentaje de sedes con jornada Unica o completa DANE 2019 X X

Fuente: Elaboracién propia.
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5.2 Resultados — Colombia

A continuacion, se presentan los resultados de los ejercicios realizados a nivel
nacional. Los resultados contienen estadisticas descriptivas para cada nucleo vy
dimension de las variables disponibles para el agregado nacional entre el periodo
2016 y 2019. Ademas, incluye un analisis departamental del afio 2019 que permite dar
una mirada en contexto de la garantia del derecho a la educacién.

5.2.1 Asequibilidad

5.2.1.1 Obligacién estatal de crear y financiar instituciones

educativas

Para la dimension de la obligacion estatal de crear y financiar instituciones educativas

se cuenta con la variable de tamafo promedio del grupo.
e Tamano promedio del grupo

El agregado nacional del tamafio promedio del grupo en las sedes oficiales se muestra
en la Figura 1. En esta se puede observar que el promedio nacional se encuentra
alrededor de los 28 alumnos por grupo y que este nimero permanece constante en el
periodo observado.
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Figura 1. Tamafo promedio del grupo en sedes del sector oficial en Colombia, 2016 -
2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

En la Figura 2 se presenta este indicador para cada uno de los departamentos del pais
en el ano 2019. Los resultados de esta variable indican que el tamafio promedio del
grupo en las sedes oficiales oscila entre los 21 y 35 alumnos por grupo. Los
departamentos de San Andrés y Bogotd son aquellos que cuentan con un mayor
ndimero de estudiantes por grupo con 35 y 34 alumnos, respectivamente. Por otro
lado, los departamentos de Cauca, Vaupés y Amazonas son las regiones que se
encuentra mejor posicionadas en esta variable ya cuentan con un menor nimero de

estudiantes por grupo: 21 alumnos por grupo.
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Figura 2. Tamaino promedio del grupo en sedes del sector oficial por departamento,
2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
5.2.1.2 Inversién en recursos humanos y fisicos para la prestacion del

servicio

Para la dimension de inversidén en recursos humanos vy fisicos para prestar el servicio
educativo se cuenta con dos subdimensiones (operacionalizadas en cinco variables). (i)
La inversion en recursos humanos, que se captura a partir de la razén entre el nimero
de alumnos por docente de las sedes oficiales del pais; y (ii) La inversion en recursos
fisicos de las sedes, que se obtiene del nimero de alumnos por recursos electrénicos

(computadores de escritorio, portatiles y tabletas) y por aula de informatica.

e Relacidn alumno docente

La Figura 3 contiene la informaciéon de la relaciéon alumno-docente en el sector oficial.

De alli se tiene que, en promedio, hay 18 alumnos por cada docente y esta relacion es
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constante en el tiempo. Vale la pena anotar que, en general, un menor nimero de

estudiantes por profesor se asocia con un mayor aprendizaje.

A nivel departamental (Figura 4), se observa alta heterogeneidad en este indicador.
Departamentos como Putumayo y Caqueta tienen en promedio un bajo nimero de
alumnos por docente que no supera los 14 alumnos por docente en cada sede;
mientras que, lo opuesto ocurre en Vichada y en Atlantico, donde este indicador

supera los 25 alumnos por docente, en promedio.

Figura 3. Relacién alumno-docente en sedes del sector oficial en Colombia, 2016 -
2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Figura 4. Relacion alumno-docente en sedes del sector oficial por departamento,
2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

e Numero de estudiantes por recursos electrénicos

Dentro de las inversiones que el Estado debe realizar para que los estudiantes
cuenten con los insumos necesarios para tener una educacion de calidad, se encuentra
la inversion en recursos electrénicos y en aulas de informatica. Adicionalmente, es
importante que la disponibilidad de estos recursos sea correspondiente al nimero de
estudiantes atendidos en la sede educativa, de tal manera que haya una cobertura
apropiada de equipos. De este modo, un menor nimero de estudiantes por recursos
electrénicos se relaciona con una mejor cobertura. La Figura 5 presenta el nimero de
alumnos por (i) computador de escritorio, (ii) computador portatil y (iii) tableta; y la

Figura 6 presenta el numero de alumnos por aula de informatica.

Al analizar las series temporales de los recursos electrénicos disponibles en las sedes
educativas del sector oficial se pueden realizar las siguientes anotaciones. Por un lado,
entre el periodo comprendido los anos 2016 y 2018, el nimero de alumnos por

tableta en sedes del sector oficial se redujo a mas de la mitad, pasando de 24 a 10
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alumnos por tableta; ademas de esto, es el Unico recurso en el que hay una
disminucién en el tiempo y, por tanto, una mejora. Referente al resto de indicadores,
se evidencian incrementos en el nimero de alumnos por recurso entre el 2016 y el
2019: el ndmero de alumnos por portatil aumenté en 2 alumnos, el nimero de
alumnos por computador de escritorio aumenté en 13 alumnos, y por aula de
informatica aumentd en 30 alumnos; en los tres casos ha sido un crecimiento

constante en el periodo de anilisis.

Figura 5. Numero alumnos por recurso electrénico en el sector oficial en Colombia,
2016 - 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Figura 6. Nimero alumnos por aula de informatica en el sector oficial en Colombia,
2016 - 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

La Figura 7 presenta la distribucién de los recursos informaticos para el aho 2019. Por
un lado, se resalta que el departamento del Atlantico es, en promedio, uno de los que
presenta una menor cobertura con respecto al resto de departamentos del pais en los
tres recursos observados. En contraste, el departamento del Huila es de los que tiene
mayor disponibilidad de recursos electrénicos para sus alumnos. Finalmente, la Figura
8 muestra que en Atlantico y Bogota, hay por lo menos 500 alumnos por cada aula de
informatica; mientras que, en Boyaca, Guaviare y Narifio esta cifra es inferior a los 100

alumnos, en promedio.
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Figura 7. Niumero de alumnos por recurso electrénico en el sector oficial por
departamento, 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Figura 8. NUmero alumnos por aula de informatica en el sector oficial por
departamento, 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

5.2.2 Accesibilidad

5.2.2.1 No discriminacion

Con el fin de evaluar el cumplimiento de la dimension de no discriminacién se
construyeron y evaluaron las brechas en tasa de desercion y en puntaje global del
examen Saber 11, segun: i) sector (oficial vs. no oficial), ii) sexo (mujer vs. hombre), y

iii) zona (rural vs. urbano).

Para la construccion de estas brechas se tomé la diferencia observada en cada variable
entre los grupos de interés, una diferencia negativa indica que el resultado del primer
grupo es menor que el del segundo. Nétese que, si bien una brecha de cero indica
que hay equidad para ese estadistico entre los dos grupos comparados, esto no
quiere decir que el indicador per se esté en los niveles ideales. Por ejemplo, si la
brecha oficial vs. privado es cero en desercidn, esto quiere decir que la tasa de
desercidn es igual para ambos sectores; pero esto no descarta que ambos sectores
tengan una desercion alta, lo cual es indeseable.
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e Brechas segun sector (oficial vs. no oficial)

Brecha en desercidn

La Figura 9 presenta la brecha entre sectores de la tasa de desercién para los
diferentes niveles de la educacion basica y media. El primer hallazgo es que en todos
los casos la diferencia es positiva, lo que indica que la tasa de desercién de sedes
oficiales es mayor a la de las sedes privadas. En segundo lugar, la mayor brecha en
términos de desercidn entre los dos sectores se presenta en el nivel de basica
secundaria (en el ano 2016 fue el registro mas elevado de 3.5 p.p., mayor en el caso
de las sedes oficiales). Esto concuerda con la literatura especializada (Barrera,
Maldonado y Rodriguez, 2012; Sarmiento, 2010), donde se ha reportado que el mayor
punto de desercion en la educacion basica y media se encuentra en el momento de
transicion del grado 9° al grado 10° (es decir, de la educacién basica a la educacion
media). Por (ltimo, se observa una reduccidon en la brecha en todos los niveles
educativos; en el caso de la educacion primaria la reduccién fue de 0.5 p.p., en el caso
de la educacién secundaria fue de 0.8 p.p.; y en el de media de 0.4 p.p.
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Figura 9. Brecha en tasa de desercion por sector (oficial vs. privado) en Colombia,
2016 - 2019 por nivel educativo.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Por su parte, la Figura 10 presenta la distribucion departamental de la brecha en
desercidn entre los sectores oficial y no oficial para el afio 2019. A partir de esta figura
se pueden realizar tres afirmaciones relevantes. Primero, en la gran mayoria de
departamentos la tasa de desercidn oficial es mayor a la privada, a excepcion de la
diferencia encontrada en el departamento de Chocé en educaciéon media (tasa de
desercion de sedes oficiales -3 p.p. por debajo de la tasa de las sedes privadas).
Segundo, las mayores brechas (superiores en el sector oficial) segun el nivel educativo
en educacién media, se observan en: Vichada (8 p.p.) y Putumayo (5 p.p.), en primaria;
Putumayo (7 p.p.) y Arauca (6 p.p.), en secundaria; y Caqueta (8 p.p.) y Amazonas (6
p.p.). Tercero y ultimo, es importante contar con informacién accesible y confiable
para que no se presenten situaciones de valores perdidos constantes en el tiempo
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como los encontrados para los departamentos de Guainia y Vaupés; aunque una
posible explicaciéon puede ser la ausencia de establecimientos privados en esas zonas
del pais

Figura 10. Brecha en tasa de desercidn por sector (oficial vs. privado) por
departamento y nivel educativo, 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Brecha en puntaje global del examen Saber 11

La Figura 11 presenta la brecha en términos de resultados en las pruebas Saber 11
entre el sector oficial y no oficial para el periodo de andlisis. Los resultados indican
que la diferencia promedio entre las sedes de los dos sectores es de
aproximadamente 31 puntos, menor para el caso de las sedes oficiales, que
corresponde a una diferencia del 12% frente a la media definida de calificacién (250
puntos). Cabe anotar que esta brecha ha permanecido constante en los afos

analizados.

Figura 11. Brecha en puntaje global Saber 11 por sector (oficial vs. privado) en
Colombia, 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, Examen Saber 11.

Aun cuando no hay diferencias significativas entre periodos, si hay una alta variabilidad
en desempeno entre los departamentos del pais tal y como lo muestra la Figura 12.
De acuerdo con esta, en el periodo 2019, los departamentos del Amazonas (-91
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puntos), La Guajira (-61 puntos) y Bolivar (-54 puntos) presentan las mayores brechas
(mayores a una (1) desviacidn estandar), con resultados desfavorables para el sector
oficial. Esto podria tomarse como un indicador de que en estas zonas particulares del
pais existe una fuerte distincion entre la calidad del servicio prestada por los colegios
publicos y los colegios privados. Vale la pena resaltar que para esta variable en
particular no se cuenta con informacién para los departamentos del Vichada y del
Guainia.

Figura 12. Brecha en puntaje global Saber 11 por sector (oficial vs. privado) por
departamento, 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, Examen Saber 11.

e Brechas segln sexo (mujer vs. hombre)

Teniendo en cuenta las fuertes disparidades que hay entre hombres y mujeres en
cuanto a educacion superior (Goémez, Abadia y Bernal, 2020), y considerando que
estas brechas se deben en gran parte a las diferencias existentes desde el colegio
(Ayalon, 2003; Wang, 2013), resulta de vital importancia analizar las diferencias por
sexo en la educacién basica y media.
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Brecha en desercidn

En la Figura 13 se presenta la brecha en tasa de desercién en sedes oficiales por sexo
para los periodos comprendidos entre el aho 2016 y 2019. De acuerdo con esta
grafica, se puede inferir que la tasa de desercion de las mujeres es menor a la de los
hombres, aunque en magnitud la diferencia no supera el 1 p.p. Ademas, el
comportamiento parece estable en el tiempo, con una leve diminucién en el Gltimo

ano analizado.

Figura 13. Brecha en tasa de desercidn por sexo (mujer vs. hombre) en Colombia,
2016 - 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

En cuanto a la distribucion de esta brecha a nivel departamental, existen varios puntos
que son relevantes de mencién (Figura 14). Por un lado, la tasa de desercion de las
mujeres es menor a la de los hombres en el grueso de los departamentos del pais;
solo en Putumayo, Vichada y Vaupés ocurre lo contrario. La mayor diferencia se
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registra en Guainia, donde la tasa de desercidn de las mujeres es 8 p.p. menor a la de
los hombres.

Figura 14. Brecha en tasa de desercién por sexo (mujer vs. hombre) por
departamento, 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Brecha en puntaje Saber 11

Otro dmbito relevante al analizar las diferencias entre los resultados académicos de
hombres y mujeres en la educacion basica y media es su desempeio en pruebas
estandarizadas. En la Figura 15 se puede ver la evolucién en el sector oficial de la
brecha en el puntaje global en la prueba Saber 11 entre los dos sexos. En primer
lugar, se encuentra que las mujeres obtienen, en promedio, menores resultados que

los hombres; y, en segundo lugar, que la diferencia es de 8 puntos.

98



El derecho a la educacidn. Perspectivas e indicadores en Colombia y Bogota

Figura 15. Brecha en puntaje global Saber 11 por sexo (mujer vs. hombre) en Bogota,
2016 - 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, Examen Saber 11.

La Figura 16 presenta la brecha recién mencionada para el afio 2019, desagregada a
nivel departamental. En 32 de los 33 departamentos (incluido Bogotd), el puntaje
obtenido por las mujeres es menor que el obtenido por los hombres; Gnicamente en
Chocé pasa lo contrario, aunque la diferencia es de 1 punto. Los departamentos que
cuentan con las brechas mas altas en puntaje entre hombres y mujeres, en contra de
las mujeres, son: Bogotd y Meta, con una diferencia cercana a los 13 puntos. Lo
anterior indicaria que en estas zonas las mujeres pueden encontrarse en situaciones
particulares de vulnerabilidad académica que deben ser tratadas de manera

prioritaria.
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Figura 16. Brecha en puntaje global Saber 11 por sexo (mujer vs. hombre) por
departamento, 2019.

Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, Examen Saber 11.

e Brechas segln zona (rural vs. urbano)

Brecha en desercidn

La Figura 17 muestra el primer indicador de brecha que se toma en consideraciéon
para evaluar las brechas entre las zonas rural y urbana en las sedes oficiales, la tasa de
desercién. En promedio, la tasa de desercidén es mayor en las sedes oficiales de las
zonas rurales, frente a las de las zonas urbanas. Segun el nivel educativo, la mayor
diferencia se da en la educacién media (en el 2019 la diferencia es de 0.8 p.p., mayor
para el caso de las sedes oficiales rurales). Vale la pena resaltar que entre el aho 2017
y 2018 hubo una disminucién de esta brecha en todos los niveles educativos, la menor
registrada en los anos analizados.
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Figura 17. Brecha en tasa de desercidn entre zona de atencidn (rural vs. urbana) en
Colombia, 2016 y 2019 por nivel educativo.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Al analizar las brechas de desercion entre las dos zonas a nivel departamental, se
encuentran resultados particulares para cada uno de los niveles educativos (Figura 18).
Por un lado, hay heterogeneidad a nivel departamental; en algunos casos la tasa de
desercion es mayor en las sedes oficiales rurales que en las urbanas, y en otros casos
ocurre lo contrario (en Amazonas, en primaria y secundaria; y en Chocd, en todos los
niveles). Con relacién al nivel educativo, en primaria y secundaria, la mayor brecha se
da en Guaviare (8 y 6 p.p., respectivamente, mayor en el caso de las sedes oficiales

rurales); y en media en Caquetd (6 p.p., mayor en el caso de las sedes oficiales

rurales).
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Figura 18. Brecha en tasa de desercidn entre zona de atencion (rural vs. urbana) por
departamento, 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Brecha en puntaje Saber 11

La dltima brecha analizada es aquella que hay entre las zonas rurales y urbanas en sus
resultados en las pruebas estandarizadas Saber 11. La Figura 19 presenta las sedes
oficiales ubicadas en zona rural que obtienen en promedio menores puntajes globales
que las ubicadas en zona urbana: diferencia promedio de 21 puntos. Ademas, esta

brecha se ha incrementado en 4 puntos entre el afio 2016 y el 2019.

Figura 19. Brecha en puntaje global Saber 11 entre zona de atencidn (rural vs. urbana)
en Colombia, 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

La Figura 20 presenta la brecha en los resultados promedio de la prueba Saber 11
segun departamento y zona. En todas las regiones del pais, el resultado promedio de

las sedes oficiales en zonas rurales es menor que el de las sedes oficiales en zonas
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urbanas. La mayor diferencia se registra en Guainia, con una diferencia promedio de
-58 puntos. En general, en la zona central del pais las diferencias son mas leves en esta
materia. Es relevante que se tenga presente que esta brecha es un resultado negativo
en materia de accesibilidad y que indica que aun se requiere un esfuerzo en materia
de politicas educativas que esté focalizado en zonas con peor desempeno en términos

comparativos.

Figura 20. Brecha en puntaje global Saber 11 entre zona de atencidn (rural vs. urbana)
por departamento, 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

e Sedes etno-educativas

Por otro lado, con el fin de garantizar que todos los individuos de diferentes razas y
etnias puedan acceder a la educacion basica y media, las sedes deberian incorporar
componentes de ensenanza diferenciales, dependiendo de las caracteristicas
contextuales y propias de cada grupo étnico o regidon. De acuerdo con esto, se
presenta la informacién del porcentaje de sedes oficiales que cuentan con un sistema
etno-educativo a nivel nacional y departamental.
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La Figura 21 muestra la evolucién en el tiempo del porcentaje de sedes oficiales con
sistema etno-educativo. De esta figura, se puede observar que, este porcentaje
asciende aproximadamente al 11% para los periodos analizados, y que no existe una
variacion temporal considerable.

Figura 21. Porcentaje de sedes etno-educativas en Colombia, 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Por otro lado, la Figura 22 muestra la distribucién de esta variable a nivel
departamental. Con esta imagen se evidencia que, salvo en las sedes ubicadas en los
departamentos de Amazonas, Vichada, Guainia y La Guajira, en los departamentos del
pais menos del 50% de las sedes oficiales cuenta con esta modalidad educativa. Si
bien es cierto que los departamentos que cuentan con un mayor nimero de
establecimientos etno-educativos corresponden precisamente a los departamentos
que cuentan con una mayor poblaciéon étnica, resulta fundamental que los
establecimientos en la zona central del pais también cuenten con este tipo de
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modalidad educativa, pues es alli a donde se desplaza la poblacién de las zonas
periféricas. Esto con el fin de garantizar que la poblacién de distintas etnias encuentre
en el servicio educativo una adecuada representacion de sus componentes culturales.

Figura 22. Porcentaje de sedes etno-educativas por departamento, 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

5.2.2.2 Accesibilidad econémica
e Tasa de cobertura neta

En la Figura 23 se presentan las tasas de cobertura neta para los niveles de basica
primaria, basica secundaria y media a través del tiempo. Tal y como se espera, y
teniendo en cuenta que la educacion basica es de caracter gratuito y obligatorio en el
pais, las tasas de cobertura para primaria y secundaria cuentan con mayores tasas
(82% y 71%, respectivamente) y presentan una tendencia creciente en el tiempo
(aumento de al menos 5 p.p.). No obstante, el pais ain presenta rezagos en esta
materia pues esta lejos del 100%
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Figura 23. Tasa de cobertura neta en Colombia, 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de MEN, Estadisticas en educacién basica y media.

Con el fin de explorar con mayor detalle el comportamiento de esta variable, se
presenta la tasa de cobertura desagregada por nivel educativo y departamento para
el Gltimo periodo de anélisis (Figura 24). Resulta interesante notar que, para los niveles
de secundaria y media, la tasa de cobertura neta suele concentrarse en la cota
superior para las regiones centrales del pais (Bogotd, Cundinamarca, Boyac3,
Santander). En contraste, los departamentos de las regiones del suroriente del pais
registran las menores tasas de cobertura en todos los niveles. Las metas de cero
deserciones y 100% de cobertura de la poblacién en edad de estudiar en los colegios

se esta incumpliendo en mayor medida en las regiones del suroriente del pais.
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Figura 24. Tasa de cobertura neta por departamento, 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de MEN, Estadisticas en educacién basica y media.
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5.2.3 Adaptabilidad

En vista de que el objetivo primario del nicleo de adaptabilidad del derecho a la
educacién se encuentra relacionado con evitar la desercidn escolar, en esta seccidn se
presentan los resultados de indicadores relacionados con la permanencia de los
estudiantes en el sistema educativo.

5.2.3.1 Permanencia en el sistema educativo

e Tasa de desercidn

El primer indicador analizado en esta seccidn es la tasa de desercién en las sedes
oficiales. Para este ejercicio, esta tasa se define como el porcentaje de alumnos que
desertaron en el aio lectivo inmediatamente anterior.>® La Figura 25 contiene la tasa
de desercion nacional desagregada por nivel educativo y periodo; y, en promedio, se
puede ver que hay una disminucion en la desercién para todos los niveles. Esta
tendencia a la baja es de resaltar si se considera que este es el principal objetivo
dentro del nidcleo de adaptabilidad. Por otro lado, se observa que, el nivel educativo
en el que hay mayor desercidén estudiantil es en basica secundaria; no obstante,
también es cierto que es donde se da la mayor reduccion entre el 2016 y el 2019,
cercana al 1.1 p.p. Aunque los programas especificos para reducir de manera directa
la desercidn escolar en este periodo no son objeto de analisis en este documento, se
destaca que estas iniciativas pudieron haber sido efectivas para mejorar el indicador
de desercion y que por tanto merecen ser estudiados y analizados en detalle hacia

futuro.

*% Por ejemplo, la tasa de desercién del afio 2019 corresponde al porcentaje de desertores en el afio
2018 sobre el total de matriculados en el 2018.
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Figura 25. Tasa de desercién en Colombia, 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Los resultados de la tasa de desercidon a nivel departamental del afo 2019 estan
consignados en la Figura 26. En la educacién primaria, las mayores tasas de desercion
se registran en Vichada (8%) y en Putumayo, Arauca y Vaupés (6%); en secundaria, las
mayores tasas se dan en Vichada (11%), Putumayo (8%), y en Vaupés y Arauca (7%); y
en media, en Guainia (12%), Caqueta (8%) y en Amazonas y Vichada (6%). En general,
los departamentos ubicados al suroriente del pais evidencian la necesidad de contar
con mayor soporte estatal en materia educativa.
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Figura 26. Tasa de desercién por departamento, 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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e Tasa de aprobacion

La segunda variable con la que se cuenta dentro de este nicleo es la tasa de
aprobacion en las sedes oficiales. Para este ejercicio, esta tasa se define como el
porcentaje de alumnos que aprobaron el ano lectivo inmediatamente anterior.”” Tal y
como lo indica la Figura 27, la tasa de aprobacion en primaria y media (89%, en
promedio) es relativamente mayor que en secundaria (82%). Asimismo, se observa que
en todos los niveles educativos ha aumentado al menos 2 p.p. en el periodo analizado.

Figura 27. Tasa de aprobacién en primaria en Colombia, 2016 - 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Al analizar los resultados desagregados a nivel departamental en el 2019 que se
presentan en la Figura 28, resulta de nuevo evidente que la tasa de aprobaciéon se

> Por ejemplo, la tasa de aprobacién del afio 2019 corresponde al nimero de estudiantes que
aprobaron sus estudios en el afio 2018 sobre el total de matriculados en el 2018. Es importante aclarar
que este indicador solo tiene en cuenta los estudiantes aprobados que se registran en un determinado
departamento con respecto a la matricula del ano anterior.
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mueve al unisono con la tasa de desercidn. Los departamentos de Amazonas y Guainia
presentan los mayores rezagos en la tasa de aprobacion frente al promedio nacional,
en todos los niveles educativos.

Figura 28. Tasa de aprobacién por departamento, 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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e Porcentaje de sedes con especialidad (técnica social, comercial, agropecuaria o
industrial)

Teniendo en cuenta que para garantizar la asistencia de los estudiantes a la educacion
media se les debe proveer de herramientas aplicables en la vida laboral, se tuvo en
cuenta el porcentaje de las sedes oficiales que contaran con algin tipo de
especialidad: técnica social, comercial, agropecuaria o industrial. La Figura 29 muestra
que el porcentaje de sedes con especialidad se ha incrementado en cerca de 1.2 p.p.
en el periodo analizado, lo cual representa un avance notable en materia de
adaptabilidad del sector educativo a las necesidades de los estudiantes. Es
fundamental mantener y fomentar estas tendencias positivas a través del gobierno
nacional. Esto se puede realizar mediante programas en conjunto entre el MEN y

entidades especializadas en la materia de educacién técnica y tecnolégica como lo es
el SENA.

Figura 29. Porcentaje de sedes oficiales con especialidad en Colombia, 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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La Figura 30 muestra las sedes educativas con alguna especialidad por departamento.
Alrededor del 1% de las sedes oficiales ubicadas en Cérdoba, Guaviare y La Guajira
cuentan con alguna especialidad, lo que indica que estan por debajo de la media
nacional y podria traer obstaculos para la permanencia de los estudiantes en el
sistema educativo y para el transito por el sistema educativo hacia el mercado laboral.
En contraste, en los departamentos de Atlantico, San Andrés y Valle del Cauca cerca
del 10% de las sedes oficiales tiene algun tipo de especialidad.

Figura 30. Porcentaje de sedes oficiales con especialidad por departamento, 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

e Porcentaje de sedes oficiales con jornada nocturna o sabatina

El porcentaje de sedes oficiales con jornada nocturna o sabatina es otra estrategia que
busca garantizar el acceso y la permanencia dentro del sistema educativo. Esto se
debe a la necesidad de los estudiantes de contar con horarios flexibles con el fin de
dedicar el tiempo regular de educacién a actividades laborales. La Figura 31 muestra
este porcentaje de jornadas para Colombia y en el periodo comprendido entre 2016 y
2019. En promedio, 4.7% de las sedes oficiales del pais ofrecen estas dos jornadas.

A nivel departamental (Figura 32), se encuentra que, en el afio 2019 el departamento
de Norte de Santander cuenta con el mayor porcentaje de sedes oficiales con jornada
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nocturna o sabatina (12%), seguido de Chocé (10%), Quindio (9%) y Casanare (9%).
Por el contrario, en los departamentos de Amazonas, Vaupés, Vichada y San Andrés,
no se registran sedes que ofrezcan ese tipo de jornadas.

Figura 31. Porcentaje de sedes oficiales con jornada nocturna o sabatina en Colombia,
2016 - 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Figura 32. Porcentaje de sedes oficiales con jornada nocturna o sabatina por
departamento, 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

5.2.4 Aceptabilidad

5.2.4.1 Idoneidad docente

Con el fin de analizar el cumplimiento de la dimensién de idoneidad, tomamos en
cuenta el maximo nivel educativo de los docentes. Si bien es claro que esta variable
no captura en su totalidad si los docentes son adecuados para prestar el servicio
educativo o si estos lo hacen de la mejor manera posible (dado que no se tiene en
cuenta componentes como su praxis pedagodgica), es la variable disponible en las
bases que mejor se aproxima a la calidad docente, pues es una medicion que captura
los conocimientos con los que cuentan los profesores y los cuales pueden transmitir a

sus estudiantes.
e Porcentaje de docentes con posgrado

La Figura 33 presenta el promedio del porcentaje de docentes a nivel de sedes
oficiales que cuentan con posgrado, bien sea que éste sea en areas educativas o no.

Estos resultados indican que aproximadamente el 30% de los docentes del sistema
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educativo cuenta con un posgrado y que este porcentaje ha aumentado levemente
entre 2016 y 2019 (2 p.p.). La inercia temporal de esta proporcién puede deberse en
gran parte a que la composicidon agregada del cuerpo docente cuenta con cambios

significativos en los periodos que responden a los concursos docentes.

Figura 33. Porcentaje de docentes con posgrado en sedes del sector oficial en
Colombia, 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

La distribucion de los docentes con posgrados a través de los departamentos del pais
se puede analizar en la Figura 34. De acuerdo con esta informacién, los
departamentos que cuentan con mayor concentraciéon de docentes con posgrado son
Boyaca (61%), Bogota (52%) y Narifio (49%). Por otro lado, los departamentos que se
encuentran mas rezagados en cuanto a esta variable son Vaupés (2%), Vichada (3%) y
La Guajira y Amazonas (4%). De la misma manera que con otras variables incluidas en

el andlisis, para el porcentaje de docentes con posgrado se pueden observar
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marcadas diferencias entre la zona central y la zona periférica del pais. Este factor
debe ser tenido en cuenta en el momento de disefar e implementar politicas de
distribuciéon de capital humano, de tal manera que se garantice que todos los

estudiantes en Colombia cuentan con una adecuada educacién.

Figura 34. Porcentaje de docentes con posgrado en sedes del sector oficial por
departamento, 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

5.2.4.2 Educacién de calidad y culturalmente aceptable

e Desempeno prueba Saber 11

El primer indicador que se emplea para evaluar la dimensiéon de la calidad de la
educacion es el resultado en las pruebas estandarizadas Saber 11. Vale la pena
mencionar que, a diferencia de otras variables presentadas, para esta no se evallan las
tendencias temporales. Esto debido a que el promedio nacional, al igual que su
desviacion estandar, son fijados por construccién y no varian entre periodos, si se
tienen en cuenta versiones comparables de la prueba de Estado. El puntaje global del
examen Saber 11 esta en una escala de 0 a 500 puntos, con una media establecida de

250 puntos y una desviacién estandar de 50 puntos.
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La Figura 35 contiene el promedio nacional del puntaje global promedio de las sedes
oficiales, desde el 2016 hasta el 2019. Se observa que este promedio tiene un
comportamiento negativo, cayendo aproximadamente 14 puntos, lo cual equivale a
una reduccion del 6% frente a la media. Si bien esto no indica que haya habido un
empeoramiento generalizado en términos de desempeno, debido a efectos cohorte
en la aplicacidon de la prueba, es importante tener en cuenta que esto si representa

una senal de alerta de potenciales desmejoras en rendimiento académico.

Figura 35. Puntaje global en el examen Saber 11 en el sector oficial en Colombia,

2016 - 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de Icfes, examen Saber 11.

La distribucién a nivel departamental para el afno 2019 estd en la Figura 36. En
promedio, los departamentos el suroriente del pais como Amazonas, Vaupés y
Guainia, junto con Chocé y La Guajira tuvieron promedios por debajo de los 210
puntos; en el caso de Choc? la diferencia fue de 64 puntos (mas de una (1) desviacién

estandar de diferencia). Por otro lado, los departamentos con mayores promedios
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alcanzados son Bogota (255 puntos), Norte de Santander (251 puntos) y Santander
(250 puntos).

Tanto el departamento del Chocé como la zona suroriental del pais (Amazonas,
Vaupés, entre otras) presentan resultados considerablemente inferiores a la region
central. Este resultado va en linea con el porcentaje de docentes con posgrado en los
EE, y refuerza la idea de que dichas regiones requieren una especial atencién con el

fin de tener unos niveles adecuados de aceptabilidad.

Figura 36. Puntaje global en el examen Saber 11 en el sector oficial por
departamento, 2019.

255

1186

Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, examen Saber 11.

e Intensidad horaria en areas artisticas y de recreacion

Otro indicador de la dimension de educacién de calidad y culturalmente aceptable es
el porcentaje de horas que las sedes educativas del sector oficial asignan a las areas
artisticas, de recreacion, lenguas extranjeras y ética y valores. Lo anterior, teniendo en

cuenta que estas areas son fundamentales para que la educacién brindada tenga un
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marco cultural amplio y se garantice para cada estudiante un espacio para el libre

desarrollo de su identidad.

La Figura 37 muestra la tendencia temporal de la variable de horas de asignacion a las
asignaturas mencionadas, segun nivel educativo. De acuerdo con esta figura, para la
educacién media, la dedicacidn horaria ha sido consistentemente menor (21% de
horas, en promedio) que para el nivel de basica primaria (23% de horas, en promedio)
y para el de secundaria (25% de horas, en promedio). De igual forma, se puede ver
que, si bien hubo un incremento en el porcentaje de horas en estas areas en el
periodo 2017 para los tres niveles, este porcentaje se ha mantenido relativamente

constante en los periodos posteriores.

En cuanto a la distribucion a nivel regional para el periodo 2019 (Figura 38), el
porcentaje de horas asignadas en educacion primaria oscila entre el 18% (Vaupés) y el
29% (Quindio); en secundaria oscila entre el 23% (Guainia y Sucre) y el 28% (Quindio,
Bogota y San Andrés); y en media entre el 19% (Norte de Santander) y el 25% (Bogota
y Quindio).
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Figura 37. Porcentaje de horas en areas artisticas y de recreacién en el sector oficial en
Colombia, 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Figura 38. Porcentaje de horas en areas artisticas y de recreacién en el sector oficial
por departamento, 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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e Porcentaje de sedes con jornada completa o Unica

Como Ultimo indicador dentro del nicleo de aceptabilidad se tuvo en cuenta el
porcentaje de sedes oficiales con jornada Unica o completa. Al analizar la Figura 39, la
cual presenta el promedio nacional de dicha variable para el periodo comprendido
entre el 2016 y el 2019, se encuentra que aproximadamente el 26% de las sedes
oficiales del pais tenian alguna de estas dos jornadas en el afio 2016, y para el 2019
este porcentaje cayé al 17%. En 2019 hubo una reduccién del 9 p.p. en este
porcentaje, lo que indica que ha habido un deterioro en este periodo del tiempo en la
tenencia de jornadas Unicas o completas. Este empeoramiento resulta critico ya que la
jornada completa o Unica presenta efectos positivos sobre el desempefio académico
de los estudiantes (Pires y Urzda, 2010; Bonilla, 2011).

Figura 39. Porcentaje de sedes oficiales con jornada completa o Unica en Colombia,

2016 - 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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La Figura 40 muestra la distribucién departamental del porcentaje de sedes oficiales
con jornada completa o Unica en el afno 2019. Con base en esto se halla que los
departamentos que cuentan con un mayor porcentaje, por encima del 30%, de sedes
con este tipo de jornadas son: Quindio (56%), Boyaca (40%), Atlantico (39%) y Caldas y
Bogota (37%); mientras que aquellos con menor porcentaje, son Vaupés (0%), Arauca
(1%) y Sucre y Bolivar (3%).

Figura 40. Porcentaje de sedes oficiales con jornada completa o Unica por
departamento, 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

5.3 Resultados - Bogota

A continuacidn, se presentan los resultados de los ejercicios realizados a nivel distrital.
Los resultados contienen estadisticas descriptivas para cada nicleo y dimensién de las
variables disponibles para Bogotd. Ademas, incluye un analisis de Bogota frente al
agregado nacional, y también un analisis por localidades. En el Anexo (seccion 8), se
encuentran las tablas con los resultados a nivel de localidad para los cuatro anos

analizados.
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5.3.1 Asequibilidad

5.3.1.1 Obligacién estatal de «crear y financiar instituciones

educativas

En esta dimensidén del componente Asequibilidad, al igual que a nivel nacional, se
consideré la variable tamafo promedio del grupo, pero, ademas, se tomé en cuenta el
porcentaje de sedes oficiales por UPZ que sean estrato 1, 2y 3 y los recursos girados
en materia de educacion en localidad sobre el nimero de estudiantes. A continuacién,

se presenta el analisis de cada variable por localidades y a nivel distrital.
e Tamano promedio del grupo

En la Figura 41 se presenta el tamano promedio del grupo en educacién basica y
media, para el caso de las sedes del sector oficial del distrito, entre el periodo 2016-
2019. Se puede observar que, en promedio, el nUmero de estudiantes por grupo en
las sedes oficiales es de 34. Asimismo, es posible evidenciar que entre el periodo
analizado dicha variable presenta una reduccién moderada de 1 alumno por grupo.
Cuando se compara Bogotd con los resultados presentados a nivel nacional, se
observa que la ciudad se encuentra por encima del nimero de estudiantes por grupo
en relacion con lo exhibido a nivel nacional, la diferencia es de alrededor de 6 alumnos
por grupo. Lo anterior indica que hay una concentracion de la provisiéon del servicio
educativo en el distrito capital, lo que podria tener implicaciones en términos de

infraestructura.
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Figura 41. Tamano promedio del grupo en sedes del sector oficial en Bogota, 2016 —
2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Por otro lado, al observar el tamafio promedio del grupo en sedes oficiales por
localidades en 2019 (Figura 42), se evidencia que Sumapaz, Chapinero y Teusaquillo
son las localidades que cuentan con un menor nimero de estudiantes por grupo, con
13, 25y 26, respectivamente. Para el caso de Sumapaz, se debe tener en cuenta que,
al contar con una baja densidad poblacional, el nimero de estudiantes por grupo es
considerablemente menor en relaciéon con el resto de las localidades. En contraste,
localidades como Bosa, Suba, Ciudad Bolivar, Usaquén, Fontibén, Usme y Kennedy
son aquellas que exhiben un tamafo promedio del grupo en el sector oficial por

encima de 35 alumnos por grupo.
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Figura 42. Tamano promedio del grupo en sedes del sector oficial por localidad, 2016
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

e Porcentaje de sedes oficiales en UPZ de estrato 1,2y 3

Otra de las variables que da cuenta de la obligacién que tiene el distrito de disponer
de instituciones educativas es el porcentaje de sedes oficiales en UPZ de estratos 1, 2
y 3. En todos los afios analizados, en promedio, el 98% de las sedes oficiales del
distrito estan ubicadas en UPZ de estratos bajos, por tal razén no se incluye la grafica
en este documento. Para esta variable, no hay variacién en el tiempo posiblemente
por dos razones: las sedes oficiales no cambiaron de lugar o no se crearon o cerraron

sedes oficiales en el periodo analizado.

En la Figura 43 se presentan los resultados de dicha variable desagregados por
localidad en los anos 2016 y 2019. Los resultados indican dos hechos importantes.
Primero, no hay diferencias en el porcentaje de sedes oficiales en UPZ de estratos

bajos evidenciado en el ano 2016 y en el 2019. Segundo, en la gran mayoria de las
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localidades la totalidad de las sedes educativas del sector oficial estaban ubicadas en

UPZ con estratificacion 1, 2 o 3. Solo en las localidades de Barrios Unidos, Usaquén y

Suba hubo sedes educativas no ubicadas en UPZ con dicha caracteristica.

Figura 43. Porcentaje de sedes oficiales en UPZ de estratos 1, 2'y 3 por localidad,
2016y 2019.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal; y Secretaria de Educacién

Distrital.

Nota. No fue posible identificar el estrato de la UPZ de la localidad de Sumapaz, al parecer no se tiene

esa clasificacion.

e Recursos girados por matricula

La Ultima variable que se tomd en cuenta dentro de la subdimension Obligacion

estatal de crear y financiar instituciones educativas fueron los recursos girados a
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proyectos de inversidon en educacion,®® sobre el nimero de alumnos matriculados en el
sector oficial en todos los niveles educativos, es decir, Preescolar, Basica Primaria,
Basica Secundaria, Media y Ciclo de Adultos. Con este indicador se busca capturar la
medida en la que el distrito estd asignando un adecuado monto para atender la
demanda del servicio educativo en establecimientos oficiales. Tal y como se puede
observar en la Figura 44, los recursos a proyectos de inversiéon en educaciéon por
alumno matriculado en el sector oficial han aumentado en el tiempo, pasando de
cerca de $3.6 millones por alumno a aproximadamente $4.5 millones por alumno. Este
resultado es positivo si se considera el hecho de que a cada estudiante se le esta
asignando un mayor capital con el fin de que este cuente con educacién de calidad.
En este indicador no es posible realizar una comparacién con el agregado nacional,

debido a la falta de informacion.

60 . .7 .7 . . . . ,

Proyectos de inversiéon en educacion, tales como: Mejoramiento de la calidad educativa a través de la
jornada Unica y el uso del tiempo escolar, Competencias para el ciudadano de hoy, Cobertura con
equidad, entre otros.
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Figura 44. Recursos girados a proyectos de inversion en educacién por alumno
matriculado en sedes del sector oficial®' en Bogotd, 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboracion propia. Datos de Secretaria de Educacion Distrital y DANE, Educacién Formal.

Adicionalmente, en la Figura 45 se presenta esta variable desagregada a nivel de
localidad para 2016 y 2019. En esta es posible observar un crecimiento en los recursos
girados por alumno de al menos un 15% en casi todas las localidades del Distrito; a
excepcion de La Candelaria, en donde hubo una reduccién del 2%. De otra parte, se
observa que, en términos relativos, las localidades de Bosa, La Candelaria y Tunjuelito
cuentan con bajos recursos por alumno, mientras que Sumapaz, Chapinero y Barrios
Unidos cuentan con altos recursos. La heterogeneidad en la cantidad de recursos
girados puede deberse en parte a la concentracion de matricula oficial en las
localidades, pues, por un lado, La Candelaria tiene alta concentracién de estudiantes

matriculados y, por el otro, Sumapaz tiene baja concentraciéon y baja densidad de

61 . . . . . ..
Solo se tiene en cuenta a los estudiantes matriculados en establecimientos del sector oficial en el
entendido de que los establecimientos privados generan sus propios recursos.
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poblacion. Por lo anterior, se explica la alta magnitud de los recursos girados por
alumno en establecimientos del sector oficial en Sumapaz que casi alcanza en 2019 los
$45 millones por alumno. Los criterios de asignacién y el seguimiento a los recursos
desde el Distrito a cada una de las localidades son determinantes para atender las
necesidades de las diferentes zonas; y para evitar el uso indebido del patrimonio

publico.

Figura 45. Recursos girados a proyectos de inversion en educacién por alumno
matriculado en sedes del sector oficial por localidad, 2016 y 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Secretaria de Educacién Distrital y DANE, Educacién Formal.
5.3.1.2 Inversién en recursos humanos y fisicos para la prestacién del
servicio

En esta dimension, al igual que a nivel nacional, se consideraron las variables relacion
alumno-docente y el promedio de alumnos por recurso electrénico. A continuacién, se

presenta el andlisis de cada una de las variables para Bogota y por localidades.
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e Relacidon alumno-docente

La Figura 46 presenta los resultados de la relacién alumno docente en sedes del
sector oficial en Bogota. En esta grafica se puede observar que entre los periodos
analizados hubo una reducciéon de 2 alumnos por docente. Para el afo 2019, esta
proporcién fue de 22 alumnos por docente, relacion superior a la exhibida a nivel
nacional (18 alumnos por docente). La tendencia de la relacion alumno-docente se
evidencia a la baja. Debido a que el nUmero de estudiantes ha sido relativamente
estable, la mejora de este indicador se debe principalmente a un aumento en la
provision de planta docente en sedes del sector oficial del Distrito: el nimero de
alumnos matriculados en sedes del sector oficial ha crecido a una tasa promedio anual
del 1% entre el 2016 y el 2019; mientras que, la tasa promedio de crecimiento

promedio anual en el nimero de docentes ha sido del 3%.

Figura 46. Relacién alumno-docente en sedes del sector oficial en Bogota, 2016 —

2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Los resultados por localidades (Figura 47) indican que en 18 de las 20 localidades la
proporcion de alumnos por docente en sedes del sector oficial se reduce entre 2016 y
2019. Ademas, se puede observar que las localidades que tienen una menor relacién
alumno-docente para el ano 2019 son Sumapaz (8), Teusaquillo (14) y Los Martires

(18); mientras que las de mayor proporcion son Bosa (26), Kennedy (24) y Suba (24).

Figura 47. Relacién alumno-docente en sedes del sector oficial por localidad, 2016 y
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

e Numero estudiantes por recursos electrénicos

Otra de las variables que da cuenta de como el distrito provisiona ciertos elementos
para una adecuada prestacién del servicio educativo, es el nimero de alumnos por
recursos electronicos. Para este indicador se tiene en cuenta a los alumnos
matriculados en sedes del sector oficial y que estan en educacién Basica y Media. En

la Figura 48, se exhibe que los computadores portétiles son los dispositivos
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electrénicos que mas disponen las sedes del sector oficial, en promedio, en Bogota
hay 21 alumnos por computador portatil. A 2019, el nimero de alumnos por
computador de escritorio era de 54 alumnos, por computador portatil de 19 alumnos,
por tableta de 16, y por aula de informéatica de 500 alumnos. Asimismo, se evidencian
mejoras entre el periodo comprendido entre 2016 y el 2019, principalmente en la
reduccién del 48% en la proporcidén de alumnos por tableta, pasando de 31 alumnos
por tableta a 16. Lo anterior indica que el distrito ha venido garantizado ano a aho
que las sedes educativas cuenten con medios tecnolégicos para una educaciéon de
calidad. A diferencia de los resultados observados para Colombia, Bogota tiene un
mayor numero de alumnos por recursos electrénicos, lo cual implica retos para una
cobertura apropiada a este tipo de herramientas a la totalidad de los matriculados. El
caso mas critico esta en el nUmero de alumnos por aula de informatica, en Colombia el
ndimero promedio es de 205 alumnos por aula, y en Bogota es de 500 alumnos por
aula, mas del doble (Figura 49).

Figura 48. Niumero alumnos por recurso electrénico en el sector oficial en Bogota,

2016 - 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Figura 49. Nimero alumnos por aula de informatica en el sector oficial en Bogota,
2016 - 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Por otro lado, al observar el indicador por localidades (Figura 50) se puede decir que
al afo 2019, las localidades que en sus sedes oficiales presentan menor namero
alumnos por computador de escritorio son Sumapaz (8) y Teusaquillo (14), por
computador portatil son Chapinero (4) y Sumpaz (8), por tableta son Sumapaz (3) y Los
Martires (5), y por aula de informatica son Chapinero (135) y Sumapaz (143). Por
contrario, las localidades que en sus sedes oficiales presentan mayor nimero alumnos
por computador de escritorio son Bosa (106) y Suba (81), por computador portatil son
Santa Fe (39) y Ciudad Bolivar (35), por tableta son Suba (20) y Kennedy (24), y por
aula de informatica son Bosa (791) y Kennedy (620).
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Figura 50. Nimero alumnos por recurso electrénico en el sector oficial por localidad,

2016y 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Figura 51. Nimero alumnos por aula de informatica en el sector oficial por localidad,
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

5.3.2 Accesibilidad

5.3.2.1 No discriminacién

En esta dimensidon, siguiendo el mismo procedimiento que se hizo a nivel nacional
para la construccion de brechas, se tomaron en cuenta las brechas en la tasa de
desercion y en el puntaje global del examen Saber 11 entre (i) el sector oficial vs. no
oficial, (i) mujer vs. hombre vy (iii) localidades vs. Bogota; asi como el porcentaje de
sedes con sistema etno-educativo. Cada una de estas variables seleccionadas tiene
como propésito dar cuenta de como el distrito estad garantizando, a través del tiempo,
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el acceso a la educacién sin discriminacion alguna. A continuacion, se presenta el
analisis de cada una de las variables a nivel distrital y por localidades.

e Brecha segun sector (oficial - no oficial)

Brecha en tasa de desercidén

En la Figura 52 se puede observar la brecha en la tasa de desercién entre el sector
oficial-no oficial para Bogota, para los niveles de primaria, secundaria y media,
respectivamente. Los resultados indican que la brecha en desercién entre ambos
sectores es mayor en las sedes del sector oficial en todos los niveles y periodos
analizados. Por otro lado, se encuentra que hubo una disminucién importante en la
desercidn para el dltimo ano registrado y es el minimo valor alcanzado entre el 2016 y
el 2019. Al comparar los resultados de Bogota con lo presentado a nivel nacional, se
puede observar que, si bien se sigue evidenciando que la tasa es mayor en sedes

oficiales, en el distrito es menor esta brecha.

Figura 52. Brecha en tasa de desercidn por sector (oficial vs. privado) en Bogota, 2016
- 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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La Figura 53 muestra los resultados de esta variable por localidades. Los resultados
indican que en la mayoria de localidades la desercion es mayor en el sector oficial. Sin
embargo, hay localidades como Teusaquillo en donde la desercidon en primaria y
media es mayor en las sedes del sector privado. Si bien la brecha en la tasa de
desercién en Bogota disminuyé entre el 2016 y el 2019, hay localidades en las que por
el contrario aumentd. Por ejemplo, en Chapinero la brecha en la tasa de desercion
aumentd entre el 2016 y el 2019 en todos los niveles educativos e indica que la
desercidn es mas alta en las sedes del sector oficial. En esta localidad, la brecha en
primaria pas6 de 1.2 p.p. a 5.5. p.p.; en secundaria pasé de 1.9 p.p. a 3.9 p.p.; y en
media de 3.0 a 9.5 p.p.

Figura 53. Brecha en tasa de desercién en primaria por sector (oficial vs. privado) por
localidad, 2016 y 2019.
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Brecha en puntaje global del examen Saber 11

En cuanto a la brecha del puntaje global en el examen Saber 11 entre los sectores
oficial y privado para Bogotéd (Figura 54), se puede observar que dicha brecha es
relativamente alta, pues en promedio los estudiantes de las sedes oficiales obtienen
14 puntos menos que sus pares de sedes privadas, una brecha del 6% frente a la
media.®> A su vez, se observa que en el ano 2018 se registré la mayor brecha (16
puntos). Frente al agregado nacional, la brecha en el puntaje es menor en Bogota (-21
puntos en 2019) que en Colombia (-32 puntos en 2019).

Figura 54. Brecha en puntaje global Saber 11 por sector (oficial vs. privado) en
Bogota, 2016 - 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, Examen Saber 11.

Los resultados de la brecha en el puntaje global por localidades se muestran en la
Figura 55. En la mayoria de las localidades la brecha entre el sector oficial y privado

®2 El puntaje global del examen Saber 11 estd en una escala de 0 a 500 puntos, con una media
establecida de 250 puntos y una desviacién estandar de 50 puntos.
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estd a favor de las sedes del sector privado. Las localidades de Chapinero, La
Candelaria y Usaquén son aquellas con mayor brecha sectorial que desfavorece al
sector oficial, la diferencia es cercana a los 50 puntos, es decir, una (1) desviacién
estdandar. En contraste, para el aho 2019 aquellas localidades en las que los
estudiantes de sedes oficial alcanzaron mayores puntajes globales que los de sedes
privadas son Teusaquillo, Barrios Unidos, Antonio Narifio y Los Martires; con brechas
entre 5 y 9 puntos, que se traducen en diferencias entre 0.1 y 0.2 desviaciones
estandar. Por Gltimo, la localidad de Kennedy es donde menor brecha existe.

Figura 55. Brecha en puntaje global Saber 11 por sector (oficial vs. privado) por
localidad, 2016 y 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, Examen Saber 11.
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e Brechas segun sexo (Mujer vs. Hombre)

Brecha en tasa de desercidén

En la Figura 56 se puede observar la brecha en desercidén por género en las sedes
educativas oficiales para Bogota. En general, se observa que la brecha es negativa en
todos los periodos contemplados; lo cual indica que la desercidén es menor en las
mujeres. No obstante, en magnitud la diferencia es baja y es inferior a 1 p.p. Por otra
parte, al comparar los resultados entre el distrito y el agregado nacional, se observa
que Bogotd presenta una brecha mas baja en desercidon entre ambos géneros

comparado con el promedio nacional.

Figura 56. Brecha en tasa de desercidn por sexo (mujer vs. hombre) en Bogota, 2016 -
2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

En cuanto a los resultados por localidades (Figura 57), se puede observar que para el
ano 2019 Sumapaz (-4.2 p.p.) y Chapinero (-1.3 p.p.) presentan las brechas mas altas
en desercidn entre ambos géneros. La brecha es definida como la desercién de las
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mujeres menos la de los hombres. Se evidencia que, las mujeres que asisten a sedes
oficiales desertan menos, en promedio, que los hombres. Para el caso de Sumapaz, en
el periodo analizado, dicha brecha se reduce como pasa en la mayoria de localidades.
Sin embargo, esta localidad exhibe porcentajes preocupantes, puesto que dicha
brecha es tres veces mas grande que el agregado distrital. En contraste, Tunjuelito,
Usme, Los Martires y Engativa presentan los menores porcentajes de la brecha en

desercidn entre ambos sexos.

Figura 57. Brecha en tasa de desercidn por sexo (mujer vs. hombre) por localidad,
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Brecha en puntaje global del examen Saber 11

Los resultados de la brecha en puntaje global del examen Saber 11 entre mujeres y
hombres en sedes del sector oficial para Bogota se pueden observar en la Figura 58.
La brecha es definida como el promedio del puntaje de las mujeres menos el
promedio del puntaje de los hombres. Es posible evidenciar que, en promedio, en los
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cuatro anos analizados las mujeres alcanzaron puntajes globales 12 puntos por debajo
de los hombres; una diferencia del 5% frente a la media. Ademas, se observa un leve
aumento en la brecha de un (1) punto para el dltimo aio. Ahora bien, con respecto a
los resultados a nivel nacional, se puede observar que la brecha tiene una tendencia

en el tiempo similar, sin embargo, la diferencia en el distrito es méas amplia.

Figura 58. Brecha en puntaje global Saber 11 por sexo (mujer vs. hombre) en Bogota,
2016 - 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, Examen Saber 11.

La Figura 59 exhibe los resultados de la brecha en el puntaje global entre hombres vs
mujeres por localidades. De acuerdo a los resultados, en el afo 2016 en todas las
localidades las mujeres obtuvieron menores puntajes que los hombres, y en 2019 solo
en Sumapaz se presentd un cambio en este comportamiento. Asimismo, es posible
observar que Chapinero y La Candelaria presentan las brechas en puntaje global entre
hombres y mujeres mas altas, en contra de las mujeres. Mas aun, en el ano 2019
Chapinero presenta una brecha de alrededor de 0.5 desviaciones estandar y esta
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aumentd un 27% frente a la brecha del 2016. En contraste, las localidades de
Sumapaz, Puente Aranda y Antonio Narino exhiben las menores brechas dentro del
distrito. Por dltimo, 12 de las 20 localidades presentan un incremento en la brecha en

puntaje global entre ambos sexos.

Figura 59. Brecha en puntaje global Saber 11 por sexo (mujer vs. hombre) por
localidad, 2016 y 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, Examen Saber 11.

e Brechas localidades-Bogota

Brecha en tasa de desercidén

En la Figura 60 es posible observar la brecha en desercion en las sedes del sector
oficial entre cada localidad y el promedio de Bogota. En esta se pueden conocer las
diferencias entre las localidades dentro de Bogota y cuales estan por encima y cuéles
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por debajo del promedio distrital. En promedio, la brecha en la tasa de desercién en
el sector oficial entre localidades es menor en el anho 2019 que en el 2016, para todos
los niveles educativos. Ademas, en primaria es donde menor heterogeneidad hay en
este indicador. En particular, se resalta la localidad de Chapinero pues en todos los
niveles educativos la tasa de desercion estd por encima del agregado distrital y su
registro es de los mas alejados con respecto a la tasa de Bogota. Por el contrario, en
Teusaquillo la tasa de desercidon es la mas alejada del promedio de Bogota y es de las
que esta mas por debajo de ese valor.

Figura 60. Brecha en tasa de desercidn entre localidades (localidad vs. Bogota) por
localidad, 2016 y 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Brecha en puntaje global del examen Saber 11

En la Figura 61, se puede observar la brecha en puntaje global del examen Saber 11
en sedes del sector oficial entre cada localidad y el promedio de Bogota. Esta permite
vislumbrar las diferencias en el puntaje global de los estudiantes de sedes del sector
oficial dentro de Bogotd; en otras palabras, muestra cuanto difieren los resultados de
cada localidad del agregado distrital, y por ende esta reflejando la heterogeneidad al
interior de Bogota. Los resultados en el 2019 indican que, dentro del distrito, las
localidades con mayor puntaje global alcanzado son Teusaquillo y Barrios Unidos; las
localidades con menor puntaje son Sumapaz, La Candelaria, Ciudad Bolivar y
Chapinero; mientras que aquellas con resultados similares al promedio del distrito son

Santa Fe, Tunjuelito y Suba.

Figura 61. Brecha en puntaje global Saber 11 entre localidades (localidad vs. Bogotd)
en Bogota, 2016 - 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, Examen Saber 11.
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e Sedes etno-educativas

El porcentaje de sedes etno-educativas es la Gltima de las variables que conforman la
dimension no discriminacion. Con este estadistico se busca valorar en qué medida el
distrito esta garantizando, con instituciones que tengan enfoque diferencial, el acceso
a la educacion a las minorias étnicas. Es importante resaltar que para esta variable no
se cuenta con informacidn para el ano 2017, en consecuencia, el andlisis presentado a
continuacién esta sujeto a la informacién disponible.

La Figura 62 contiene el porcentaje de sedes etno-educativas del sector oficial en
Bogota con sistema etno-educativo. Lo primero que se encuentra es que el distrito no
cuenta con un porcentaje alto de sedes con dicho enfoque, y, lo segundo, es que este
porcentaje se reduce considerablemente a lo observado en el anho 2016. También es
cierto que, en Bogotd hay un bajo porcentaje de grupos étnicos y segin el Censo
Nacional de Poblacién y Vivienda 2018 (CNPV) se ha presentado una reduccion de la
poblacion Negra, Afrocolombiana, Raizal y Palenquera en la cuidad en los ultimos
ahos, de modo que esto puede estar vinculado al por qué existe un porcentaje tan
bajo de sedes con dicho enfoque. El porcentaje de sedes con sistema etno-educativo
es bajo, pues, en 2019, frente al agregado nacional la diferencia es de 10 p.p.
Finalmente, llama la atencién el porcentaje del ano 2017; sin embargo, segun lo
reportado en el formulario de educacion formal del DANE, ninguna de las sedes
reportd tener un proyecto con enfoque etno-educativo.
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Figura 62. Porcentaje de sedes etno-educativas en Bogota, 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

La Figura 63 exhibe los resultados del porcentaje de sedes del sector oficial con
sistema etno-educativo por localidades. Se observa que en el afio 2019 Fontibon,
Usme, Bosa, Usaquén, Suba y Kennedy son las Unicas localidades con sedes con dicho
sistema. En el caso de Fontibén, el 20% de las sedes oficiales tienen este tipo de
enfoque diferencial.
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Figura 63. Porcentaje de sedes etno-educativas por localidad, 2016 y 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

5.3.2.2 Accesibilidad material

En esta dimension del componente de Accesibilidad se busca valorar como el distrito
provee y garantiza ciertos servicios que permitan acceder al sistema educativo sin
ningln inconveniente, como por ejemplo la movilidad, el acceso a tecnologias
modernas, servicios de restaurante y demas. Para este caso, segun la disponibilidad
de datos, se consideraron variables como el nimero de beneficiarios de alimentacion
y transporte escolar. El analisis de estas variables se presentara a continuacion a nivel
distrital y por localidades.

e Numero de beneficiarios de alimentaciéon y movilidad escolar

En la Figura 64 se observan los resultados a nivel distrital. En esta se evidencia que el
porcentaje de estudiantes matriculados en el sector oficial en los niveles de
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Preescolar, Basica, Media y Ciclo de Adultos que son beneficiarios de alimentacion es
mayor al de los beneficiarios de movilidad escolar, lo cual es de esperarse puesto que
gran parte de los estudiantes del sistema oficial son asignados en funcién de la
distancia del establecimiento educativa a su vivienda. Con relacién a los beneficiarios
de alimentaciéon escolar, el porcentaje de estudiantes del distrito es de
aproximadamente el 56% y ha tenido una disminucién de 3 p.p. entre el 2016 y 2019.
En cuando a los beneficiarios de movilidad escolar, el porcentaje de beneficiarios es
del 10%, en promedio, y a diferencia de la alimentacion escolar, este indicador ha
aumentado 2 p.p. entre el 2016 y el 2019. Lo anterior bien puede deberse a que la
demanda en esta materia ya se encuentra satisfecha o a que no se han presentado ain
las mejoras necesarias en la provision de servicios de alimentacidon y de movilidad.
Cabe mencionar que esta informacidn no se cuenta a nivel departamental y por ende
no se hace el andlisis en la seccion de resultados de Colombia.
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Figura 64. Porcentaje de beneficiarios de alimentaciéon y movilidad escolar sobre
matricula oficial en Bogot4, 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Secretaria de Educacion Distrital y DANE, formulario de educacién formal.
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En cuanto a los beneficiarios de alimentacidon y movilidad escolar por localidades, se
puede observar en la Figura 65, las localidades con mayor porcentaje de beneficiarios
de alimentaciéon escolar que son: Sumapaz (219%), Usme (79%) y Ciudad Bolivar (75%);
y aquellas con mayor porcentaje de beneficiarios de movilidad escolar que son:
Sumapaz (218%), Barrios Unidos (28%) y Chapinero (19%). No obstante, el caso de
Sumapaz llama la atencién pues los registros de beneficiarios de alimentacién vy
movilidad superan ampliamente al nUmero de estudiantes matriculados en sedes del
sector oficial.

Figura 65. Porcentaje de beneficiarios de alimentacion y movilidad escolar sobre
matricula oficial por localidad, 2016 y 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de Secretaria de Educacién Distrital y DANE, formulario de
educacién formal.

5.3.2.3 Accesibilidad econémica

En esta dimensién del nicleo de Accesibilidad se busca evaluar como el distrito esta
garantizando que la educacion sea accesible para todos. De este modo, se tomd la
tasa de cobertura bruta por nivel educativo para hacerle seguimiento a dicha subregla.
El analisis de esta variable se presenta a continuacion por localidades y para Bogota.

e Tasa de cobertura bruta

La Figura 66 presenta los resultados de la tasa de cobertura para Bogota en los niveles
de primaria, secundaria y media, respectivamente. Mientras para los primeros
periodos entre el 2016 y el 2018 se observa una reduccién en la tasa de cobertura
bruta, en el Ultimo ano dicha variable se incrementa, alcanzando sus mas altos
porcentajes: 111% en primaria, 114% en secundaria y 94% en media. El aumento en el
dltimo ano fue de alrededor de 19 p.p. en basica primaria, 16 p.p. en basica
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secundaria y 8 p.p. en media. Por otra parte, los resultados indican que, a pesar de ser
basica primaria la que mas incrementa la tasa de cobertura bruta, es basica secundaria
la que exhibe las tasas mas altas en el periodo de estudio.®®

Figura 66. Tasa de cobertura bruta en primaria en Bogota, 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de MEN, Estadisticas en educacion basica y media.

De acuerdo a la Figura 67, la mayoria de localidades incrementa la tasa de cobertura
bruta en el periodo analizado. En general, se puede observar que, La Candelaria es la
localidad que histéricamente ha tenido las mayores tasas de cobertura bruta con
respecto al resto de localidades, porcentajes que son superiores al 200%. Sin
embargo, existen otras localidades que también tienen un alto porcentaje en todos los

83 La tasa de cobertura bruta, al tomar todos los alumnos matriculados en un nivel educativo especifico
sin importar la edad que tengan y no tomar los que tienen la edad tedrica de cursar este nivel, abre la
posibilidad de que dicha tasa arroje porcentajes mayores al 100% pues toma a los repitentes, a los que
ingresan tardiamente al nivel educativo o a los prematuros.
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niveles educativos, como Tunjuelito, Teusaquillo, Antonio Narifho, Puente Aranda,
Rafael Uribe, Los Martires y Usaquén. Por el contrario, Kennedy, Fontibdn, Barrios
Unidos, Ciudad Bolivar y Sumapaz son aquellas localidades que exhiben tasas
inferiores al 100%, resultado que puede ser explicado por falta de infraestructura en
dichas localidades lo que lleva a que en estas zonas no se logre cubrir la totalidad de

la demanda educativa.

Figura 67. Tasa de cobertura bruta por localidad, 2016 y 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de MEN, Estadisticas en educacion basica y media.
Nota: La tasa de cobertura por localidad en 2019 se calculé a partir del crecimiento en la tasa de cobertura de

Bogota.
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5.3.3 Adaptabilidad

5.3.3.1 Permanencia en el Sistema educativo

En este nicleo se busca hacerle seguimiento a variables que logren captar cémo el
distrito estd asegurando la permanencia de los alumnos dentro del sistema educativo.
Debido a esto se consideraron variables como la tasa de desercién, la tasa de
aprobacion, porcentaje de sedes con especialidad, porcentaje de sedes con jornada
nocturna o sabatina, y los casos de hostigamiento dentro de la institucion. A
continuacion, se presenta el analisis de las anteriores variables mencionadas a nivel
distrital y por localidades.

e Tasa de desercidn

La tasa de desercion en las sedes oficiales del distrito se muestra en la Figura 68. En
esta es posible observar que dicha variable presenta una leve disminucién entre el
2016 y el 2019, asi: en primaria de 0.1 p.p.; en secundaria de 1 p.p.; y en media de 0.3
p.p. En general, esta tasa de desercidn es relativamente baja, en comparacién con la
nacion. El nivel educativo de basica secundaria presenta una mayor tasa de desercion,
mientras que en primaria se exhiben los menores porcentajes. Esto va en linea con los
resultados observados a nivel nacional y que responden a lo documentado en la
literatura referente a las altas tasas de desercién en el paso de la educacion basica a la
educacién media (Barrera, et al., 2012).

Si bien los resultados indican que la tasa de desercidn en el distrito es baja, también
se observa que no se ha reducido significativamente este porcentaje en el periodo
analizado. En consecuencia, es posible inferir que adn hacen falta esfuerzos para
reducir la desercion a nivel distrital que ademas de estar lejos de ser cero, se acumula
a lo largo del sistema educativo (los estudiantes que desertan dificilmente vuelven a
integrarse al sistema).
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Figura 68. Tasa de desercién por nivel educativo en Bogota, 2016 — 2019.

Tasa de desercion (%)
2
1
2.1

Primaria
Secundaria
Media

BN o [ 20
] aote [ 2019

Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

En relacién con la desercion por localidades (Figura 69), se observa que no en todas se
presenta una reduccién en las tasas de desercion para el periodo analizado. También
se evidencia que existen altas disparidades entre localidades. En términos generales,
para el ano 2019, Teusaquillo exhibe bajas tasas de desercidon (menos del 1%) en
todos los niveles educativos, en comparacion con el resto; mientras que, Chapinero y

Usaquén registran las mayores tasas de desercién en todos los niveles analizados.
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Figura 69. Tasa de desercién en primaria por localidad, 2016 y 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

e Tasa de aprobacién

La segunda variable que conforma esta dimensién es la tasa de aprobacion en las
sedes oficiales del distrito. Con este indicador se busca observar la capacidad del
sistema educativo para garantizar el progreso de los estudiantes a través del ciclo
educativo. Los resultados de esta variable a nivel distrital se exhiben en la Figura 70.
En esta se observan dos aspectos: primero que la tasa de aprobacion en las sedes del
sector oficial es menor en el nivel de media; y que entre el afio 2016 y el 2019 hubo un
incremento en la tasa de aprobacion para todos los niveles educativos (primaria: 9
p.p.; secundaria: 6 p.p.; y media: 7 p.p.). Finalmente, segun los resultados presentados
en el apartado 5.2, Bogota presenta tasas de aprobacion cercanas a las registradas en
el agregado nacional.
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Figura 70. Tasa de aprobacién por nivel educativo en Bogota, 2016 - 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Al desagregar el andlisis a nivel de localidad (Figura 71) se puede observar que, en la
mayoria de localidades se incrementa la tasa de aprobacién en todos los niveles
educativos. De otra parte, en primaria sobresalen las tasas de aprobaciéon de las
localidades de Antonio Narino, Teusaquillo y Fontibén; en secundaria las localidades
de Suba, Sumapaz y Barrios Unidos; y en media Santa Fe, Suba y Barrios Unidos. En
contraste, sobresalen las localidades de Los Martires (en todos los niveles educativos)
y de La Candelaria (en secundaria y media), al presentar los menores registros en las
tasas de aprobacién en el sector oficial del distrito. Vale la pena resaltar el aumento
que hubo en las tasas de aprobacién de la localidad de La Candelaria pues en todos
los niveles el cambio fue considerablemente alto entre el 2016 y el 2019,
posiblemente se debe a registro de la informacién.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

e Porcentaje de sedes oficiales con especialidad (técnica social, comercial,
agropecuaria o industrial)

Esta variable tiene como propdsito evaluar cdmo el distrito se ha adaptado a las
necesidades e intereses de los educandos en términos de contar con instituciones
educativas que ofrezcan diversas especialidades (técnica social, comercial,
agropecuaria o industrial) en el nivel de media. La Figura 72 presenta el porcentaje de
sedes oficiales con especialidad en Bogota. En esta grafica se puede observar un
aumento de 2 p.p. en el porcentaje de sedes oficiales con dichas especialidades en el
periodo de analisis, pasando de 2.9% en el 2016, a 5.1% en el 2019. Este incremento
es un resultado positivo para la ciudad, e inclusive es similar al presentado para el

agregado nacional.
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Figura 72. Porcentaje de sedes oficiales con especialidad en Bogota, 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

A continuacién, se presenta el andlisis del porcentaje de sedes oficiales con
especialidad desagregado por localidades. Es importante resaltar que para la
localidad de Sumapaz se evidencia un alto porcentaje de sedes con especialidad
(50%), resultado que es atipico en comparacion con el resto de las localidades. Esto se
debe a que esta localidad, de acuerdo con la informacién del Directorio Unico de
Establecimientos Educativos (DUE), cuenta Unicamente con dos instituciones
educativas. De este modo, los porcentajes presentados para esta localidad varian
fuertemente de acuerdo con los cambios en las instituciones educativas y a la
informacién disponible para las mismas.

De acuerdo con la Figura 73, se evidencia que Sumapaz, Teusaquillo, Los Martires y
Tunjuelito son las localidades que cuentan en el aho 2019 con un mayor porcentaje de
sedes oficiales con especialidad, superior al 20%. Sin embargo, varias de estas
presentan una reduccion de este porcentaje para el Ultimo aho. Por el contrario,
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Usaquén, Chapinero, Fontibon y La Candelaria no cuenta con ninguna sede oficial con
alguna especialidad.

Figura 73. Porcentaje de sedes oficiales con especialidad por localidad, 2016 y 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

e Porcentaje de sedes oficiales con jornada nocturna o sabatina

El porcentaje de sedes oficiales con jornada nocturna o sabatina es una de las
variables que da cuenta de cémo el distrito, bajo diferentes estrategias, busca
garantizar la permanencia dentro del sistema educativo. Esto se debe a la necesidad
de los estudiantes de contar con horarios flexibles con el fin de dedicar el tiempo
regular de educacién a actividades laborales.

En la Figura 74 se muestra el porcentaje de sedes oficiales con jornada nocturna o
sabatina para Bogota. Los resultados indican que, durante los ahos analizados no
hubo mayor variacién en este indicador, oscilando entre 1.2% y 1.7%. Durante el
altimo afo, se registra que el 1.7% de las sedes oficiales de Bogota presta el servicio
educativo en estas dos jornadas. Al contrastar con el agregado nacional, se encuentra
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que en Bogotéa el porcentaje de sedes que ofrecen estas jornadas es relativamente
menor frente al promedio nacional, 3 p.p. de diferencia.

Figura 74. Porcentaje de sedes oficiales con jornada nocturna o sabatina en Bogots,
2016 - 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

La Figura 75 muestra el porcentaje de sedes oficiales con jornada nocturna o sabatina
por localidades. Se puede observar que en 13 de las 20 localidades no existen sedes
oficiales con dichas jornadas. Por otra parte, en las localidades de Sumapaz, Rafel
Uribe Uribe, Engativa, Ciudad Bolivar, San Cristobal, Usme y Kennedy si registran
sedes oficiales que ofrecen estas jornadas. Es destacable el caso de Sumapaz en
donde las dos (2) sedes ofrecen ambas jornadas (sabatina y nocturna) ademas de las
diurnas, lo que evidencia flexibilidad para estudiantes que trabajan.
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Figura 75. Porcentaje de sedes oficiales con jornada nocturna o sabatina por
localidades, 2016 y 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

e Casos de Hostigamiento

La dltima variable que se considerd para el nicleo de Adaptabilidad es la de casos
promedio de hostigamiento en las sedes del sector oficial, la cual solo esta disponible
para Bogota y no para el agregado nacional. La Figura 76 muestra los resultados de
dicha variable a nivel distrital. En esta se puede observar un incremento leve en el
ndimero de casos promedio de hostigamiento, pasando de 5 casos en el 2016 a 6
casos en el 2019. Aunque el reporte de casos de hostigamiento aparenta ser bajo en
la ciudad, esto puede deberse a que no todos los hostigados se reportan y al hecho
de que el nimero no esté cercano a cero puede estar potencialmente relacionado con
la desercion escolar.
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Figura 76. Casos promedio de hostigamiento en sedes oficiales en Bogota, 2016 -
2019.

Casos promedio de hostigamiento

B o0 [ 207
] 20t8 [ 209

Fuente: Elaboracién propia. Datos de Secretaria de Educacion Distrital.

En cuanto a los casos de hostigamiento por localidades, representados en la Figura
77, se puede observar que las localidades de Antonio Narino y Sumapaz registran el
mayor numero de casos promedio de hostigamiento en el ano 2019, 13 y 16,
respectivamente. El caso de Sumapaz resulta ser preocupante si se tiene en
consideracién que presenta un alto nimero de casos de hostigamiento y una baja
densidad poblacional en la zona. En contraste, La Candelaria y Teusaquillo no superan
los 2 casos de hostigamiento en el 2019.
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Figura 77. Casos promedio de hostigamiento en sedes oficiales por localidad, 2016 y
2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Secretaria de Educacién Distrital.

5.3.4 Aceptabilidad

5.3.4.1 Idoneidad docente

Para esta dimension, al igual que al nivel nacional, se tomé en cuenta la variable
proporciéon de docentes con posgrado, como aproximacion de la calidad de la
educacién en términos de cualificacion profesional de los maestros. El analisis de dicha

variable se presentara a continuacion para Bogota y por localidades.
e Proporcién de docentes con posgrado

En la Figura 78 se exhibe el porcentaje promedio de docentes con posgrado que
ofrecen sus servicios en las sedes oficiales de Bogota. Los resultados indican que el

porcentaje de docentes con dicha cualificacion profesional en los Gltimos afos se ha
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incrementado alrededor de 4 p.p. En promedio, este porcentaje en el distrito es del

49%; mientras que, a nivel nacional, como se presentd anteriormente, este porcentaje
es del 29%.

Figura 78. Porcentaje de docentes con posgrado en sedes del sector oficial en
Bogota, 2016 - 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Por otro lado, la Figura 79 muestra este indicador segun las localidades. En esta se
puede observar que, en el aho 2019 en las localidades de Chapinero, Barrios Unidos,
Teusaquillo, Los Martires, Kennedy, Engativa y Antonio Narino, al menos el 60% de los
docentes tienen un nivel de formacién de posgrado. En contraste, La Candelaria,
Sumapaz, Ciudad Bolivar, Santa Fe y Tunjuelito son las localidades mas rezagadas;
siendo el porcentaje de docentes con posgrados de La Candelaria hasta 4 veces mas

pequefno que el de las localidades con mejor comportamiento. Lo anterior demuestra
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que aun existen retos altos en la forma en como se distribuye la cualificacion docente

en el distrito, pues se observa que hay alta heterogeneidad en este indicador.

Figura 79. Porcentaje de docentes con posgrado en sedes del sector oficial por
localidad, 2016 y 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
5.3.4.2 Educacion de calidad y culturalmente aceptable

Para esta dimension, se tomaron en cuenta las mismas variables que a nivel nacional, a
saber, promedio puntaje global del examen Saber 11, intensidad horaria en areas
artisticas y de recreacidn, y porcentaje de sedes con jornada Unica, las cuales buscan
captar la calidad de la educacién en el distrito. Dichas variables se presentaran a nivel

Bogota y por localidades.
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e Desempefno examen Saber 11

La Figura 80 muestra el promedio del puntaje global en el examen Saber 11 en el
sector oficial para Bogota. Los resultados indican que, al igual que a nivel nacional, el
desempeno en el examen ha disminuido constantemente, pasando de un puntaje de
267 en el aho 2016 a 255 para el ano 2019. Merece la pena resaltar que Bogota es el

departamento con mayores puntajes promedio en el puntaje global del 2019.

Figura 80. Puntaje global en el examen Saber 11 en el sector oficial en Bogota, 2016 —
2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de Icfes, examen Saber 11.

Dicha disminucion es también un comportamiento generalizado en todas las
localidades (Figura 81). Para el dltimo periodo, las localidades de Sumapaz, La
Candelaria, Ciudad Bolivar, Chapinero, San Cristobal y Rafael Uribe Uribe son las que
presentan un desempeno menor, por debajo de los 250 puntos. En contraste,

Teusaquillo y Barrios Unidos alcanzan puntajes globales superior al promedio del

178



El derecho a la educacidn. Perspectivas e indicadores en Colombia y Bogota

distrito. La reduccién del desempefio en el examen aho a afho, junto con el bajo
desempeno observado en gran parte de las localidades (comparandolo con el
promedio a nivel distrital), indica que la ciudad se enfrenta a un desafio importante en

términos de lograr alcanzar niveles de calidad homogéneos en todo el territorio.

Figura 81. Puntaje global en el examen Saber 11 en el sector oficial por localidad,
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, examen Saber 11.

e Intensidad horaria en areas artisticas y de recreacion.

En esta variable se exhibe el porcentaje de horas en areas artisticas y de recreacion
por nivel educativo en las sedes oficiales del distrito. Dicha variable busca demostrar si
dentro del distrito se estan garantizando diferentes contenidos que propicien el
desarrollo integral de los nifos y jovenes, y como estos se alinean al objetivo de

educacién de calidad para todos.

179



El derecho a la educacidn. Perspectivas e indicadores en Colombia y Bogota

En la Figura 82, se presentan los resultados de este indicador. En general, se puede
observar un aumento en el porcentaje de horas dedicadas a areas de artistica y
recreacion entre los anos 2016 y 2019 para todos los niveles educativos. En primaria el
aumento fue de 5 p.p., en secundaria de 7 p.p. y en media de 6 p.p. Por lo menos una
cuarta parte de las horas se dedican a estas otras areas, en todos los niveles
educativos. Al comparar Bogotad con lo presentado a nivel nacional, es posible

evidenciar que en el distrito se asigna un mayor porcentaje de horas a areas artisticas
y de recreacion

Figura 82. Porcentaje de horas en areas artisticas y de recreacién en el sector oficial en
Bogota por nivel educativo, 2016 — 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Al observar esta variable por localidades (Figura 83), se puede decir que en general el
porcentaje de horas dedicadas a areas artisticas y de recreacion ha aumentado entre

el 2016 y el 2019 y todas las localidades y en todos los niveles educativos. Por otra
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parte, las localidades que exhiben en 2019 los porcentajes mas altos de horas
destinadas a éareas artisticas y de recreacién son La Candelaria y Chapinero. En
contraste, aquellas que destinan menor porcentaje de horas difieren segun el nivel
educativo; por ejemplo, en primaria, sobresalen Fontibén y Antonio Narifio; en

secundaria y media, Sumapaz y Teusaquillo.

Figura 83. Porcentaje de horas en areas artisticas y de recreacién en primaria en el
sector oficial por localidad, 2016 y 2019.
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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e Porcentaje de sedes oficiales con jornada Unica o completa

En la Figura 84 se presentan los resultados de las sedes oficiales que cuentan con
jornada Unica o completa para Bogota. Se observa que hubo un aumento en el
porcentaje de sedes que cuenta con jornada Unica o completa entre el primer periodo
(18%) analizado y el dltimo (37%). En comparacién con el porcentaje del nivel nacional,
este porcentaje es mas alto en el distrito y ademas, contrario al comportamiento
nacional, esta creciendo.

Figura 84. Porcentaje de sedes oficiales con jornada completa o Unica en Bogot3,
2016 - 2019.
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Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

La Figura 85 exhibe el porcentaje de las sedes oficiales con jornada Unica o completa
por localidades. En esta es posible evidenciar que para el ano 2019 todas las sedes
oficiales de Sumapaz y de Teusaquillo ofrecen jornada completa o Unica; aunque

también sobresalen Chapinero, Barrios Unidos y Santa Fe donde mas del 70% de las
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sedes oficiales tienen estas jornadas. En contraste, en La Candelaria (0%), Tunjuelito
(11%), Bosa (16%), Kennedy (17%), Ciudad Bolivar (17%) y Suba (19%), al menos 1 de
cada 5 sedes no tiene jornada completa o Unica. Por Ultimo, cabe anotar que en la
gran mayoria de las localidades este porcentaje aumenté entre el 2016 y el 2019, a

excepcion de chapinero donde hubo una reduccion de 17 p.p.

Figura 85. Porcentaje de sedes oficiales con jornada completa o Unica por localidad,
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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N
/ AN
6 CONCLUSIONES

Este documento presenta un diagnéstico del Derecho a la Educacion a partir de dos
enfoques. Por una parte, se hace un diagnéstico del Derecho a la Educacion, a partir
de un enfoque de jurisprudencia sobre las subreglas fijadas por la Corte
Constitucional; donde el derecho a la educacidn se enmarca en cuatro nucleos (o 4A)
entendidas como: Asequibilidad, Accesibilidad, Adaptabilidad vy
Aceptabilidad. Por otra parte, este documento presenté un analisis cuantitativo (de
caracter descriptivo) sobre el cumplimiento de estos cuatro nucleos. El andlisis
cuantitativo se dividié en dos partes: un analisis a nivel nacional y departamental para
el anho 2019; y un analisis exclusivo para Bogota y sus localidades, para los afos 2016 y
2019.

Para el componente de Asequibilidad, los resultados indicaron que, si bien tanto el
distrito como la naciéon han mejorado en la provisién del servicio educativo, aun se
debe mejorar la disponibilidad de recursos educativos (como infraestructura vy
tecnologia) para los estudiantes. De esta manera, se hace especial énfasis en la
eliminacion (mejora) de las brechas territoriales (entre departamentos y entre
localidades) en materia de tamano promedio del grupo y en la relacion alumno-

docente.

De acuerdo con los resultados encontrados para el componente de Accesibilidad,
se resaltan fortalezas tales como las altas tasas de cobertura en la educacion basica y
media, tanto en el distrito como en el pais; y la reduccién de las brechas sectoriales en
la tasa de desercion. No obstante, resulta imperativo que se aborden con mayor
detalle las brechas entre sexos, sectores, etc., en materia de desercion y del

desempeno académico con el fin de garantizar un acceso equitativo a la educacion.
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En cuanto al componente de Adaptabilidad, los resultados indican que hubo
mejoras en términos de tasas de desercion y de aprobacion en el periodo analizado,
tanto en Colombia como en Bogotd; aunque persisten las diferencias territoriales. Por
otro lado, se encuentra que hubo un aumento en el nimero de casos de
hostigamiento en el distrito, lo cual es un llamado de atencién para el distrito y sus
alcaldias locales. En suma, se debe contar con un seguimiento constante y con un
sistema de alertas tempranas que garantice la permanencia de todos los estudiantes

del pais en el sistema educativo.

Con relacién al nicleo de Aceptabilidad, los resultados indican que el pais debe
hacer esfuerzos en aumentar la acumulacién de capital humano para las sedes
educativas, por ejemplo, aumentando el porcentaje de docentes con educacion de
posgrado, que es considerablemente bajo en algunas regiones, en comparacién con el
resto de docentes del sector. Si bien Aceptabilidad no es una medida absoluta de las
practicas docentes y de la calidad de la ensefanza, esta falencia debe ser tenida en
cuenta en el disefio e implementacién de politicas publicas. Adicionalmente, se
evidencio que el desempeno académico de los estudiantes, en el agregado nacional y
en el distrital, ha disminuido entre el afo 2016 y el 2019. Este dltimo indicador da
cuenta de la calidad en la prestacion del servicio educativo, y en este sentido hay

mucho por mejorar.

Resulta primordial mencionar que se debe realizar un esfuerzo considerable para
centralizar la informacién educativa y que esta sea periddica, confiable y de facil
acceso, con el fin de realizar este tipo de andlisis de manera consistente. En particular,
hay escasez de informacion relacionada con infraestructura (agua potable y
alcantarillado, bibliotecas, etc.), tiempo de desplazamiento a la institucidon educativa,
acoso escolar e intimidacion dentro de las instituciones, castigos y llamados de
atencién dentro de las instituciones, entre otros. Con esta informacion, seria posible
disenar sistemas de atencion integral para los estudiantes que se encuentren en
situaciones vulnerables y para quienes los resultados indiquen se pueda estar violando
el derecho basico a la educacién; asi como sistemas de alertas tempranas que faciliten

la provision del servicio educativo en todos los rincones del pais.

La informacién presentada en este informe es un insumo fundamental para que desde
los diferentes niveles de gobernabilidad (nivel nacional, departamental, distrital y

local) se tomen medidas focalizadas y diferenciadas, por grupos poblacionales o por
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regiones del pais. A su vez, se espera que con estos hallazgos se pueda orientar la
eficiente inversion de recursos educativos en las diferentes regiones de Colombia y
entre las localidades de Bogota. Por tanto, se busca que este informe sea un referente
juridico y cuantitativo para la garantia del derecho a la educacién en todas sus
dimensiones; esto es, a través de la de Asequibilidad, Accesibilidad, Adaptabilidad y
Aceptabilidad.
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8 Anexos

A continuacién, se muestran las tablas que respaldan los graficos de la seccion 5.3
Resultados — Bogota. Notese que mientras los graficos muestran el contraste entre los
anos 2016 y 2019, las tablas despliegan, adicionalmente, los datos de los ahos 2017 y
2018.

Tabla 2. Tamafo promedio del grupo en sedes del sector
oficial por localidad, 2016 — 2019

Afho
Localidad
2016 2017 2018 2019
Sumapaz 15 14 13 13
Chapinero 26 23 24 25
Teusaquillo 29 28 27 26
Santa Fe 28 30 27 29
Puente Aranda 35 33 33 30
Los Martires 31 33 32 31
La Candelaria 24 24 29 31
San Cristébal 34 33 32 31
Barrios Unidos 33 31 32 31
Antonio Narifo 37 35 34 32
Engativa 37 35 33 32
Tunjuelito 35 34 33 33
Rafael Uribe Uribe 35 35 34 33
Kennedy 35 35 34 35
Usme 35 35 35 35
Fontibon 36 35 34 35
Usaquén 35 35 35 35
Ciudad Bolivar 36 36 35 35
Suba 35 35 35 36
Bosa 40 39 39 37

Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Tabla 3. Porcentaje de sedes oficiales en UPZ de
estratos 1, 2y 3 por localidad, 2016 — 2019

Aho
Localidad

2016 2017 2018 2019
Barrios Unidos 80.0 80.0 80.0 80.0
Usaquén 81.8 81.8 81.8 81.8
Suba 96.0 96.0 96.0 96.0
Chapinero 100.0 100.0 100.0 100.0
Santa Fe 100.0 100.0 100.0 100.0
San Cristébal 100.0 100.0 100.0 100.0
Usme 100.0 100.0 100.0 100.0
Tunjuelito 100.0 100.0 100.0 100.0
Bosa 100.0 100.0 100.0 100.0
Kennedy 100.0 100.0 100.0 100.0
Fontibén 100.0 100.0 100.0 100.0
Engativa 100.0 100.0 100.0 100.0
Teusaquillo 100.0 100.0 100.0 100.0
Los Martires 100.0 100.0 100.0 100.0
Antonio Narifo 100.0 100.0 100.0 100.0
Puente Aranda 100.0 100.0 100.0 100.0
La Candelaria 100.0 100.0 100.0 100.0
Rafael Uribe Uribe 100.0 100.0 100.0 100.0
Ciudad Bolivar 100.0 100.0 100.0 100.0
Sumapaz

Fuente: Elaboracion propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal; y Secretaria de Educacién
Distrital.
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Tabla 4. Recursos girados a proyectos de inversién en educacién por alumno
matriculado en sedes del sector oficial por localidad, 2016 — 2019

. Afho

Localidad = 02017 2018 2019
Bosa 3077 3958 3624 3652
La Candelaria 3968 5071 5059 3899
Tunjuelito 3358 4031 4325 3935
Kennedy 3326 3877 3990 4016
Suba 3488 3900 3952 4021
Usaquén 3176 3551 3891 4035
Usme 3207 3695 4015 4121
Ciudad Bolivar 3329 4105 4014 4226
Engativa 3457 4020 4295 4302
Fontibdn 3509 4287 4324 4314
San Cristébal 3889 4629 4830 4653
Antonio Narifio 3273 3745 4620 4752
Santa Fe 3731 4201 6243 4772
Los Martires 3942 4248 4836 4822
Rafael Uribe 3978 4469 4781 4827
Uribe
Puente Aranda 4035 4747 4547 4937
Teusaquillo 3471 4301 4449 4982
Barrios Unidos 4871 5963 5795 6122
Chapinero 5283 6324 6526 1316

5
Sumapaz 3218 3717 3826 4496
6 6 8 7

Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de Secretaria de Educacién Distrital y DANE Educaciéon Formal.
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Tabla 5. Relacién alumno-docente en sedes del sector
oficial por localidad, 2016 — 2019

Afho
Localidad
2016 2017 2018 2019
Sumapaz 9 8 9 8
Teusaquillo 16 17 15 14
Los Martires 20 20 19 18
Santa Fe 19 19 16 18
Chapinero 17 18 16 19
San Cristébal 22 22 20 20
Antonio Narino 29 22 21 20
Puente Aranda 22 21 21 20
Usme 23 23 21 21
La Candelaria 21 22 20 21
Usaquén 23 22 21 21
Barrios Unidos 21 21 20 21
Rafael Uribe Uribe 22 22 21 22
Engativa 25 23 22 22
Fontibén 25 24 22 23
Ciudad Bolivar 25 25 23 23
Tunjuelito 24 25 23 23
Suba 26 25 24 24
Kennedy 27 27 24 24
Bosa 29 27 26 26

Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Tabla 6. NUmero alumnos por recurso electrénico en el sector
oficial por localidad, 2016 - 2019

. . Afo
Localidad Variable 2016 2017 2018 2019

Computadores de 62 69 64 68
escritorio

Usaquén Computadores portatiles 30 26 27 23
Tabletas 28 30 15 13
Aulas informaticas 542 551 516 516
Computadores de 66 17 17 18
escritorio

Chapinero Computadores portatiles 9 8 6 4
Tabletas 13 11 5 7
Aulas informaticas 314 277 219 135
Computadores de 24 24 15 17
escritorio

Santa Fe Computadores portatiles 27 24 23 39
Tabletas 14 7 6 7
Aulas informaticas 324 282 302 255
Computadores de 34 32 42 40
escritorio

San Cristébal |Computadores portatiles 16 13 11 10
Tabletas 26 32 19 17
Aulas informaticas 478 429 379 364
Computadores de 90 85 74 79
escritorio

Usme Computadores portatiles 11 13 13 10
Tabletas 19 17 16 10
Aulas informaticas 537 521 506 479
Computadores de 21 31 38 44
escritorio

Tunjuelito Computadores portatiles 18 19 26 22
Tabletas 19 20 16 16
Aulas informaticas 429 574 398 539
Computadores de 120 114 159 106
escritorio

Bosa Computadores portatiles 22 23 46 20
Tabletas 31 32 44 19
Aulas informaticas 890 883 860 791
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Computadores de 55 50 46 57
escritorio

Kennedy Computadores portatiles 29 29 28 18
Tabletas 40 99 45 24
Aulas informaticas 670 647 647 620
Computadores de 55 50 46 41
escritorio

Fontibén Computadores portatiles 18 19 20 15
Tabletas 18 32 32 15
Aulas informaticas 704 595 547 494
Computadores de 37 68 54 44
escritorio

Engativa Computadores portatiles 31 24 17 17
Tabletas 40 47 14 14
Aulas informaticas 524 497 525 507
Computadores de 76 86 93 81
escritorio

Suba Computadores portatiles 23 27 22 18
Tabletas 27 27 28 25
Aulas informaticas 643 646 629 518
Computadores de 66 36 48 38

) escritorio

Barrlos Computadores portatiles 12 22 27 24

Unidos
Tabletas 12 10 14 9
Aulas informaticas 386 335 322 320
Computadores de 16 15 12 14
escritorio

Teusaquillo Computadores portatiles 16 40 40 16
Tabletas 37 39 42 11
Aulas informaticas 317 322 305 251
Computadores de 48 29 24 43
escritorio

Los Martires | Computadores portatiles 13 9 8 8
Tabletas 9 7 4 5
Aulas informaticas 487 459 382 418
Computadores de 20 12 28 30
escritorio

Antonio Computadores portatiles 14 12 11 10

Narifio Tabletas 20 13 6 5
Aulas informaticas 529 347 305 417
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Computadores de 48 53 40 31
escritorio
Zl:::;z Computadores portatiles 17 13 15 14
Tabletas 40 33 9 6
Aulas informaticas 507 377 353 362
Computadores de 29 17 19 26
escritorio
La Candelaria | Computadores portatiles 18 18 21 33
Tabletas 12 14 19 18
Aulas informaticas 443 415 261 259
Computadores de 71 67 43 51
‘ . escritorio
Siik?eel Uribe Computadores portatiles 26 20 28 29
Tabletas 35 15 16 20
Aulas informaticas 526 498 489 504
Computadores de 39 34 33 39
escritorio
glcjl,c\i/:(:l Computadores portatiles 34 29 31 35
Tabletas 38 32 25 21
Aulas informaticas 583 553 536 530
Computadores de 9 13 7 8
escritorio
Sumapaz Computadores portatiles 7 5 4 8
Tabletas 8 6 2 3
Aulas informaticas 166 156 147 143

Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Tabla 7. Brecha en tasa de desercidn en primaria por sector (oficial vs. privado) por
localidad, 2016 — 2019

: : : Ano
Localidad Nivel educativo 2016 2017 2018 2019
Primaria 2.7 2.7 2.6 4.0
Usaquén Secundaria 3.4 2.8 3.1 0.7
Media 1.6 2.4 2.6 3.4
Primaria 1.2 -1.1 0.4 5.5
Chapinero Secundaria 1.9 1.7 1.8 3.9
Media 3.0 -0.3 -0.2 9.5
Primaria 0.6 4.8 4.9 1.1
Santa Fe Secundaria 2.7 7.3 8.4 1.1
Media 3.7 3.3 2.9 1.5
Primaria 2.5 2.5 2.3 0.7
San Cristébal Secundaria 5.7 5.4 5.9 1.8
Media 3.4 3.9 3.9 2.4
Primaria -0.1 1.1 1.0 0.7
Usme Secundaria 1.6 2.2 2.3 0.8
Media 1.2 1.8 2.0 1.5
Primaria 1.4 2.4 2.2 1.1
Tunjuelito Secundaria 2.7 3.2 3.2 1.4
Media 2.1 2.3 2.3 1.1
Primaria 1.2 0.4 0.5 0.7
Bosa Secundaria 1.6 0.3 0.8 0.6
Media 1.1 0.0 0.2 1.2
Primaria 0.7 1.1 1.2 1.1
Kennedy Secundaria 1.8 2.5 2.6 1.6
Media 0.5 1.4 1.3 1.0
Primaria 0.3 1.6 1.4 2.3
Fontibén Secundaria 3.1 3.3 3.2 3.1
Media 3.0 2.2 2.7 2.4
Primaria 1.6 0.3 0.2 0.8
Secundaria 1.9 0.0 -0.1 1.5
Media 0.8 0.2 0.1 1.4
Engativa
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Primaria -0.3 0.9 0.4 -0.3

Suba Secundaria 0.7 2.8 3.0 0.8
Media 0.2 3.4 3.6 1.3

Primaria 3.2 0.7 0.2 -0.3

Barrios Unidos Secundaria 2.9 2.3 2.2 -0.8
Media 1.4 0.6 0.7 0.1

Primaria 1.0 -0.8 -1.9 -1.2

Teusaquillo Secundaria 0.0 -0.2 -0.6 0.1
Media -0.6 0.3 0.5 -1.2

Primaria 0.2 -0.3 -0.5 1.3

Los Martires Secundaria 4.8 3.2 3.2 3.3
Media 2.7 0.9 0.7 2.7

Primaria 1.2 2.5 3.9 0.3

Antonio Narifio Secundaria 5.2 0.6 0.5 -0.1
Media 4.1 0.4 0.4 0.2

Primaria 3.0 3.0 3.3 1.1

Puente Aranda Secundaria 4.1 1.2 1.2 0.8
Media 4.2 0.6 0.3 1.0

Primaria 0.8 -0.7 -1.0 -0.7

La Candelaria Secundaria 1.0 3.2 2.9 2.4
Media 1.5 3.5 3.1 0.0

Primaria 1.5 2.4 2.2 1.5

Rafael Uribe Uribe Secundaria 0.9 2.9 2.9 2.3
Media 0.3 1.2 1.2 1.3

Primaria 1.0 1.4 1.8 1.0

Ciudad Bolivar Secundaria 2.4 2.8 3.6 0.9
Media 2.1 2.5 2.4 0.9

Primaria 2.7 2.7 2.6 4.0

Sumapaz Secundaria 3.4 2.8 3.1 0.7
Media 1.6 2.4 2.6 3.4

Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Tabla 8. Brecha en puntaje global Saber 11 por
sector (oficial vs. privado) por localidad, 2016 -

2019.
Aho
Localidad 201 201 201 201
6 7 8 9
Chapinero -67 56 -66 -57
La Candelaria -45 38 -56 -47
Usaquén -48 45 46 -44
Suba 38 -31 -39 -34
Fontibén 26 22 33  -27
Puente Aranda 17 16 21 -19
Tunjuelito 13 -7 17 14
Ciudad Bolivar 11 15 15 -13
Usme 12 12 15 -1
San Cristébal 17 15 17 -10
Engativa -12 -8 -13 -9
Rafael Uribe Uribe -15 13 13 -9
Santa Fe 19 22 -21 -8
Bosa -7 -5 -6 -4
Kennedy -2 -3 -5 -3
Los Martires -7 -7 -1 5
Antonio Narino -5 -3 1 7
Barrios Unidos -8 -6 -5 8
Teusaquillo 1 2 3 9
Sumapaz

Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, Examen Saber 11.
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Tabla 9. Brecha en tasa de desercidn por sexo
(mujer vs. hombre) por localidad, 2016 — 2019

Afo

Localidad 2016 2017 2018 2019
Sumapaz -7.1 -1.3 -1.8 -4.2
Usaquén -0.2 -0.2 0.1 -1.3
Chapinero 0.0 1.6 1.8 -0.8
Fontibdn -0.2 -0.2 -0.1 -0.7
Rafael Uribe 0.4 -0.7 -05 -0.7
Uribe
Los Martires 0.0 0.3 0.6 -0.6
Bosa -0.5 0.0 0.0 -0.5
Engativa 0.2 -0.3 -03 -0.5
Kennedy -0.3 -0.2 -04 -04
Tunjuelito 0.2 -0.2 0.0 -04
Ciudad Bolivar -0.9 -0.4 -05 -0.3
Puente Aranda 0.5 1.2 -04 -0.2
Barrios Unidos -0.1 -1.6 -2.0 -0.2
Usme -0.5 -0.5 -0.5 -0.1
Suba -0.3 0.0 -0.1 0.0
Teusaquillo 0.0 -0.1 -0.1 0.1
San Cristébal -0.9 -0.9 -0.8 0.3
La Candelaria -0.5 -1.7 -1.3 0.3
Antonio Narino 0.5 0.2 0.3 0.5
Santa Fe -1.0 -0.3 -04 0.7

Fuente: Elaboracién propia. Datos C-600.
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Tabla 10. Brecha en puntaje global Saber 11
por sexo (mujer vs. hombre) por localidad,

2016 - 2019
Anho

Localidad 1= 02017 2018 2019
Chapinero -19 -8 -20 -25
La Candelaria -31 -20 -1 -20
Santa Fe -12 -10 -15 -20
Barrios Unidos -15 -1 -15 -17
Rafael Uribe -1 -14 -13 -16
Uribe
San Cristébal -12 -13 -16 -16
Ciudad Bolivar -12 -12 -13 -15
Engativa -11 -10 -11 -13
Bosa -12 -10 -9 -13
Tunjuelito -15 -17 -13 -13
Teusaquillo -12 -15 -6 -13
Suba -12 -11 -10 -12
Usaquén -14 -13 -12 -12
Usme -12 -11 -13 -12
Kennedy -13 -13 -10 -12
Fontibén -11 -10 -7 -1
Los Martires -12 -12 -15 -10
Antonio Narino -9 -12 -12 -10
Puente Aranda -4 -10 -10 -9
Sumapaz -5 8 1 3

Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, Examen Saber 11.
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Tabla 11. Brecha en tasa de desercién en primaria
entre localidades (localidad vs. Bogota) por localidad,

2016 - 2019
. Nivel Ano
Localidad educativo 2016 201 201 201
7 8 9
Primaria 1.0 1.4 1.0 29
Usaquén Secundaria 0.3 05 02 24
Media -0.5 04 05 20
Primaria 0.1 1.6 -1.7 3.7
Chapinero Secundaria -0.2 20 32 441
Media 1.2 0.1 02 7.9
Primaria 0.7 34 33 04
Santa Fe Secundaria 1.9 46 55 -05
Media 1.5 1.2 08 -0.2
Primaria 0.9 1.2 09 -05
San Cristébal Secundaria 2.8 21 24 0.0
Media 1.4 14 1.4 0.7
Primaria -04 0.2 0.0 -01
Usme Secundaria -0.2 0.1 0.1 -04
Media 0.2 0.0 0.0 0.1
Primaria 0.4 04 0.1 -03
Tunjuelito Secundaria 0.1 0.1 -0.1 -0.1
Media 0.5 05 05 -0.6
Primaria -0.3 -1.0 -1.0 -0.3
Bosa Secundaria 09 -21 -1.7 -0.6
Media -0.8 -14 -12 -03
Primaria -04 -03 -0.3 0.1
Kennedy Secundaria -0.6 -0.1 -0.3 0.3
Media -0.9 -0.2 -04 -03
Primaria -1.1 0.3 0.0 1.0
Fontibén Secundaria -0.1 0.6 04 0.8
Media 0.7 0.6 1.0 04
Primaria 0.6 -0.5 0.1 0.0
o Secundaria 0.1 -13 -1.0 -0.1
Engativa Media 06 13 1.3 -0.1
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Primaria -1.3  -04 -0.7 -11

Suba Secundaria 20 05 0.2 -0.8

Media -1.5 1.5 17 -04

Primaria 2.3 -0.1 0.1 -0.8

Barrios Unidos Secundaria 1.0 -0.2 -05 -1.0

Media -0.3 -09 -09 -0.9

Primaria 0.9 -20 -22 -1.8

Teusaquillo Secundaria 2.7 -30 -3.2 -17

Media 22 14 1.2 -19

Primaria 1.7 -1.7 -20 -0.3

Los Martires Secundaria 1.4 0.2 -0.1 1.2

Media 0.2 -14 -17 0.9

Primaria -0.3 0.2 14 -11

Antonio Narifo Secundaria 2.9 -1.8 -2.0 -0.7

Media 20 -15 -15 -03

Primaria 1.7 1.6 1.6 -0.1

Puente Aranda Secundaria 1.9 -1.0 -14 -0.6

Media 27 -05 -0.6 -0.7

Primaria 1.3 1.6 -1.9 -1.7

La Candelaria Secundaria -21 -04 -0.8 0.2

Media -0.4 1.0 0.6 -2.1

. Primaria 0.4 0.8 0.7 0.8

Rafael Uribe Secundaria -04 03 01 1.0
Uribe .

Media -0.3 -0.2 -0.3 0.1

Primaria -04 -0.2 0.0 0.0

Ciudad Bolivar Secundaria -04 00 06 -0.2

Media 0.9 0.7 0.7 -0.2

Primaria 20 -23 -25 -19

Sumapaz Secundaria 39 -13 -1.2 05

Media 4.7 46 29 9.0

Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Tabla 12. Brecha en puntaje global Saber
11 entre localidades (localidad vs. Bogotd)
por localidad, 2016 - 2019

Ano
Localidad 201 201 201 201
6 7 8 9
Sumapaz -36 -30 -40 -39
La Candelaria -7 12 17 13
Ciudad Bolivar 10 12 12 -13
Chapinero -20 -17 -18 -13
San Cristébal -9 -8 -7 -8
Rafael Uribe Uribe -4 -3 -3 -6
Usme -8 -7 -4 -5
Bosa -3 -3 -3 -4
Santa Fe -7 -10 -5 1
Tunjuelito 4 7 2 2
Suba 3 4 2 4
Usaquén 5 3 7 5
Kennedy 7 6 6 6
Engativa 8 9 7 8
Los Martires 12 12 8 8
Antonio Narino 8 9 8 9
Fontibdn 5 6 3 9
Puente Aranda 9 8 9 10
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Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, Examen Saber 11.
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Tabla 13. Porcentaje de sedes etno-educativas por
localidad, 2016 — 2019

lidad Ano

Localida 2016 2017 2018 2019
Chapinero 0.0 0.0 0.0 0.0
Santa Fe 0.0 0.0 0.0 0.0
San Cristébal 10.3 0.0 1.6 0.0
Tunjuelito 0.0 0.0 0.0 0.0
Engativa 6.2 0.0 2.9 0.0
Barrios Unidos 4.8 0.0 4.5 0.0
Teusaquillo 0.0 0.0 0.0 0.0
Los Martires 0.0 0.0 0.0 0.0
Antonio Narino 0.0 0.0 0.0 0.0
Puente Aranda 3.4 0.0 3.1 0.0
La Candelaria 0.0 0.0 0.0 0.0
Rafael Uribe Uribe 3.9 0.0 0.0 0.0
Ciudad Bolivar 2.9 0.0 4.3 0.0
Sumapaz 0.0 0.0 0.0 0.0
Kennedy 4.1 0.0 0.0 2.6
Suba 8.5 0.0 3.2 3.1
Usaquén 6.9 0.0 0.0 3.6
Bosa 2.0 0.0 5.7 4.9
Usme 4.3 0.0 0.0 5.6
Fontibén 0.0 0.0 5.0 20.0

Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Tabla 14. Porcentaje de beneficiarios de alimentacion
escolar sobre matricula oficial por localidad, 2016 -

2019
Aho

Localidad 2016 2017 2018 2019
Teusaquillo 125 17.9 11.8 9.2
Chapinero 20.6 234 244 23.4
Usaquén 43.7 328 30.6 30.6
La Candelaria 39.7 40.3 40.3 35.2
Suba 39.7 40.7 37.6 35.9
Antonio Narino 394 45.0 44.7 40.1
Fontibdn 440 49.0 46.1 44 .9
Engativa 48.2 50.4 48.9 46.8
Santa Fe 48.8 56.3 5538 47.8
Puente Aranda 55.6 56.0 50.5 51.1
Los Martires 51.6 53.8 538 51.9
Barrios Unidos 55.7 58,5 529 53.1
Tunjuelito 59.3 65.0 64.6 55.5
Kennedy 63.9 639 63.1 58.8
Bosa 659 721 634 60.1
San Cristébal 77.6 763 70.6 67.1
Rafael Uribe Uribe 71.6 724 69.9 67.9
Ciudad Bolivar 792 822 77.1 74.6
Usme 783 854 814 78.9
Sumapaz 351.1 230.0 212.0 219.3

Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de Secretaria de Educacién Distrital y DANE, formulario de
educacién formal.
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Tabla 15. Porcentaje de beneficiarios de movilidad
escolar sobre matricula oficial por localidad, 2016 -

2019
Afo

Localidad 2016 2017 2018 2019
La Candelaria 0.7 3.0 0.7 0.5
Antonio Narino 2.2 3.5 4.3 4.5
Fontibdn 6.1 6.0 6.0 5.1
Usaquén 2.7 2.9 3.9 5.8
San Cristébal 5.1 7.3 8.9 6.4
Teusaquillo 79 157 7.8 6.9
Suba 7.4 8.2 9.0 8.2
Los Martires 8.8 141 14.0 8.3
Usme 7.5 8.8 10.1 9.6
Engativa 8.3 10.6 10.0 9.9
Kennedy 8.6 10.1 10.4 10.0
Puente Aranda 6.3 7.4 115 11.0
Bosa 125 124 11.6 11.4
Santa Fe 11.0 20.2 15.3 12.0
Ciudad Bolivar 9.4 14.0 145 15.9
Tunjuelito 16.8 17.9 14.0 17.5
Rafael Uribe Uribe 20.2 20.0 20.4 17.6
Chapinero 146 85 170 18.6
Barrios Unidos 31.7 19.7 27.6 27.6
Sumapaz 119.5 60.1 1454 218.1

Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de Secretaria de Educacién Distrital y DANE, formulario de
educacién formal.
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Tabla 16. Tasa de cobertura bruta en primaria por
localidad, 2016 — 2019

Localidad AR Afo
educativo 2016 2017 2018 2019
Primaria 100.6 96.3 100.5 126.3
Usaquén Secundaria 109.5 101.2 104.1 128.7
Media 101.3 96.5 98.3 112.1
Primaria 92.3 91.3 94.8 119.2
Chapinero Secundaria 93.0 84.3 76.2 942
Media 97.6 93.7 82.3 93.8
Primaria 84.5 98.7 81.3 102.2
Santa Fe Secundaria 100.4 140.9 956 118.2
Media 84.8 118.3 82.7 94.3
Primaria 96.2 92.7 90.8 114.1
San Secundaria  97.0 927 932 1152
Cristébal )
Media 89.4 89.6 87.8 100.1
Primaria 107.7 105.0 104.2 131.0
Usme Secundaria 109.1 107.1  107.3 1327
Media 83.8 83.3 82.2 937
Primaria 154.2 149.8 148.2 186.3
Tunjuelito Secundaria 166.9  162.1 163.9 202.7
Media 150.1 145.9 145.6 166.0
Primaria 100.4 100.3 95.7 120.3
Bosa Secundaria 108.8 107.9 101.0 124.9
Media 90.1 94.6 87.0 99.2
Primaria 78.3 77.3 75.1 94.4
Kennedy Secundaria 79.4 77.3 76.6  94.7
Media 67.3 65.5 64.3 733
Primaria 73.2 69.8 67.7 85.1
Fontibén Secundaria 75.5 72.8 72.0 89.0
Media 64.9 59.1 58.7 66.9
Primaria 85.2 83.4 81.5 102.5
Engativa Secundaria 100.2 99.3 941 116.4
Media 88.7 91.0 85.8 97.8
Primaria 88.8 86.9 854 107.4
Suba Secundaria 95.0 94.9 85.6 105.8
Media 86.4 91.3 83.3 95.0
Barrios Primaria 62.3 56.7 54.6 68.6
Unidos Secundaria 66.5 63.1 623 77.0
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Media 61.3 55.0 53.7 61.2

Primaria 104.9 98.9 102.4 128.7

Teusaquillo Secundaria 130.4 117.3 120.0 148.4

Media 148.0 146.3 144.1 164.3

Primaria 120.0 117.5 117.0 1471

Los Martires Secundaria 142.8 108.9 128.6 159.0

Media 131.9 102.4 107.4 1224

A ) Primaria 90.7 89.0 85.5 107.5

Nztr.oﬁn;o Secundaria 1237 123.0 1132 140.0

|

Media 165.1 177.2 154.8 176.5

p ; Primaria 135.9 133.5 1375 1729

uente Secundaria 1353 1295 127.5 157.7
Aranda )

Media 112.8 111.1 110.6 126.1

L Primaria 253.1 240.6 247.0 310.5

@ . Secundaria 256.4 242.0 2457 303.8
Candelaria )

Media 213.8 214.6 208.6 237.8

Rafael Urib Primaria 123.4 123.4 121.8 153.1

U’:‘.;‘: "1 secundaria 1254 1286 127.8 158.0

|
Media 111.4 107.3 109.3 124.6
. Primaria 76.3 73.7 71.3 89.6
Ciudad .

) Secundaria 77.0 74.0 70.3 86.9
Bolivar )

Media 56.5 58.0 54.1 61.7

Primaria 41.4 38.0 39.3 49.4

Sumapaz Secundaria 60.0 52.6 50.9 629

Media 65.6 62.1 65.7 74.9

Fuente: Elaboraciéon propia. Datos de MEN, Estadisticas en educacién basica y media.
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Tabla 17. Tasa de desercién por localidad, 2016 — 2019

L lidad Nivel Ao
ccalida educativo 2016 2017 2018 221
Primaria 3.0 3.7 3.5 4.9
Usaquén Secundaria 3.7 4.1 3.9 4.8
Media 1.9 2.9 3.0 4.1
Primaria 2.1 0.8 0.8 5.6
Chapinero Secundaria 3.2 5.6 7.0 6.5
Media 3.6 2.6 2.7 10.0
Primaria 2.8 5.7 5.8 2.3
Santa Fe Secundaria 5.3 8.2 9.3 1.9
Media 3.9 3.7 3.3 2.0
Primaria 3.0 3.5 3.4 1.4
San Cristébal Secundaria 6.2 5.6 6.1 2.4
Media 3.9 3.9 3.9 2.8
Primaria 1.6 2.5 2.5 1.8
Usme Secundaria 3.2 3.7 3.8 2.0
Media 2.7 2.5 2.6 2.2
Primaria 2.4 2.8 2.6 1.6
Tunjuelito Secundaria 3.5 3.6 3.7 2.3
Media 2.9 3.0 3.0 1.5
Primaria 1.8 1.4 1.5 1.6
Bosa Secundaria 2.6 1.4 2.0 1.8
Media 1.6 1.1 1.3 1.8
Primaria 1.6 2.1 2.2 2.0
Kennedy Secundaria 2.8 3.4 3.5 2.7
Media 1.6 2.3 2.2 1.9
Primaria 1.0 2.6 2.5 3.0
Fontibén Secundaria 3.3 4.1 4.1 3.2
Media 3.2 3.1 3.6 2.5
Primaria 2.6 1.8 2.6 1.9
Engativa Secundaria 3.5 2.3 2.8 2.3
Media 1.9 1.2 1.2 2.0
Primaria 0.7 1.9 1.8 0.8
Suba Secundaria 1.5 4.0 4.0 1.6
Media 0.9 4.0 4.3 1.8
Barrios Unidos Primaria‘ 4.4 2.3 2.6 1.2
Secundaria 4.5 3.3 3.3 1.4
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Media 2.1 1.6 1.7 1.2

Primaria 1.1 0.3 0.3 0.1

Teusaquillo Secundaria 0.7 0.5 0.5 0.7
Media 0.2 1.2 1.3 0.3

Primaria 3.7 0.6 0.4 1.7

Los Martires Secundaria 4.8 3.7 3.7 3.6
Media 2.7 1.1 0.8 3.0

Primaria 1.7 2.6 3.9 0.8

Antonio Narifo Secundaria 6.3 1.8 1.8 1.7
Media 4.5 1.0 1.0 1.8

Primaria 3.8 4.0 4.1 1.9

Puente Aranda Secundaria 5.4 2.5 2.4 1.8
Media 5.2 2.0 1.9 1.4

Primaria 0.8 0.7 0.6 0.2

La Candelaria Secundaria 1.4 3.2 2.9 2.6
Media 2.0 3.5 3.1 0.0

Primaria 2.5 3.2 3.2 2.7

Rafael Uribe Uribe Secundaria 3.1 3.8 3.8 3.4
Media 2.1 2.3 2.2 2.2

Primaria 1.7 2.1 2.5 1.9

Ciudad Bolivar Secundaria 3.0 3.6 4.3 2.2
Media 3.3 3.2 3.3 1.9

Primaria 0.0 0.0 0.0 0.0

Sumapaz Secundaria 7.3 2.2 2.5 2.9
Media 7.1 7.1 5.4 1.1

Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Tabla 18. Tasa de aprobacion por localidad, 2016 — 2019
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Localidad il Al

educativo 2016 2017 2018 2019

Primaria 82.7 94.2 95.1 92.3

Usaquén Secundaria 75.4 83.4 833 817

Media 84.0 93.2 93.9 89.0

Primaria 71.5 945 100.2 94.7

Chapinero Secundaria 82.7 81.7 989 814

Media 20.0 944 108.8 91.0

Primaria 85.0 92.5 88.0 92.9

Santa Fe Secundaria 74.7 81.6 86.8 84.9

Media 80.3 90.5 826 952

Primaria 82.8 90.8 94.3 94.8

San Secundaria | 757 811 859 83.6
Cristébal )

Media 86.5 88.7 87.4 90.7

Primaria 85.0 92.7 90.7 94.5

Usme Secundaria 84.0 82.1 82.3 832

Media 92.1 92.3 94.8 91.1

Primaria 87.4 91.8 94.8 92.9

Tunjuelito Secundaria 73.8 80.2 81.8 8238

Media 87.9 87.1 95.6 90.5

Primaria 87.6 94.7 91.7 94.8

Bosa Secundaria 83.4 85.8 86.0 87.2

Media 89.4 93.3 93.7 93.4

Primaria 20.0 91.1 91.9 92.4

Kennedy Secundaria 78.2 81.2 80.3 815

Media 88.5 90.8 86.2 91.2

Primaria 87.1 91.1 89.1 96.6

Fontibén Secundaria 79.6 73.8 743 753

Media 89.8 87.5 92.3 89.8

Primaria 83.1 94.0 99.7 93.2

Engativa Secundaria 72.7 84.6 87.9 837

Media 79.6 89.5 90.4 89.8

Primaria 84.6 93.8 93.7 96.5

Suba Secundaria 74.8 84.7 81.8 90.5

Media 77.9 91.3 91.7 94.8

. Primaria 94.9 94.8 109.6 94.7

Barrios Secundaria | 86.8 855 889 87.8
Unidos )

Media 89.5 90.4 95.9 93.7

Teusaquillo Primaria 92.4 90.3 895 97.0
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Secundaria 90.0 81.4 84.2 86.8

Media 93.9 89.9 93.4 91.0

Primaria 71.2 93.6 83.2 88.2

Los Méartires| Secundaria 63.8 80.3 72.4 80.2

Media 63.5 90.0 70.0 87.8

Antoni Primaria 66.5 96.7 130.4 100.9

fronio Secundaria | 804 831 815 863
Narino .

Media 90.4 91.8 90.7 88.7

p ) Primaria 95.2 93.1 98.3 94.2

uente Secundaria | 85.8 852 877 87.0

Aranda

Media 91.0 90.5 89.1 90.2

L Primaria 325 100.3 79.1 94 .3

@ , Secundaria | 440 783 715 645
Candelaria )

Media 44 .6 84.4 70.3 77.9

Rafael Urib Primaria 90.6 91.9 Q4.7 93.2

u?iss "1 Secundaria | 826 804 826 826

Media 925 87.9 87.5 93.1

Ciudad Primaria 82.6 89.6 92.0 92.4

uda Secundaria | 695 794 821 84.3

Bolivar

Media 73.8 87.6 86.6 92.6

Primaria 92.4 93.6 100.5 95.7

Sumapaz Secundaria 82.6 89.6 955 895

Media 87.7 92.4 102.5 87.7

Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Tabla 19. Porcentaje de sedes oficiales con
especialidad por localidad, 2016 — 2019

Afno

201 201 201 201

Localidad 6 7 8 9
Usaquén 00 00 00 0.
Chapinero 00 0.0 0.0 0.0
Fontibén 0.0 0.0 0.0 0.0
La Candelaria 250 0.0 0.0 0.0
Suba 34 1.7 1.6 1.5
Rafael Uribe Uribe 00 19 19 19
Ciudad Bolivar 1.4 1.4 1.4 27
Usme 0.0 29 29 28
Puente Aranda 34 00 0.0 3.1
Barrios Unidos 48 48 45 4.2
Engativa 30 45 29 43
San Cristébal 34 51 49 4.8
Santa Fe 0.0 00 59 56
Bosa 60 39 57 6.6
Kennedy 1.4 82 6.8 6.6
Antonio Narino 0.0 83 9.1 9.1
Tunjuelito 12.0 16.0 14.8 214
Los Martires 154 23.1 231 214
Teusaquillo 20.0 40.0 40.0 40.0
Sumapaz 50.0 0.0 50.0 50.0

Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Tabla 20. Porcentaje de sedes oficiales con
jornada nocturna o sabatina por localidad,

2016 - 2019
Aiho
Localidad 2016 2017 2018 2019
Usaquén 0.0 0.0 0.0 0.0
Chapinero 0.0 0.0 0.0 0.0
Santa Fe 0.0 0.0 0.0 0.0
Tunjuelito 0.0 0.0 0.0 0.0
Bosa 0.0 0.0 0.0 0.0
Fontibén 0.0 0.0 0.0 0.0
Suba 0.0 0.0 0.0 0.0
Barrios Unidos 0.0 0.0 0.0 0.0
Teusaquillo 0.0 0.0 0.0 0.0
Los Martires 0.0 0.0 0.0 0.0
Antonio Narino 0.0 0.0 0.0 0.0
Puente Aranda 0.0 0.0 0.0 0.0
La Candelaria 0.0 0.0 0.0 0.0
Kennedy 1.4 0.0 1.4 1.3
Usme 1.4 1.4 1.4 1.4
San Cristébal 0.0 0.0 1.6 1.6
Ciudad Bolivar 4.4 2.9 2.9 2.7
Engativa 1.5 1.5 1.5 2.9
Rafael Uribe Uribe 2.0 2.0 2.0 3.9
Sumapaz 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracidn propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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Tabla 21. Casos promedio de hostigamiento
en sedes oficiales por localidad, 2016 - 2019

Ano
Localidad 201 201 201 201
7

La Candelaria
Teusaquillo
Chapinero

Usme

Los Martires
Barrios Unidos
Tunjuelito
Fontibdn

Ciudad Bolivar
Engativa

Rafael Uribe Uribe
Bosa

San Cristébal
Kennedy

Suba

Santa Fe

Puente Aranda
Usaquén
Sumapaz

Antonio Narino 6

N wPhA~roO PO WUO PO WNWWR--|O
NN Ul WOoNWOoNPhNOOUTNDWN
— W o oWOoOoONUTUul Ul U P OVONOCPNPPWWW|®
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—
o
—
—

Fuente: Elaboracién propia. Datos de Secretaria de Educacién Distrital.
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Tabla 22. Porcentaje de docentes con posgrado

en sedes del sector oficial por localidad, 2016 -

2019
Localidad Ano

2016 2017 2018 2019
La Candelaria 1.3 695 534 183
Sumapaz 23.8 262 28,9 250
Ciudad Bolivar 36.1 303 375 363
Santa Fe 27.6 380 382 371
Tunjuelito 52.2 448 454 404
Bosa 43,5 468 483 465
Usme 43.7 49.6 51.8 494
San Cristébal 455 444 452 523
Rafael Uribe Uribe 48.0 43.2 490 547
Suba 541 51.6 499 556
Fontibon 53.8 51.8 51.0 56.1
Puente Aranda 529 497 53.7 57.0
Usaquén 385 412 461 584
Antonio Narino 63.9 68.7 585 59.7
Engativa 63.0 61.9 545 60.2
Kennedy 55.8 575 628 620
Los Martires 755 64.1 68.8 625
Teusaquillo 55.3 543 547 652
Barrios Unidos 59.6 63.3 653 67.5
Chapinero 49.3 56.7 64.1 68.6

Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Tabla 23. Puntaje global en el examen Saber 11
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en el sector oficial por localidad, 2016 — 2019

Afho
Localidad

2016 2017 2018 2019
Sumapaz 231 235 220 216
La Candelaria 260 253 243 242
Ciudad Bolivar 257 253 248 243
Chapinero 247 248 242 243
San Cristébal 258 258 253 247
Rafael Uribe Uribe 263 262 257 249
Usme 259 258 255 250
Bosa 264 262 257 252
Santa Fe 260 256 254 256
Tunjuelito 271 272 262 257
Suba 270 270 262 259
Usaquén 272 268 267 261
Kennedy 274 271 266 261
Engativa 275 274 267 263
Los Martires 279 277 268 264
Antonio Narifo 275 274 268 264
Fontibén 272 271 263 265
Puente Aranda 276 273 269 265
Barrios Unidos 280 279 274 272
Teusaquillo 297 293 291 289

Fuente: Elaboracién propia. Datos de Icfes, examen Saber 11.
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Tabla 24. Porcentaje de horas en areas artisticas y de recreacion en el

sector oficial por localidad, 2016 — 2019

Localida i Afo
d Variable 2016 2017 2018 2019
Primaria 24.0 23.7 26.7 29.1
Usaquén Secundaria 22.4 26,3 27.5 27.7
Media 19.5 249 24.6 25.4
Chapiner Primaria. 19.8 0.0 30.3 31.8
Secundaria 21.3 28.9 28.7 30.6
° Media 21.0 36.3 329 38.8
Primaria 27.7 29.8 28.2 29.9
Santa Fe Secundaria 25.1 31.1  30.1 29.8
Media 23.2 292 274 28.3
Primaria 21.0 25.0 25.9 25.6
Crii’:bal Secundaria 21.8 255 274 26.3
Media 20.2 22.8 24.7 23.5
Primaria 23.2 25,5 28.1 27.2
Usme Secundaria 22.2 27.5 29.2 29.4
Media 21.6 26.1 25.7 24.4
Primaria 18.7 242 255 26.4
Tunjuelito Secundaria 17.4 25.0 25.0 26.7
Media 13.5 21.2 241 23.8
Primaria 24.2 262 265 27.3
Bosa Secundaria 23.9 29.1 28.9 29.0
Media 20.6 27.0 26.7 26.1
Primaria 21.0 248 253 25.6
Kennedy Secundaria 21.6 27.2 27.2 27.2
Media 20.0 237 26.2 25.5
Primaria 21.7 22.3 25.2 23.0
Fontibon Secundaria 20.4 27.8  30.1 29.2
Media 17.8 267 29.2 28.3
Primaria 20.6 261 26.8 26.6
Engativa Secundaria 21.6 27.6 28.9 28.4
Media 18.7 260 264 25.6
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Primaria 20.1 23.1 24.6 25.4
Suba Secundaria 20.1 247 27.0 28.0
Media 19.2 24.4 24.2 25.7
Primaria 23.2 33.2 32.5 30.2
Barrios
) Secundaria 21.4 26.8 28.9 30.3
Unidos
Media 15.7 25.4 24.7 22.4
Primaria 26.6 29.3 28.7 29.3
Teusaquil )
| Secundaria 21.2 254 244 25.8
o
Media 16.4 18.6 19.9 20.4
L Primaria 21.2 24.4 25.2 26.5
os
o Secundaria 18.0 252 27.2 29.0
Martires
Media 12.1 22.1 25.3 23.8
Primaria 25.0 28.2 26.6 24.9
Antonio
- Secundaria 26.4 29.5 28.6 28.2
Narino
Media 22.0 21.3 23.0 21.8
Primaria 24.2 241 25.7 25.9
Puente .
Secundaria 24.5 254 26.6 26.9
Aranda
Media 19.2 22.3 23.6 23.5
La Primaria 21.0 32.8 31.5 33.6
Candelari Secundaria 19.4 299 328 325
a Media 15.3 32.8 33.6 36.1
Rafael Primaria 18.7 27.2 25.8 25.9
Uribe Secundaria 18.5 269 259 27.6
Uribe Media 16.7 24.2 25.2 25.3
Primaria 21.8 25.3 26.5 26.4
Ciudad .
Secundaria 19.5 25.1 27.3 27.4
Bolivar
Media 17.4 22.2 24.5 24.2
Primaria 27.0 0.0 29.3 32.8
Sumapaz Secundaria 21.6 33.9 226 24.3
Media 15.7 28.3 20.0 19.8

Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.

Tabla 25. Porcentaje de sedes oficiales con

jornada completa o Unica por localidad, 2016 -
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2019
Afo
Localidad

2016 2017 2018 2019

La Candelaria 0.0 0.0 0.0 0.0
Tunjuelito 8.0 4.0 1.1 10.7
Bosa 14.0 13.7 11.3 16.4
Kennedy 5.5 6.8 12.3 17.1
Ciudad Bolivar 7.4 7.2 1.4 17.3
Suba 10.3 117 14.1 19.0
Fontibén 11.1 16.7 30.0 30.0
Engativa 123 21.2 324 34.3
Puente Aranda 10.3  20.7 34.4 34.4
San Cristébal 105 224 39.3 42.9
Antonio Narino 18.2  33.3 45.5 45.5
Usaquén 345 27.6 39.3 50.0
Rafael Uribe Uribe | 24.0  34.0 41.2 51.0
Usme 145 214 30.0 52.1

Los Martires 16.7 30.8 53.8 64.3
Santa Fe 526 57.9 75.0 76.5
Barrios Unidos 524 714 68.2 79.2
Chapinero 100.0 83.3 85.7 83.3
Teusaquillo 60.0 60.0 100.0 100.0
Sumapaz 50.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: Elaboracién propia. Datos de DANE, formulario de educacién formal.
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