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I MAPA DE ACCIOKRES EDUCATIVAS

0. MAPA DE ACCICHES EDUCATIVAH PRIORITARIAS

0. Bi, CONCEPTO DE MAPA DB RCCIONEB EDUCATIVAS

i
|

i
Entendemos poT mapa de acciones el dispositivo gue permite
visualizar el conjunto de fuerzas gque participan en ia

coﬁfiguracién y el sentido gue posee Un fendmeno espacial en un

contexto urbano. En el caso particular de este estudioc se trata
dewcaracterlzar el fendmeno educativo en el Distrito capital en
una SLtuaC1on compleja.

P
Paor ello no es en esencia un diagndstico que glopalice unos
problemas ni una cartografia que sintetice una situacién
estética.,Es por el contrario la precisidn ampliada del cruce
de factores que definen la educacidén en la ciudad, permitiendo
-,tablecer su ubicaciodn espacial, tempora al y la dinamica gue la
oylenta, producto de su proplo entranado.

?
A1 mismo tiempo, Y por su carécter 'dinamico acenta el
40mponente de la accidn mediante la ubicacién de las fuerzas
gque deben potencinrse, las que deben reorientarse, las
Qrioridades mis urgentes y los procesos due deben acometerse

i
qonjuntamente entre comunidad educativa y autoridades locales

S FUNDRACION RESTREPO BARCO MISION BOGOTA SIGLO XXI

i
i
!
i
1



MAPA DE ACCIONES EDUCATIVAS _ 3

El MAPA DE ACCIONES EDUCATIVAE PRICRITARIAS PARA EL DIBTRITO
CAPITAL es un estudio gue comporta dos niveles de analisis:

|

#. Identificacién de 1la problemética educativa de las
| - . PR
}ocalidades seleccionadas para el estudio, mediante el andlisis

de fuentes secundarias Yy el levantamiento de informacidn
b

primaria a partir de los actores del proceso de la educacién.
i :

B. Generacidén de acciones encaminadas a determinar con los
actores de las localidades un mapa de acciones para la
transformacién de la educacién en el Distrite capital.

f

Fl estudio parte de reconocer gque 1a problemédtica educativa del
Pastrlto Capltaj no es homogénea y busca determinar Su
heterogeneldad haciendo visible una serie de elemenctos dJue
ofrecen los andlisis educativos, y que en Gltimo término estéan
poniendo de presente los problemas relacionados con 1a calidad
de la ensepfanza, con el ~subrimiento y las dimensiones
administrativas y financieras de 1a educaciodn.

wgl Artfculo 322 de la constitucién de 1.991 establecid dque
santa Fé& de Bogotd se organizara CoOmo Distrito Capital con
régimen especial y gue a iniciativa del alcalde, el cpncejo
dividirad el territorio del Distrito cn localidades, las (ue

tendran sus respectivas competencias Yy funcicnes

administrativas en la prestacion de los servicios bésicos.las
' localidades en gque Sse dividié el Distrito correspcnde a las
i mismas 20 Alcaldias Menores ya existentes. w!l pero doténdola de

i nuevos mecanismos para su administracién y prestacion de los

Misién Bogota Siglo XXI. Un estudio de prospectiva
urbana. Educacion. Santa Fé de Bogota. 1992. D. 180.

FUNDACION RESTREPO BARRCOQ MISION BOGGTA SIGLO XXI



4 MAPA DE ACCIONES EDUCATIVAS

servicios bisicos. Desde esta perspectiva y teniendo en cuenta
ell criterio de heterogeneidad y las especificidades en cada
chalidad, en donde se acentfian con mas evidencia ciertos tipos
dF probiemdticas, el estudio determiné escoger 7 localidades

per .a reallizacién del trabajo. Estas fueron:
i

CGDIGO LOCALIDAD

02 Chapinero

04 San Cristobal

06 Tunjuelito

10 Engativa
| 11 Suba

17 La Candelaria
1 15 Ciudad Bolivar
'

buscd bésicamente realizar el trabajo en aguellas

lacalidades que fueran r presentativas del Distrito capital.

0.2 CRITERIOCS PARA LA IDENTIFICACION DE LAS ZONAS

La escogencia de las 7 localidades obedecid a un prcceso de
seleccién en el gue se combinaron un conjunto de variables que
hicieran visible las diferencias especificas, la hetercgeneidad
educativa y las acciones puntuales gue deben ponerse en marcha
de  acuerdo con una politica de descentralizacién que ponga en

coﬁtacto directo a la poblacién con la escuela.
3

Loé criterios tenides en cuenta para la seleccién fueron: La
ex@ansién poblacional, diversidad de estratcs, calidad de 1la
oferta educativa, criterios de participacién y problematica
ambiental.

FUNDACIOQN RESTREPO BARCO HISION BCGOTA SIGLO XXI



MAPA DE ACCIONES EDUCATIVAS 5

0.2.1 La Expansidn Peblacional

Las localidades seleccionadas presentan datos muy variados e
incluso aparecen casos extremos respecto al indice demografico,
lo0 cual incide verticalmente en la conformacién vy en la
variedad de los asentamientos. En el caso de Suba se presenta
lo que podrlamos denominar un veuello de botella™ por el
crgcimiento poblacional que presiona la demanda en educacidn.
Otﬁa de las localidades, cCiudad Bolivar dada las altas
densidades demograficas y el crecimiento acelerado de la
poklacién 1lleva a la conformacién de gran nimero de
asentamlentos no legalizados. El caso inversc lo constituye la
Candelarla y Chapinero, en donde la poblacién presenta indices
deprec1entes y er dJdonde 1la demanda educativa, bisicamente

nocturna no corresponde a los residentes locales.

0.2.2 Diversidad de Estratos

Se, busca con las localidades seleccionadas ofrecer un amplio
eépectro de la relacidn entre el nivel de ingresos e inversidn
en educacién. para el efectoc Suba es una localidad
sﬂgnificativa porque aparecen en ella representados desde el
eétratos 1 al 6; en Chapinero, hay predominio del estrato 4.
En el caso de Tunjuelito predomina el estrato 3. En la
l&calidad de Ciudad Bolivar se encuentran los estratos 1, 2y

3, con predominioc del 2.

0.2.3 Ccalidad de la Oferta Educativa
La calidad de la ensehanza es desde nuestra perspectiva, el

cemponente fundamental gue cruza l1a totalidad de la educacidn.

Por ello no se limita bAsicamente a los indicadores de

FUNDACION RESTREPO BARCO MISION BOGCTA SIGLO XXI



<) MAPA DE ACCIONES EDUCATIVAS

rendimiento sino por el contrario a subrayar Y acentuar los
factores cualitativos que participan en la definicidn de la
qucacién como un proceso de formacidén compleja gue no se

I L] * L3 L
reduce al adlestramiento o a la mera 1lnstruccion.

I

éLa educacién en el Distrito Capital sefala una répida
Eexpansién; sin embargo, hay localidades. gue presentan un
deterioro significativo en la calidad de la oferta educativa;
lbésicamente en el sector privado popular y en muchos casos en
iel sector oficial. Este deteriorc significativec de la calidad
de la educacién est& asociado a maltiples factores: A una
comprensién estrecha de los fines de la educacién bésica, la
diesminucién de la jornada escolar, a 1la baja remuneracidn vy
estatus social del docente, a la insuficiencia de procesos de
innovacidn pedagdégica y a la infraestructura de los centros
educativos, principalmente. Sin embargo, no todas las
localidades muestran un mismo proceso de deterioro en la
calidad de la educaciodn.
)

En las localidades seleccionadas de gcuerdo a2 este criterio, se
conjugan estos elementos. El caso mas representativo se
presenta en la localidad de Engativd, donde la educacidén que se
ofrece es predominantemente asumida por los particulares y 10s
establecimientos tienen m&s de dos jornadas. El caso relevante
de las localidades La Candelaria y Chapinero corresponde a la

educacién nocturna, en los niveles de secundaria, vecacional

[y universitaria. El proceso contrario, es decir donde hay
mayor nivel académico, se presenta en Suba, dcnde se encuentran
localizados gran parte de los colegios de  élite y los
establecimientos oficiales presentan gran diversidad en cuanto
;a infraestructura. ’

I
iFUNDACION RESTREPO BARCO MISICN BOGGTA SIGLO XXI
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]
!
0.2.4 criterios de Participacién

El articulo 68 de la Constitucidn de Colombia de 19921 sehala
qug "ja comunidad educativa participara en la direccién de las
inétituciones de educacién". A partir de este planteamiento ¥y
dado que el estudio se fundamentz en la regionalizacién de la
problemétlca educativa, 321 criterio de participacidén y de
delicentralizacién es un e! mento fundamental para la generacidn
delacciones educativas desde las localidades. En consecuencia
eli nivel local toma importancia relevante, por ser ¢l espacio
m&s préximo al ciudadanc comin Yy donde se facilita generar
prpcesos alternativos de participacién, que den respuesta a las
expectativas propias de las comunidades v de 1la ciudad en

geheral.

qutodas jas localidades tienen el mismo nivel de participécién
emirazén a que la participacidén ciudadana presenta diferentes
organizaciones y tipo de trabajo, hecho gue guarda estrecha

1'4'
re%acién con el respectivo indice en la calidad de vida.

Pdfa mostrar los diferentes grados de participacidn,
oﬁedeciendo a los diferehtes tipos de participacidn, el
estudio incluydé este criterio cowo factor decisivo en la
generac1on de acciones y selecciond a Engativa, localidad en la
g.e se detectd una agrupacioén significativa alrededor de la
Juinta Administradora Local (JAL}); Chapinero, en la cual es
e¢casa la participacidn y Ciudad Bolivar donde la participacién

ciudadana es puntual y con respecto a problemas transitoriocs.!

? ESCOBAR de Andreis, Carles. "“Estudie de Caso: La
problematica de las organizaciones Populares en ciudad
Bolivar". En: Vivir en RBggota. Foro Nacional por

Colombia. Pags. 281-333.

FZ.I;NDACIOH RESTREPO BARCO MISION BOGOTHh SIGLO XXI
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8 MMAPR DE ACCIQNES EDUCATIVAS

0.2.5 Preblemdtica nmbisantal

La educacién ambiental es un eliemento fundamental.. La relacién
de los individuos con su entorno estd atravesado por la forma
cémo se vive y por la relacién que se tiene con el medio
ambiente. Desde esta perspectiva uno de los aspectos en que la
educaciébn incide en la organizacién de las ciudades es la
"visién y relacién con el medio ambiente. Por tanto el prograna

de Educaciédn Ambiental debe ser parte esencial de los Proyectos

' m——ri e

Pedagbgicos.

‘* No obstante, en localidades como Engativd, Tunjuelito, Suba y
Chapinerc que tienen problemas de contaminacién, originadas

por diferentes causas: lagunas, chircales, automdviles, ya se

bk ek i

desarrollan estos programas en las escuelas. Ademds en Suba vy

Engativad el Ministerio de Educacién y el Instituto de Estudiocs

 Ambientales de la Universidad Nacional IDEA, han efectuado
diagnésticos ambientales, con 1los cuales se elaboraron

proyectos ambientales para éestas dos localidades.

. A estos criterios corresponde, entonces, la seleccién de las

i localidades para este estudio. Los andlisis que posteriormente

.88 exponen, tienen como referencia la espacilidad de la misma.

;FUNDACION RESTREPO BARCO HISION BGGOTA SIGLO XX1
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10 MAPA DE ACCIONES EDUCATIVAS

1. LO QUE KASTA AHNORA HA BIDO VISBIBLE

:
Ei: la educacién en Bogot4d, come en otras esferas de la vida
urbana, se observa una constante insatisfaccidén frente a los
esquemas de ordenamiento donde se separe de forma tan drastica
la ciencia y 1la vida. A partir de conocimientos menos
ufidireccionales que den cabida a la imaginacidn, que

chiestionen el papel de las explicaciones tradicionales y que en

fin, permitan una mirada diferente de 1los problenmas, sera
p?sible vincular mas estrechamente lo que hasta ahora ha estado
escondido.

! : .
Djcha posibilidad abogaria por un saber que se aparte de las
desvastadoras consecuencias del olvido del ser propio de la
mldernidad, que con sus sistemas de cdlculo y razén no pueden

cgptar la esencia de la insatisfaccidn de las grandes urbes.!®

Analizar la educacién circunscrita a los datos gque arrojan los
iﬁformes estadisticos llevaria al encuentro de un sdlo aspecto
d% una realidad, tan compleja como la ciudad misma y al
desconocimiento de las verdaderas fuerzas gue estan al origen

de las dificultades. "Las estadisticas con sus sorprendentes

GIRALDO, Isaza Fabio. "Algunas dimensiones del desarrollo
en Bogota'. "En Vivir en Beogoti." Ediciones Foro wNacional
i por Colombia. 1990. PAgs 95-129.

FUPDACION RESTRE?PO BARCO MISICN BOGOTA SIGLO XXI
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guarismos, ocultan el mal gue cuidan. Los verdaderos problenas
de Bogotd no se captan con pulsar algunas de las dimensiones

numéricas de desarrollo.t

Acorde con esta concepcidn, los estudios enfatizan en los
datos: tasas de escolarizacidén, numero de aulas, ntmero de
alumnos, nGmero de escuelas. La solucidén es mirada como un
paguete econdmico que imposibilita a la propie comunidad 1la
definicién de sus intereses, en sus propios térwinos,.
Imposibilita, igualmente el derecho de expresidn de estrategias
y desarrollos alternativos® a la vez gue procede a partir de
la denominacién de anormalidades {pcbres, desnutridos,
analfabetas, desposelidos, embarazadas) en aras de conformar la
poblacidén marginada del desarrollo. Al efecto, un ejemplo
contundente lo constituye la forma de contratacién de los
empréstitos para el Programa Ciudad Bolivar la cual desconocio
experiencias de autoconstruccién probadas como eficientes no

s6lo en Bogotd sino en otras ciudades, como Cali.

El anadlisis de 1la problemidtica educativa de Bogota esta
traspasado precisamente desle esta o&éptica gque ha llevado a
hacer visibles unos aspectos en 1lugar de otros, gue han
privilegiado unas acc’ones, unas politicas, y unas estrategias

gque buscando solucionar problemas, los multiplicé al infinito.

Ibiden.

Al respecto véase DIAZ Escobar, Gustavo. "Ciudad Bolivar:
cdeuda externa y presencia de organismos multilaterales de
crédito"., En Vivir en Begota.

FUNDACION RESTREPO BARCO MISION BCGOTA SIGLO XXi
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12 MAPA DE ACCIONES EDUCATIVAS

1.2 CIUDAD, EDUCACICN Y DESARROLLO

El desenvolvimiento de las grandes urbes aparece anclado en uno
-ie los mis engafiosos capitulos de una historia mas amplia de la
modernidad. Es asi, participe de la economia occidental con sus
sistemas de produccién, poder y significacién, condicionando 1o

que vemos y sentimos.

La estrategia del desarrollo ha ofrecido hasta ahora un
conjunto de "paguetes” que le dan una dimensidn global a los
prcblemas. Es ella la gue ha creado los conceptos de *tercer
mundo" y de "sub-desarrollo" Y es también su discurso el gque ha
becho que los paises de América Latina, junto con los de Asia
v Africa, se hayan empezado a ver a si{ mismo subdesarrollados
Y que "desarrollarse" sea su problema fundamental. A través de

wiles de estrategias, e} desarrollismo construye, de manera

filenciosa, el tercer mundo contemporéneo, como una forma para
entrar en contacto cen lo diferente, restandole la posibilidad
qe serlo. "Todo aguello que el desarrollo considersd importante
se convirtié en’ objeto de conocimiento Y se le definié un
dominio de 1o perceptual a través de un espacio para sus
acciones Y estrategiasg.!

!

Como una estrategia del desarrollo se inicia, en 1la segunda
mﬁtad del siglo XX, una expansién acelerada vy vertiginosa de
los sistemas educativos, propiciada e incitada a partir de los

procesos de modernizacién, la aparicién de nuevas teorias y el

~ ESCOBAR, Arturo. cC. FEs posible una era del post-
desarrolle? Pensamiento Critico, desarrollo y movimiento
social (Mimeo) Caracas. 1990,

~

Ibidem.

FULDACTON RESTREPO BARCO MISION BOGOTA SIGLO XXI
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MAFA DE ACCIONES EDUCATIVAS i3

auge de la ciencia y la tecnologia, entre otros factores. Esta
expansién y ampliacién hallard su justificacién desde un
discurso alentado por los ideales democr&ticos y los nuevos
parametros fijados para la convivencia pacifica y 1la
cooperacién internacional; a su vez, actuard como una
estrategia fundamental de la accién politica de cada una de
las naciones. El impulso al desarrolleo educztivo fue 1la
estrategia disefiada para facilitar la transicién que implicaba

la emergencia de las sociedades urbanast.

Este despliegue gue se conocer& como de "fuga hacia adelante"
generard una ampliacién de la cobertura de la educacién, para
ligarla al mundo del trabajo, de la procduccién y del mercado.
La educacién comu factor de produccidén se colocarid en el
horizonte de 1las necesidades de la poblaciédn como factor

esencial de movilidad social.

Se inicia asi el surgimiento de una considerable presién por
parte de amplios sectores sociales que se encuentran represados
Y para los cuales la educacién -en tanto ecalificacién Yy
capacitaciébn- aparecerd, en adelante, como la via natural de
movilidad social. A partir de un vinculeo estrecho entre

educacién y desarrollo, ésta va a concebirse como una inversién

i que -desde el punto de vista del Estado deber& fomentarse y
| controlarse vy desde el punto de vista de la poblacién -

demandarse y defenderse.

El clamor por la educacidén se generaliza Y las agencias de

.financiamiento internacional, :specialmente la UMESCO, inician

CEPAL-UNESCO-PNU: . Desarfollo Y educacidn _en Anérica
Latina. Buenos Aires, Kapelusz. 1987. p.13.

FUNHDACION RESTREPO BARCO MISIOK BOGOTA SIGLD XXI



14 ' MAPA DE ACCIGUES EDUCATIVAS

pcliticas a gran escala con el propésito de ampliar los niveles
de escolarizacién, retencién y calificacidn. La preocupacién
central es escolarizar a bajos costos, mediante medics gue
posibiliten un amplis cubrimiente, preparando un producto
acorde con las necesidades sociales y la utilizacién de los

desarrollos de la cier :ia v 1a tecnologia.

Este hecho llevb a la necesidad de administrar y planificar la
educacién con criterios similares a los de una empresa. La
educacibn, concebida como inversidén social, necesitd cumplir
con ciertos niveles de optimizacidén y verificacidén como los
productos industriales. Los nuevos énfasis Yy las nuevas
exigencias reorientaron sus objetivos y preocedimierntos. "De

los planteamientos pedagogistas imperantes hasta el decenio del

-'40 se pasé a las orientaciones economicistas, donde prima el
‘vinculo de la educacidén con los problemas del desarrollo y con

"algunos aspectos especificos del mismo, como la formacidén de

‘recursos humanos".”! 1z educacidn entonces va a consistir en

escolarizacién que en términos concretos significa ingreso,

retencién y calificacidn.

l.Las politicas nacionales y distritales est@n inscritas en este

afan escolarizador gue considera como fin de la educacidn un

alto grado de cobertura. Sin embargo la estrategia disefada

» para tal fin ha creado un sin namerc de problemas gque van desde

» la marginalidad escolar hasta la calidad del servicio que se

ofrece, pasando por aguellos que desertan del sistema o©
trasegan por el mismo sin ni  siquiera adquirir los

"aprendizal)es minimos".

Véase RAMA, German. Educacidn, participacién y estilos de
desarrolio. Buenos Aires, Kapelusz. P.
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1.2 LO BABICO, SINONIMO DE LO MINIMO !

El punto central de la "nueva formulacién" desde UNESCO y el
Banco Mundial coloca el énfasis en el aprendizaje. "En la
nueva visién se hace hincapié en los resultades del
aprendizaje... El aprendizaje es el vinculo entre el
desarrollo de la persona y el desarrollo de la sociedad. En
consecuencia, el foco de la educacién bésica debe estar en el

aprendizaje"!,

El proyecto esta definido desde 1la gatigfaccion de las
necesidades b&sicas de aprendizaje", nombre gue adoptdé la
conferencia mundial. Ahora bien, en esa misma direccidn se ha
definido para la poblacién de los paises subdesarrollados una
nueva categoria denominada Necesidades B&sicas Insatisfechas
HNBI. A partir de este indicador se pucde medir no sélo los
indices de miseria sino el nivel minimo de satisfaccidn de la
necesidad, de tal modo que garantice la supervivencia de 1la
poblacién. Asi, todas "las necesidades sociales" qguedarian
definidas mediante este novisimo indicador. En Colombia, sobre
todo en el gobierno actual, los programas estatales empiezan a
definirse bajo la denominacién constante de basico, que en
términos reales significa minimo. Ahora se habla de soluciones
de vivienda, de salud bisica (o supervivir), de soluciones
educativas (maestros temporales) y por supuesto, de educacidn

bAsica. Fn efecto la declaracién mundial sostiene que "las

114

Tomado de MARTINEZ BOOM, Alberto. Educacién Béasica o
Educacidédn Minima?. En: Revista Arte y Conocimiento No.
14-15. p. 47-53. Santa Fé de Bogota. 1993.

Carta Mundial sobre Educacién para Todos. Nueva York. Sep
1989. Documento Preparatorioc. p. 5.
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necesidades baAsicas de aprendizaje se refieren a los
conocimientos, 1las técnicas, 1los wvalores Y 1as aptitudes
necesarias para que las personas sobrevivantii,
’

Se trata de 1la escolarizacién de la poblacién, pero ahora no
hecesarlamente significa el paso por la escuela, sino %eil
adquirir conocimientos Gtiles con el objeto ge mejorar la
calidad de vida"",

El proyecto dge universalizacién de 1la educacibébn bésica,
definido por 1la politica internacional, consiste por tanto en
"prestar atencién prioritaria al aprendizaje vy mejorar los
ambientes de aprendizaje... para que todos los nifios jé6venes Yy
adultos tengan 1a oportunidad cde alecanzar Y mantener un nivel’
aceptable de aprendizaje"“”. Es decir, aqui basico significa
en educacién, las minimas competencias gue los sujetos deben_
tener para aumentar 1la eficiencia y 1la eficacia, con el fin ge
aumentar el rendimiento, Actualizédndose nuevamente el concepto
de capital humano Pero ahora, bajo 1la denominacién de
"desarrollo humano", Este nuevo despliegue que coloca en el
centro la educacién basica los aprendizajes minimos, acentda el
Proceso gque no ha dejade de reducir 1a educacidén a 1a
adquisicidn dge procedimientos, habilidades vy destrezas,
alejandola cada vez mias de la formacién bpara el pensamiento.

Este procesec es el que hemos denominado Economia de]
Penaamiento,

1?

Idem,

Declaracién mundial sobre educacién basica Para todos.
Jontien Tailandia. 1994,

Idem.
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1.3 LA MARGINALIDAD: UN PROBLEMA DEL EBTS8TEMA.

LLa marginalidad educativa es un hecho sefalado tantc por la
investigaci6n nacional como por la internacional.™ si el
Gnico interés es escolarizar podo importa que la cultura
’escolar difiera o choque con la del alumno; dgue aguello dgue
disefia el curriculo no se ajuste a la realidad del nifio; que el
maestro asuma una actitud que no favorezca la relacidn
| pedagbgica; gque en la escuela no existan espacios para el
aprendizaje o gue como lo srhala el primer informe sobre 1la
evaluacién de la calidad en Colombia!", los nihos no alcancen

logros gque reflejer el nivel educative en el gque estéan

ubicados.

Pensar el problema de la educacidén en términos de cobertura
lleva al hecho, evidente para la escucla primaria en Colombia,
de tener una escolaridad del 803!’ y seguir con problemas de
extraedad, de calidad, de desercidédn y repitencia que llevan a
gue un nifio pueda demcorarse, en pronredio, 7.5 aflos para cursar

1 los cinco que conforman el primer nivel de la escolaridad.

s LEWIS, Malcon. "cultura y cultura escolar". Revista
Colombiana de Educacién. No.14. Bogota. CIUP. 1983.
TEDESCO y PARRA. "Escuela y marginalidad urbana®.

1 MEN. Saber. "Sistema nacional de evaluaciébn de la
calidad de la Educacién®. Primeros resultados:

Matemiticas y Lenguaje en la Basica primaria. Santa Fé de
Bogot&. 1992. Pag. 97.

" SCHIEFELBEIN, E. y HEIKKIHEN. "Coiombia: Acceso,
permanencia, repeticién y eficiencia en la educacibn
bdsica. Revista Colombiana de Educacién. No. 24. Santa
Fé de Bogot&. CIUP. 1992.
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I -
Estrategias més recientes, tales como la promocion automatica,

vigente desde 1987, tampoco muestran resultados favorables pues
3 rafiz de la misma los nifes <trasegan por el sistema
hducativo™ sin que sean formados para el pensamiento.
Investigaciones recientes” muestran cémo la premocidn
sutomatica disminuyd inicialmente las tasas de repitencia, pero
tres afios después, éstas siguen la tendencia tradicicnal del
pais en los Gltimos ahos, con el agravante de que no se esta
brindando una educacién de calidad a las grandes masas que se

huieren escolarizar.

: Por qué entonces no pensar el problema de la educacidén en
rérminos diferentes de la escolarizacién? (Por gué no pensar
la educacién determinada por la funcidén social? Si, de acuerdo
con la visidén creada por el sistema educativo, escolarizacidn

cobertura son eguivalentes, la educacién no podra ser
glateada sino como ingreso, retencién y acreditacidn. Si
pducacibén es igual a escolarizaciébn, ella solo podra ser
determinada por las poiiticas del Estado y éstas tendran gque
estar circunscritas a u.1 proyecto econémico. Pero si se educa
para vivir en la ciudad, si la educacién no es algo ajeno a la

vida del ciudadano, si la ciudad es también un espacio

educativo que lleva a la participacién y a la democracia, serd
osible el planteamiento de un punto de vista é&tico que

Franscienda las paredes de la institucién educativa.

MARTINEZ, Alberto. "Reforma Curricular y Promocidn
Automatica®. En: Revista Foro. Bogotd. Foro Nacional por
Colombia. 1988. No. 6.

ROJAS, Manuel. "promocidén- Automitica y Fracaso escolar en
Colombia". En: Revista Colombiana de Educacibédn. No. 25.
Santa Fé de Bogota. CIUP, 1992, p.73-95.
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lablar de la educacibn en

i ragmentado
inst1tuc1onales de distinto or

aond,

|*que atienden jer
lsegn su capital educacion

2. CARACTERIZACION DE LA PROPLEMATICA EDUCATIVA EN EL

I
PDIBTRITO CAPITAL

Bogota es referirse a un conjunto

Y heterogéneo de diversas practicas, ambitos

den que varian de acuerdo a la

a los procesos pedagdgicos

al sector al gue pertenecen
que la ejercen

:ue intervienen en su definicidn y a los sujetos

b la reciben.

s escolares segmentados

Fn realidad se han conformado circuito
srquicamente a jos diferentes grupos sociales

ingresos“ﬁ”] Esta
igualdades entre

al y nivel de

_carencia de un pro

yecto comn aumenta las desi
de la ciudad, multiplica

as territoriales
los desniveles

los grupos Yy las Area
sobre todo, acentia

loe costos sociales ¥
gbgicos y de cubrimiento.

académicos en términos peda

er pensada como una pluralldad

Esta heterogeneidad que podria s
en la

onstituye mas ‘bien,

de alternativas pedagdgicas se C
raproducente que afecta de

mayoria de los casos, en factor cont

conocimiento: Eje de la

o CEPAL-UNESCO. Educaciom ¥
n eguidad. santiago de

transformacion Yy productiva co
Chile. Noviembre 1991. P. 7.
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Aanera negativa Jla funcidén social gque cumple la educacidn
%especto de la cultura en la ciudad.
Z
Si bien es cierto gque la educacién en Bogoté& es heterogénea y
varda diferencias, ellas no estan definidas fundamentalmente
por su localizacién espacial, en tanto las localidades (0
dlcaldias menores) no han alcanzado todavia a configurar
gspacios urbanos con caracteristicas culturales propias. Es
decir, 'la heterogeneidad no proviene basicamente de lo local
3§ino de condiciones sociales y econdmicas especialmente de
gobreza que se concentran en mayor o menor acentoc en ciertas
Yocalidades. En ese sentido el peso'de la varianza no esta en
Ja localidad. Al efecto entre Ciudad Boiivar, San Cristdbal y
TQunjuelito de una parte y de otra Chapinsro y Suba, sus
diferencias no estan marcadas por su ubicacidn espacial sino
por la condicidén econdémica de los pobladores y por el sector al

que pertenecen (estatal, privado de élite o popular).

Ahora bien, m&s alld de lo especifico existen unos rasgos més
g menos comunes gue en cliertos casos desvian cuando no
disfrazan problemas de m&s hondo calado. Es el casc por
ejemplo de las condiciones fisicas de las instituciones
escolares gue presentan estados deplorables de sus
instalaciones, y que aparece como una constante especialmente

en la educacién prestada por el Estado.

Es posible, entonces, postular que aguello mné&s significative
con respecto a la heteroc=2neidad, estd relacionado con el tipo
de educacidén que se ofrece. Cualgquiera gue sea el factor gue se
quiera analizar necesita la discriminacidn entre las categorias

de ofigcial, privado, privado de élite y privado popular.
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Un mizmo tipo de categorias nc lleva a los mismos resultados
pcrque no va acompanad - de los iguales criterios de anilisis.
Podria afirmarse gque cada una de las categorias acabadas de
enunciar conforman un sistema paralelo sin mayor relacién. Mas
atn, entre los sectores tradicionalmente analizados - oficial
y privado- se presentan diferencias que imposibilitan las

comparaciones.

‘Por eso el anAlisis de la educacién en la ciudad no puede ser

simplista ni wunilateral; reguiere por el contrarioc el

reconocimiento de los diversos, factores y fuerzas gue

{intervienen en su configuracién. El grado de complejidad de 1la

+educaciédn en la ciudad llega incluso a superar en gran medida

!l2a problemitica educativa del palis por que en ella se
"concentran y acentfian en cantidad y grado los factores gue 1la

rafectan negativamente,

Este estudio no tiene pretensiones de totalizar ni globalizar.

Va a detenerse en el detalle, en la especificidad, en el

reconocimiento de lo complejo, en la participacién de elementos
mGltiples, +tratande de no caer en la unilateralidad vy
determinando el sentido de las fuerzas; de soslayarse de 1la
relacién causa-efecto. En ese sentido vamos a tratar de ubicar
la problem&tica, reconociendo lo heterogéneo. Emprender un
trabajo de diferenciacién que posibilite una visualizacion.
Trataremos de sehalar falsos problemas, pero también lo
distintjivo de ciertos fendémencs y la capacidad que tienen de

afectar la educacidén bien sea total o parcialmente.

Desde esta perspectiva el estudio ha precisado un conjunto de
nudos problémicos que es posible identificar teniendo en cuenta

las siguientes dimensiones:
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A La diferenciacidn sectorial (oficial y privada).

. B. La ubicacidn espacial (localidades o zonas dentro

de las localidades} y

C. La opinién de los actores del proceso educativo

(maestros, alumnos, padres, directivos).
2.1 DIFERENCIACION BECTORIAL.

La educacidén oficial, que no publica, podria definirse como
aguel sector de lia educacién que en el caso particular de la
ciudad esti caracterizada por la relacién de dependencia con el

Estado, en su financiacién, organizacidén y direccidn, sea éste

| el Distrito, la Nacidén o en menor medida el Departamentc. Las

politicas que la orientan provienen bisicamente del Ministerio
de Educacidn manteniendo con la Secretaria de Educacion
Distrital (SED) un vinculo de orden administrativo pero carente
de un proyecto educativo gue le defina su caracter y su

horizonte.

El proceso de deterioro, scbre teocdo en la calidad y en su
gestidén son elementos preocupantes gque serda motivo de anélisis
detallado en este estudio. Existen sin embargo un nGmero
significativo de instituciones de cardcter oficial gque a pesar
de la organizaci6tn del sector registran aceptables niveles de

desempefic en la calidad académica.

De otra parte es posible advertir gue la poblacién escolar que
cubre este secctor proviene fundamentalmente de los sectores de

las clases populares o del estrato medio bajo.
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A su vez la denominada educacién privada se encuenltra
subdividida en dos sectores extremos: privada de élite Yy

privada popular.

ta educacién privada de élite comprende a las jnstituciones
escolares con direccibn Y filosofia definida desde Sus
propietariGS'gozando de autonomia para determinar su régiman
adminiztrativo y financiero. su ligazdén muy tenue <on las
politicas estatales, se limita a clertos controles de 1as
tarifas de pensiones Yy matriculas. Sin embargo por las
condiciones financiers i, jocativas y en clertos casos de un
cuerpo profesoral iddneoc se apreéian importantes desarrolios

pedagbgicos gque redundan en la calidad de la enseianza.

A ella concurren los sectores cociales adinerados, Y el ingreso

esta definido en uncs casos por la tradicién de familia Y por

.el pago de un bono wmonetario que es el obsticulo gue hacen

jnaccesibles el ingreso de las clases medias y populares.

La educacidédn privada popular es aguel sector gue concentra la

.poblacién gque no puede 1ingresar Aa 1a cducacién oficial por

carencia de cupos o ante la falacia de la mejor calidad.
Funciona sin fines y propésitos definidos constituyéndose en
mecanismo lucrativo para sus propietarios y no existe ningin

control del Estado.

Es sobre todo este sector de la educacidén el gue muestra el
mayor grado de desorganizacién, acompanado de un muy bajo nivel
académico, registrando ademids un acelerado proceso de

crecimiento.
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Ninguno de 1los tres sectores puede asumirse como educacién
piblica en tanto no cumplen una funcién social de beneficio
comGn. Ahora bien la educacisn privada noc es simplemente la
administrada por lcs particulares, es la educacién gue se ha

asumido como privativa Y en unos casos excluyente.

La educaci6n privada popular y en ciertos casos la prestada por
el estado no es sdio una educacién para pobras sinc una
educacién pobre en orientacidén calidad Yy en las condiciones

materiales para su ejercicio.

En algunos casos no se ve en el séctor privado una actitud de
concertacién con el sector oficial cuando éste requiere apoyo,
Y en otros, una actitud m&s bien paternalista. Para el caso de
Suba en que por ejemplo hay alguna proyeccién de colegios
privados hacia 1la localidad, las expresiones gue dan los
educadores oficiales fueron en el sentido de gue no se trata de
una relacién entre docentes y entre planteles educativos, sino
de una especie de actos de caridad en las cuales los mas
pudientes adelantan acciones como el regalo de juguetes a los
nifios pobres de Suba para ia navidad.

El Revisor Fiscal de la Asociacién de Padres de uno de los
Planteles de educacién secundaria de Tunjuelito resumié esta
situacién sefialando: "Las instituciones gue tienen todos estos
recursos (buenos labhoratorios de inglés, de guimica, etc), no

participan ni siquiera en dar el aroma de 1o gue ellos tienen

| con flores, guard&ndose para ellos su experiencia... Que no nos

den dinero, pero s{ nos comenten su experiencia gue vale mucho,
para que pueda uno medidificar la forma de concebir la
educaciébn y de proyectarse ‘al mundo™. La necesidad de

desarrollar procesos de concertacién mas sistemdticos entre los
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imuy heterogéneos sectores oficiales y privados de la capital es

Iobvia.
|

2.2 LA UBICACION ESPACIAL.

'En relacién especificamente a la problem&tica educativa de la

ciudad segGn los resultadeos del trabajo, es claro gue la
.prioridad dada a los problemas depende del sector gque 1lo
‘analice y en menor medida de la localidad.

Sin embargo es posible identificar unos rasgos significativos

'y dominantes de las localidad:¢s analizadas gque nos sirven de

i
H

‘gufa para las acciones a proponer.

De las 7 1localidades .ncluidas en el andlisis se presentan

estudios por separado de cada uno de ellas. Una breve sintesis
fde las 7 localidades seria la siguiente:

.~ Chapinero. Es la localidad que concentra un alto porcentaje
i(zsi) de educacidn nocturna de caracter privado popular del
conjunto de la ciudad. Es tal el peso de la cantidad de
igstablecimientos privados que en la nuestra establecida para la
-éncuesta no alcanzaron a aparecer los establecimientos
@ficiales; por ello se encuestaron solo planteles privados.
FS notoria la visién lucrativa que tiene la educacién privada
;ia cual se refleja en la alta apertura y cierre de jardines

infantiles teniendo en cuenta la rentabilidad del negocio.

Aungue 1los establecimientos encuestados estdn ubicados en
barrios de estrato 4, vale la pena destacar que la pecblacién
estudiantil vinculada a ellos esta conformada por nifios y

jovenes provenientes de barrios de astratos mas bajes de la
J P 2
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ciudad, y por hijos de empleadas del servicio doméstico de 1la

zona.

Dos de los tres establecimientos de primaria encuestados
presentan deficiencia en sus instalaciones fisicas. Los dos
sertenecen a comunidades de cardcter religioso, si bien 1los
profesores son seglares. Uno de estos centros esta orientado
"y educaciébn especial {(nines sordomudos}, cuenta con profesores
jévenes con muy disposicién hacia la docencia. Algunos de
ellos expresaron que la mayoria de los nifios provenian de
ibarrios de los cerros orientales y gue se reportabhan muchos
icasos de violencia fisica por parte de los padres de familia.

+

i

1

'Los preescolares privados, en general, presentan buena planta
fisica y uno de los visitados ectd contemplado como Innovacidn
educativa gue intenta promover un modelo educativo
personalizado gque promueve ia autonomia de los nifios mediante
el desarrollo de criterios propios; también se caracteriza por
;vjncular activamente a los padres al proceso educativo.

E1 colegio de secundaria visitado es mixto y de caracter
‘militar, sin embargc la poblacién femenina no supera el 5% del
total. E1 trato gue se pudo apreciar de parte de los maestros
a los gue alumnos, como de los alumnos entre si fue inapropiado
(brusquedad y groseria). La planta fisica a pesar de ser
grande, es inadecuada, un edificio que no cuenta con zona verde
para la recreacidén. A traveés de los alumnos se conocid que no
se cuenta con asesoria psicolégics para los adolescentes
quienes expresan dificultades de orden afectivo tanto familiar

como con sSus pares.
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$resenta esta localidad uno de 1os miz bpajos indices de
articipacion comunitaria en los aspactos educativos y en
Liertos sectores es nula. En relacién a las otras localidades,
rhapinero presenta una tendencia a evaluar en fcrma menos

yositiva la educacidén desde los diferentes factores.

- Ban Cristdbal. £s una de las comunidades en donde las
fuerzas sociales se encuentran mis polarizadas. Sin embargo
esta polarizacién no necesariamente afecta siempre de modo
negativo los procesos educativos. La colaboracién para la
resolucién e la encuesta fue muy positiva, especialmente en los

establecimientos oficiales.

Es posible reconocer una de las experiencias mas valiosas de
vinculo de la escuela con la comunidad a través del proyecto
NGcleos de Educacién Familiar (NEF). Esta experiencia iniciada
desde un centro de diagndstico ha adquirido una gran capacidad
de convocatoria desde la escuela a amplios sectores de los
nicleos familiares y ou cubrimiento supera el centenar de
| centros educativos de la zona. LS después de Ciudad polivar 1a
jocalidad gque concentra un nayor porcentaje de pobreza,

violencia e inseguridad.

En esta localidad existe una gran demanda educativa, puesto que

son numerosos los centros tanto oficiales cowo privados que

PR

‘ofrecen este cervicio, existiendo sobre todo una superpoblacion
'“de jardines e incluso guarderias que apenas inician su

“funcionamiento.

"Es curioso que en la mayor parte de planteles oficiales la

directora es mujer.
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- )
nos centros educativos privados acogen poblacién infantil

gspecialmente de estrato 2.

ﬁs notorio en esta localidad la evaluacidn altamente positiva
éc la educaciébn hecha por los diferentes estamentos vinculados
# dichos planteies. También es notorio el encontrar puntajes
tan homogéneos respecto de la educacién privada, en ia mayoria

!
de los factores analizados.

21 aspecto mas critico relativo a 1la educacién oficial tiene

“ue ver con dificultades financieras dque Se reflejan en el
wotorlo deterioro de las instalaciones fisicas, a diferencia de
'Ja mayor parte de los colegios privados donde se aprecia, entre
otras cosas 1a inversibén que se hace por mantener las fachadas

con aparlenc1as agradables, ¥ €0 buen estado.

- La Candelaria. Esta caracterizada por tener amplios

1

1sectores en condiciones .de marginalidad extrema y abundantes
| problemas socioecondmicos derivados del desempleo y subempleo.

i.a poblacidtn escolar muestra el contraste entre hijos del
lumpen e hijos de cawmpesinos de reciente emlgraclon. A nivel

educativo el problema central es cdwo enfrentar esta

problemitica en la escuela. Los hijos de prostitutas,
drogadictos delincuentes (jaladores de cCarros, raponeros)
comparten 1los espacios educativos con hijos de poblacidn
campesina de emigracion reciente. De esta combinatoria el
resultado mas contundente son lcz altos grados ﬁe desercién

escolar y mortalidad académica.

En su mayoria 1los planteles visitados son amplios; estan
ubicados en edificaciones antiguas wds no descuidadas. iLos

macatros son suficientes ¥ estan preparados para su labor; el

FUNDACION RESTREPC BARCO MISTON BOGOTA SIGLO XX1




MAPA DE ACCIONES EDUCATIVAS 24

probiema mis grave al gue sc enfrentan a diario los alunnos es

ia situacién de violencia e inseguridad de la zona.

lLa experiencia del Proyecto Pedagdgico de 1la Concordia ha
propiciado un programa de Talleres de educacién para el trabajo
jilue busca recuperar el saber de los educandos y a la vez
I

propiciar alternativas de convivencia.

rin embargo uno de los planteles visitados no responde al
»squema anterior, dado que funciona en unas instalaciones wmuy

escuidadas. En primaria hay 40 alumnos, los diferentes cursos
$e encuentran en un wismo salén en diferentes mesas. La
¢ducacibn que se imparte es “"personalizada", todos los alumnos
ze encuentran a cargo de una profescra, de guien se infiere gue
o es educadora por la actitud despectiva y negligente para con

os nifios.

S interesante anotar gue este plantel esta ubicado en una zona

le prostitucién y venta de basuco.
|
!
4 Engativa. Lo gue aparece como mas sobresaliente vy
laracteristico de la educacidén en esta zona es la concentracién
je la educacidn privada popular an un porcentaje significativo
12%) y al mismo tiempo . una alta oferta educativa oficial
(11.3%). Paralelo a ec e fendmeno también se jidentificd un
'1to grado de movilizacién de la poblacidn en torno a la
%tencibn de sus problemas. En muchos casos esta participacién
e realizé conjuntarente entre comunidad y autoridades, el
éomité de Educacién de la JAL y la Asociacidn de Juntas
conjuntamente con otros sectores y especificamente salud, a
través de los cuales se van jalonando procesos de integracién

gre se proponen en este momento un proyecto educativo
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{
tpndiente a generar acciones frente a los tres problzmas mas

ckiticos de la 1localidad: awmpliacién de las Jornadas,
rezmodelacién de los centros educatives y creacidn de
bkbliotecas.
|

Alpesar de ser la localidad con mayor niGmero de planteles
e#ucativos, todavia =smon insuficientes para la poblacién
eﬁtudiantil de la localidad. En su gran mayoria funcionan en
c%sas de familia adaptadas para el colegio, no poseen zonas
vhrdes para la recreacién. La mayoria no poscen biblioteca o
lﬁ gque hay est& en condiciones deficientes en cuanto a espacio

y?material disponible de consulta.

SL aprecia mucho jardin infantil de garaje; en éstos una
pFrsona est8& a cargo de un grupo de 20 nifos aproximadamente,
e#ta persona atiende a la vez las actividades de alimentacién
(vocina) y deméas.

!

~i Buba. Es la localidad donde se presenta la mayor
p%larizacién entre, por una parte la educacidén privada de élite
con el mayor numero de centros educativos y por el otro ladc la
eflucacién oficial con significaﬁivas carencias locativas, sobre

todo en los sectores mas deprimidos de la poblacidn.

Fue ésta la localidad que mostrd la mayor preocupacién en torno

allos factores gue afectan la calidad de la oferta educativa.

LLas variables sehaladas como mds problematicas fueron: falta de
1
formacién y capacitacidén del maestro, curriculos rigidos,

educaciébn memoristica y métodos evaluativos tradicionales.

I
Fn esta Jlocalidad se entrevistaron planteles cducativos de
eftrato medio-bajo y de estrato medio alto.

i
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En los primeros se observé sobrecupo en los salones 'de clase.
' se encontré que varios maestros no eran titulados. La mayor
~ parte de los planteles no Poseen zonas verdes, y se encuentran
funcionando en instalaciones inapropiadas. Se. aprecia exceso
en cuotas en dinero para diferentes fines.

En uno de los planteles visitados se evidencis 1ia presién de la

directora para que los maestros rescivieran el cuestionario de
adcuerdo a la "conveniencia" para el plantel. En este mismo
plantel no se permitié el acceso a los salones de clase, cuyas

divisiones de espacio eran hechas con biombos.

En los planteles de estrato medio-alto se aprecian buenas
1 Instdlaciones fisicas; hay espacio suficiente para el numero de
' estudiantes. Los maestros son graduados y hay suficientes para
'todas las asignaturas. Se aprecia buena organizacién tanto del
espacio como de las actividades. se aprecia un control fuerte
a nivel disciplinario. Hubo colaboracién para 1a aplicacidén
del cuestionarijo.

= Tunijuelito. Dada una aceptable cobertura, en esta localidaq
se destaca la pPreocupacién por los factsares pedagdgicos. Se
sefiala el proceso educativo como mediocre Y de mala calidad
jresaltando una relacién mas estrecha entre 1la escuela y 1la
cultura adem&s de 1la existencia de algunos conglomerados
educativos que agrupan todos los niveles de 1la educacidn basica
Y media.

El maltrato infantil, 1a desnutricién, 1la inseguridad en los
colegios que hace que nmuchos alumnos asistan a clase armados

impiden ver las dificultades r=2lacionadas con 1a carencia de
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B

vonas verdes, con la politizacién del magisteric o con el

ausentismo del misme,

ciudad Bolivar. La localidad registra en la actualidad el

ol B

payor namero de problemas sociales del conjunto del distrito
Fapital, de tal modo qus la educacidn constituye apenas uno de
Jos elementos, y por cierto no el més significativo de tal
broblemética, actuande como factor gue encubre la real
sxtuac16n de la educacién. de acuerdo con lo manifestado por la
comunidad en el taller efectuado para este estudio™, lo que
%parece prioritario es la preocupa01on por 1los derechos
humanos por el problemas del trabajo infantil, por el usc del
Llempo libre, por 1la privatizacién de los pargques de Meissen Yy

r,a Candelaria, por la falta de cuidado de los nifios hijos de
!las mujeres gue trabajan y por la poca participacidn

i . .
icomunitaria.

51 bien es cierto que lo social no permite wvisualizar el
fenétmeno educativo, éste presenta un alto grado de postracién
i

‘1o que a su vez incide como agravante del conjuntoc de 1la

'probleméatica.

|Mﬁltiples y complejos factores estan asociados con la
ﬁproblemétlca educativa, que van desde un sistema dual de

*oducacién hasta los mayores indices de interrupcién del ciclo
i

ljornada y los altos déficits de la cobertura educativa. Por

escolar entre los grados 5 y 6, pasando por ia doble y triple

otra parte, y dada la proveniencia de un porcentaje
significativo de la poblacién del sector campesino, 1a

ecducacién no es una necesidad prioritaria para los pobladores.

o Santa Fé& de Bogot4. Noviembre 16 de 1992.
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‘Lo importante es contar con la mano de obra, dado que los

hogares presentan alta dependencia econdmica.
2.3 LO8 ACTCRES.

No existe comunidad educativa propiamente tal; existen actores
‘que orieptan la educacién segiin sus necesidades e interesen,
carente de mecanismos de coordinacibébn e integracién lo que

facilita la polarizacién de las fuerzas.

Un problema que requiere especial atencién por lo agude, es gque
a lo largo del proceso fue patente que hay muchas
contradicciones entre los diversos sectores involucrados con la

educacién. Este hecho se ve agravado por la desarticulacién de

los niveles educativos que constituyen mundos en si mismos,
Ppartes y diferenciados de los demds. Ademads de 1lo ya dicho
‘acerca de las relaciones entre =1 sector privado y el oficial.
Desde el punto de vista de los docentes, éstos en su gran
nayorié son conscientes de que no pueden responder
adecuadamente a las particularidades de sus alumnos de manera
jue pudieran dar una educacién personalizada. Tal situacién la
atribuyen mayoritariamente al hecho de gue ni tienen claridad

sobre cdmo hacerlo ni cuentan con los medics requeridos.

08 docentes le dan mucha importancia a la calidad de 1la

administracién central como elemento bAsico para poder resolver

los preblemas del soctor educativo en la ciudad.

Con respecto a la colaboracién de los padres de familia, 1la
mayoria de los educadores se manifiestan en el sentido de que
%on apiticos y que por tanto es muy necesario el trabajo con

los padres. Para ellos, las actividades relacionadas con su
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participacién en la escuela unida a la mayor responsabilidad
frente a sus hijos, serfan los compromisos predominantes, en
aras de mejorar la calidad de la ensefianza. Para los alumnos
aparece como prioritario frente a este toépico, el hecho de
estudiar y asi desempefiar su rol frente al proceso de
aprendizaje.

:El mayor problema de la institucién escolar es para padres,
' maestros y alumnos el relativo a 1la infraestructura y al
déficit en el material didactico. En Suba y en Ciudad Bolivar
aparece como un tercer elemento la poca dispconibilidad de
:espacios para la recre.cién y el déporte. Como elemento para
fposteriores andlisis se encuentra el hecho de que en Suba Yy
"Engativd y con respecto a los colegios privados aparece como
‘problema de la escuela el mal nanejo de los recursos

Ifinancieros.

b
b
iEn  cuanto al problema mias relevante de la localidad, 1la
poblacién encuestada responde gue la inseguridad. Asociada a

é¢sta aparece la drogadiccidén y lo que los encuestados denominan
el vicio",

!
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3. CALIDAD, COBERTURA, ADMIHIBTRACION Y FINANCIARCION DE LA
EDUCACION

3.1 LA CALIDAD DE LA ENBENANZA.

La calidad de la educacién se ha definido desde el criterio
tecnolégico teniendo en cuenta: la eficiencia interna del
sistema, el rendimiento y las condiciones para el ingreso al

mercado laboral.

De una parte, la eficiencia interna se entiende como 1la
capacidad que tiene el sistema educativo de retener y promover
con fluidez a los alumnos ingresados, de drado a grado, hasta

culminar cada nivel en el tiempo programado para ello.®

En conexibn con la eficiencia interna el rendimiento se refiere
a la eficiencia externa y se entiende como el bajo o el alto
grado de preparacion. En rigor esto se refiere mas a la

escolarizacién gue a la educacidn misma.

Sobre estos presupuestos se establecen indicadores que intentan

medir la caliidad. L.a Misien de Ciencia y Tecnoleogia los
calificé como directns, indirectes y de impacto. Las pruebas
” INSTITUTO SER - FEDESARROLLO. En: Coyuntura Social No. 5.

1991. p&g. 25.
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de estado (ICFES) se han constituido desde esta perspectiva en

el mecanismo privilegiado de mediciGn de 1a calidad.

Esta caracterizacién de la calidad de la educacidn tiene en
principio dos grandes 1imitaciones: de una parte no se pregunta
por los componentes que intervienen en su definicién en
relacién con el conocimiento, el lenguaje, el espiritu
cientifico, la sensibilidad estética y la formaci6n ética; de
donde se desprende que sus preguntas son externas al proceso 'y
juzgadas desde los resultados y 1los efectos externos gque
imposibilitan atacar las diversas fuerzas gue intervienen en su
definicién. En segundo lugar, al darle a la educacibdn una
funcién basicamente pragmitica, desde la economnia, lo gue prima
en el anilisis son: La relacién costo beneficio, el impacto y
la wvocacidn ocupacional o}vidando los principios y fines
sociales de 1la educacibn, Sus componentes y Su papel

estratégico como fundamento de la afirmacidédn cultural.

Un poco al margen de esta comprensién linitada de la calidad de
la educacién se trataria de proponer un desplazamiento en la

mirada y en la definicidn de la calidad de la ensefanza.

La calidad de la ensefianza desde esta perspectiva estd asociada

a cinco factores:

. La funcién de la educacién basica.

Los procesos de aprendizaje en la escuela.

La innovacidén pedagobgica.

La jornada escolar.

La autonomia del docente y el usc del texto escolar ¥y

mom o o0 m

. Los aspectos relativos al curriculo.
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A. La definicién y consolidacién de la educacidén basica
aparece como el factor qua garantiza la continuidad y secuencia
en el proceso de formacién. Permite, por ctra parte, superay
los cuellos de botella creados por la diferenciacién entre
primaria y secundaria, disminuyendo significativamente el

abandono del sistema educativo.

Se ha lidentificado en el estudio gue la carencia de 1la
educacién bdsica es un elemento determinante en los procesos de
calidad; pero no afecta de igual manera a la educacién privada
gue a la educaciébn oficial. Es en este sector donde el 10C% de
la oferta educativa se discrimina entre preescolar, primaria y
secundaria, diferenciacién que impide la continuidad entre la
educacién inicial, por una parte y por otra la interrupcién

-

entre el 50. y el 60. grado de educacién.

Este factor aparece afectando la calidad de la educacidén en el
sector oficial, en tante que no tendria la misma incidencia
negativa para la educacién privada, sea ésta de élite o
popular, en razén a gue en ella hay un proceso dz continuidad.
Asi, en cierta medida, el problema de la educacién bésica
estaria resuelto para la educacién privada y en la educacidn

oficial aparece como un problema creado por el sistema mismo.

Desde la calidad de la ensefianza este factor es importante no

s6lo porque evita la irrupcién del ciclo escolar sino porque

‘ademas permite la consolidacién de los fines de la institucién

garantizando una impronta pedagédgica y la continuidad del

. ambiente educativo.

B. Articulacién del aprendizaje eacolar con los procesos de

conocimiento que se generan socialmente. Este es un factor que
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interviene en la calidad en tanto que muestra el desfase entre
jas actividades escolares, rutinarias vy memoristicas y la
generacién de un espiritu cientifico unida a formas naltiples

de pensamiento.

Sin duda existe un cuestionamiento importante sobre el papel de
la ensefianza, en términos de sus logros académicos y de 1la
correspondencia entre la préctica pedagdgica y la produccibn de

conccimienteos.

En los talleres se identificd este factor afectando la calidad
de manera diferenciada. Asi en las localidades donde los
problemas de cobertura y los locativos estaban resueltos, se es
més preciso en sefialar los elementos que afectan los procesos

escolares.

Al efecto, se destacaron las siguientes deficiencias desde el
punto de vista de la articulacién de los aprendizajes escolares
con el conocimiento gque genera la sociedad: No existe una
educacién integral; mas bien se presentan acciones memoristicas
y no analiticas (taller Suba)}; se ensefia por edades
cronolégicas y no por edades mentales. Por oira parte, 1la
relacién nifio-adulto estd signada por la imposicidén ¥y

condiciona la aceptac.6n del conocimiento.

Esto se ve agravado por la falta de preparacidn del docente
para abordar las diferentes &reas y la carencia de un esfuer:zo
por llenar estos vacios ni recurrir a otras fuentes realizando
clases rutinarias que no se salen del lenguaje oral, la tiza y

el tablero.
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El proceso educative, entonces, gqueda agqui centrado en el
resultado con el agravante de la deficiencia del mnisme en
aspectos tan relevantes para el proceso de ensefianza como la
apropiacién del lenguaje escrito. En las preguntas abiertas de
la encuesta aplicada para este estudio fue posible detectar

errores en la lectura y en la escritura, tanto en padres como

.en maestros v alumnos. As{, por ejemplo, la palabra adecuada

- fue leida como acueducto y se identificaron 30 errores mas de

este tipo.

En la escuela, ademis, Yy como consecuencia del afan
escolarizador, existen muchos alumnos por docente, caso de
Cciudad Bolivar. Esto lleva a que el docente se parapete en el
trabajo que asigna a los nifios como tareas escolares, las
cuales, al decir de un grupo de alumnos de primaria asistentes

al taller de la Localidad de Suba, "son aburridas" y sin

relaciébn con lo visto en el aula: "como por salir del paso".

c. La innovacidén pedagégica. Se entienden todas aguellas

modificaciones que se hacen al interior de la institucidn

" educativa y que afectan el ambiente escolar, el programa

curricular el método de ensenanza, entre otros.

A propésito de las innovaciones los talleres sefialaron las
peculiaridades de lo local. Esto es tan notorio gue por
ejemplo en muchas de las innovaciones identificadas participan
las mismas instituciones pero el sentido y el carécter de la
innovacién gque adelantan es completamente diferente en una

lJocalidad gque en otra.

Asi puede verse claramente en experiencias como la del Proyecto

. Integral de Desarrollo al [scolar en Engativad y el de Nacleos

FUNDACION RESTREPO BARCO HISION BOGOTA SIGLO XXI



40 MAFPA DE ACCIONES EDUCATIVAS

de Educacién Familiar (NEF} en ;an Cristdbal. Estos recogen
las mismas instituciones pero la dinamica, la metodologia y los
resultados son diferentes en cada una de las localidades. En
Engativa a través del Comité Interinstitucional-, se tienen un
nivel de organizacién y un conocimiento de la zona evidente ¥y
con problemas especificos claramente identificados, resultado
de varios afios de trabajo. ¥ es claroc gue cualguier propuesta
que aparezca cOomo realista necesita consultar sus

conocinientos, como garantia de éxito en su implementacidn.

Las innovaciones identificadas ¢n este estudio atacan factores
relacionados con la calidad tales como la triple jornada la
exclusién del sistema de personas diferentes, la necesidad de
articular escuela y comunidad Y el afan por restituir al
maestro su rol pedagdgico mas alli del texio y la burocracia

sindical

Las innovaciones jdentificadas por este estudio en el Distrito

Capital son:

- Niacleos de educacién familiar para la prevencién de
violencia en las zonas marginadas urbanas Yy suburbanas

(San Cristébal).

- Proyecto de atencidn integral al nifo deficiente mental
(Engativa).

- Proyecto Pedagbgico del colegio Paraiso Mirador (ciudad
Bolivar).
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- Prevencitn tratamiento vy rehabilitacién de las
_ discapacidades en la =2dad evolutiva -PETREV~
; (Tunjuelito).

- Proyecto pedagbgico la Concordia (La Candelaria).

. Proyecto pedagégico maestros DIE {Suba).

D. Jornada escolar. Es la mayor oportunidad, en términos de
ti2mpo que permite la combinacién de momentos de aprendizaje
cqn otros momentos de la vida escolar. Si la educacién no se

1n1ta a escolarizacién en términos de cubrimiento, la jornada
mscolar no se puede reducir sélo al tiempoc de permanencia en la
e?cuela.

i
Lds politicas de ampliacidén de la cobkertura establecieron para
Ya educacién oficial la implantacién de la doble y triple
JJrnada decisidn que afectdé la educacidn privada popular pero
gue fue resistida por la educacidén privada de élite. Se
configurd asi una jerarquia con respecto a la calidad gque es
reconocida por la comunidad. Loz talleres realizados para este
eé%udio Ilamaron la atencién sobre las distancias existentes
entre la educacién oficial y la privada de é&lite. Al efecto
los colegios privados de €lite cuentan con jornadas de 8 horas
en! tanto gue los planteles privados populares y los oficiales
refjucen la jornada a 5 horas y en algunas localidades hasta 4
hokas. En localidades como Ciudad Bolivaf, Tunjuelito,
Chépinero y La Candelaria existen sstablecimientos con jornadas

de la mafiana, de la tarde v de la noche.

Los talleres también sefalaron la necesidad de atender a las

particularidades que presentan algunos sactores de la poklacién
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que dadas sus condiciones sociocecondmicas sélo pueden estudiar

de noche o en medias jornadas.

E. Autonomfa del docente y el uso del texto escolar. Dice
relacién a la capacidad del maestro para gestionar y dirigir el
proceso de ensehanza articulandoc la programacién, la
organizacién y la ejecucién de 1las actividades escolares.
Cuando el docente es capaz de articular estos componentes de
tal manera que tenga dominio y control sobre ellos se dice gue
tiene la inteligencia del procesc. Ya que el maestro por su
papel tiene la capacidad de afectar directamente la ensehanza
éste es sin duda el componente gue regula en maﬁor medida la

calidad de la ensefianza.

Los talleres efectuados para este estudio permitieron ver gque
la comunidad tiene una imagen del maestrc comd una persona
rutinaria y burocratizada.. No planea ni prepara sus lecciones
y en el aula no utiliza recursos didacticos (Tunjuelito,
Engativ&, Suba). Tampoco investiga y carece de compromiso con
la comunidad. En las localidades de Tunjuelito y Engativa,
ante la frecuente ' inasistencia de los docentes  por
incapacidades, sze propone "jubilarlos". A 1los aspectos
anteriores se une el hecho de que en el aula prima una relacidn
autoritaria gue signa el aprendizaje‘memoristico, en el cual y
en consecuencia, se evalGa upa informacién y no un proceso. En

consecuencia, el docente no esta capacitado para su labor.

Esta critica generalizada respecto de los docentes, basicamente
oficiales, se pueae evidenciar a partir de 1la renovacidn
curricular que cambio unos contenidos establecidos en el pensum
por un paquete curricular gue colocd al maestro como un

administradeor del curriculo.
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F. E1l toxto escolar. Cumple funciones positivas o linitantes
de acuerdo con el usc que el maestro haga de &1, bien sea conc
use restringuido que spuntaria a los aprendizajes minimecs ©

como instrumento mGltiple gue abre nuevos espacios de saber.

El texto escolar tiene, en la practica pedagbgica tres

funciones:

En primer lugar, el instrumento privilegiadc y en muchos casos,
Gnico, del maestro lo jue no permite la utilizacidédn de nuevas
estrategias, de procasos de innovacién pedagdgica, ni de
recursos, "La educacidn se basalmés en los textos; es més

tebSrica que préactica.

" En segundo lugar, a través del texto se filtra y en unos casos
!'se reduce toda la complejidad del saber solo a las formas
.simplificadas y hasta vulgarizadas del mismo. Se podria
ﬁafirmar que el saber del maestro tendria comoc el punto de
‘referencia mas importante el texto escolar dejando de lado
jotros medios impresos en donde se muestra la riqueza del saber.
iﬁl respecto, un alumno de una escuela oficial de Suba decia:
_"Se necesita m&s libros para gue el profesor pueda explicarle
imejor a los alumnos". Una de las recomendaciones mas
importantes que podrian pensarse en este sentido debe tender a

la "eliminacién del texto inico en el proceso de ensefianza"®l.

Por Gltimo, el texto se ha constituido en el mecanismo gque
anuda el curriculoe con la préctica del maestro, medlante el

sual se garantiza que las estrategias de instruccidon y

adiestramiento se introduzcan en la escuela. No importa gue el

Representante Comunitario de EngativA.
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maiastro conscientemente no aplique el curriculo, inclusive gue
c 'rezca de formacién disciplinaria. Pero el texto garantiza,
dv manera silenciosa, 12 implementacidén del curriculo en la

e%cuela con el cual se privilegian los aprendizajes minimos.

Azi, el texto escolar es visto como una camisa de fuerza que
determina lo "aprendible" y valido en aras de una Gnica verdad

y por tanto de un conocimiento dogmético.

7. Agpectos curriculares. Aluden a la falta de integracién
entre las 4reas; a lo inadecuado de sus contenidos; a la
cSrencia de relacién con el contexto de los estudiantes (La
Candelarja). 31 se parte de un an&lisis por niveles educativos
faltarfa unificar criterios para la educacién preescolar Y
capacitar a guienes tienen a cargo el cuidado de los nifios,
especialmente si se trata de madres comunitarias. En este

nivel no existe cobertura oficial.

En, Engativa, Tunjuelito y Ciudad Bolivar se evidencia una
erocupacién por la enseilanza técnica, cowo una alternﬁtiva
para los problemas de la educacidén secundaria Y <como una
bﬁ%qUGdalde empalme entre educacidn y mercado de trabajo. Por
ot*a parte, no se ve relacién entre la educacidn primaria y la
se?undaria.

Un! problema gque causa similar inguietud y fgue est4 mnuy

relacionado con el anterior es que si bien es cierl:o existen
muéhos problemas comines a todas las localidades, 1las
pequliaridades de 1o local deben definir el sentids de las
soluciones. Esto es tan nctorio, y asi se 1lamd la atencidn en
vaﬁios de los talleres, gue por- ejemplo en muchas de las
indovaciones identificadas participan las mismas instituciones

FURDACION RESTREPO BARCO MISION BOGOTA SIGLO XXI
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pero el sentido y el caracter d: la innovacidn que adelantan es

completamente diferente en una localidad gue en otra.

3.2 PROBLEMATICA RELITIVA A LA COBERTURA.

La cobertura escolar se define como la capacidad de cubrimiento

. de la poblaciédn en edad escolar por parte dzl sistema

|
}educativo. Dicho cubrimiento no se restringue sélo al ingreso
l y retencién sino que involucra la permanencia y las cordiciones

adecuadas para su ejercicio.
i

?Los problemas gue afectan la cobertura en Bogot& son de

.

Edistinto orden:

AL péficit de cupos para el sexto grado y en el nivel
4 preescolar.

? B. cubrimiento desigual segn zona geografica.

. C. Falta de dotacidn ¥y adecuacidn de las instalaciones.’

Fste fendmeno se presenta en todas las localidades pero con

mayor acento en Ciudad Bolivar, Engativa y Suba.

En cuanto al déficit en el nivel preescolar la situacién es
critica. No existe oferta oficial y en los casos en gue ella se
presenta, la atencion brindada por las madres comunitarias es
de deficiente calidad. La baja cobertura en preescolar es

dramatica en Ciudad Bolivar, Suba ¥y Engativa.

En la Candelaria, localidad con bajo nivel poblacional, 1la
comunidad califica como baja la oferta educativa, sobre todo en

el nivel de secundaria. Esta eituacidn es igual para Engativa.
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En Ciudad Bolivar se invierten las proporciones de cubrimientoes
aceptadas para el pais. Mientras a nivel nacional, se acepta
una cobertura de la escuela primaria cifrada en un 80%, alli
s6lo se cubre el 20%. En secundaria falta por atender el 70%
de la demanda (s6lo hay 14 jornadas en este nivel en la
lJocalidad). A estos problemas se une la extraedad y la oferta
de jornadas adicionales costosas para el estudiante y en

instalaciones inadecuadas.

Los talleres también pusieron de presente una demanda de cupos
provenientes de otras localidades, lo que ha permitido afirmar
que no existe pertenencia a la comunidad. Se asiste a 1la

escuela donde haya un cupo disponible.

Por otra parte, el cubrimiento de 1la educacid4n nc es

proporcionado. FPor eso se producen desplazamientos

_significativos de la poblacién escolar, viéndose afectados

otros aspectos de la vida en la ciudad , por ejemplo el
transporte, el uso del tiempo libre, la concentracidén de zonas
de recreacién y la participacién en ls vida de la comunidad.
En el caso particular de Ciudad Bolivar hay concentracién de
infraestructura escelar en el sector de Jerusalén o en lugares
aledafios a otros en los cuales ya existia una infraestiuctura
aceptable lo cual lleva a una relativa saturacidn del servicio.
La oferta menor de cupos se presenta en lugares que tienen
obstAculos fisicos y &reas con menores desarrollos. En la zona

Ismael Perdomo hay ausencia casi total de cupos. Esta

" desproporcién en el cubrimiento hace que haya inasistencia a la

escuela, debide a los altos costos del transporte.

Ootro factor gque afecta significativamente la cobertura es la

capacidad instalasda y la falta de planteles. Nuevamente Ciudad
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Bolivar y Engativi registran los mayores indices de baja oferta

oficial por estas dos razones.

En el Distrito capital es mayor la oferta privada que 1la
oficial por el paulatino abandono de los compromisos educatives
por parte del Estado. Los siguientes datos, tomados del
estudio de Abel Rodriguez sobre las Finanzas en el Distrito

Capital son ilustrativns al respecto.

Participacién de la matricula estatal en la matricula total

de Bogotd, para 1990.

TOTAL PREESC PRIMARIA SECUNDARIA

189S0 49.6 22.1 61.85 40.1

Crecimiento de la matricula total

1990 2.25 6.9 2.5 1.7

Crecimiento de la matricula estatal.

PREESC| PRIMARIA |SLECUNDARIA

1990 3.05 61.94 34.97

Grado educativo por habitante.

POBLACION GASTO TOTAL GASTO/HAB.
1890 4'B99.188 81.332,2 1.661,13
FUENTE: RODRIGUEZ, Abel ., "Programas de aducacién

desarrollados por el estado en Santa Fe de Bogota
1980-1990". 1992. Mimco.
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por ejemplo en el nivel preescolar, la oferta oficial es nula
para el afio 91, en Ciudad Bolivar. Sin embargo, existen 37.205
nifios gque est4n en edad para asistir a la educacidn iniciai.
En este nivel, la oferta oficial de Engativa es la mas alta del
Distrito Capital, segqguida de San Cristébal y Suba. Estas
posiciones se conservan para el nivel de primaria. Cabe anotar
gue Ciudad Bolivar aporta un porcentaje significativo (18.58)

debido al programa educativo del mismo nombre.
En cuanto a la oferta para la educacién secundaria entra
Tunjuelito a ocupar la segunda posicién: San Cristdbal y Suba

ocupan el tercero y cuarto lugar, réspectivamente.

Un problema que fue sefialado en todas las localidades como muy

"significativo, asi se le antepusiera calidad o cobertura, fue

la falta de recreacién dentro de los planteles y fuera de
ellos. Los talleres evidenciaron una preocupacién creciente en
todos los sectores de la comunidad con la existencia y
aparicién de numerosos factores de riesgo para los nifios y

jévenes, los cuales obligan al disefio de estrategias mas

adecuadas, dado el crecimiento de 1la drogadiccidn, la

delincuencia, la vagancia y otras formas de violencia.
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3.2.3 Particularidades de la Ofertna.

CUADRG 1
OFERTA OFICIAL EDUCATIVA POR NIVELEE EBCOLARES DE LAS
LOCALIDADES DEL ESTUDIC 1991

-
OFICIAL FHEESCOLAR % FRIMARIA % SECUNDARIA = TOTAL %o
CHAPINFRO r¥3 514 2413 I.65 1.473 .81 4.109 1.37
BAN 964 2145 43893 29.91 12.8i2 15,75 57.671 24.82 !
CRISTORAL |
TANJUFLITO 431 1048 160,324 TAH 21426 30,65 35.213 15.15
ENGATIVA 2.143 49,81 TR 2331 25.967 31.82 62.212 26.78
SUBA 03 9.37 24.535 - 16.72 7.193 B85 3213 13.83
LA 118 2.15 4 087 2,79 931 1.15 5.i38 2.2
CANDELARIA
CIUDAD [y f 27.272 15,58 §.5% i0.57 35.883 15.44

. ROTIVAR

ll TOTAL 4302 10w 146742 100 R1793 100 232.337 100 |

i

. Fuente. Calculos de la Misidén Bogotd Siglo XXI, con base en

S.E.D. Direccidn de Planeacidn. Estadistica. SISED.
Subsistema de estadistica e indicadores. Santa Fé
| de Bogota. 1991

"En cuanto a la oferta privada Suba y Engativad tienen las
?proporciones mis altas, en todos los niveles de la escolaridad.
Es conveniente contrastar los totales de cupos de la oferta
‘privada con los de la oficial. En Chapinere, por ejemplo la
oferta oficial es sdlo una sexta parte de la privada (4.109 vs
26.115) . En La cCandelaria la oferta oficial es una tercera

parte de la privada (5.138 vs 15.665).
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CUADRO 2
OFERTA PRIVADA EDUCATIVA POR NIVELES ESCOLARES DE LAS
LOCALIDADES DEL ESTUDIO 1991

.!?RIVADO FREESCOLAR| ¢ |pRIMArIA| % IsEcunparial s | rorarn | 1
?CHF\PINERO 3008 9.84 5092 9.561 14018 11.51; 26118 |10.58
SAN 2492 a.15 12358 (13.07 16569 13.60] 31419 j12.72
iCRIBTOBAL

}TUNJUELITO 2731 8.94 9562 [10.11 8428 6.92| 20721 | B8.3%9
iE:NGATIV}\ 8385 | 29.081 24581 [25.99 36294 |30.29{ 70360 [28.50
'BUBA 11424 27.3¢9 25944 {27.43 28638 23.51] 66006 |26.73
LA 567 1.84 3665 | 3.88 11438 9.39 15665 | 6.34
CANDELARIA

qx.'IUDAD 1454 4.76 9374 159.91 5819 4.78) 16647 | 6.74
BOLIVAR

'li'OTAL 30556 100 9457¢ 100 121804 100 | 246936] 100
Fuente: Calculos de la Misidn Bogotd Siglo XXI, con base en

S.E.D. Direccién de Planeacién. Estadistica. SISED.
Subsistema de estadistica e indicadores. Santa Fé
de Bogota 1991.

En el cuadro 3 aparecen el nimero de establecimientos jornadas

dg las 7 localidades de acuerdo con las distintas fuentes de
iﬁformacién.

L

I,a‘s diferencias entre las cifras ze @xplican por los
pr:ocedimjentos de recoleccién de informacién. Mientras 1la

Sacretaria de Educacién seo basa” en el formularion C-300, ese
;

v
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3.3 PROBLEMATICA RELATIVA A LA FINANCIACICN

La educaci6n cficial del Distrito Capital es financiada con
participacién de 1a Nacién, el Departamento de Cundinamarca y
El propic Distrito capital. Los aportes del Departamento de
?undinamarca se destinan al sostenimiento de los colegios
departamentales que funcionan en la capital. Los aportes de la
n1cién atienden programas de primaria, secundaria, vlanteles
?aCLOnales jornadas adicionales, colegios cooperativos Yy los
THEM,

En cuanto a los aportes distritales para la educacidén, éstos no
nrov1enen de rentas especificas ni aparecen discriminados por
nlveles educativos ni tipos de plantel. Su monto anual depende
de 1la politica de gasto que adopte la administracién de turno
ﬁ 5u asignacién se hace por entidag ejecutora, clasificado
segln su destino (funcioramiento o inversién). Es conveniente
p&ecisar que ni en los aportes nacionales ni en el gasto
distrltal se incluyen los recursos obtenidos por los planteles,
epucthVOb a través de los fondos de servicios docentes, gue
aungue muy peqguefios, habria que considerar al momente de
vorlflcar el total del gasto pGblico en educacién primaria y
secundaria ™ Por entidades ejecutoras, el mayor crecimiento
dél gasto para la década (80-90), lo representa la secretaria
de Hacienda en cuanto que es la encargada de atender los pagos
dd los maestros.

“ RODRIGUEZ C(éspedes, Abel. "Programa de Educacidn
desarrollados por el Estado en Santa Fé de Bogot4a".
1980-1990. p. 30. Proyecto Grandes Ciudades de anérica
Latina. Marzo 1992, p.45 38 cuadros. Para estos

; aspectos, véase p. 20 Yy 21.
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Los aportes distritales crecieron ampliamente en los Gltimos
cinco afos (53.3%) .M igualmente el Ggasto de 1la
administracién distrital en educacién ha crecide a una tasa
promedio de 34.4%, cuatro puntos por encima de los aportes
nacionales. Por rubro, 1la mayor tasa de crecimiente
corregponde a la educacién secundaria hecho que se explica por
un aumento dz la cobertura en eszte nivel. El menor gasto se

centra en la primaria.

Por alumno matriculado, el gasto distrital en educacién

registra un crecimiento del 55.7% en los Gltimos ahos.

be todas formas, la variacién anual del gasto distrital en
educacidén es irregular lo cual pone de presente qgue las

autoridades locales carecen de una politica de gasto en
educacién. Los siguientes porcentajes ilustran 1a
inestabiliad de la politica: 24.2 - 93.9 — 38.1 - 63.2 — 22.4 -
48.7 para los ahos 1985 - 19g0.™

Dentro de las cifras relativas al gasto, corresponde al rubro
de Inversién de la Secretaria de Educacién del Distrito,
agquellios items relativos a  1la construccién, dotacién vy
mantenimiento de planteles escolares. Este rubro presenta un
incremento a partir de 1985 con el programa de Ciudad Bolivar.
El  otro programa de inversién, corresponde al Plan de

Universalizacién de la Primaria. . Estos dos programas de

RODRIGUEZ. op. cit, pag. 21.
7 Ibidem.

n . Ibidem.

DPatos tomados del cuadro Mo. 9 de Rodriguez op. cit.

- ey
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inversiétn se ejecutan en virtud de préstamos internacionales

con el BID y con el Banco Mundial, respectivamente.

En el caso del Sub-programa de Educacioén del programa Ciudad
Bolivar, puede establecerse un simil con el Proyecto del Guavio
gue permite catalogarlo como "E1 Guavio de la educacién®™. Los
costos de este sub-programa tienen para el afic de 1992, fecha
de la evaluacidn de COLASESORES, un scbre—osto de $ 500.9
millones, cifra que representa un incremento del 24.57% del
valor inicial y de $900.069 millones a precios constantes para

el afio 1991. Como ya lo senalaba Gustavo Diaz Escobar:

"Un proyecto dirigido a mejorar las condiciones de vida
de la .zona Suroriental termina siendo un calvario

financiero para la ciudad".®

Como el sub-programa proponia, entre otros, la construccién y
equipamiento de cinco complejos educativcs de b&dsica secundaria
y media vocacional con 103 aulas y capacidad para 13.500

estudiantes, ademds de la construccién y equipamiento de 14

- escuelas de primaria con 174 aulas para 15.600 alumnos, en dos

~jornadas, se dieron situacicnes como las de la escuela

Guillermo Cano Isaza, la cual fue ocupada sin concluir las

obras y sin las instal: ciones de agua, luz y teléfono.

+

rPara 1990 se habia invertido en el sub-programa 8.726.9
‘millones de 1los cuales 4.219.4 corresponden a aportes

;distritales y 4.507.5 a la parte financiada por el BID. Para

il

; DIAZ Escobar, Gustavo. Op. cit. p. 274.

FUNDACION RESTREPO BARCO MISION BOGOTA SIGLO XXI

UG



'
b

MAPA DE ACCIONES EDUCATIVAS 55

esta fecha, el gobiernc nacional no habia facilitado el
personal docente y administrativo gque debia suministrar.P

El otro gasto que corresponde al rubro de Inversidn en

_Educacién estéd representado por el Plan de Universalizacién de
‘la Primaria. Seg(n el informe de Abel Rodriguez, hasta 1990

las alcaldias m&s beneficiadas eran las de Usme, San Cristébal,

Usaquén, Ciudad Bolivar, Suba y Sumapaz."!

Las realizaciones sefaladas dentro del Plan anterior estan
distribuidas asi, hasta 1990:

1. Capacitacién ée docentes: 7.432, con una inversidn de
$63.360.000.

2. Textos, bibliotecas y materiales didacticos: 117.029
alumnos y 914 escuelas, para una inversién de
$182.340.000.

3. Mobiliario esceolar: 16.850, 569 docentes y 158 escuelas,

con una inversidn de %$215.359.700.

El total invertido por el Distrito en el Plan de
Universalizacién de la primaria es de 463.054.700.P% A partir
de 1la nueva estructura del Distrito, los gastcs deberéan
establecerse a partir de 1las asignaciones de 1las Juntas

administradoras Locales (JAL). Las localidades gue menos

n

RODRIGUEZ, Abel. Op. cit. pag. 26.

A1

Ibidem. p&g. 30.

A Ibidem. pég. 30.
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transferencias recibieron para el afio en curso fueron las de
Chapinero y Teusaquillo. Segin los ediles, las JAL estan
maniatadas y esperan gue el concejo apruebe los montos para
cada una de las zonas, seg(n lo presentado por el director del
Departamento Administrativo de Planeacién, entidad que propone
para 1983, las siguientes cifras para las 7 localidades que

competen a este estudio:

CUADRO 4 _
PRESUPUESTO ESTIMADO PARA LAS LOCALIDADES POR PLANEACION
DISTRITAL
LOCALIDAD PRESUPUESTO PRESJPUESBTO
1992 1993

Chapinero 675 325
San Cristébal 1.793 305
Tunjuelito 1.221 204
Engativa 1.804 281
Suba 1.459 156
La Candelaria 991 171 .
Ciudad Bolivar 2.580 409

FUENTE: EL TIEMPO. Enerc 11 de 1993. P. 3c.

Vale la pena aclarar que de estas cifras, y segln los planes de

desarrcllo local, los montos asignados a la educacibn varian

- segin la localidad y segGn la orientacién de los ediles que

conformaron las comisi. nes educativas locales hasta el periodo

que termindé en noviewi.re 11 de 1992.
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En la localidad de Suba, por ejemplo, hay prioridad para la
inversién en gasto sc¢ 'ial. En localidades como San Cristébal
los planes de gastc enfatizaﬁ en vias y transpcrte. Bl
porcentaje de gastos asignados a la educacién puede verse en el

cuadro siguiente:

CUADRG 5
PIBTRIBUCION DEL PRESUPUESTO DE LAS LOCALIDADES
EN PORCENTAJES PARA 1993

LOCALIDAD DESARROLLO (EDUCACION MEDIO AMBIENTE
COMUNITARIO

CHAPINERO 83 219 8.9

TIRLBUDLITO 38.5 n.s 1.1

SUBA 19.1 0.8 0.5

SAN CRISTOBAL 5.9 0.9 0.5

FUENTE: Planes Educativos Locales del Distrito Capital. 1992.

Examinados los planes de desarroilo local de las cuatro
localidades gue conforman el cuadro inmediatamente anterior
puede concluirse gue una guinta parte del presupuesto esta
destinada a 1la infraestructura educativa, entendida como
reparaciones locativas de escuelas y colegios, cerramiento de
estos espacios, construccién de bafios, entre otros. Esta misma
distribucién se presenta en los rubros que conforman el -gasto
asignado al desarrcllc comunitario. Llama 1la atencidén la
carencia de dineros para campafas educativas o de trabajo con
la comunidad, aunque como filosofia de los planes de rdesarrolloe
educativo aparece la necesidad de dotacién a escuelas y la

generacibn de acciones educativas.
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Fn sintesis se pudo identificar los siguientes aspectos de la

problematica financiera:

a. Las politicas de la administracién se han convertido en
politicas erraticas por sSus variaciones constantes que
enfatizan, a veces la ensefianza Y otras la infraestructura
present@ndose un cambio de prioridades que dejan a medio camino
acciones e inversiones que Se€ han emprendido y Ppor lo general
gesconciertan tanto a directivos y docentes aumentando 1la

anredulidad de las comunidades.

B. El plan de apertura educativa ,(PAE) tal cual como esté
‘poncebido se dirige en términos generales a la privatizacion de
ia educacién y en términos particulares Yy especificos, a
incrementar y privilegiar la educacidn privada popular gue es
1a de mas baja calidad en el conjunto de la ciudad. Estc se
explica porgue la mayoria de las becas para csexto grado se
facilitan a 1los estudiantes gue no acceden a la educacién
oficial, por el limite de Jos cupos y por 1la separacion entre
primarja y cecundaria ni a la privada de slite por el monto de

la beca que no permiten el acceso a ella por los costos de la

misma.

¢.  Los recaudos provenientes de matriculas, que en el caso de

l1a educacién oficial se pueden hacer efectivos, de acuerdo con

el articulo 67 de 1la constitucién deben conformar fondos de
aministracidn de la institucién escolar que apoyan los gastos

de mantenimiento y adecuacidn locativa.

D. En la totalidad de las localidades estudiadas, los rubros
asignados a educacidén se orientaron a la infraestructura y el

mejoramiento locativo de ciertos planteles. Sin cuestionar la
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necesidad de estos gastos, ante el descuide de 1la
administracién central, no se contemplaron mecanismos de
financiacién para campafias educativas, dotacién de bibliotecas
ni para acciones gque trasciendan las obras materiales gue
siendo m&s visibles, no tienen la dimensién ni la importancia
estratégica con miras a la transformacion de la educacidn. En
localidades como San Cristébal s6lo el 11% del presupuesto de
la JAL fue asignado a educacién. Parad6éjicamente donde 1la

‘problemitica educativa se acentia considerablemente.
3.4 PROBLEMATICA RELATIVA A LA ADMINIETRACION.

Los puntos de contacto entre la Secretaria'y la educacién en 1la
~iudad son tenues, dispersos, cuando né nulos. Esta situacién,
? cambio de propiciar una autonomia saludable, genera una falta
Fotal de articulacién cuyos puntos de encuentro son en el caso
@e la educacién privada s6lo para dar cuenta de informacién
éuantitativa o de actos administrativos (traslados,
.reemplazos, licencias, informes, etc) en el caso de los centros

educativos oficiales.

De esta manera el maestro no tiene en la Secretaria un punto de

referencia de la politica educativa ni una instancia pedagdgica
gque apoye su trabajo, con excepcién de la DIE, para ciertos
aspectos puntuales. De cierta forma el maestro oficial
reconoce en la DIE un espacio académico y un punto de

‘referencia.

La mala administracién de la educacidn en el Distrito Capital

abarca varios drdenes.
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- El de los recursos fisicos, que va desde el déficit
(Engativa) y el abandono de las escuelas oficiales (Suba)
hasta el inadecuado manejo de las mismas (cCiudad
Bolivar), pasando por la deficiente delimitacién de los
espacios asignados a las escuelas, tal como se sefiald a
propbsito de Ciudad Bolivar.

- El de los recursos humanos que hace gue en algunoé sitios
sobren maestros mientras en otros faltan. Las licencias
no se preveen {(Ciudad Beolivar ) y la movilidad de los
docentes pone de presente la poca planeacién de la SED

como en el caso de 1los docentes temporales.

- El de la asignacién de materiales educativos, la cual es
inexistente en localidades como Tunjuelito Y Ciudad
Bolivar.

- El de 1a supervisidn que  comporta funciones
fundamentalmente de caricter administrativo Yy s8lo en
algunos casos aparece como apoyo pedagégico al trabajo
del maestro. Estas deficiencias estin mas en la forma .
como la Secretaria de Educacién ha estructurade 1la
Supervisién gue en los supervicores mismos. La

secretaria asigna a los supervisores tres funciones

primordiales:
A. Aprobacién de planteles.
B. Iniciacién de labores en los establecimientos

oficiales y
C. la licencia de funcionamiento de las institucicnes

privadas.
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- £l de 1la vigllancia educativa, que se mueva en 1a
dicotomia entre la educacién oficial y iz privada {Suba),
sin que haya relacién entre una y otra (Engativi),
aumentando la distancia entre las mismas, e incluso
priorizando y enfrentando sus enfogues (Suba- Engativi).
Adem&s, 1la supervisién no tiene ingerencia en 1la

educaciédn privada.

- El de la capacitacién docente abandonado totalmente por
la DIE y finalmente el de la evaluacién de programas gue
origina fallas cemo el del sub-programa educativo del
programa ciudad Bolivar gue urge ‘un necesario

replanteamiento.

Relaclonada con los problemas de la descentrallzaCLDn hay gran
inquietud entre 1los educadores por 1o que ella 1mp11ca en
términos de funciones que le son delegadas a la comunidad
eacolar sin una correspondencia en té&rminos de capacidad

decisoria,

Llama también la atencién sobre el hecho de gue dentro de la
descenﬁralizacién los actores encargados de 1l1llevar a cabo
acciones especificas atin ho tienen m1y  claras = sus
responsabilidades y ello es en parte reflejo ce la misna falta
de claridad existente en los niveles centrales. Tal inguietud
se reflere al hecho de que la descentraliz=cién no vaya a
significar que el sector oficial centra’ se desprenda

completamente de sus responsabilidades.

Eetas estrategias, en una ciudad donde los scctores educatives,
los niveles y las localidades estén aislados Y enfrentados a
preblemas particulares tan agoblantea, exige éde la creacién de
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espacios de concertacién de los cuales puedan surgir y ganar

viabilidad para tales estrategias.
De forma sintética estos problemas serian:

- Hay problemas relaciocnados con la dotacién de las
escuelas y con el mantenimiento de la infraestructura.
Este es el facteor mis recurrente quz se pudo identificar
#n teda a educacidén oficial y que cpaca o disfraza
problemas de mayor dimensién, peroc que aparece afectando

€on mayor peso la problemdtica educativa.

- Las novedades del personal, tanto administrativo COomo
docente son un factor que estd centralizado y ademds ha
reguerido un procesce burocratico gue 1o hace poco
efectivo. Existen ademas lo que las comunidades de San
Cristébal y Tunjuelito dencminaron los "incapacitades

permenentes"®,

- Hay desconcierto frente A ias politicas de
descentralizacién ya que éstas tienen, fundamentalmente,
a una entrega de responsabiliades, Y por lo tanto mayores
funciones a las JAL sin que ello se corresponda con una
mayor asignacién presupuestas, pero sobre todo con 1la

gestién de decisién.

- La S5ED no administra la educacién en Bogota, en el
sentido de que no la orienta, ni 1a gestiona, ni 1la
requla. su administracion se liamita al manejo de los
docentes de la educacién oficial Yy con la educacisén
privada, a recoger una .informacidén que no mantiens

actualizada. Sin embargo, a la parte de la educacién
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oficial que atiende, 1o hace de manera centralista en
tanto que en ella se concentran Jlos traslados,
nombramientos y recoleccién de 1la informacién, procesos

Gue a2 su vez sufren un camino burocratico gue impide 1la
agilidad de la gestién.

+ o ——— T R
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SEGUNDA PARTE
ESTRATEGIAS Y ACCIONIES PRIORITARIAS

e i
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1. LOB NUEVOS8 CONTEXTOS DE LA FUNCION EDUCATIVA.

1.1 OBJETIVOS.

La educacién vuelve a ser considerada una prioridad en la
agenda de discusiones sobre estrategias politicas. En muchos
paises del mundo, pero sobre todo en 1las sociedades
postindustrializadas el tema educativo ha adguiride una
inusitada actividad, dejando de ocupar exclusivamente 1la
atenci6bn de especialistas o maestros, para atraer la de los
dirigentes politicos, los medios de comunicacién Yy amplios

sectores de la poblacidn.

En este momente y a partir de la revolucién de la informacién
Y 1la revolucién tecnolégica, el conocimiento pasa a ser
considerado como la fuente de rigueza mas importante de las

naciones.

El impacto tecnolégico y la revoluci6n de la informacién en el
mundo contemporaneo han afectado las funciones del saber, no
s$6lo en su produccidn sino también en su ensefianza. Existen
hoy unas nuevas premisas que le definen otro sentido a la
educacién y a la pedagogia, en direcciédn a crear nuevas formas
del conocimiento. Estos nuevos presupuestos en el orden del
:onocimiento, las nuevas formas de ejercicio del poder y las

politicas de internacionalizacién econémica y social configuran
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un escenario de amplias posibilidades que hacen necesaria 1la
redefinicién de la funcién =aducativa en la actualidad para el

conjunto del sistema social.

La funcidén educativa es, en estas condiciones, la generacién de
una din8mica gque supera la mera escolarizacisdn (ingreso,
retenciébn y calificacién) y, se compromete con la gestacién de
formas de pensamiento y accién gque doten a los. individuos a=
fundamentos intelectuales, éticos y sociales para asumir su
papel en el espacio de lo privado y, por supuesto, en la vida
pGblica. Es decir, de sujetos inscritos en la cultura de
manera critica, afirmados socialmente y comprometidos

&ticamente.

Si bien es cierto, ésta es la funcidén que la educacidén tiende
a cumplir socialmente en los nuevos tiempos, no guiers ello
decir gque se limite a la institucién educativa formal. De
hecho, la funcién educativa trasciende la escuela formal
proyecténdose en diversas dinensiones y espacios: ios medios de
comunicacién, el espacio urbano y los diversos sistemas e

instituciones de educacién no formal.

Sintonizados sobre esos presupuestos gJue nos plantea la nueva
época se hace necesarioc gue comencemos un debate plural que
precise la funcién de la educacién en la redefiniciébn politica,

cultural y social.

Se hace necesario una voluntad politica, gue defina e impulse
los nuevos pilares sobre el entendido mas que trajinado, y aqui
esbozado, del papel estratégico de la educacién en el mundo

contemporéaneo.
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Desde el campo de la realidad, =ads que desde el campo de la
posibilidad, es preciso que la ciudad en su conjunto defina
frente a la educacién los siguientes objetivos gue deben
impulsarse para crear en los afios que faltan péra el siglo XXI
las condiciones de transformacién de la estructura educativa

con miras a:

A Vincular la educacién en la tarea de renovacién de 1la
cultura urbana mediante la generacién v uso social de la ciudad
como espacio educativo por excelencia. Se trata de impulsar a
%ravés de 1la educacién campafias, acciones y trabajos para
gestar nuevas relaciones ciudadanas, de uso del espacio

bﬁblico, del ejercicio de la libertad y de la disminucién de la

| » .

Pgre51v1dad.

y

i

P. Renovar el sentido gue la educacidén en el &mbitc escolar
1f:iiene con el proceso de construccidén y circulacién de los
conocimientos.

S,

ﬁ@tos objetivos s6lo podr&n alcanzarse mediante una amplia
ﬁéforma del sistema educativo en la ciudad a la luz de la Nueva
Constitucién Politica y del debate sobre la Ley General de
?ducacién. '

|-
1.2 IDEAS FUERZA.

51 el objetivo central gira en torno a la generacidén e
introducciébn de transformaciones fundamentales gue deben
inferir en la estructura, contenidos, tipos de educacién se
hace necesario movilizar a los actores de la educacién de la
ciudad (autoridades educativas, maestros, padres y alumnos) en

torno a dos ideas fuerzas fundamentales:
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[

A. 8obre la cultura Urbana. Articulacién de la educacién a

creaclén de una nueva cultura en la ciudad gue pasa por

b
O oo

j_d

definicién de lo piblice, de la participacién ciuvdadana, de

convivencia democratica y del ejercicio de la libertad.

En este sentido se trata de definir la valoracidén y el papel
que la educacidbn tiene con el ambito social y cultural para
meiorar las ccndiciones de wvida tanto materiales como

espirituales del conjunto de habitantes de la ciudad.

B. Desde lo Académico. Que supone la redefinicibén de las
practicas y contenidos en la institucién educativa con miras a
la generacién y el uso de los conocimientos. Esto significa
que en el Ambito escolar deben incorporarse profundas
transformaciones pedagbgicas y sobre el papel del conocimiento
en la formacién de un sujeto pensante, autdénomo y calificado

para el trabajo.

Mas gque recomponer habilidades y destrezas o modificar
curriculeos, objetivos o actividades se requiere producir un
nuevo sentido de la ensefianza en un vinculo mas estrecho con la

producciétn de saberes.

Estos impulsos gravitan en torno a la educacién de la ciudad y
deben ser punto de referencia fundamental para la formulacidn
y disefio de 1las estrategias, politicas y acciones de la

renovacién educativa en Bogota.

En estas circunstancias la problemitica educativa no se agota
en el reconocimiento o la identificacidén de sus falencias o
carencias o el de las propuestas para subsanarlas o corregirlas

0 el disefio de programas que mejoren tal o cual aspecto.
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Se requiere un proceso de complejizaciébn que tenga como minimo

los dos componentes sefaladog anteriormente:

A. La dimensién social, es decir la funcién educativa Y

B. La dimensién académica, es decir 1la ensefanza.

En primero lugar se trata de superar el atrazo teérico-
conceptual que ha resiringido la educacién a un -servicio. Tal
comprensiébn remite 4} problema de la  buena o mala
administracién y dotacién de dicho servicio. La educacién noe
es sb6lo, ni fundamentalmente, un servicio que requiere ser
administrado. Es, bdsicamente, una funcién social que posee un
cardcter pGblico en tanto que es un acontecimiento de
naturaleza cultural y factor estratégico en 1a produccién,
reproduccién y acumulacién de conocimiento. Por lo tanto no es
s6lo la prestacién del servicio lo que interesa. Es también su

conceptualizacién como bien pPGblico que interviene de manera

.decisiva en la forma como se piensa, se hace Y se vive 1a

3Lciudad.

| 'La segunda variante a 1la que esta ligada la comprensién de la

educacién se refiere a 1a enseflanza como acontecimiento

complejo-de saber que es necesario desescolarizar Y despojar de

Su cardcter meramente instrumental.

Esta dimensién gue hasta ahora ha sido 1la Gnica reconocida
legitimamente como Jo educativo, requiere de un proceso de
renovacién y transformacién con miras a crear altos niveles de
e@xcelencia académica. Ahora bien esta accién debe combinar por
lo menos tres objetivos basices: Lla educacién como formacién

de un hombre culto Y pensante, como factor de pProduccién de 1a

FUNDACION RESTREI'O BARCO MISION 30GOTA SIGLO XX3



70 MAPA DE ACCICNES EDUCATIVAS

riqueza ¥ creacién de una cultura técnica y elemento decisivo

en la convivencia democréatica.
1.3 LA CIUDAD Y EL EJERCICIO DE LO PUBLICO.

En una sociedad como la nuestra en donde lo urbano contituye el
rasgo distintivo de 1la €poca, se requiere repensar su sentido
Y su funcién como espacio social privilegiado para el ejercicio
de la vida pGblica.

Si la modernidad privileqgis el tiempo como factor fundador del
concepto de ciudad, nuestra contemporaneidad ests privilegiando
el espacio como &mbito vital de ejercicio de la democracia y de
la libertad.

51 el proyecto moderno concentrd su atencién en construir la
ciudad, 1la actualidad reclama vivir 1la ciudad. Y wvivir 1la
ciudad quiere decir establecer con ella una relacién de goce,
de acciébn de movilizacién, de gestidn del espacio pGblico

pPensado en una nhueva dimensign.

Por supuesto no se trata de pensar la ciudad como el paraiso
prometido, carente de conflictos, sin dificultades, en donde
todo esti hecho. Es, por el contrario, otro modo de asumir y
vivir la ciudad, menos paguidérmica, menos Centralista, menos -
burocra&tica, menos militarizada, menos dogmética. Una ciudad
abierta, plural, donde esgs posible, aceptar 1la diferencia,
reconocer el conflicto Y manejarle. Espacio comdn pero no por

ello espacio homogéneo y monolitico.

Bogotsd en los dltimos 30 afios ha sido regida y orientada desde

las politicas formuladas por las agencias internacionales de
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desarrollo que mediante los mecanismos de crédito han delineado
una forma especifica de ciudad. Esta intervencién se realizé
a partir de negar lo especifico y querer organizaria de acuerdo
@ modelos de urbanizacién que antes que soluciones efectivas
terminaron por multiplicar al infinito los problemas.

Se conformb entonces un Proceso particular de urbanizacién, el
cual agudizé con r pidez y por dem&s con ‘violencia las
contradicciones de un modelo de desarrollo agenciado por estos
organismos y estrategias internacionalesi¥,

Hoy es imposible Separar los problemas de 1la ciudad de 1las
"soluéiones“ que se le impusieron. Se pensd la ciudad como un
ente homogéneo, sin diferencias y esto trajo una
"planificacién® Que no pudo llevarse a cabo sine en 1los
estudios ya que se desconocid su historia Y sus tendencias.
Las inversiocnes cuantiosas generaron elefantes blancos Jue

produjeron sobrecostos, deuda, dependencia que ademas

"hecesitaron nuevos Préstamos para cubrir los intereses de los

anteriores.

Existis y existe un desconocimiento de 1a opinién del ciudadano
al que se 1le despojd de 1la Capacidad de decidir convocéndolo

s6lo a que avale o legitime la decisién tomada por otros.

Primé ma&s el af4n electoral que el interés de regular vy

organizar la ciudad en el momento de sy divisién en

" VIVIESCAS, Fernando. - Urbanizacidén y ciudad en
Colombiana. Bogots. Ediciones Foro Nacional. 1990. P.
111
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localidades. Se guiso, en fin, organizar la ciudad con un

criterio centralista, burocratico, con una armonia ficticia.

El deterioro de las condiciones de vida en la ciudad es cada
vez mfis visible y preocupante; su confusa estructura espacial
se ha constituido en un campo de confrontacién y de disputas de
porcliones de poder gque la han constituido "exclusivamente en un
objeto para ser explotade inmisericordemente' haciendo de 1la

vida ciudadana una guerra cotidiana.

"La presién de la vivienda asfixiada por 1los intereses
financieros, el transporte ineficiente y asesino, la invasién
impertinente y grocera de una publicidad barata y estentérea en
el espacio pdblico, la escualidéz del desempleo que invade los
andenes, la compraventa de la vida y la muerte"Pd, Con
manifestaciones gue describen las caracteristicas de la ciudad
d2 BogotA.

Si a ello le agregamos la carencia de relacién entre la escuela
Yy la vida citadina y de una educacidn desligada de los
problemas de la ciudad en todos sus aspectos se ccnfigura un
cuadro conflictivo y difuso donde no existe un sentido de

ciudad, a lo sumo de urbanizacidén que es Gistinto,

En este contexto, Bogotd se caracteriza hoy en dia por marcadas
diferencias socioespaciales, por la coexistencia de formas
diversas de produccién y por el establecimiento de vinculos

intraurbanos signados por la desigualdad.

"

SALDARRIAGA, Alberto.” 7Prdloge al libro de Fernando
Viviescas. uirbanizacién y ciudad en colombia.
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Esta diversidad da lugar a formas particulares de crganizacién

social vy de vida urbana, que coexisten con la dominante.

: Se configura entonces una cultura de 1la ciudad, heterogénea Yy
| diversificada, cuyas manifestaciones aparecen en muchos casos
; en forma antagénica y desintegrada, generando un espacio urbano
. conflictivo. La formacién econémica de la “"ciudad adguirié un
" perfil particular, con un scactor informal que actualmente
abarca el 55% de la poblacién econdmicamente activa(...). E1l
peso eqpecifico de la ‘nformalidad transciende los limites de
la actividad econdmica Yy se proyebta en la cultura urbana de
diversas formas que van desde los’ hakitos de compra v wventa

callejeras y 1las formas de urbanizacién y construccién de

viviendas, hasta manifestaciones de violencia e inseguridad gue

se linstalan dentro de 1la vida urbana"’, Tales procesos

sociales desiguales Y coexistentes, condicionan la escuela y

'ex4gen de ella respuestas acordes con la cambiante situacién
soc1a1 Y la diné&mica de la vida urbana; la dimensién econémica

ee la gque m&s ha incidido en su configuracién y la dgue mas se
I%a beneficiado de ella. En este contexto las funciones basicas
} e la educacién en Bogotd y sus transformaciones son:

= La funcién de ensefianza propiamente dicha, cuyocs problemas
ise plantean dentro del planc cegnocitivo. La aparicién de
nuevas formas de vida urbana Yy de nuevas demandas ciudadanas,
transforman la educacién en una necesidad social, que cbliga a

Una acelerada expansién de 1la cobertura.

~r

SALDARRIAGA, Alberto. La Cultura Urbana en Bogota4.
Alcaldfa Mayor de Bogotd, Misién Bogots Siglo XXI,
documento ge trabajo, Febrero de 1992.
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Funcién gue se relaciona con la produccidén, en cuanto a 1la
formaci6tn de fuerza de <irabajo. Rol implicito de 1la
masificaciébn de la educacién que, sin embarge, no se cumple en
el contexto social de los marginados 1o «cual crea
desaguilibrios estructurales entre cportunidades ¥
expectativas. Aungue en dicho contexto se alcanzan niveles de
escolarizaciébn cada vez mayores, los aprendizajes adguiridos en
la escuela no aseguran la vinculacién a la produccidn ni una

mejoria sustancial en las condiciones de vida.

- El rol de integradora de los individuos a partir de
valores y conceptos provenientes de la sociedad mas amplia, que
tiene que ver con la formacién de cultura, de pensamiento, de
valores y de visién del mundo. Esta funcidén pGblica de 1la
educaciébn se ha venido desconociendo en forma sistem&tica, lo
cual se refleja en la actual disociacién entre la escuela y la

realidad social y entre la ciudad y el ciuvdadano.

La funcién educativa desempefia entonces un papel protagdnico en
la construccién de las formas de vida propias de la ciudad y se
intérrelaciona con todas las dimensiones de la sociedad, en un
continuo proceso de redefinicién de doble via. Para entender
mas profundamente los conflictos y las intarrelaciones entre la
escuela y la realidad social, conviene profudizar en algunos
aspectos especificeos, relativos a la funci®dn educativa de 1la
ciudad.

1.4 LA CIUDAD COMO ESBPAUIO EDUCATIVO.
La sociedad actual se orienta a inaugurar un nuevo modelo de

pensar la construccién de un modelo societal fundado en 1la

participacién democratica que conduzca a desarrollar la
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capacidad de actuacién del hombre y del ciudadano en un mundo

cambiante.

Esta racionalidad debe contribuir al desarrollo social Yy
requiere un tipo de educacibn gue establezca una articulacidn
estrecha entre la vida en la ciudad y la formacién ética y

politica de los ciudadanos.

!

‘Los procesos que empujan el pais hacia la democratizacién han
comenzado a expresarse en diferentes aspectos de la vida social
gue bhan facilitado 1= movilizacién de diferentes fuerzas

‘colectivas: descentral.zacién, participacién directa local,

rejivindicacién de las diferencias culturales, étnicas, en un
;contexto de apertura politica, econdmica Yy cultural,'que han
?empezado a traneformar no sélo los procescs interiores de la
iinstitucién educativa sino que se ha creado la necesidad de
idotar a la educacién de su poder de intervenir 1la cultura
f:itadina, abriéndose y desplegando su accién en las diversas

i?imensiones de la vida en la ciudad.

l: . . v . .
iCorresponde de esta manera que la institucién educativa

proponga, intervenga y despliegue acciones en:

4. Rescate del patrimonio cultural de la ciudad.
B. Redefinicién del concepto de lo pGblico.
C. Propender por el cuidado de la ciudad.

D. Contribuir a la valoracidén de la tradicidn.
FE. Apoyo basico a la afirmacién cultural.

 F. Creacifbn de una cultura del medio ambiente.
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A partir de estas seis grandes dimensiones es posible disehar
accliones, campafias, etc. en las gue a partir de la educacibn,
se genere tareas fundamentales para la formacién de una cultura

pelitica y la convivencia ciudadana.
A. Rescate del Patrimonio Cultural de la Ciudad.

El Patrimonio Cultural de ia Ciudad, estd ccnstituido por sa
arquitectura, sus mcnumentos, sus museos y frente a ellos 1la
institucién educativa necesita emprender un conjunto de
actividades gque recuperen su significado e importancia en razén

a gue la ciudad se conforma a partir de esa historia.

Las acciones encaminadas a la recuperacidn del patrimonio
cultural van desde la identificacién, ubicacidén, visita vy
reconocimiento de los sitios histéricos hasta el conocimiento
de los hechos que determinan su presencia y existencia en la

ciudad.

. A partir de la historia de la ciudad el ciudadano interioriza

su pertenencia a elila al sentirse identificado con 1los

distintos momentos de su acontecer en el tiempo.

Al reconocer la importancia del patrimonio cultural el
ciuvdadano garantiza su conservacién y su cuidado haciendo que
sea protegido por el marco legal de la ciudad y més aan, que la
conciencia de su impertancia lo mantenga Al margen de 1los
intereses inmediatistas del crecimiente desordenado de las

urbes latinocamericanas.
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P. Redefinicidén del Concepto de lo Pilblico.

Bogot4 es hoy una ciudad gue tiene el concepto mis empcbrecido
sobre lo pGblico, no solo en lo gue se refiere al espacio si nc
en su funcién y en la diferenciacién entre el dmbito de 1lo
privado y 1o colectivo. A +al grado se ha desdibujado lo
pGblico gue hoy solo es reconccido como lo residual, sin
pertenencia y sin gquien le rescate. A ello ha contribuido en
gran medida el Estado con sus politicas de privatizacién que ha

acentuado este proceso.

1 alguna accién se¢ ha convertido en prioritaria en las
actuales circunstancias para la funcién educativa es la
necesidad de conceptualizar, delimitar y afirmar lo pablico en

términos de espacialidad y papel social.

La escuela debe generar nuevos cddigos gue permitan el uso del
espacio pGblico, del control de su intervencién, de su respeto

y de su reconocimiento.
¢. Propender por el Cuidado de la Ciudad.

Pensar la ciudad como espacio educetivo llevaria a una
planificacién de la ciudad y al concepto de "barrio integral"
como aguel sitio con identidad y ambiente, en donde se crece,
ce hacen las compras... al pedazo de ciudad donde uno viveP¥.
Podria agregarse a esta caracterizacidn de barrico del
arquitecto Germén Samper, ei lugar donde uno aprende, donde uno

juega, donde se prepara para la vida. nentro de este concepto

3 SAMPER, German. "A la bGsqueda del Barrieo". En: EL
TIEMPO, Domingo 24 de eneroc de 1993. p.ll.cC
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de barrio, la escuesla pertenece al barrio Yy en lugar de busgscar
cupo por toda la ciudad, s= garantizaria gue =1 estudiaonte
asistiera al conglomerado mas préximo a su barrio, con claras

ventajas para el transporte y para el tiempo libre,

A partir del barrio podria estudiarse 1la historia y 1a
geografia local. Podrian también identificarse los elementos
culturales propios de este espacioc y rescatar al méximo los
elementos de la cultura del alumno mediante 1a recuperacidn de
saberes y practicas provenientes de la relacién con el trabajo,

con el arte y en general, con el medio circundante.

D. Contribuir a 1a vVeloracién de la Tradicidn.

La valoraciétn de 1la tradicién es una estrategia que puede

articular la vida part :-ipativa y demccratica de ciudades, que

. Como Bogotd, son frute de muy distintas migraciones.

Si bien Bogota es reconocids como una ciudad sin duefic, la gran
pluralidad de colonias gue en elia tienen asiento,
garantizarian el sentido de lo plural y lo diverso.

El rescate de aquello gue identifica las distintas regiocnes,
sus costumbres, sus comidas, sus creencias, unidas al rescate
de todo aquello que constituyé en una época la identidad
.capitalina, contribuiria a generar y a afianzar el sentido que
tiene hoy en dfa el vivir en Begots.

E. Apoyo Bfsico a la Afirmacién Cultural.

La concepcidn de ciudad como espacio educativo lleva implicito
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el reconocimiento de los diferentes espacios de socializacion

en los gque se mueven sus habitantes.

E1 término cultura urbana trata de contener 1las fuerzas
dispersas de 1la modernidad y por ende, la convivencia con
distintas manifestaciones culturales gue combinan formac
avanzadas y altamente tecnificadas con procedimientos

artesanales.

A su vez, también debe permitir y reconocer due leos procescs
simbélicos se han desterritorializade, Yy en consecuencia,
cualguier edificio o monumento puede ser una manera de

comprender un proceso social.

La ciudad como espaclo educativo necesita aceptar que eéen las
ciudades latinoamericanas conviven y se mezclan géneros impuros
como producto de las distintas tradiciones, étnicas y grupos,
unidas a una creciente relacién con los fenbmenos y las modas

provenientes de otros espacios y territorios.

Fe esta hibridacién, al decir de Garcia Canclini,la gque hace
estallar el concepto de cultura popular, en el sentido en gue
tal pureza no existe. ge evidencia. por el contrarie, una
mezcla de lo subalterno con 1o hegenénico; de 1lo tradicional
con 1o moderno y es tal coexistencia la que debe mostrarse en

la educacidn en la ciudad.
F. Creacién de una Cultura del Medio Ambiente.
.- relacién del hembre con el moedio pone de presente un

conjunto de elementcs gue en Gltimo término remiten a 1ia

cultura de una época.
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Dentro de la concepcidn de la ciudad conro espacio educativo el
cuidado del medio ambiente seria la prolengacién del cuidade de
<{. El manejo de las basuras, el contrcl de los deshechos, de
la polucién, del ruido, de 10Os canales, del espacio pQblico,
estaria determinado por una cohcepcién donde prime el respeto
y en la cual el hombre trascienda el tiempo y el espacio en
aras de garantizar la existencia del planeta para posteriores

generaciones.

Por eso la relacién del hombre con el medio ambiente supera los
planteamientos curriculares y llama a la formacién de una

actitud de respeto de si mismo Yy del otro.

1.5 LA EDUCACION DERECHO FUSDAMENTAL.

La nueva Constituci&ér crea la posibilidad de establecer un
estatuto legal gque reqgule la educacién como derecho fundamental
y como servicio piblico con funcién social, constituyéndose en
un importante dispositivo politico, juridico y conceptual para
su transformacion democratica. A tal efecto se hace necesaria
la participacién de la ciudadania, de las organizaciones
sociales, de los partidos politicos, de la comunidad académica,
de las asociaciones de padres de familia, de 1la Iglesia, del
sector privado, de los gremios econdmicos, de las

organizaciones estudiantiles. 861lo asi sera posible generar un

‘debate piblico sobre- la educacidén y especificamente en la

?Capital.

L.a educacién, tal como lo consagra la HNueva Carta, es un
derecho fundamental y en consecuencia, estad bajo el amparo del
derecho de tutela. La educacidén constituye una herramienta de

primer orden en una época de transicién, mas aln en una
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sociedad como la nuestra, éen 1a cual la democracia esta en
proceso de construccién. A partir de los procesos educativos es
posible la formacién de un pensamiento propio, el desarrollo
cientifico y cultural y lé formulacién de una politica cultural
gue permita la pluralidad y la diversidad. A través de la
educaciébn el palis puede formar en los ciudadanos la idea de
democracia, cultura y autonomia, acorde con el signo de los
nuevos tiempos esto es, ruscande la autoafirmacién, 1a

autonomia, el conocimiento, el pluralismo y la renovacién.

La educacién para estar acorde con la nueva Constitucidén
Politica y con las transformaciones culturales del mundo
moderno necesita garantizar 1la diversidadg (&tnica, cultural,
regional); la libertad de conciencia, de cultos, de expresioén
de ensefianza, de aprendizaje, de investigacién, de cétedra;
necesita garantizar el derecho a la vida, a la paz, al trabajo,
a la salud, a la informacién, a la recreacién, a la seguridad,
al deporte, al medio ambiente sano. En este sentido se amplian
los fines y propbésitos de la educacibn que se encamina a

defender el concepto complejo de formacidn.
1.6 LA EDUCACION PARA LO PUBLICO.

La redefiniciébn de los fines de 1la educacién no es algo
accesorio o secundario. Los principies y fines traducen una
cbncepcién del mundo y unos ideales sociales, culturales,
politicos y filoséficos. Ademas constituyen el eje del proyecto
educativo de una comunidad al determinar las responsabilidades
y funciocnes del Estado, de la familia y de la sociedad en st
conjunto. Asi se construye un Proyecto politico-pedagbgico que
obliga y compromete a todas las instancias formadoras de la

sociedad.
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concebida la educacidén como asunto pGblico, sus fines deben ser
igualmente pGblicos, esto es abarcar y comproneter todas las
instituciones educativas. sus intereses no rueden
circunscribirse a intereses sectoriales tales ccro daterminadas
politicas de planeacion y desarrollo. Los principids y fines de
la educacién para que sean legitimos y duraderos deben ser
producto del consenso social y deben abarcar tedos los aspectos
de la vida de la sociedad: el conocimiento, la ciencia, 1la
técnica, la cultura, el trabajo, la democracia, la paz, el
desarrollo, la recreaci6én, el deporte; el goce estético, el
ambiente, los derechos humanos, 1la integracidn 1atinoamericaha

y la comprensibétn entre los pueblos.

También requiere enfatizar en el sentido participativo, en
cuanto las finalidades de la educacién plblica requieren del
concurso y compromisc de todas y cada una de las instancias que
conforman la comunidad local, canalizadas a través de las
Juntas Administrédoras Localés (JAL) y mas adn rel
establecimiento de. concensos en cuanto a
necesidades,prioridades y acciones gue van a conformar los
Planes Educativos Locales (PEL);y una concepcién amplia de la
educacién para 1a formacidn que la lleven a relaciones con
imbitos tales cowo los de la ciencia,la tecnologia y el nedio

ambiente.
1.7 HACIA UN NUEVO CONCEPTO DE EDUCACIGN BASICA.

Desde nuestra perspectiva la educacidn badsica deber& ser pilar
fundamental en la transformacidn significativa de la educazién
tanto en Colombia como en el Distrito Capital. Ella alude al
conjunto maximo de elementos que constituirian la base de la

formacién. Es decir, el fundamento necesario para dotarnos del
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pagaje de saber y de los fundamentos culturales, intelectuales

y &ticos que nos permitan un ejercicio pleno de la libertad.

resde esta perspectiva, el proyecto de educacién basica debera
articularse de acuerdo con cuatrc ejes fundamentales: lo lengua
materna, el desarrollo del pensamiento, el ejercicio de 1la

democracia y el goce estético.

- IL.a Lengua Materna.

"La lengua materna es el principal y fundamental instrumento

para la apropiacién y transformacién de la cultura; por lo
‘tanto exige un tratamiento especial gue la articule intimamente

'con las diversas manifestaciones de la cultura y ia complejidad

de la vida. Se trata, con esta concepcidtn, de superar el
esquema instrumental que implican los Pprocesos de lecto-
escritura, en donde la lengua es reducida a los aprendizajes
minimos de habilidades de lectura Yy escritura. Bajo la
concepcién de la lecto-escritura, la lengua materna es ensefada
como una lengua extranjera en donde predominan procesos
operativos. Es necesario entonces diferenciar la ensefianza de
la lengua, de la habilidad para articular oralmente letras Yy

silabas y de la destreza para escribir signos.

- El1 Desarrollo del Pensamiento. Para que dentro de los
propbsitos mas generales de la educacién, el desarrollo
del pensamiento sea una realidad y no sélo un enunciado
vacio de sentido, es necesario un replanteaniento de ia
concepcién actual de la ensefanza, gue permita una nueva
relacién con loas conocimientos, <©oN la cultura, con 1la
lengua, con la tecnclogia y la técnica. sélo wun

replanteamiento de este tipo, permitiria 1la apropiacidén
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real de las formas del pensanmiento cientifico y el
desarrollo de sus pozibilidades, en la comprensién de la
complejidad del mundeo. Cecn este segundo eje se pretende
ademis la creacién de formas nuevas y auténticas del
pensamiento, valga decir, del establecimiento de
condiciones que inciten vy permitén el ejercicio del
pensamiento por fuera de toda concepcidén dogmitica,
eaquemdtica y simplista. Un pensanmiento ccmo base para
la construccién de ciudadanos libres y autdnomos,
fundamento de todo proyecto democrético.

Bl Ejercicic de La Democracia. En una sociedad como 1la

. nuestra y en un momento histérico comoc el presente, 1la

escuela no puede seguir reduciendo la democracia a una
cAtedra y su ejercicio a un simulacro. Es necesario
dotar a la escuela de una nueva dimensidén en la gque la
participacién democritica de quienes constituyan el
nticleo escolar, los docentes, los alumnos y la comunidad
sea el eje de su propia organizacifn. Las urgentes
transformaciones democriticas exigen gque en la escuela se
creen las condiciones que habiliten a los individuos para
la participaciébn, la discusién y la formaciébn ciudadana.
De tal forma que la democracia deje de ser s6lo una
estructura jurfdica y un régimen politico y se convierta
en una forma de vida fundamentada en el reconocimiento
del otro y de la diferencia.

El Goca Estético. Una educacién bésica, entendida como
fundamento para la construccién de la personalidad y la
individualidad, nc puede descuidar el aspecto eststico.
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La estética debe estar intimamente 1ligada a una
conceptualizacién del problema ético, para romper 1la
eacisién entre razén y deseo, pensaniento y accién. Asi,
la dimensién estética de la educaciébn bisica cobraré
sentido en la medida que articule el hacer y el decir del
individuo, en una dimensién é&tica que ﬁuperé la
concepcién del arte <como obra externa para 1la
contemplacién y, por el contrario, lo vincule a la vida
de cada sujeto: la estética como un obrarse a si mismo.

1.8 INNOVACION PEDAGOGICA.

*

-~ En forma paralela al sistema educative y muchas veces sin que

€1 mismo tenga consciencia de los procesos que acontecen, se

pucden constatar en las localicades estudiadas, esfuerzos
generados por grupos de docentes gue buscan, en una o en otra
+ forma, dar salida a la inmediatez del problema que, en varias

ocasicnes, el mismo sistema educativo las ha generado.

Las innovaciones identificadas en este estudio atacan factores
relacionados con la calidad taies como la triple jornada, la

exclusién del sistema de personas diferentes, la necesidad de

% articular escuela y comunidad y el afin por restituir al

| maeatro su rol pedagégico m&s alld del texto y de la burécracia
sindical, |

Plantearse qué pasa con estas irnovaciones y m&s adn, pensar en

~un  nmodelo gque permita evalu=zr Yy seguirlas 1lleva a una
distincién al interior mismo del concepto innovaciodn.

Si s6lo se entiender por. ibnovacidn aquellos cambios
estructurales que afectan al sistema educative en su totalidad
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tmarye

puede afirmarse gque tales innovaciones no existen en el
Distrito cCapital.B” Sin -embargo, otra afirmacién puede
hacerse si por Iinnovacidén 32 entiende todas aguellas
modificaciones que se hacen al interior de la institucién
ascolar y que afectan el ambiente, el programa curricular y el
métedo de ensefianza, entre otros.

Como tcdos los procesos micro, la generalizacién de estas
acclones lleva implicita el riesgo de perder sus orientacicnes
injiciales. De todas formas, parte del apoyo del Estado a estas
innovaciones pedagbgicas estaria dado por la difusién de las
‘mismas.P8, Localidades como Suba andan en la bfisqueda de
formas pedagfgicas gue permitan integrar los grupos de padres
. a la escuela. Los niGcleos de educdcidn familiar del programa
:NEF-pueden sar una alternativa aungue su formulacién inlcial
haya estado determinada por la necesidad de una respuesta a la
violencla gue viven zonas como Ciudad Bolivar y San Cristébal.

851 para la localidad de Engativa representa una preocupacibn la
forma de prevenir y tratar a los excluidos del sistena escolér,
.con especialidad aguellos nifics que muestran deficiencia
‘mental, la posibilidad de discutir con el programa PETREF,
:implamentado .con éxito en la localidad de Tunjuelito se
tpresenta como una alternativa que llevaria al di&logo sobre
‘tratamiento y alternativas institucionales mostradas como
eficaces. ' .

7 Para esta distincién conceptual véase CALVO, Gloria;

Innovaciones en la Educacién Basica. Santiago. Reduc.
1990. p&ag. 91. '

b Véase los Maestros construimos futuro. CEPECS.

¢
ol
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La articulacién de¢ los mazstros de la DIE a la capacitaciébn en-
el aula merece apoyo y generalizacién. El maesiro, extrafado
de los procesos curriculares y reducido a un facilitador de
aprendizajes minimos", tiene un saber que lo ileva a innovar
‘en materlia de textos y a 1la posibilidad de 1integrar su
conocimientos de la localidad en las catedras de historia y
geografia.

El proyecto de la Concordia, que se identificé como aglutinador
de toda 1la propuesta educativa de La Candelaria, merece
destacarse en el sentido de que alrededor de un proyecto
pedagdgico, las tres jornadag, con administraciones
completamente diferentes, buscan la forma de constituir un
IDEARIO PEDAGOGICO. Por otra parte, dentro de esta propuesta
se busca rescatar el saber de los alumnos, su sentido del arte,
recuperar el goce estético en la educacidébn sin olvidar 1la
articulacién de la escuela al mercado del trabajo a través de
la insercién de la misma en los proyectos de PROCOMUN, de la
Alcaldia Mayor de Bogota.
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2, ACCIONES PRICRITARIAS.

2.1 LAS PRIORIDADEE DETERMINADAE EN EL EETUDIS.

z2.1.1 La Eacusesta.

El estudio identifico un conjuntc de grupos gue posesn un
conocimiento relativamente calificado scbre la problemética
sducativa y cuya opinisn constituye un aporte significativo en
el establecimiento de los problemas prioritarios que afectan en

mayor grado la educacidn en la ciudad.

Sin embargo, la opinidén esta determinada y afectada por
diversas variables culturales que la sesgan. En este sentido
cuaiquier anilisis necesita una toma de distancia frente a
aquellc qgue aparece como relevante para los actores del proceso
educative. La cultura de masas es una cierta forma de pensar
gue orienta la mirada sobre los problemas; ella no hace
aparecer todas las visibilidades ni las diferencias. Pero de
todos modos recoge y analiza las preocupaciones e interes de la

comunidad sobre la educacién.

Asi las Qeficientes irfraestructuras ocultan el problema sobre
la calidad de la ensefanza y la inseguridad de algunas
localidades, por ejemplo Ciudad Bolivar y no hacen visible las

deficiencias de las propuestas educativas.
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Por otra parte, las especificidades de las localidades se
desdibuian. En La Candelaria aparece el problema del bajo
nivel académico y en Suba y Engativd la encuesta de opinién de
PREMIER sefiala dificultades relacionadas con la participacién
de los padres cuando fueron éstas dos localidades en las qi:e
los Talleres del estudio tuvieron mayor éxito.

En las p&ginas siguientes se presenta de manera resumida
agquellos elementos que los actores de la comunidad educativa
identiflicaron mediante la encuesta aplicada por PREMIER (Ver
anexo No. 3) gue pernitié identificar el compromiso del
encuestado con respecto a la caiidad educativa y el mayor

problema de la escuela y la localidad.

CUADRO 6
AHALIBIB DE LA ENCUESTA.

LOCALIDAD |} ESTAMENTO { MAYOR APCRTE MAYOR PROBLEMA | MAYOR FRODIEMA DE LA
FRENTE A LA CALIDAD | DF LA LOCALIDAD | FSCUELA

DE LA EDUCACION

DOCENTES finschar bien  30% insegurided 23% Falts expacio pars la recrescidn '

Crpacitzre 209 5%
CHAFINERO {| pADRES Participar més en la actividad | Inseguridad  40% Pala de colaboreidn 62%
(o2} cecolar
I l ALUMNOS Estediar mds insegunidad  36% ’olta de espacio per ls recrexcién
i 36%

Continua ...

FUNDACION RESTREFC BARCO HISICN BOGOTA SIGLO XXI



MAPA DE ACCIONES EDUCATIVAS

90
=
LOCALIDAD | ESTAMFNTO | MAYOR AYGRTE MAYOR PRODIEAMA | MAYCR FRODLEMA DE LA
: FRENTE A LA CALIDAD | DF LA LOCALIDAD | ESCUELA
UOE L.A EDUCACION
DOCENTES Actustizerse Inseguridad  55% - Falts dc material educativo  48% i
Capacitarse Mux = Deficienics invelaciones
! - Carcncin de cxpacioy de
recreacin 20%
BAN PADRES Pasticipar mds ea las Integuridad  44% - Deficientza mstaleciones 42%
CRISTOBRAL activitades de la escucls 36% | Droga - Folta de meterial educative 7%
{84
ALUMNOS Fatud izt ouda 38% | Inscpuridad  36% - Deficientes imuiarim::. 4%
- Palu de material eduestivo zssJ
DOCENTS Actuslizaree 23% | Inseguridad  55% - Carcacin de material educativo
*F Cepecitarse 14% 2B% |
Concienlizarse de v rol 24% - Daficicnics mstalcivnes 19%
- Palta de capacics e raoreacién
55%
i)
TUNJUELITO || PADRES Participrar més en Les Inseguridad  40% + Reficientes insalacioces
() sctividedes de la cacuclsn 29% - Carencia de matcrial didéctico
ALUMNOS Bsmudiar mds S54% | Insegundad  40% - Cereneis dc maierial didéetico
- Deficiente: meialaciones

+ Falta dc eapscion de recrescion

Continua ...
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LOCALIDAD ESTAMENTO | MAYOR AFORTE MAYOR PROBLEMA | MAYOR FROBLEMA DE LA
1 FRENTE A LA CALIDAD | DE LA LCCALIDAD | ESCUELA
DE LA EDUCACION
! DOCENTES Actualirazido 21% | Ineeguridsd - Cartncia de muterial didéztico
Fafta de sclidarided 0%
- Deficieniea mzinbacicnes 4%
- Palia de eapacios pars Ia reercacidn y 2l
deporte.
SUBA (1) PADRES Participar mis en Lea Inseguridad - Instalacionies deficitntes
actividubey de ia escucls - Carencia de material didécCro 6%
30%
1
ALUMMNOS Estriding mds 63% | Inazguridsd - Instntecicnes defizienica - Dificulud para
relacionarae con aoa ensmenios directives
DGCENTES Actualirscidn y capacitacitn | tnseguridad  37% - Bajo nivel scadémico 3%
. 0%
LA PADRES Participar mds en las Inseguridad  42% - Instalaciones deficientes 21%
CANDELARIA ecUvidades cocolarea :
{an
i
ALUMNOS Estrdiay mdy Inseguridad 33 % - Instalacione=a deficicnies : |
Il
DOCENTES Actualizacida y cepacitacidn | Inscguridsd  54% - Carcacia de matcrial diddctico 5%
. 4% - Instalaciones deficientes 29%
CADAD PADRES Particips méa oo las Integurided  54% = Instalaciones deficiontcs 2%
BOLIBAR (19 sctividoden cacalares - Bajo nivel académico 21%
jcx
Atcadey mds o s hijo
ALUMNMNOS Breadisr mba 5% ! loseguridad - Instalaciones deficicntes 20%
Colsborar mis cm In cacucla - Inscguridad 4%
x - Carencia de espacios de recreacida 209
Continua ...
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LOCALIDAD || ESTAMENTO | MAYOR APORTE MAYOR PROCLEMA | MAYOR FRODUEMA DE LA
FRF>.TE A LA CALIDAD | DE LA LOCAUDAD | ESCUELA
‘ DE L EDUCACION
i DOCENTES | Basmarbien 3% Inscguridsd  43% - Deficicates insuliciooce  35%
H Caprciarse 30% . Carcocia Je matzsial Sidictico
: l ' 26%
ENGATIVA || PADRES Participar e las aclividades | loseguridsd 43% - Iagtalationes deficient=s
ao de In cacucia “ua
. Carencin 8z materitl did{ctico
7%
ALUMNGS | Eswdiar muds Inscguridad  30% - Inctatacicnes deficicates
] Proga y vicio 17% - Carencia de materizi diddetico
2.1.2 Talleres de Diagnéstico participativo.

La identificacién de los actores que intervienen en el proceso
educativo cubrié el acceso a bases de datos™ gque muestran

cuiles sectores, ademas de los tradicionales, participan en la

definicién de los procesos educativos locales.

Estos sectores fueron los siguientes: Juntas administradoras

locales, alcaldes locales, supervisores, directivos docentes,

cuerpo magistral, funcionarios de la DIE, padres de familia y

alumnos. Este proceso de identificacién llegé hasta situar

nombres, direcciones y establecimientos por localidades; ademas

se realizaron reuniones puntuales con estos drupos gue

contribuyeron a identificar nuevos sectores influyentes. (Ver
anexo No. 2}.
Para los talleres se celeccionaron los actores segan tuvieran

conocimiento sobre la problemética educativa de la localidad y

3 Bases de Datos de la Témara de comercio. Secretaria de

Educacién, Depto. de Planeacifn Distrital. DANE. ICFES.
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por la capazidad de intervencidnm en procesos educativos. En

este sentidc no se tratd de una convocatoria indiscriminada.

Los procesos de participacién gue abrieron 1las Juntas
administradoras locales tienen distinto grado de desarrcllo en
1as locallidades estudiadas. Los talleres permitieron detectar
niveles diferentes de participacién de la comunidad educativa,
y mis aGn, rivalidades entre los actores convocados. Esta
cituaciébn llevé a complementar 1085 talleres con estrategias
alternativas tales como entrevistas focalizadas a partir de las

variables asociadas a la calidad de la educacién.

A diferencia de la encuesta, los talleres permiten sopesar de
manera m&s compleja tanto la problemdtica como sus prioridades.
En este punto hay gue sefialar que no siempre, ni en el orden de
ia problemética, ni en el orden de las jerarguias, lcs factores
tienen la wisma densidead. Sin embarg> se pudo visualizar
cuidles son 1los elementos homogénecs Y constantes de la

problemdtica educativa local y los elementos especificos.

Un consolidado que recoge de manera organizada el cuadro de las

prioridades educativas de los B talleres es la siguiente:
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CUADRO No. 7
TR iDORIDADES EDUCATIVAS
FRIORIDADES CALIDAD : COOERTURA ADMDNISTRACION F.]NANCIACION OTROS
LOCALIDAD EXTRA-
BSCOLARES
CHAPINERO
(2)
BAN 47%() 458
CRISTOBAL
{4}
TUNJUELITO| %% () 26% @)
(6) .
ENGATIVA {71%® 5% @
(10)
1 SURA (11) jos%® 9% () No sparcee 1% (4) 55% (3}
LA 0% @ 0% O S8K (1)
CANDELARIA m::cldn
(17) f
CIUDAD 35% 03) 0% 0% (1)
Marginstidad y
BOLIVAR
pobreza
(19)

. .2 Calidad de la Educacién se constituye en la primera

prioridad que se pudo establecer llegando a constituir el 60%

de la opinién recogida.

84 bien es cierto gue en los Gltimos 20 aRos

educativa
positivos

educacién

en Bogota se ha

secundaria

se anplid hacia nuevos sectores

la expansidn
sostenide con algunos valvenes

o negativos en el nivel primario y el acceso a la

de la

poblacién, por otra parte se hdn intensificado las deficiencias
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en la calidad de los procesos educativos.

El acelerado y desordenade crecimiento horizental vy vertical
que terminan conformando circuitos escolares segmentados®’ ha
dado como resultado un alto grade de desnivel académico Yy
pedagbgico en el proceso de ensefianza, especialmente en lo que
tiene que ver ccn el dominio de la lengua materna, en la escasa
capacidad de construccién de procesos de pensamiento para el
nivel bé&sico y en la en la insuficiencia en materia de

coniocimiento educacidn secundaria.

La prioridad en materia de calidad de la ensefianza esté

asociada a los siguientes aspectos:

- Falta de una educacién comprensiva gque significa:
educacién memoristica, no analitica, deonde prima como
factor de ensefanza la edad y no los Pprocesos del

conocimiento.

- Excesiva masificacién de la educacién que generaliza
contenidos reduciéndolos ademis a aprendizajes minimos y

curriculecs rigidos.

- Unidimensionalidad del maestro que estd asociada a
procesos rutinaries, sin salirse del lenguaje oral, la
tiza y el tablero, carencia de consulta de diversas
fuentes y medios para acceder al conocimiento y por lo
tanto atadura incondicional al texto “"sin cuestionar, ni
comprender la informacidn que transmite mecdnicamente a

los alumnos . Ademis es desarticulada de la realidad

‘0 CEPAL UNESCO. Educacién y Cenocimiento. p. 7.
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Falta dinero parus invertir en la dotacién de bibliotecas

Yy laboratorio.

- Falta dotacién para realizar actividades deportivas.

- Existe deficiencia en cuanto al nimero de sanitarios por

plantel educativo.

- No existe aseoc conveniente en 1las instalaciones
sanitarias lo cual lleva a la proliferacién de ratas

unida al deficiente sistema de recoleccién de basuras.

2.2 ACCIONES PROPUESTAS.

De entrada es necesario establecer las diferenciaslque las
propuestas aqui esbozadas establecen con posiciones
paternalistas, con 1la falsa idea de descentralizacién
distanciadndose también de la politica de privatizacién del
servicio educative y del pragmatismo qgue reduce lo educativo a
lo instrumental y a lo econénico.

Se hace necesario desmontar la idea de la presentacién de un
paguete de soluciones que no tienen relacién con la comunidad,
que no compromete a los actores en su ejercicio, que la convoca
s6lo para legitimar procesos y que la desvincula de las
complejidades de 1la vida en la ciudad.

Por el contrario, es preciso poner en marcha un debate donde
puedan colocarse en di&lego las distintas fuerzas y las

diversas alternativas.
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En general los 8 talleres realizados y la aplicacidn de la
encuesta nos permite captar la resistencia generalizada de las

comunidades a los diagndstices.

El sentir m4is conmln entre las comunidades y los educadores es
gue la problematica de la capital esta sobrediagnosticada
expres&ndose una fatiga y en muchos casos un rechazo a la
realizaciédn de nuevos diagnésticos. Para la gran mayoria de la
poblacién, la problem&tica 2s de tales proporcioneés y en unos
casos tan evidente que lo gue se reguiere es priorizar y
emprender acciones que se dirijan a solucionar ciertos aspectos
materiales gque impiden el enfrentar problemas de ma&s hondc
calado. En alguncs sectores, existe la idea, fundada en
experiencias anteriores, de que nuevos estudios diagndésticos lo
Gnico gque buscan es apropiarse de 1o gue Yya saben las
comunjidades para beneficio de instituciones y personas, las
cuales no van a adelantar acciones gue favorezcan a los
sectoras involucrados, ni siquiera a devolver los resultados de

la informacién recolectada ni el curso tomado por ella.
2.2.1 Acciones Para el Mejoramiento de la Calidad,

El estudio anterior"” definié como variables gue afectaban la
calidad de 1la educacién la reduccién de la ensefianza de
aprendizajes minimos, la disminucién de la jornada escolar, el
abandonc de 1la profesi6n por parte de 1los docentes més
calificados, la deficiencia enr los procesos de capacitacidon y
profesionalizacién de 1los docentes, el desfase entre los

procesos de aprendiza 2 en la escuela y los de pensamiento y

2 MISION BOGOTA SIGLO XNI. Un estudio de Frospectiva
Urbana. Educacién. 1992. 219 p.

FUHDACIOW RESTREPO BARCO MISION BOGOTA SIGLO XII



MAPR DS ACCIONES EDUCATIVAS 99

conccimiento gue se generan socialmente, la insuficiencia €n
los procesos de innovacion pedagdgica y la consolidacién de un

sistema dual de educacibn: oficial y privada.

Sobre la base de la problematica apnalizada y dentro dal marco
de 1ac orientaciones planteadas es necesario definir un
conjunto de politicas y acciones concretas para inplementar

las estrategias propuestas.

7s necesario redefinir el concepto de calidad de la educacidn
en orden de coclocar el acento en aguellos smbitos pedagdgicos
que lo constituyen en término de funcién del saber, tiempo del
aprendizaje, uso de metodologias flexibles, etc ¥y colocar en
segundo planc los factores resultantes Yy externos al proceso
gue 5010 acentian el rendimiento Yy el logro en términos

cuantitativos.
' Estas acciones se han agrupado en los siguientes &mbitos:

A. pefinicién y consolidacién de la Educacién Bé&sica de 9
grados en <todos 1los centros educativos de la ciudad vy

especificamente en los planteles oficiales.

Esta politica gque recoge el mandato establacido en el articulo
67 de la Constitucién Politica de 1991 y en el proyecto de ley
general de educacifén que cursa en el Congreso debe realizarse
mediante el disefio de una agehda que establezca entre otros
aspectos: Los ejes fundamentales respecto a 1los fines y
concepcién gque la deben orientar, es decir los fundamentos para
dotar a los individuos de los elementos basicos de la formacién
ciudadana: de saber, cultural, intelectual y ético que le

permitan un ejercicio pleno de la ciudadania vy que lo habilite
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para la vida en la ciudad. La agenda debe incluir ademis el
anslisis de costos en cuanto a construccién de planteles
escolares y la escogencia de 1 o dos localidades donde se pueda

poner en experimentacidn dichc accién.

5. En correspondencia con este propbsito y como elemento
decisivo para la consclidacién de 1la educacidn bésica es
necesario el incremento gradual de 1a jornada escolar ce
acuerdo con los factores agui analizados de pectinencia de lzs
jornadas segQn ciertas condiciones Yy poYr supuesto acomodéndose
a las necesidades de la poblaci6én ya que el sistema de la doble
v la triple jornada ajusta y crea unos manejos del tiempo que
no es facil romper. En la Candelaria, por ejemplo, donde los
nifios trabajan en una jornada, sera neceszario realizar ajustes
de tal modo que asi no se implenente la jornada completa, ésta

sea incrementada por lo menos eén una hora.

c. También es conveniente apoyar institucionalmente 108
procesos de innovacidn exper imentacién pedagégica gue son sin
duda las vias mas decisivas en la transformacién del rol del
maestro mas allsd del texto Yy de la burocratizacién de la
ensefianza. S6lo un maestro gue genere experimentacidn frente
a su guehacer y que repueve métodos, sentidos ¥y contenido de la
ensefianza €S un mMaescro gue recupera la inteligencia del

proceso pedagégico.

Frente a esas mismas variables las comunidades educativas de
las 7 localidades expresaron las acciones, dque a su juicisc,
debian ser prioritarias. Asi, con respecto a la deficiencia en
los procesos de capacitacién vy profecionalizacién de docentes

se establecid como prioritarie:
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- Asignar mayores recursos para la investigacién en
pedagogia.

- Efectuar mayor divulgacién de los eventos de
capacitacién.

- Enfatizar la funcién académica de los Comités Pedagdgicos
Zonales CP2Z-.

Vinculacién de las instituciones de Educacién Superior de
la localidad a los procescs de capacitacién como también
al apoyo de la educacién basica.

- Renovar las préacticas de capacitacién docente.

- Financiar proyectos de innovacién pedagégica.

Con respecto al abandono de la profesién por los docentes méas

calificados se propuso:

- Capacitar a las madres comunitarias especialmente en
Ciudad Bolivar.

- Ofrecer mayor estabilidad a los docentes (Tunjuelito y
San Cristébal).

- Disminuir la proporcién de alumnos por docente.
- Evaluar peridédicamente la labor pedagb6gica del docente.

- Asignar mayores salarios a los docentes {Tunjuelito).
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Para relacionar 1la educaciébn con 1la formacidén gque debe
inculcarse para la vida se propuso: '

- Zducar con sentide &tico,

- Engefiar a pensar.

- Cultjivar la sensibilidag.

- Rescatar la cultura autéctiona.

- Crear el Comité& de Derechos Humanos {Ciudad Bolivar).

Con el fin de guardar relacién entre - los aprendizajes que

ofrece la escuela Y aquellos que se generan socialmente las

+

comunidades estimaron como prioritario:

- Disefiar progrianas especizles gua enfaticen la relacién
Escuela - comunidad.

-, Cambiar el enfoque de las escuelas de padres {Suba,
Engativd y Tunjuelito)

Hacer efectiva 1la Civersificacién de la educacién.

- Hacer efectiva la dotacidn escolar a través de la Red

i Metropolitana de Bibliotecas Escolares.

2.2.2 Zcciones Frente a la Cobertura Educativa.

|
i
H&y gue reconccer que en el Distrito Capital se evidencia un
desface entre la tasa de cobertura del sector oficial y del
privado. A este hecho se une la creciente privatizacidn de 1la
oferta en todos 1los niveles educativos. Las acciones

enfatizadas como prioritarias Y recogidas en los talleres
fueron las siguiente:
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- ampliacién de la cobertura oficial especialmente en el

nivel preescolar en Ciudad Bolivar y Engativa:
- Aumentar el cubrimiento del ICBF Y del DASB.

- Ccreacién de Centros Educativos de Educacibn Basica
retomando €l modelo de los complejos Educativos de Ciudad

Bolivar con ajusies.

- Incrementacién de la planta docente en las Aareas

artisticas y en la educacidn fisica.
- Aumentar la cobtertura en todos los niveles educativos.

b= ofrecer educacién gratuita Vv obligatoria tal como lo

propeone la constitucidn.

- creacién de colegios distritales en 1a modalidad de

educacién técnica.

2.2.3 Acciones Prioritarias Relativas a 1la Financiacion
en el Distrito Capital.

A. Es necesario que se formule un proyecto financiero que
partiendo de los planteles escolares pueda concentrarse en las
comisiones de educacidén de las JAL de acuerdo con los ajustes

y las necesidades gue determine la comunidad.

B. Se trataria de hacer un replantemiento del Plan de Apertura

Educativa gque impidiera el crecimiento descontrolado de la

FULDACION RESTREPO BARCO MISION BOGOTA SIGLO XXI



104 MAPA DF ACCIONES EDUCATIVAS

educacién privada pcpular v a la reorganizacién de la educacién
ofictal, con el objeto de gue ésta wejore su calidad, amplie su
cobertura perc sobre todo cumpla el mandato constitucional de

ia educzclidtn basica de nueve afios.

En la educacién en el Distrito Capital puede observarse, tal
como se analiz& en el apartadc 3.2.3, una creciente disminucién
de 1la inversién social del estado y del gasto pfiblico en
educacioén. Con respecto a este hecho a comnunidad Jjuzga
prioritario.

- Asignaci6én de mayores recursos para la educacién

preescolar.

- Asignacién de recursos para garantizar la
infraestructura de las escuelas mediante fondos locales

administrados por las comisiones de educacidn de las JAL.

- Exigencia ante las autoridades competentes en aras de

obtener presupuestcs suficientes, adecuados y oportunos.

- Descentralizacién del manejo presupuestal mediante
asignacién de ejecuciones a los padres y a los maestros

{10% del presupuesto total).
- Financiacién de la Educacién Técnica mediante subsidios
y becas en donde prime el sentido de la calidad educativa

gue ofrecen los planteles.

- Asignacién de becas para estudiantes de bajos recursos.
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2.2.4 Acciones Pricritarias Relativas a la

hdministracién.

A. Descentralizacién de la administracién de ciertos aspectos
de la dotaciédn y gastos generales mantenimiento, adecuacidn de
las instalaciones, ademis de la dotacién de los elementos de
uso regular para el ejercicio de la ensefianza, a través del
manejo de cajas menores. Debe esxcluirse de agqui el manejo de

nuevas construcciones (gasto de inversién).

B. Que se realice una planificacién por parte de 1los
supervisores que contemple por afio y minimo por semestre, las
riovedades del personal docente y administrativo. En el caso de
los imprevistos (accidenalidad, morbilidad o mortalidad} se
prevean mecanismos de reemplazo efectivos con ayuda de
soluciones transitorias o que la direccién de la escuela, en
unos casos, pueda asumir las labores de ensehanza

transitoriamente.

C. La descentralizacién necesita incluir mecanismos de
participacién comunitaria y mayor autonomia para las decisiones
a través de las JAL.

D. Las comisiones de educacidn constituidas dentro de las JAL
deben reorientarse para gque reGnan, no s6lo a ediles,
deiegados, sino a maestros, delegados de los padres de familia
Yy sea la primera instancia de administracién de la educacidn en
laz localidad.

La carencia de un proyecto educativo que fije y oriente las
acciones de la Secretaria de Educacién han llevado a una
diferenciaci6én entre los régimenes privado y piblico En
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consecuencia, la comunidad propone:

- OUnificar los criterioa gque rigen la educacidn pablica y
la educacién privada (Engativa).

- Unificar los cCurriculos para la educacién privada y 1la

educacién oficial (Engativa).

- Desarrollar planes educatives con estrategias de

pPianeacién Participativa.

- Mayor participacién de los docentes en el establecimiento

de politicas aducativas.

- Establecer una sola ascciacién de padres de familia asi

existan diferentes jornadas en un establecimiento.
.- Elegir popularmente los rectores de los colegios.

;- _ Establecer el servicio social obligatorio para las

carreras de pedagogia.

- vincular al sector productive a la educacién basica sobre
todo en poblaciones de alto riesgo (drogadiccién en La

candelaria y desercién escolar en ciudad Bolivar).

- Establecer tarifas diferenciales para el transporte de

los estudiantes.

- Establecer jornadas de autoconstruccién con el fin de

mantener las instalaciones escolares en buen estado.
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e

2.2.5 Acciones concretas Frente a la Innovacibén.

con respecto a la problemdtica educativa identificada en el
pistrito Capital, las innovaciones apuntan estrategias

relacionadas con los sigulentes aspectos:

rrente a 1ia marginalidad educativa el proyecto de la Concordia

recupera el saber de los sectores populares.

Frente a la desarticulacién entre las jornadas educativas el
proyecto de la Concordia aglutina alrededor de una propuesta
pedagbgica unificada 1la administracién y los estudiantes de

tres jornadas educativas.

Frente a la autonomiz del maestro el proyecto desarrolliado por
docentes de la DIE vinculados a diversas escuelas de SUBA,
recupera su experiencia y conocimiento mediante la innovacidn
en materiales educativos para el area de sociales.

Fn otro sentido, 1la tertulia pedagdgica de ia zona 4E de S5an
cristébal agrupa a docentes gque guieren reflexionar sobre Su
préctica a la vez gue disefaxr Yy proponer nuevas alternativas

pedagbgicas.

Frente a la exclusién del sistenma, la escuela Replblica de
Bolivia habilita a discapacitados mentales para 5u desempefio
jaboral en la sociedad. con otro enfogue Y buscando 1la
integracién de las discapacidades de 1a edad evolutiva a los
procesos de ensefancza formal, el programa PETREV cubre la
escolaridad de ninos con problemas en la localidad de
Tunjuelito.
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rrente a la violencia urbana el programa NEF enfatiza en 1las
relaciones entre la escuela y la comunidad mediante un trabajo

slstematico con las familias de los educandos.

FPrenta a la degradscién del medio ambiente el proyecto escuela
para{so Mirador de la localidad Ciudad Bolivar integra mediante
sels subproyectos, aspectos referentes a la ecologia, al agua
potable con estrategias gque favorecen la integracién de jbévenes

y de padres de familia
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ANEXO 1
PROYECTC PARA LA CONSTRUCCION Y PUESTA EN MARCHA DE UGN MADPA
DE ACCIONE3 EDUCATIVAS PRICRITARIAS8 PARA SANTA FE DE BOGOTA

(Presentado a la Fundacidn Antonio Restrepo Barco)

LA EDUCACION COMO PATRIMONIO DE LA CIUDAD
1. RESUMEN DEL PROYECTO

La Misién Bogotd Siglo XXI elabordé en el segundo semestre de
1991 un estudio sobre la realidad educativa de Santa Fé de
Bogota. El1 informe final denominado "LA EDUCACION COMO
PATRIMONIO DE LA CIUDAD" identifica y precisa los grandes
problemas que constituyen el cuadro de la crisis educativa en

los aspectos econémico, administrativo, pedagbgico y cultural.

Desde este marco de referencia la Misién se propone elaborar un
Mapa de Acciones Educativas Prioritarias que permita 1la
ejecucién de un proyecto de innovacién pedagbégica ¥y
administrativa de 1la educacién en los niveles preescolar,
primaria y basica secundaria y media vocacional de Santa Fé de
Bogot4. La caracteristica principal de este Mapa serd la
diferenciacién de las acciones seqin las particularidades de

cada localidad.
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rgte proyecto aportard a la ciudadania y a la administracién
distrital un nuevo criterio de lo pGblico que pernitird asumir
ia educacibédn como PATRIMONIO DE LA CIUDAD, desencadenando
opinién ptblica sobre la educaciébn y generando un conjunto de

acclones para el mejoramiento de la misma en la ciudad.

pDicho Mapa de Acciones estara constituido por cinco grandes

componentes:
A. Ampiiacién y profundizacidn del estudio.

consiste en el perfeccionamiento de la informacién empirica
péra constatar la problemdtica especifica de cada una de las
jocalidades objeto del Mapa y precisar las propuestas posibles
en los campos de calidad, base estadistica, nuevas tecnologilas,

financiacién, gestién e investigacién futura.

B. genaibilizacién a las autoridades y a 1los distintos

sectores de la comunidad educativa.

Se busca generar un reconocimiento en los distintos sectores de
la sociedad civil y del Estado sobre la problemdtica educativa
de la ciudad. Alli se tendran en cuenta las diversas opiniones,
intereses y espectativas de los estamentos gubernamentales, de
las instituciones del sector privado, de los alumnos, maeétros
y padres de familia.

C. concertacién con sectores gque representan interases

diferentes.

Se generarad un debate abierto entre los sectores duc

representan las diversas fuerzas politicas, sociales e
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ideolégicas existentes en el 4mbito educativo. En &l se
cencretarén las mGltiples accicnes que deben hacer viable Yy

factible la transformacién y mejoramiento de la educacibn en el

Distrito Capital de acuerdo a la priorizacién de 1los
problemas.
. Pronuestas de innovacién ¥y experimentacidn.

e trata de apoyar experiencias novedosas en marcha © de poner
en movimiento otras que vayan surgiendo de 1las actividades
propuestas por el proyecto. Con ellas se construira una red de
intercamnbios en la gue se decantarén los aportes que se hagan

nutuamente.
z. Evaiuaciédn del programi.

ce creard un sistema de monitoreo permanente del trabajo gue se
vaya adelantando en cada zona y se ira revisando la estrategia
metodolbgica y evaluando el grado de cumplimiento de 1los
objetivos propuestos. Se elaborarda una metodologia de
evaluaciébn gue sirva CccCRmoO modelo para utilizarlo en el

desarrollo de otros programas.

2. OBJETIVO GENERAL

construir un Mapa de Acciones Educativas Prioritarias a través
de un proceso de consulta, concertacidén e innovacioéon gue
oriente la reestructuracién de este sector de acuerdo al nuevo

orden politico, social y cultural de Santa Fe de Bogota.
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3. PRINCIPALES EFECTOS SOCIALES O RESULTADOS ESPERADOS DEL
PROYECTO.
A. giaboraciédn del Mapa de Acclones Educativas Prioritarias

en el que se visualice la ubicacién espacio-temporal de
la problem&tica y de las acciones prioritarias de la

educacién en la ciudad.

B. Generarid en la opinién pGblica un mayol nivel de
conciencia y participacién en la gestidn pedagbégica Y
administrativa de la educacién, de tal manera gue ésta se

legitime como patrimonio de la ciudad.

C. Se har8 posible la administracién ptGblica de la educacién

a través de planes de mediano y largo plazo.

LD Se responderd a los nuevos retos del saber y a las nuevas
condiciones politicas, econémicas y culturales de Santa
Fé de Bogoté.

E. El modelo de acciones sera aplicable en otras zohas de la

ciudad no contempladas en el proyecto.
4. ANTECEDENTESB

La Misi6én Bogota Siglo XXI inicibé un estudio denominadec LA
EDUCACION COMO PATRIMONIO DE LA CIUDAD, con el propésito
fundamental de ubicar un cohjunto de elementos, gue dieran
cuenta de 1la problemétical de la educaci6én en Santa Fe de
Bogotéd; el_estudio cubrio tres grandes fases que Seé resumen en

los cuadros No. 1, 2 y 3.
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e

sin embargo este estudio d& una visién de la problemédtica
educativa de forma globalj la cual permite fijar estrategias,
recomendaciones Y proyecciones dirigidas a 1los organismos

estatales del Distrito para la toma de decisiones.

Evidentemente el estudio solamente sonificé la oferta educativa
sin tener en cuenta 1la problemdtica de acuerdo a la
especificidad de las distintas localidades en que esta dividido
o1 Distrito capital. El andlisis no incluyé 1la participacién
de la comunidad educativa en la identificacién de la situacién
del sector; por 1lo tanto no se ha logrado un Pproceso de
consibilizacién que le permita a la comunidad hacer frente a
los retos educativos y a 1la identificacién de situaciones
especificas, asi mismo tampoco se ha logrado un concenso entre
los diversos actores gue permita priorizar los problemas y las

alternativas de solucién.
OBJETIVOS ESPECIFICOS

A. Profundizar en la evaluacibn de la problématica educativa
de Santa Fe de Bogota.

B. Espacializar la problemdtica de los diferentes sectores

y niveles de la educacibén por zonas especificas.

cC. Identificar distintas alternativas de desarrollo
educativo, para dar respuesta a los preblemas detectados

de acuerdo a las particularidades zonales.

E. Impulsar la bisgueda de consensos en torno a 1los
objetivos de desarrollo educativo; involucrando Y

comprometiendo a las comunidades locales.
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F. Ubicar y fortalecer experiencias de innevacién educativa
en zonas e instituciones escolares gue puedan servir de
modelo para extender Yy ampliar su cobertura.

G. Elaborar un modelo de seguimiento Y evaluacidn de
procesos educativos a partir del cual se pueda verificar
de manera permanente 1la efectividad de logs miswmos.

HETODOLOGIA

Los principios metodolégicos que orientaran esta propuesta son

los siguientes:

A.

Para

La participacion directa de las diversas instituciones o
sectores de la educacién y la comunidad que se involucren
en el proyecto. Esta se logrard a partir del momento en
gue se planteé con ellos la discusién acerca de los
problemas y alternativas concretas que se propongan para
la educacién. El criterio gue orienta este principio, se
basa en la construccién colectiva de las propuestas

jdentificadas como viables para solucionar cada problema.

La necesidad de reconocer siempre la especificidad y la
diferencia en los problemas y alternativas, seg(n sea el
sector o la institucidén con la que se trabaje. Este
principio es el que sirve de sustento y le da sentido al
criterio de zonificacién con el cual se construira el
Mapa de Acciones para la implementacién de proyectos de
innovacién y mejoramiento de la educacitn en el D.C.

la elaboracién del Mapa de Acciones, utilizaremos
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diferentes estrategias metodolégicas en cada uno de los

componentes del estudio:

A. Levantamiento de informacién primaria en la due se
utilizar&n dos instrumentos: encuestas Yy entrevistas
semiestructuradas, la aplicacién de estos dos

jnstrumentos se basa en una nuestra representativa.

8. Realizacidon de foros y talieres con funcionarios de la
administracién y la comunidad educativa, para 1los

componentes 2, 3 y 4 del Mapa de Acciones.

lLos foros se realizar&n en las localidades escogidas por el
proyecto con la participacién de directivos, docentes, alumnos

y lideres comunitarios mediante el siguiente procedimiento:

A. pPresentacién del resumen ejecutivo de la problemdtica

educativa.

Ademas de este se incluyen los términos de referencia por
cada grupo de actores sociales, gque le permitan

identificar desde su perspectiva 1las necesidades

sentidas.

B. Presentaciébn de la problematica por cada grupo de
actores.

C. Jerarguizacién de problemas por grupos de actores e

jdentificacién de aguelles que afecten significativamente

a la educacibn.

FUNDACION RESTREPO BARCO MISION BOGOTA SIGLO XXI



MAPA DE ACCIONES EDUCATIVAS 121

D. Trabajo de concertacién ¥y necociacién con los grupos de
actores.

E. Anadlisis de la informacién resultante de los foros.

F. Difusién de 1a informacién para el proceso de

retroalimentacion.

Ademds &e realizaran talleres de expertos con la comunidad
académica que trabaja en educacién, para validar y afinar el

estudio.

L]

Disefio netodoldgice para 1la evaluaciébn vy seguimniento de

programas:

- Identificacién de programas en los que se pretende
valorar las debilidades y fortalezas de los mismos y

verificar el cumplimiento de los objetivos trazados.

- Confrontar los medios con respecto a los fines, para
valorar si los programas y los métedos pedagogicos son
los adecuados para alcanzar los objetivos propuestos por

el programa.
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ANEXO No. 2
TALLERES DE DIAGHOSTICO PARTICIPATIVO
{Realizado por EL CINDE)

El estudic previé ejecutar ocho Talleres de Diagnéstico
Participativo en los cuales se inﬁolucrara a representantes de
la comunidad educativa de todos los sectores, de todos los
niveles y de las 7 localidadz:s previstos originalmente. Con
respecto a los logros alcanzados y la metodologia empleada para

obtenerlos puede sefialarse:
A. LOGRO DE OBJETIVO3:

1. Suscitar un proceso de sensibilizacidn de las autoridades
(estamentos gubernamentales) ylde los distintos sectores de la
comunidad educativa (instituciones del sector privado y
pGblico; maestros, alumnos y padres de familia).

Este objetivo se cumplié de manera significativa. Se
realizaron reuniones con el Secretario de Educacién del
distrito legrando que se involucrara en el proceso y apoyara la
realizacién de la Fundacién Corona, la Fundacidn Restrepo Barco
Y el equipo CINDE, en la cual se informé acerca del estudio
realizado por la Misién y se sensibilizé acerca del valor del

Mapa Educativo que esti realizando.
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También se logrd que proporcionara nombres de funcionarios de
diferentes dependencias los cuales facilitaron el mismo. a
nivel de la Jefatura de la divisién de Padres de Familia y de
su equipo se logrd ganar gran interés hacia el estudioc. Esta
divisién nos proporciondé acceso a la Base de datos que levantd
el DANE con todos los planteles educativeos de 1la ciudad.
Dentro de esta Divisién, también se involucré la encargada de
las Asociaciones de Padres de Familia del Distrito, guien
sugirié con cudles de ellas podria ser més productivo el
trabajo en cada localidad.

Igualmente se logré gue de los diferentes niveles y sectores se
involucraran personas claves en 1los Talleres vy ademas
estrategias previstas. A nivel de las localidades se logrd
despertar gran interés en algunos Alcaldes Menores,
particularmente en San Cristébal, asi como en la mayoria de las
Juntas Administradoras Locales, especialmente con los Conmités
de Fducacibn de las de Engativd, San Cristébal - pese a los
conflictos que tiene con 1la respectiva Alcaldfa-, Ciudad

Bolivar, La candelaria y Suba.

con la DIE-CEP se logré sensibilizacidon a través de los
docentes en comisibébn en cada una de las localidades lo mismo

gue con el responsable de la DIE.

5. 1Involucrar en el analisis de la problemética a la comunidad
educativa que sea representativa de los diferentes sectores,

niveles y localidades especificas.

Se logré un contacto muy significativo con algunos docentes de
los diferentes niveles, de planteles privados Y pGblicos y con

directores, a pesar de la duracién prevista para el estudio y
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de las dificultades y é&poca para surealizacién.

Taembién hubo una significativa participacién del poderes
comunitarios, representantes de Juntas de Accidn Comunal,
miembros de las JAL, ex-alcaldes menores y grupos ambientales.

La participacidn de alumnos de diferentes edades, niveles y
vinculados a planteles privados y oficiales fue muy

enreguicedora,

Hubo contactos importantes con algunos Supervisores, aungue
pese a mGltiples esfuerzos, no'se logrd contacto con su

Director.

3. Identificar, distintas alternativas -modalidades- de
'desarrollo.educativo, gue respondeh a los problemas planteados
e identificados por cada =zona en particular, asi como
innovaciones educativas con el potencial de servir de modelo

para extender y ampliar cobertura.

En cada localidad se identificé por lo menos una experiencia,
excepto Chapinero. Estas experiencias responden a diferentes
problemas y cuya identificacién se hizo en el respectivo
acépite.

4. Sistematizar la informacién recolectada en los procesos

anteriores.

Este objetivo estad cumplido segin se puede constatar en los
apartados siguientes y en los anexos incluidos al final del

texto.
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BE. FUNDAMENTOS METODOLOGICOB LEL EETUDIO.

La metodologia desarrollada tanto en la preparacidén como en el
desarrollo de los talleres tuvo en cuenta para ' su
operacionalizacién de los Principios Pedagégicos del "Modelo
Educativo que Responde a las Necesidades de los Educandos" y el
vsistema Flexible de Aprendizaje", desarrollados e implementdos
por el Centro Internacional de Educacidén y Desarrollo Humano -
CINDE en todos sus proyectos. Estas propuestas constan de un
conjunto de principios pedagdgicos y de implementacién que
buscan que cada actividad responda a2 las necesidades de los
participantes en vez de colocar a éstos en la condicién de
tener que responder a las exigencias previstas por el modelo en
cuestidn.

A modo de ilustracién, podriamos sefialar gque ella permitié gue
con el estudio se buscara responder a la situacibn particular
de cada sitio, sin insistir como objetivo principal en el
planteamiento original que llevaba el equipo. Por ello, en
consenso con la Misién, se presentaron los talleres no sdlo
como - talleres de diagnéstico, sino orientados a 1la
priorizacién, que fue el objetivo de los participantes, los
cuales expresaban gue mas diagnésticos eran innecesarios pues’
ellos ya los tenian.

Fue en torno a éste interés de priorizar problemas y scluciones
gque se logré que se problematizaran las situaciones, brindando
asi la informacién gue estd consignada en el capitulo

correspondiente.

Hacer el estudio y manejar las situwaciones imprevistas implicé

que un criterio basico fuese la flexibilidad para adecuar el
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desarrollo de la propuesta que estaba viviendo cada estamento,
cada nivel 6 cada institucién; y, tratar de que las acciones
realizadas se incorporaran a los procesos que cada uno estaba
adelantando, en funcién de ellos mismos y no sélo del interés
que motivaba al equipo CINDE para realizar el estudio.

De esta manera se logré aplicar el principio autotélico, en
cuanto gque las personas, organizaciones e ~institucipnes
vinculadas: lo hicieron m&s que por presiones de niveles
superiores, por el interés que se logrd crear en las acciones
del estudio al adecuar éstas a las expectativas y necesidades

de los propios procesos de los involucrados.

Se aplicé también el principio reflexivo en cuanto se logré
crear espacios dque condujeran a superar desconfianzas con el
tipo de estudio dado que para algunos aparecian como algo
oficial o como la posibilidad de gue se continuaran haciendo
promesas que nunca se cumplirian. Esta situacién facilité
clarificar para unos las inguietudes con respecto a porqué
fundaciones privadas apoyan este tipo de estudios, Y Ppara
otros, el tipo de estrategia que pueden seguir para tener
acceso a posibles financiamientos de este tipo, para sus

proyectos.

Un logro muy importante de estos principios metodolégicos es
que el proceso también permitié superar contradicciones,
desconfianza y desconocimientos mutuos existentes entre los

sectores y niveles que se involucraron.

La reflexién condujo a generar un gran interés por los
resultados del trabajo y crearon condiciones muy propicias para

viabilizar el desarrollo de las propuestas gque se adopten.
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Para lograrlo es indispensable que se devuelva la informacién
a los sectores involucrados y que se muestre la relacidn
existente entre las propuestas que se formulen y los andlisis
hechos en los Talleres. Por tanto, son muy importantes
actividades como la de facilitar encuentros de la comunidad
educativa para intercambiar iogros y dificultades de las
experiencias innovadoras que ya estdn en marcha y gue permitan
{dentificar alternativas para que instituciones y fundacicnes
apoyan sus esfuerzos a través de acceso a recursos Y, muy

especialmente a capacitacidn.

Con respecto al principio de relevancia se logr6 pese a las
dificultades enumeradas, al momento en gque se desarrcllaron las
estrategias prgvistas vy los talleres y a la duracién de éstos-,
disefiar guias y ejercicios que, atendiendo la estructuracién de
la informacién que se buscaba por variables, permitieron que
pudieran ser manejadas tan general & especificamente como las
condiciones y el interés del participante 1lo permitieran.

Estas guias y ejercicios pueden ser consultadas en el anexo.
C. EL DEBARROLLO DE LOE TALLERES.

Para la metodologia desarrollada en el presente estudio, un
punto vital fue el . oncebir las estrategias wutilizadas
previamente a los talleres como una parte integral del proceso
global del estudio. De esta manera, cada taller se inicid con
las estrategias previas de sensibilizacibén de la visibén de cada

nivel y sector segin la localidad.

I1os talleres propiamente dichos, contaron con un primer momento

de integracién y conocimiento &sico entre los participantes; un
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segundo momento de informacién sobre el estudio y la propucsta
de la Misién, sequido de una fase de elaboracién de 1la
problem&tica, de priorizacién y de identificacién de
alternativas.

Estos momentos combinaron estrategia que propiciaron 1la
reflexién individual de los participantes y con las reflexiones
grupales para integrar la perspectiva de los diferentes tipos
de participantes sobre el mismo problema.

Las anteriores estrategias implementadas permitieron lograr los
objetivos propuestas por el estudio al lograr que los actores
de la comunidad educativa, en el proceso de convocatoria unos,
de consulta otros y de su participacién en el taller se fueran
apropiando de la propuesta de la misién en el sentido de contar
con un Mapa de acciones educativas prioritarias para la ciudad.
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ANEXO No. 3
APLICACICON DE LA ENCUESTA.

INTRODUCCION.

El Proyecto MAPA DE ACCIONES EDUCATIVAS PRIORITARIAS PARA EL
DISTRITO CAPITAL incluyé dentro de sus estrategias de
investigacién el disefio, aplicacién, tabulacién e
interpretacién de un~ ENCUESTA orientada a conocer la opinién
de alumnos, padres, maestros Yy directiveos wvinculados a
establecimientos educativos tanto oficiales como privados, de
las siete localidades objeto de estudio, alrededor de diversos
factores que evalGan la <calidad de 1la educacién,
especificamente en los procesos al interior de la institucidn
educativa.

OBJETIVO.

Caracterizar la opinidn sobre la calidad de la educacién en
cada localidad evidenciando sius particularidades.

METODO.
DETERMINACION DE LA MUESTRA

se tomaron 1300 personas, representativas estadisticamente de

los grupos de:
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1.1 Alumnos , 656 50.5%
1.2 Educadores 327 25.2%
Directives educativos ‘ 56 4.3%
1.4 Padres de familia 261 20.1%
2. LOCALIDADES
2.1 Chapinero 91 . 7%
2.2 San Cristébal - 196 15.1%
2.3 Tunjuelito 148 11.4%
2.4 Engativa 358 27.5%
2.5 Suba ' ' 261 20.1%
2.6 Candelaria 42 3.2%
2.7 Ciudad Bolivar 204 15.7%
3. BEXO
3.1 Hombres 497 £0.3%
3.2 Mujeres 737 59.7%
4. I}IATURALEZA DEYL PLANTEL
4.1 Oficial 542 41.7%°
4.2 Privado 758 58.3%
5. GENERO DEL PLANTEL
Masculino 47 3.6%
Femenino 72 5.5%
5.3 Mixto 11381 90.8%
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5. JORNADA
5.1 Mafiana 527 40.5%
6.2 Tarde 446 34.3%
Completa ' 327 25.2%
7. TIPO DE CONTRATO LABORAL - MAESTROS
i?.l Temporales ) : 88 24.2%
!?.2 Né6nina 161 44.2%
'7.3  comisién 42 11.5%
7.4 Contrato 68 18.7%
7.5 Otros 5 1.4%
?.6 No contestaron 63 19.2%
]

:ara la determinacién de la muestra se tomaron como insumos los
_aatos de poblacién de las localidades extractados de un informe
ée la Camara de Comercio de Bogot& y los datos correspondientes
‘gl nGnero de establecimientos educatives, tanto privados copo
ioficia\les de cada localidad, para 1992, consignados en un

listado elaborado por la Secretaria de Educacién del Distrito.

De esta forma se determinaron los porcentajes correspondientes
cada localidad, respecto del total, tomando en cuenta: a) el

#ipo educativo: preescolar, primaria, secundaria (bachillerato

gy

—

' media vocacional) y c¢) 1los cuatro estamentos a ser
ncuestados: padres, maestros, directivos y alumnos.

e

En las localidades de Chapinero y 1la candelaria, 1los
Fstablecimientos educativos oficiales no alcanzan a ser
representativos, ante la cantidad de colegios privados, razén

por la cual no quedaron incluidos en la muestra.
1
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INSTRUMENTO.

La encuesta consistidé en un cuestionario de opinién. Este se
titulé: ESTUDIO SOBRE PROBLEMAS DE LA EDUCACION. Consistié en
146 items, 142 de tipo cerrado, la gran mayoria para ser
respondidas con SI o NO; y 4 preguntas de tipo abierto.

Para la elaboraclén de los items se consideraron aspectos
relativos a la calidad de la educacidén en términocs de qué se
ensefia en la escuela, cémo se ensefia, como es el ambiente de
aprendizaje, cbmo es la planta fisica, el para qué de 1la
educacién, cébmo es la participacién al interior de a escuela y
la vinculaci6tn de la escuela con la comunidads y cbdmo es 1la

administracién escolar.

Se disefiaron tres formatos, uno dirigideo a alumnos, '‘otro a
padres de familia y otro a docentes, este Gltimo orientado a

maestros 'y directivos de establecimientos educativos.
PROCEDIMIENTO.

Una vez seleccionada la muestra y modificado y aprobado el
cuestionario por los directores del Proyecto Mapa Educativo, se
procedi6 a realizar el entrenamiento a los encuestadores sobre
c6mo llevar a cabo el proceso de recoleccidn de informaciébn.
Se distribuy6 la muestra por localidades, seleccionando al azar
los establecimientos  educativos de acuerdo con los
reguerimientos de la distribucién muestral. Dado que el
listado de establecimientos contenia direccién, ésta sirvid
para que los encuestadores acudicran. a ella y se presentara
ante el director de la escuela ¢ rector del colegic con una
carta de presentacidén de la Misién bogotd Siglo XXI en unos
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1
!casos, o de las Juntas Administradoras locales en otros.

t

'La aplicacién del cuestionario fue en grupc para los alumnos y
en algunog casos para los docentes. A los padres y directivos
3e les aplict en forma individual.

¥

-Los datos se consignaron en computador y se procesaron mediante
el paguete SPSS para hacer la agrupacién de items por factores

'y obtener de esta manecra los porcentajes correspondientes.

Se realizaron dos agrupaciones por factores. La primera
comprendié 20 factores que inclufan determinados items de 1la
encuesta.

A continuacién se relacionan los factores con 1los itens

correspondientes segln la numeracién que tenian en el

+cuestionario.

1.- Habilidades (items 1-12-13-15)

2.  Hsbitos (5-8-9-105-106)

%3. - Cualidades o valores (2-3-4-6-7-10-11-14)

14, Finalidad de la educacién (67 a 74)

I5. Participacién (85 a 93-96-97-10-161-102-103)

16+ Opinién sobre el apoyoc del estado a la educacién (94 95)

7. Intereses de los alumnos (82-83-84)

8. Relaci6ébn maestro alumno- habilidades (38-39-52-53-57)

9. Percepcién del papel del maestro en la formacién de

} haibitos (47-54-55) _

10. Papel del maestro en la formacidn de valores (56-58 a 62)
Expectativas el rol del maestro {(45-46-50-51-110 a 115)

jlz. Percepcibn de la relacién afectiva maestro-alumno (41-42—
44)
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13. Percepcidn de la actitud politica del maestrc (43-48-49)

i4. Percepcidn de la escuela como espacio socializante (16 a
20-767-77-123)

15. Indicadores de Heteronomia (78-79)

16. Percepcidtn de la relacién entre padres y maestros (108-
: 109)
17. kelaci6tn de los padres con la administraciédn (98-107)

18. Funcionamiento administrativo (63-64-65 -116 a 119- 120~

121-122-124-125-126-127-3128)
19. Promocién automatica (80-81)
20, Impacto de la televisiébn (132-133-75-21)

Las preguntas abiertas hacian referencia al apocrte gque puede
ihacer cada uno a la calidad de la educacidén. Lo gue mas hace
|falta en la escuela, el problema mas grave de la escuela y el
!mas grave del barrio.

Hubo una segqunda agrupacién por factores que se explore a
continuacién:

1. Logro académico (aprendizaje de solucién de problemas,

expresién con claridad en forma oral y escrita)

la memoria, toma en cuenta las necesidades del alumno,
explica con claridad)

3. Imagen del maestro (ensefia a los alumnos a trabajar
solos, corrige tareas, explica sin regahar, ama su

trabajo, cumplo lo que promete)

"

2. Ambiente de aprendizaje (el maestro ayuda a desarrollar
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4, Instalaciones (existencia y calidad de salones de clase,
bafios, patio de recreo, salén para maestros, biblioteca,
laboratorios, talles y pargque para la escuela.

REBULTADOS.

Es importante tener en cuenta que al trabajar con un
cuestionario de opinién se obtiene el sentir que guieren
manifestar los encuestados. Los porcentajes de opinién deben
ser mirados no como un dato absoluto, sino desde las
diferencias porcentuales al comparar un grupo con otro. Vale
la pena anotar que los porcentajes obtenidos de las diferentes
localidades no lograron arrojar diferencias significativas en
los diferentes factores, de tal forma que no apoyan la tesis de
la heterogeneidad de problemas relativos a la calidad de 1la
educacién segfin la localidad, sino que por el contrario muestra
una tendencia unificada en la evaluaciébn que hacen de Ja
calidad de la educacién.

Este "hecho podria ser explicado con base en 1la siguiente
hipbtesis:

El factor que evalGa indicadores de heteronomia revela que hay
una fuerte tendencia hacia ella, lo cual llevaria a pensar que
existe una evaluacién tan positiva de la educacién en las
localidades, debido a que los &iferentes estamentos responden
desde los parlmetros "tradicionales" de lo gque se considera
educar, privilengiando asi 1las posiciones de dependencia
sumisién y baja criticidad.
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Otro factor que apoyaria dicha hipétesis - es la baja actitud
politica del maestro, tanto del vinculado a 1la educacién
oficial como a la privada en las diferentes localidades.
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