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uestro trabajo consta de dos partes: en la primera se presenta

toda la conceptualizacién de la temética establecida en el

curriculo de la institucién, buscando la transversalidad en
cuatro asignaturas, dejando espacios para que en un futuro la cultura
tributaria esté presente en todas las 4reas del saber y asi poder
fortalecer el deseo de formar un ciudadano responsable y justo con los
bienes privados y ptblicos.

En la segunda parte se asume un trabajo préctico que la metodologfa
de los circulos de calidad propone, permitiendo flexibilidad y
creatividad en los procesos que se gestan a partir de la vivencia
cotidiana del ser humano en su contexto, para lograr una formacion
ciudadana que requiere la sociedad actual.

Finalmente, el instrumento soporta todo el trabajo vivencial dentro y
fuera del aula, donde el protagonista es el estudiante como lider de
procesos colectivos que busca las causas y propone soluciones a sus
problemas para mejorar la calidad de vida propia y la de su
comunidad.
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a cultura tributaria como parte del curriculo promueve el accio-

nar pedagégico, generando espacios que nos permiten ser cada

dia mejores personas, fortaleciendo los valores de respeto, la
convivencia, la solidaridad, la autoestima y, sobre todo, un alto
sentido de pertenencia consigo mismo, con los demés y con el
entorno.

Al presentar una herramienta pedagdgica como la cartilla "Escuela
Formadora de Ciudadanos Justos con el Dinero Piblico”, nos
proponemos desarrollar una estrategia educativa basados en la
metodologia de los circulos de calidad, en donde el estudiante, a partir
de sus propias necesidades, desarrollara tematicas que lo conduzcan
hacia la biisqueda de ser un buen ciudadano(a), con una formacion
responsable acerca de la tributacién social como componente vital
para lograr calidad de vida.

En resumen, el Colegio Gerardo Paredes, acoge la propuesta en los
grados sexto a once, con una proyeccion a la primaria y, por ende, a la
comunidad en general que trascienda en la formacién de ciudadanos
v que se gesten procesos colectivos de democracia participativa.
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(OUE ES UN CIRCULO DE CALIDAD?

s un grupo de 4 a 10 personas que por

su voluntad acuerdan reunirse para

identificar las causas de los problemas
y proponer soluciones.

({CUAL ES EL RESULTADO?
Mejoramiento de la calidad de los procesos,
de los sistemas, de los recursos de informa-
cién, de la vida de trabajo y, por tiltimo, de la
calidad de la Institucién.

:{QUE OFRECEN?
La oportunidad de emplear la habilidad crea-
tiva y de preocuparse por ser cada dia mejor.

{POR QUE LOS CIRCULOS DE CALIDAD?
Presentan una perspectiva diferente para la
solucion de problemas; hacen que toda la co-
munidad educativa trabaje conjuntamente.

SCUAL ES LA TAREA?

Consiste en investigar exactamente qué cau-
s6 el problema, determinar la mejor forma de
solucionarlo, recomendar la solucién al in-
mediato superior y poner en préctica la solu-
cién si es aprobada.

JQUIENES PARTICIPAN?
Todos los que quieran.

{QUIEN LOS DIRIGE?

Un coordinador que se ofrece voluntariamen-
te. Previamente recibe su entrenamiento en
la técnica que se va a usar en el circulo.

({POR DONDE SE EMPIEZA?

Se empieza por entender que los circulos de
calidad no son un programa. Son personas
que construyen una nueva forma de vivir en
sana convivencia para mejorar la calidad de
vida.
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s urgente hacer un alto en el camino y

aprender a mirarse y reconocerse. El

ser persona permite vivir de acuerdo
con los valores éticos, siempre lleno de en-
tusiasmo y alegria con la disposicién de dar
y recibir afecto con sinceridad, para que toda
accion sea llevada a feliz término con respon-
sabilidad; de esta manera se permite apren-
der, sentir y realizarse plenamente.

Ser persona es no dejarse manipular, no
permitir que otro piense por mi, no esperar a
que alguien haga lo que me corresponde ha-
cer, tener mi propia voz para expresar mis sen-
timientos e ideas con sinceridad y honesti-
dad, tener mi estilo al caminar, mis propias
actitudes y actuaciones. Es ser auténomo,
dueno de si mismo, de su conducta, de su
destino, de sus actitudes, de sus decisiones.
Es pensar, juzgar, opinar, elegir, decidir y ac-
tuar por si mismo.

Toda persona es un sistema conformado
por un conjunto de elementos que al estar
unidos e integrados permiten alcanzar el éxi-
to y la felicidad.

DIStrIbUIdOS en clrculos de cahdad;

| A cnwonoes

1 Eiabora un I|stado de Ios companeros y
_escnbe sus cualldades y valores guie los |den- :
.L-ﬂﬂcan : S :

?’2" ‘ Anél'ii'éi & iﬁfbiﬁiaci‘an' y determina;
-’_a -¢Cudl: es- el valor que mas se: replte‘? B
b _oCual es el valor menos repet:do ? i __j:- N

;:';3"c'.‘Qué"éntiendés p'dr attoestima?; bus"ca él-
."-S|gn|f|cado de esta palabra en dlferentes tex- )
fos’y con esta- mformacnon elabora un con-

f?_cepto de ta mlsma palabra R,
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DERECHOS ¥ LIBERTADES
CIUDADANAS

esde el siglo XIX las declaraciones de

los derechos y deberes ciudadanos

han sido la materia de las constitu-
ciones, adquiriendo el cardcter de normas
juridicas reglamentadas, pero éstas no deben
ser asumidas como una exigencia mas sino
como una forma de proteccién de las garan-
tias que tenemos frente al Estado.

Por el solo hecho de existir como seres
humanos tenemos derecho a:

® Lavida: esel derecho a nacer, crecery
existir con dignidad, es decir, a mantener un
nivel adecuado que le asegure asi mismo y a
su familia la salud y el bienestar en cuanto a
vestido, vivienda, asistencia médica y los ser-
vicios sociales necesarios.

® Igualdad ante la ley: todas las perso-
nas tenemos los mismos derechos sin impor-
tar edad, sexo, religi6n, nacionalidad, parti-
do politico, etc. Y las autoridades estén en la
obligacién de protegernos a todos por igual.

® Desarrollo personal: todas las personas
pueden escoger en la vida el camino que cada
uno quiera y crea conveniente.

® La honra: nadie puede ser atacado en
honra y reputacién, por el contrario ser res-
petados y estimados.

@ La intimidad: nadie puede ser violen-
tado en su vida privada, su familia, domici-
lio o correspondencia.

- ? l OTIVIDADES

1. De los derechos fundamentales anterio-
res examina écuéles son vulnerados al inte- |
rior de nuestra Institucion?

- 2. Segun tu criterio, icudles son las causas
para que estos derechos no sean tenidos en
‘cuenta por lo jovenes actualmente?

3. ¢éQué haces cuando sientes que se han

- vulnerado algunos de tus derechos?

4, Investiga icudles son los mecanismos que
podemos utilizar como ciudadanos para exi- -

- gir la proteccién de nuestros derechos? Ex-
plicalos brevemente,




a libertad se puede definir como el de

recho de la persona a actuar sin res-

tricciones siempre y cuando sus actos
no interfieran con los derechos de otras per-
sonas.

Para poder convivir en un territorio don-
de cada uno desee ejercer su libertad, es ne-
cesario establecer ciertos derechos que deben
ser respetados tanto por el Estado como por
personas con las que compartimos.

A LAILIBERTAD

Entre estas libertades estan:

® De conciencia: capacidad de pensar li-
bremente y actuar de acuerdo con nuestras
convicciones.

® De culto: posibilidad de manifestar,
creer o cambiar de religién o creencia cuan-
do queramos.

@ De expresion: facultad que tenemos los
seres humanos de expresarnos de acuerdo
con lo que sentimos u opinamos.

® De profesion: posibilidad de capacitar-
nos y desempenarnos en la profesién que
queramos.

® De circulacién: toda persona tiene
derecho a circular libremente y a salir al
exterior y volver a entrar al territorio don-
de habite.

g cnwmvss
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. Reﬂexmna en. grupo sobre a S|gu|ente aflr-}_‘
,;’ mac16n con5|dero que la Ilbertad conSISte en’
u:hacer todo 1o que yo. qunera

'-:_:2 Mencnona algunos casos donde de'-"
j.".'":mcumpla cada uno'‘de estas I|bertades

{3 C°m° persona en que puedes contnbulr:i"
-"con tu- pajs para hacer que estas hbertades_ :
< 8€ respeten :

‘~.'4~"1hdaga-=en 'qU‘e Corisisten ‘algunas fiberta-
.des somales tales como llbertad de reunidn, -
E 'de asocnacaon de pettclon y Ilbenad sundlcal




DERECHOS POLITICOS

on aquellos derechos que tenemos ® Presentar proyectos de ley
como ciudadanos de participar en el
manejo politico del pais, al: @ Desempeniar cargos piblicos.
® Elegir y ser elegidos ® Participar en el gobierno ya sea perso-

nalmente o por intermedio de otros.

@ Participar en acciones democraticas.
® Defender la Constitucién y las leyes

® Constituir partidos politicos o formar
parte de ellos.

® Revocar el mandato de aquellas perso-
nas que no corresponden a los intereses de
la ciudadania.

Y CTIVIDADES

1. Como miembros de una comunidad te-
nemos el derecho de participar en eventos

" democraticos con cierta frecuencia, mencio-
na algunos de estos.

-En el colegio

En-el battio

En la localidad

En el-gobierno nacionat

2. Comenta y responde la siguiente pregun-
ta: éelegimos a las personas que nos van a
representar en el gobierno de acuerdo con
el analisis de sus propuestas, por convenien-
cias personales, por corresponder a un fa-
vor u .otra razén? Argumentar la respuesta.

3. Indaga sobre el gjercicio del derecho ciu-
dadano de revocatoria del mandato y las
oportunidades en que se ha ejercido en el |
pals. ' ' :




DEBERES Y D-'BL}GACION ES
AS

ara poder reclamar nuestros derechos

es necesario cumplir con nuestras res-

ponsabilidades, pues de lo contrario,
no estaremos actuando como verdaderos ciu-
dadanos.

1. Nuestro primer deber es cumplir con
la constitucién y las leyes. o

2. Respetar los derechos de otros y no abu- .
sar de los propios.

3. Respetar las autoridades legalmente .~ |
constituidas.

4. Participar el la vida politica, civica y
comunitaria.

5. Ser solidarios y actuar con acciones
humanitarias en casos de calamidades.

6. Contribuir al logro v mantenimiento de

la paz.
L ACTWIDRDES

7. Proteger los recursos naturales y cul-
turales.

1. Explica lo que significa para ti la frase “La
8. Colaborar para el buen funcionamien- educacién es un derecho deber”.

to de la administracién y la justicia. ‘ ' :

- 2. Haz un examen de conciencia y enuncia_
9. Gontribuir al financiamiento de los gas- | icudles deberes ciudadanos no cumples

tos e inversiones del Estado de acuerdo con con la debida frecuencia y cuéles si cumples? -

los principios de solidaridad y justicia. T
3. Elabora una pequena campana publicita-

'ria cuyo objetivo sea dar a conocer nuestros
deberes ciudadanos. '
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SR sumemortie

na ojeada a la situacién y a la vida

de nuestro pueblo nos muestra que

el derecho a la seguridad social y a
la vida digna, es méas un anhelo, un deseo
profundo de nuestro pueblo, que una reali-
dad.

Un gran sector de nuestro pueblo en la
zona rural vy en la zona urbana carece de lo
més indispensable para vivir, para satisfacer
sus necesidades bésicas: la vivienda, la ali-
mentacion el vestido, la salud, las condicio-
nes de higiene, son realmente deprimentes e
inhumanas. .

También el desempleo, la enfermedad, la
vejez y los bajos salarios, crean condiciones
crudas y dolorosas que atentan contra el de-
recho a la vida digna.

Vf DA
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? ' CTIVIDADES

~ACTIVIDAD. 1

. @ {Se cumplen las condiciones necesarias
| parauna wda d|gna'?

' 'l ¢Cuél debe ser I.a actitud de las personas

ante los desprotegidos?

“ACTIVIDAD 2
'Res:i:,oondéh' las siguientes preguntas en los
- circulos de calidag:
® Zthtribbiﬁa la conciencia social y la res-
_ ponsabllldad ciudadana a mejorar la segun-

" dad social y 1a vida digna?

~ @ ¢De qué manera el Estado debe garanti- -
~ zar a todos los habitantes el derecho irrenun- -

mable ala segurldad social?

- @ (Qué servicios abarca la seguridad social?




VIDA DIGNA

a persona es la fuente misma de la dig-
nidad; por esta raz6n toda persona, por
mas infima que parezca, tiene una no-

bleza inviolable que debe ser respetada sin
condiciones.

Dignidad significa en este caso, que la
persona pueda crecer y desarrollarse de ma-
nera adecuada, sin que haya situaciones que
la degraden y la pongan en condiciones in-
humanas de abandono como el hambre, la
miseria o la desproteccién total.

La seguridad social significa que la per-
sona y la familia estin protegidas y asegura-
das frente a situaciones dificiles que puedan
presentérseles como la enfermedad, la inva-
lidez, la vejez, la viudez, el desempleo y la
orfandad. Estas situaciones son desastrosas
para las personas y las familias, porque se
pierde el trabajo v los medios de subsisten-
cia quedando en el abandono y la inseguri-
dad.

Darle seguridad y proteccion al trabaja-
dor vy a su familia es una obligacién de los
empresarios, patronos y del Estado mismo;
todo ciudadano tiene derecho a la seguridad
social, esencial para la vida.

El nivel de vida adecuado que asegura
una vida digna implica: cuidado, conserva-
cién y proteccién de la salud, alimentacion
y vivienda adecuadas, ambiente sano, traba-
jo seguro y salario justo, educacién y recrea-
cién, proteccién contra accidentes o situacio-
nes como desempleo, viudez, vejez.

12

A. CTIVIDADES

En su circito de calidad:

@ Escriban cartas al Presidente de ia Repi-
blica expresandole la situacién social en que.
viven los desprotegldos de nuestro pais y
recordé.ndole Jos derechos contempiados en.
Ia Constltumon Politica '

® -&Qué le dirian aI. respecto?

Elaboren’ una encuesta en su comunidad, -

“indagando sobre la calidad de la seguridad

social que reciben los vecinos y sus familias.
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BIENES (NDIVIDUALES

1 bien entendido como una cosa sus

ceptible de satisfacer necesidades hu-

manas, es el nicleo determinante del
desarrollo de la sociedad; es decir, el bien tie-
ne una connotacién de utilidad y son la gé-
nesis de la produccién de riqueza, la cual
hace parte del proceso productivo y a su vez
es generadora de nuevos procesos de produc-
cion.

Los bienes estdn a disposicién del hom-
bre para contribuir a la realizaci6n de ese ser
tridimensional, un ser humano que busca su
crecimiento tanto espiritual, como social,
como con las cosas que lo rodean, y no redu-
cir su existencia solamente al hecho de te-
ner, necesidad que nos ha vuelto tan insen-
satos porque pensamos que un objeto es
nuestro solamente cuando lo tenemos, cuan-
do es utilizado individualmente.

Cuando nos referimos a un bien indivi-
dual como un vestido, unos zapatos, un re-
l0j, estan relacionados con las necesidades
que lo precisan; en todo caso, siempre al fi-
nal busca la satisfaccién de las necesidades
de las personas.

Los bienes son ofrecidos por los llama-
dos generadores de la produccién, es decir,
las empresas. Estas combinan recursos
naturales, el trabajo y el capital para generar
riqueza; ese proceso de produccién tiene di-
ferentes grados de complejidad, porque depen-
diendo de su uso y utilidad adquieren un
valor.

: 'ACTIVIDAD 1

: .-fACTIVIDAD 2

._.,-.Hecuerde o que requ;ere y ut|||za su fammaf
' fpara ld subsistencia diaria. Luego enun cua-
"..,dro clasmque Ios bienes. .segun su utmdad ¥
uso. Flnalmente,
.:-.tlenen esos :blehes para su fam;ha

escrlba la’ 1mportan0|a que

BN

“En’ el circulo de cahdad comparta con sus
_'-;companeros él- trabajo reallzado mdwldual-;-_

luego réaliza una sopa de letras ‘con::

".',:Ias sngunehtes palabras ‘bien, recursos; utili-:
A.,;dad SO, produccuony necesndad consulteﬂ;__
--réel 5|gnrhcado de cada pafabra S




BIEN [COLEQTIVO

olombia es un pais que por sus carac-
teristicas histéricas y culturales, pue-
de llegar a plantearse un nuevo ima-
ginario de la ciudadania frente al tributo y a
las relaciones como Estado-sociedad y mejo-
rar las condiciones de vida de los colombianos.

Pensamos que un objeto es nuestro cuan-
do lo tenemos y descuidamos los bienes de
la comunidad, los del espacio publico, ya que
ellos pertenecen a un colectivo y por tanto se
deben cuidar y tratar con respeto para que toda
la comunidad pueda disfrutarlos y obtener un
beneficio que conlleve a un crecimiento hu-
mano, pues cuando el Estado invierte en es-
tos bienes lo hace de su presupuesto.

‘Tomamos conciencia sobre la utiiizacion
y manejo de los bienes de la comunidad, ha-
ciendo un buen uso de los parques, de los
servicios piiblicos y del espacio, cuando
apuntamos a mejorar la calidad de vida que
redunde en un desarrollo de toda la sociedad.

Para llegar a construir una sociedad ar-
monica es importante que se cambien los
habitos, costumbres y el comportamiento de
los ciudadanos en el uso de los bienes colec-
tivos; lo mismo que en el cambio de mentali-
dad, o sea, en el cambio cultural para aunar
esfuerzos y asi lograr que los bienes piubli-
cos sean del colectivo, es decir, que nadie sea
excluido para que haya una buena redistri-
bucién de los tributos y que se tome concien-
cia que de acuerdo con la capacidad de pago
del ciudadano contribuyente con el Estado
de manera consciente y justa.

CLpe e i
. A

A CTIVIDADES

ACTIVIDAD 1

‘Descubra algunos ejemplos sobre el cuida-

do de los bienes colectivos. Encuéntre y ana-
lice en el circulo de calidad y saque conclu-
siones

ACTIVIDAD 2

Analice el siguiente refran: Lo que no nos |
cuesta hagamoslo fiesta.

Utilice su C‘réatividad"y construya coplés,
cuentos, retahilas, trabalenguas sobre ef cui-
dado y preservacion de los bienes colecti- |

" VOS.
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on tributos que se exigen a los ciuda-

danos a cambio de la presentacién de

un servicio, la realizacién de una obra
o una inversién de tipo social, entre otros.
‘Todo sujeto tiene la responsabilidad de cola-
borar con su aporte con miras a buscar un
beneficio comiin.

La historia de la tributacién de nuestra
nacién empieza antes de la Conquista con las
comunidades indigenas que habitaban nues-
tro territorio, donde cada familia debia dar un
tributo a su comunidad y a sus caciques,
que consistia en una parte de la produccion
agricola.

Entre los indigenas era muy comin la
cooperacion entre las tribus para realizar un
trabajo; dicha forma recibié el nombre de
minga, la cual, puede decirse, se practica atin
hoy dia en los pueblos; por ejemplo, como
para tirar una plancha en una casa o arreglar
una cuadra; actividad que se considera como
una forma de tributacién comunal o comu-
nitaria y a través de la cual sus participantes
expresan alegria por tributar.

La época de la Conquista y la Colonia es-
tuvo marcada por la explotacién y expropia-
cion de los recursos y riquezas de las comu-
nidades indigenas. Aparecen entonces
instituciones como la encomienda y la mita.

La encomienda consistia en la asignacion
de grandes extensiones de tierra por parte de
la Corona a los conquistadores con la pleni-
tud de los poderes para someter a los indige-

nas. Por esta circunstancia, el encomendero
estaba en el derecho de percibir y cobrar para
st los tributos de los indios que se le enco-
mendaban. El sistema de la encomienda equi-
valia en la practica de la esclavitud. Esto in-
fluy6 en la degradacion del espiritu y 1a salud
de los indigenas, haciéndolos todavia mds
vulnerables frente a las enfermedades,

La mita consisti6 en la presentacién obli-
gatoria de servicio en pastoreo, en agricultu-
ra y especialmente en minerfa._

| A cnvrvnpes

i, Escnbe n ensayo dé media pég:na don-"

I--;;de expreses Gué piensas‘del modo como tri- _,:;
“butaban los |nd|genas antes y despues defa”
,.;Conqmsta Lol . '

2, Establece U anahms cnhco sobre Ia forma
-de tnbutacwn que practicaban. i0s: 1ndigenas_f f
'y la'manera cofno’se tnbuto enla Conqusstai;;
;jy en Ia Coloma w

3 Pregunta a tus abuelos o famlllares mayo--'
“res, §i conocian la mmga y elabora un cuen-}i
._jto o.un; relato sobre mlngas ‘ ‘




(MPUESTOS| EN LA COLONIA
Y LA INDEPENDENCIA

l a parte tributaria de la Colonia presen-
ta las siguientes caracteristicas: un ani-
mo fiscalista, la constitucién de mono-

polios sobre productos que iban tomando

alguna importancia econémica y los méto-
dos crueles de recaudo de los tributos con el

consecuente desmedro y aniquilamiento de
la sociedad nativa.

Los impuestos recaian en la agriculitura,
la manufactura y el comercio. Fueron crea-
dos por los virreyes y oidores. Los principa-
les fueron: media anata a través de la cual los
funcionarios oficiales entregaban a la Colo-
nia la mitad de su sueldo durante ¢l primer
afio de trabajo; el almojarifazgo, segtin el cual
se pagaba el 5% de todos los articulos que
entraban y salian de las colonias; la alcabala
o impuesto sobre las ventas que se realiza-
ban; el diezmo dado a la Iglesia y que se co-
braba a los productos vegetales y cria de ga-
nado y aves; el tributo que debia pagar el
indigena a su sefior, la Armada de Barloven-
to cobrada sobre articulos de primera necesi-
dad para mantener la flota naval.

La financiacion de estas flotas se realiza-
ba a través de los impuestos denominados
“averfa” y “situado” que gravaban las mer-
cancias y servian para cubrir los gastos ge-
nerados por las dotaciones; el quinto real por
el cual se debia pagar la quinta parte de la
produccién de oro y plata; el estanco cobra-
do por el consumo del tabaco y aguardiente.
Cada uno de ellos era asumido por los nati-
vos y criollos.

La alcabala por su caracteristica se consi-
dera el antecesor del actual impuesto sobre
las ventas o IVA.

A partir de la Independencia, tributar se
convirtié en algo obligatorio con miras a con-
tribuir a los gastos piblicos. Muchos de los
impuestos continuaron: sobre el aguardien-
te, el papel sellado, el tabaco y la quina. Fue-
ron grabados ¢l capital, la industria y la agri-
cultura. "

| A ATIVIDADES

1. Consulta en Internet el significado de al-
gunos de los impuestos nombrados en la
lectura.

2. Establece una comparacién entre los im-
puestos indigenas y establece una relacion
entre ellos y los que pagan tus padres ac-
tuaimente. '

3. Con tus compafieros de circulo elabora
un- guién que te permita dramatizar los dis-
tintos impuestos de la época de la Coloniay |
la Independencia.
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(MPUESTOS. ACTUALES

b i

os impuestos nacionales cubren todo

I el pais. Los principales son: el impues-

to de renta y complementarios, el im-

puesto sobre las ventas o IVA, el impuesto de

timbre, los tributos aduaneros y el tres por

mil. ademis el mecanismo de la retencion en
la fuente.

El Impuesto de renta se cobra sobre las
ganancias de las personas y las empresas. A
quien tiene mds, se le cobra més.

El impuesto sobre las ventas o IVA lo pa-
gan las personas que consumen bienes o so-
licitan servicios grabados. Se aplica en alma-
cenes, restaurantes y otros sitios comerciales.
Los articulos de primera necesidad no pagan
el IVA.

El impuesto de timbre es el mas antiguo,
se paga sobre documentos como contratos,
escrituras, pagarés, negociacién de vehiculos.

La retencién en la fuente se descuenta por
el pago de salarios a los empleados o por los
honorarios que perciben los contratistas.

También existen impuestos departamen-
tales y municipales. Los departamentales de-
ben ser adoptados mediante Ordenanzas por
las Asambleas Departamentales; entre ellos
mencionamos el impuesto al consumo de
bebidas, cigarrillos y tabacos, el impuesto a
la cerveza, la sobretasa a la gasolina y el
ACPM, el impuesto sobre vehiculos, el im-

puesto sobre loterias, rifas y la contribucién

por valorizacién.

e FaS

Entre los impuestos de orden municipal
que los Consejos o la Ley han establecido,
tenemos: el impuesto predial que recae so-
bre terrenos y edificaciones, el impuesto so-
bre industria, comercio y avisos conocido
como ICA, el impuesto sobre espectdculos
piblicos, el Impuesto sobre juegos, rifas y
apuestas, el impuesto sobre vehiculos auto-
motores, el impuesto de consumo de cerve-
zas, sobretasa a la gasolina motor y al ACPM,
contribucién por valorizacién.

.#C'TIWDFIDES

1. Establece la relacion entre los impues- |
' ‘tos nacionales, departamentales y munici-
_pales, '

' 2. Consulta a través de internet la direccidon
electrénica de la Secretaria de Hacienda y

. entérate de las fechas en las cuales debe
pagarse cada uno de los impuestos.

3. Con tu circulo organiza un rincon donde
presentes a los de tu clase, los impuestos que |
paga tu familia y las fechas de pago mclu»

' yendo los rec:lbos de servicios. '




PRINCIPIOS QUE FUNDAMENTAN

LOS [MPUESTOS

] articulo 95 de la Constitucién colom-

biana contempla que es deber de todos

los ciudadanos contribuir para el sus-
tento del Estado y de los cargos ptiblicos. Por
otra parte, el articulo 97 expresa que los im-
puestos logran con el aporte de cada uno,
grandes obras que redundan en beneficio de
todos.

Para su cumplimiento, los diversos im-
puestos nacionales, departamentales y mu-
nicipales se fundamentan en principios esen-
ciales, tales como:

® Necesidad. Razén de ser de ellos.

® Equidad. Es decir, que los individuos
contribuyan en relacién con su capacidad de
pago, o segin la cantidad de servicios que
obtiene del gobierno. Son progresivos.

® Aplicabilidad. El cumplimiento de las
obligaciones tributarias debe ser practico y
facil. Por esto se han creado sistemas que per-
miten la retencién inmediatamente.

® Eficiencia. Un buen sistema impositi-
vo debe ser facil de administrar.

® Certeza. Deben ser previos y por ley;
no retroactivos.

Al hablar de impuestos debemos tener
claros también algunos conceptos:

Periodo: fraccién den tiempo el la cual el
sujeto pasivo (contribuyente) debe dar cum-
plimiento a sus obligaciones.

Causacién: del 1° de enero al 31 de di-
ciembre del mismo afo.

Tasa: erogacién de cardcter obligatorio
con contraprestacién directa.

| ﬂ CTIVIDADES

1. Elabora un mapa conceptua! sobre valo-
res donde expreses cuéies son los méas im-
portantes de tratar al hablar de estos princi-
pios. | |

2. Prepara en compafifa de tu circulo una
conferencia genéral para algunos padres de
familia sobre e} tema de impuestos, de forma
tal; ‘que logre seducirlos para convertirlos en
- seres mas conscientes y responsables con
el cumplimiento en el pago de impuestos. -

1%



onjunto de transacciones que el hom-

bre realiza y son posibles a nivel de

trabajo, recursos, productos y servicios
dentro de una sociedad. La creacién del Es-
tado incide en las decisiones sociales de qué
y como se va a producir, quiénes reciben los
beneficios y quiénes pagan los costos rela-
cionados.

Para que se realice un intercambio se re-
quiere que haya un mercado donde pueda
presentarse intercambio de bienes y servicios
que cada individuo o grupo social ofrece para
su transformacién y consumo. Pero para que
este intercambio se lleve a cabo, es necesaria
la aparicién del dinero como medio que hace
posible el comercio de las mercancfas y la

conversion de los distintos valores de uso y
de cambio. Para que se concrete un mercado
se necesita un lugar geogréfico, infraestruc-
tura para su funcionamiento, dentro de la
cual deben considerarse los sistemas de trans-
porte, de comunicaciones y de informacion,
al igual que condiciones sociales de produc-
cién y distribucién del producto en dicho
proceso.

El intercambio puede ser reciproco cuan-
do es obligatorio, redistributivo si realiza un
pago obligatorio a un centro de distribucion
y de mercado por el proceso de compra-ven-
ta efectuado dentro de un sistema de precios,
determinado por la oferta y la demanda.
Encuentra razén de ser si se dan dos condi-
ciones basicas: la divisién del trabajo y 1a pro-
piedad privada sobre los medios de pro-
duccidn.

‘Eé'T-IVl-D'EAb.E;S R

A. En tu cwculo cuenta algunas expenenclas}: ]
" de mtercamblo que realizas ¢on tus compa—" ]
‘,-;,jneros de clase © con tus amlgos =)

2, Consu}ta en Internet oMo ha evolucnona-.‘f‘
'-‘_-do el proceso de mtercamblo desde los indi-
“genas hasta niiestros dids; ‘elaboré un: mapa:f.
' 'Iconceptual y expllca tu traba;o ' '
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s un medio de cambio generalmente

aceptado para el pago de bienes y ser

vicios y la amortizacién de deudas.
Sirve como medio de pago, es de aceptacion
universal y est4 expresado en unidades. En
un principio se utilizaron como dinero dis-
tintas clases de bienes: la sal, el tabaco, los
cereales y el ganado. Més tarde se introduje-
ron los metales y se adaptaron algunos lla-
mados nobles como el oro y la plata preferi-
dos por la belleza y maleabilidad, entre otros.
Ma4s adelante, la moneda de papel se impuso
como forma de unidad monetaria y se gene-
16 el intercambio comercial.

Cumple algunas funciones tales como
unidad de medida, medio de pago o reserva
de valor para acumulacién de capital. Para
que un valor sea determinado como dinero
debe cumplir tres condiciones: ser facilmen-
te aceptado por todos como medio de pago,
la facilidad para ser cambiado en cualquier
momento y debe permitirle a una persona en
cualquier momento emplearlo para atender
una necesidad.

En Colombia, los signos monetarios uti-
lizados y aceptados a nivel nacional son:
moneda y billete del Banco de la Repiiblica y
los cheques representativos del dinero depo-
sitado en las cuentas. El dnico que puede
crear dinero es el Estado a través del Emisor.
Su poder adquisitivo depende de la abundan-
cia o escasez de dinero que posea. La mone-
da de curso legal o forzoso es el peso colom-
biano; para cualquier transaccién es la inica
que se acepta.

D!N E‘RO

A nivel mundial existen otras monedas
cuyos valores varian en relacién con el peso
colombiano. Podemos mencionar entre ellas
el délar, el euro, la peseta y el bolivar. Para
ser usadas en nuestro pais en diferentes tran-
sacciones deben ser cambiadas por pesos.

| # ' cnwmbes '

1. Emp!eando Ios medios de comunicacién
consulta la equivalencia de! valor real dei peso |

~colombiano-en relaciéon con la moneda de
paises como Estados Unidos, La Unién Eu-~
ropes, Venezuela y Brasil. :
En mesa redonda discute la importancia del -
dinero para el hombre y elabora una cartele- .
ra en tu salén sobre el tema.




CONCEDPTO D

E LA DLANEACION

a planeacion es un proceso que sefiala

anticipadamente metas o propésitos y

determina las actividades necesarias
para alcanzarlos.

En la planeacién se establece cada uno
de los pasos que de acuerdo con una secuen-
cia légica se deben realizar para obtener el
objetivo propuesto.

La planeacién es una herramienta funda-
mental en la construccién de escenarios po-
sibles de inversion y distribucién de los re-
cursos estratégicos de la sociedad.

Es muy importante realizar la planeacion
para que el ser humano logre de manera co-
rrecta y exacta las actividades propuestas, es-
pecialmente las administrativas.

En una planeacion es necesario tener en
cuenta los siguientes interrogantes:

El iqué? Define lo que quiere hacerse.

Fl ic6mo? Define qué actividades se van
a realizar para alcanzar el objetivo.

El icuando? Define el tiempo en que se
debe realizar la actividad.

El iquién? Define quién o quiénes van a
participar en la actividad.

El ipara qué? Define lo que se quiere ob-
tener con la actividad.

El idénde? Define el sitio donde se va a
realizar la actividad.

ﬂ CTIVIDADES
ACTIVIDAD 1
Contesta en tu cuaderno:

iPor qué la funcion de planeacién sirve para
concretar lo que se quiere realizar?

ACTIVIDAD 2

Realiza con tu circulo de calidad, una pla--
neacién para el aseo y decoracion del patio
de descanso. ‘

- ACTIVIDAD 3 _

‘Discute con tu circulo de calidad y saca con-
‘clusioneés acerca del épor qué es importan-
“te la funcién de planeacién en la vida coti-
-diana?
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PLAN DE DESARROLLO

e acuerdo con la Constitucién Politi-

ca de 1991, la gesti6n piblica es la

administracién de los asuntos colec-
tivos por parte del gobierno de la ciudad y se
define como el proceso integral de planea-
cién, ejecucion y evaluacion de las principa-
les estrategias de desarrollo social, econémi-
co y ambiental.

La planeacién, como primer momento de
la gestién, es un proceso democratico de sefna-
lamiento de las prioridades de accién del man-
datario local en el momento mismo de ser ele-
gido y, posteriormente, durante el proceso de
ejecucion de estas prioridades en términos de
politicas, estrategias, programas y proyectos.

El resultado del proceso de la planeacion
se concreta en el PLAN DE DESARRCLLO
que ha sido construido de manera participa-
tiva, donde gobernantes y gobernados traba-
jan con los mismos propésitos y sobre la base
de las mismas politicas.

En el plan de desarrollo se consignan los
objetivos de desarrollo y bienestar, las estra-
tegias y programas que se van a impulsar, las
metas que se pretenden alcanzar y los recur-
sos que se van a invertir durante el periodo
de gobierno del alcalde elegido.

Un buen plan de desarrollo le permite a
la ciudad ejecutar sus proyectos cuya viabi-
lidad y funcionamiento ya han sido garanti-
zados en el proceso de planeacién. Igualmen-
te, le permite a la ciudadania ejercer el control
socjal al cumplimiento de las metas del plan.

__'ACTIVIDAD 1 AR
'{Frente alas aflrmac:ones srgu;entes escnbe
“una Fsila aflrmamon es falsa o 'una V'si es"
:flverdadera . T

"'-"o En el PIan de Desarrollo sélo parhcnpa el‘ )
CEstado - it \ -
“&'En el Plan de Desarrollo parttclpa ia socie- .
“dad y-e! Estadoi” - .. -

@ En ¢l Plande Desarrollo se plantea el futu- f
___'f'r_O rehgloso del pais.

f'f'Con tu cerculo de cahdad elabora una pia-

v A cnvwnpes

En el Plan de Desarrollo se plantea eI futu-

'c:on'para el aseo general del coleglo




PROCESO DE ELABORACION DEL PLAN

DE DESAR

l os actores de la planeacién en el Dis-
trito son: el Alcalde, el Concejo de Go-
bierno Distrital, la Oficina de Planea-

cién, Secretarias y Departamentos Adminis-

trativos, instancias de planeacién como el
Concejo Distrital y los Concejos Territoriales.

Para el proceso de la elaboracién del Plan
de Desarrollo se tiene en cuenta que:

® El Alcalde, una vez elegido, imparte las
orientaciones para la elaboracién del Plan de
Desarrollo conforme a su programa de gobier-
no y tendré el apoyo de todas las dependen-
cias de la Administracién Distrital.

® El Alcalde presenta el proyecto del Plan
de Desarrollo al Concejo de Gobierno a tra-
vés del Director del Departamento Adminis-
trativo de Planeacién para su consolidacidn
en los dos meses siguientes a su posesion.

® El Concejo Territorial de Planeacién tie-
ne un mes a partir de la fecha en que se le
presenté el proyecto de Plan de Desarrollo
para su pronunciamiento.

@ El Alcalde también presenta el proyec-
to del Plan de Desarrollo ante el Concejo Dis-
trital dentro de los cuatro primeros meses del
respectivo periodo.

® El Concejo debe tomar una decisién
frente al plan dentro del mes siguiente a su
presentacién. De pasarse un mes sin recibir
pronunciamiento por parte del Concejo, el
Alcalde lo podra adoptar mediante decreto.

ROLLO; DISTRITAL

ﬂ OTIVIDADES

" ACTIVIDAD 1

Enumera los pasos gue se deben seguir en
la elaboracion del Plan de Desarrollo.

ACTIVIDAD 2

".Con tu circulo de calidad investiga el Plan de
“Desarrollo de tu localidad.

ACTIVIDAD 3

~ Analiza-los pasos que podria tener un Plan,

de Desarrollo en tu institucion educativa
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stos dos conceptos tienden a confun-
dirse, y aunque son complementa-
rios, no significan ni implican lo mismo.

El crecimiento econémico es el aumento
del Producto Interno Bruto (PIB) de un pais,
o lo que es lo mismo, un incremento en la
produccién de bienes y servicios. Con base
en esta medicién, nos damos cuenta si una
nacién ha logrado avanzar en la generacién
de riqueza.

En tal sentido, del ritmo de la actividad
empresarial depende el nivel de crecimiento
del conjunto de la economia.

Il desarrollo econémico, a diferencia del
crecimiento econémico, responde a un plan
estructurado, el cual se caracteriza por inno-
vaciones tecnolégicas, comerciales, aumen-
to en la productividad y hasta cambios so-
ciales que suelen ir acompanados por una
mejor distribucién de los ingresos y de la ri-
queza que genera un pafs.

g‘-;» EEFEE- T S
A
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Al examinar las distintas formas de orga-
nizacién social, se evidencia que la humani-
dad ha creado distintos modelos de desarro-
llo. Sin embargo, con la aparicién del
capitalismo, es decir, de un sistema donde la
tierra, el trabajo y el capital son propiedad
privada, se habla de desarrollo economico.

El desarrollo econémico se logra gracias
a la aplicacién de la tecnologia, la investiga-
cién, el crecimiento cientifico y la acumula-
cién del ahorro.

Con el capitalismo se elevaron sustan-
cialmente los excedentes en la produccion
de bienes y servicios gracias a un cambio
en la organizacidn y especializacién del tra-
bajo y en la aplicacién de las ciencias en la

produccidn.
i ' TlW DADE S
Actividad 1
Explica el concepto de crecimiento y desa--
_ rrollo '

'Actlwdad 2

"Con tu circulo de calidad realiza un cuadro
comparativo entre cremmlento economlco y
desarrollo. econémico..

: Actividad-3 :

“Reflexiona sobre porqué algunas comunida-
- des siempre tienden a desmejorar. Escribe
“una’conclusion. :




VENTAVAS D

EL CR

ECIMIENTO

1 mundo estd dividido entre paises de

sarrollados y subdesarrollados. El blo-

que de los desarrollados corresponde
a aquellas economias de los Estados Unidos,
Europa o Jap6n, que han alcanzado altos ni-
veles de eficiencia en el uso de sus recursos
productivos, pues han entrado en etapas ele-
vadas de desarrollo de sus estructuras eco-
noémicas y sociales. Esto les ha generado un
acelerado ritmo de crecimiento econémico.

Este mayor crecimiento de la produccion
se traduce, entonces, en mejores condiciones
de vida para sus habitantes, lo que significa
que han podido alcanzar cierta capacidad
para incrementar los ingresos por habitante
y recortar los indices de pobreza, analfabe-
tismo y mortalidad.

En consecuencia, cuando una nacién lo-
gra un mayor crecimiento econémico, por lo
general mejora el bienestar de su poblacion.

Situacién distinta se observa en los pai-
ses subdesarrollados donde la produccion
industrial es incipiente y, por lo general, con-
centrada en unos pocos grupos economicos.
El atraso, por ejemplo, se refleja en una pro-
duccién agricola y minera muy extendida,
pero con bajos niveles de eficiencia. Otra ca-
racteristica son los bajos avances tecnologi-
cos en los distintos renglones de Ia produc-
cién y de la economia en general.

Por lo conin, los paises subdesarrollados
muestran altas tasas de desempleo, morbili-
dad, mortalidad, analfabetismo, bajos niveles

de ingreso en su poblacién y grandes dife-
rencias sociales por la inequitativa distribu-
cién del ingreso. Todo ello incide en que no
puedan usufructuar las ventajas que tiene el
desarrollo econémico, lo que a su vez cons-
tituye un reto para que los partidos politicos,
los grupos empresariales, el Congreso y el
Gobierno busquen e implementen politicas
y acciones para mejorar progresivamente la
situacion de atraso.

A CTIVIDADES

- ACTIVIDAD 1
" @ Con tu circulo de calidad, enumera atgu-
nos problemas de los paises subdesarrolla-
_dos.
® :Cudles son las venta;as del crecsm|er|to
.econdmico de un pais?

ACTIVIDAD 2 '

Investiga y escribe en tu cuaderno cudles son |
las caracteristicas de los paises subdesarro- |
llados y enumera 10 paises.

ACTIVIDAD 3 _
Anota tres problemas que impidan el desa-
rrollo econémico de tu comunidad.




ESTRATEGIAS DE ESTARILIZACION
EN EL CRECIMIENTO|Y DESARROLLO

on el fin de garantizar un ritmo de cre-

cimiento que aumente el nivel de vida

de la poblacién y asegure un porcen-
taje estable y elevado de empleo, los gobier-
nos, en especial las autoridades econdmicas,
utilizan estrategias a corto, mediano y largo
plazo.

Las estrategias a corto y mediano plazo
se utilizan en manejo de situaciones coyun-
turales como pérdida de cosechas, sobresal-
tos en la inflacion, caida de mercados en el
exterior, descenso repentino en los precios
del café o del petréleo y huelgas de trabaja-
dores, entre otros. En los anteriores casos, el
gobierno interviene en tres actividades par-
ticulares: autorizando la importacién tempo-
ral de determinado producto, por ejemplo
carne o leche en el caso de sequia, o mismo
que otorgando estimulos tributarios o cam-
biarios a los empresarios que enfrenten difi-
cultades para vender sus productos en el ex-
terior.

Un repunte en la tasa de inflacién obliga
de inmediato a la junta del Banco de la Repu-
blica a tomar medidas coyunturales, como
reducir la circulacién de dinero para frenar
la capacidad de demanda de bienes y servi-
cios por parte de la poblacién.

Las estrategias a largo plazo: impulsan y
mejoran los niveles de produccién; colocan
la econom{a en condiciones de competir con
los mercados internacionales; eliminan las tra-
bas legales y operativas y aumenta la eficien-
cia y competencia en el mercado doméstico.

26
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"ACTIVIDAD 1-

Escribe dos factores que han generado cre- |

cimiento economico durante el ultlmo ano |

en Co!ombta

ACTIVIDAD 2

' Argumenta razones que fundamenten la im- -

portancia de las estrategias-de estabilizacién

-enef creclmlento y desarrolio.
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F/—'ICTORES QUE AFECTAN
EL CREG!H!ENTO ECONOM!GO

.“-...-ut'

ara medir el crecimiento econémico de

un pais se utiliza la tasa de produccién

per cépita, es decir, se divide el valor
en délares de la produccion del pais entre el
tamarfio de la poblacién. Si aumenta la pro-
duccién pero la poblacidn crece més répido,
entonces no habrd crecimiento econémico.
Para que haya crecimiento econdmico se re-
quiere que la produccién aumente por enci-
ma del ntimero de habitantes.

Por tal motivo, el crecimiento econdmi-
co es el aumento de la produccién efectiva
per capita de un pais y depende de los siguien-
tes factores:

1. Poblacién. Personas con un nivel edu-
cativo alto en diferentes ramas del conoci-
miento pueden emplearse con mayor facili-
dad en las distintas ramas de la economia.
También es necesario que las personas prac-

Soesrtaani
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tiquen una cultura del trabajo, es decir, que
deseen trabajar y su actitud sea positiva ante
el trabajo.

2. Distribucion del capital. Este debe re-
partitse entre diferentes ramas de la econo-
mia y en distintas regiones. La concentra-
cién de inversiones en una sola rama de la
economia 0 en una regién, hace que la eco-
nomia del pais dependa de la produccién de
dicho sector y regidn, lo que a su vez impi-
de el crecimiento de otras empresas e indus-
trias.

3. Recursos naturales. Si un pais es rico
en recursos naturales como petréleo, carbén,
agua u otros minerales, tiene muchas posibi-
lidades de tener crecimiento economico.

4. Productividad y trabajo. Estos dos fac-
tores generan crecimiento econémico siem-
pre y cuando se realicen de manera eficiente
en todos los sectores que conforman la eco-
nomia de un pafis.

' A anvwnoes

Actlwdad 100 S =L
Contesta entu cuademo cuales son Ios fac- :
tores que afectan el crec:mtento economzco :
Exphca tres de eilos = -

Actiwdad 2

Elabora una. cartelera sobre ei cmdado del
medlo amblente |

Reallza una hlstoneta representando Ios fac-: ‘_f
- tores qui’ ‘afectan el.crecimiento econdmico.




nivel macroeconémico, el ahorro es

clave para impulsar la produccién y

a modernizacién de las empresas. El

ahorro permite utilizar los recursos que no

se usan para el consumo en la compra de

equipos, maquinaria y tecnologia moderna.

Esta inversién, nacida del ahorro, garantiza
el incremento del PIB.

Lamentablemente, el nivel de ahorro en
Colombia es muy bajo. Los gastos del Gobier-
no crecen por encima de los ingresos. Es por
esto que en lugar de ahorrar, éste tiene que
acudir permanentemente a la obtencion de
préstamos internos y externos para cubrir sus
necesidades de gasto.

En cuanto a los individuos, su capacidad
de ahorro es muy limitada, toda vez que la
caida en el ritmo de crecimiento de la econo-
mia, la desaparicién de decenas de empresas
y el aumento del desempleo, disminuyen el
ingreso de las familias.

Para progresar, Colombia, al igual que
cualquier pais del mundo, no solo tiene que
ahorrar sino también es indispensable que
invierta, pues de lo contrario, el esfuerzo del
ahorro se pierde y no se garantiza el creci-
miento econémico que requiere la sociedad
para elevar las condiciones de vida de la po-
blacién.
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‘e Contes a en‘tu -‘cuaderno porque en Co-f

“ jorvibia es dificil’elahorro. - )
"-" oEn tu. casa exlste el ahorro'? En £aso ne—._
‘-:gatwo expllca porque S Y

ACT!V!DAD.z O L .
Expllca porqué el solo ahorrar no es suﬁclen-‘ .
te para garantuzar ei nlvel de crecsmlento de-"‘ '
una nacufm : SR o




® (Qué es el presupuesto? Es un célculo

aproximado de los ingresos y de los gas-

tos de la nacién en un afio. La unidad de

tiempo se denomina periodo fiscal. Empieza

el 31 de enero y termina el 31 de diciembre
de cada afio.

El presupuesto se elabora cada afio por el
Gobierno Nacional, debe estar de acuerdo con
el Plan Nacional de Desarrollo y ser aproba-
do por el Congreso, durante los tres primeros
meses de cada legislatura.

Si el Congreso no aprueba el presupues-
to, rige el presentado por el Presidente, y si el
Presidente no lo presenta, rige el del afio in-
mediatamente anterior.

La prioridad del presupuesto es destinar
una buena parte de los recursos para el gasto
social, con el fin de solucionar las necesida-
des insatisfechas de la poblacién.

Si los ingresos del presupuesto no alcan-
za para cubrir los gastos, el gobierno puede
proponer al Congreso la aprobacién de nue-
vas rentas o la modificacién de los anteriores.

T =‘7"e'§r-r._wo’?_l DES”

ACTIVIDAD 1 IR
Responde en u cuaderno Lo
0 cQue se entlende por Presupuesto Nacro-

o Enumera algunas normas que se. deben §
segunr en fa elaboramén del presupuesto

Elabora con tus' adres ei presupuesto de tu
hogar para una se hana y para un mes: ‘

'.'ffAcnvaD 3 o .
~Teniendo:en cuenta el presupuesto anterior
-eanahza el mane;o de Ios gastos o T




BIENES Y RENTAS DEL PAIS

n el presupuesto debemos distinguir

los bienes y las rentas del pais, que son

las tierras baldias, edificios pablicos,
minas, ferrocarriles, entre otros. También for-
ma parte de los ingresos lo que recibe el Es-
tado por diferentes conceptos.

El presupuesto consta de:

® Presupuesto de rentas e ingresos: son
entradas o recaudos durante e} afio fiscal.

® Presupuesto de gastos: son las apropia-
ciones o gastos que debe hacer la nacién du-
rante el afio fiscal.

® Disposiciones generales: son normas y
pautas para la ejecucién del presupuesto.

Las rentas nacionales son de tres clases:
de imposicién, contractuales v ocasionales.

® Rentas de imposicién. Son los ingresos
provenientes de los impuestos directos e in-
directos v de las tasas o multas.

® Rentas coniractuales. Son las que se
derivan del ejercicio de actividades de orden
civil, comercial o econémico que la nacién
realice, como sus actividades bancarias, ga-
nancias de sus empresas, regalias petroleras
o de minas.

® Rentas ocasionales. Son recursos no
periédicos, ganancias por venta de equipo,
maquinaria, tierras, bancos; que se realiza
esporadicamente.

Impuestos directos son los que recaen
sobre la renta de cada persona y son la prin-
cipal fuente de ingresos del pais.

10
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i ' CTIVIDADES

ACTIVIDAD 1

Responde en tu cuaderno:

'¢Qué se entiende por bienes y rentas del

pais?.

ACTIVIDAD 2
-Elabora con tu circulo de calidad una carte-

lera donde se resalten los bienes'y rentas del |
pais.

ACTIVIDAD 3 -
Escribe en tu cuademo como se constituye
el presupuesto familiar -




(EN QUE SE GASTA |EL GOBIERNO
EL DINERD DE LOS CONTRIBUYENTES?

1 Estado tiene muchos gastos, tantos,

que normalmente el presupuesto no

alcanza para satisfacerlos. Estos son de
tres clases: ordinarios o de funcionamiento,
de fomento o inversién y los gastos en el pago
de la deuda externa.

® Los gastos de fomento o de inversion:
comprenden todas aquellas apropiaciones
que destina el gobierno al desarrollo econd-
mico, cultural, social del pafs, como la cons-
truccién de escuelas y colegios, hospitales y
puentes, entre otros.

® Los gastos de funcionamiento: son los
que se requieren para el pago de empleados
publicos y funcionarios, como maestros, po-
licias, jueces, secretarias, entre otros. Ademas
de los gastos de papeleria, teléfonos, corres-
pondencia, dotaciones, entre otros.

® Los gastos en el pago de la deuda exter-
na contraida con varios paises, entre ellos

Estados Unidos, se lleva una buena parte de._

168 ingreses de 1a nasien.

Cuando ¢l pais tiene un déficit fiscal, el
Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico
debe incluir la partida para saldarlo.

ﬂ CTIVIDADES
Actlwdad 1

Enumera diez gastos importantes del gobier-
no en tu locatidad.

Actividad 2
 Con tu cifculo de calidad investiga que les
. ha dado el gobierno a tu comunidad para
tener una mejor calidad de vida. ‘

Actlwdad 3
Establéce una relaclén entre la tributacion y
los gastos dela nac:én
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n el afio 2001 el Indice de Pobreza (hu-

mano y de ingreso) incluyé a 90 pai-

ses en desarrollo. Las variables utiliza-
das son el porcentaje de personas que se esti-
ma moriran antes de los 40 aiios de edad, el
porcentaje de adultos analfabetos y la priva-
cién en cuanto al aprovisionamiento econo-
mico general -piiblico y privado- reflejado por
el porcentaje de la poblacién sin acceso a ser-
vicios de salud y agua potable y el porcenta-
je de nifios con peso insuficiente.
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-§==.Ac11VIDAD;_1. ST L N
- En su cirgulo de: calldad y temendo en cuen- ]
.{;ta la tabla mdlque* LA

"ACTIVIDAD'-2 e R
“Enias calles, en las plazas en 1os hosplta~
'.?jles en Ias escuelas, “en; cualquuer parte de .
-huestro:pals’ podemos darrios cuentd de Ias
- diferencias_sociales; encontramos pobres
muy’ pobres y ricos” muy ncos “enéontra- -
""'mos thiséria en muchos y abundancia’ en-
.'otros unos que tlenen muchas oportunida- -.
_despara, estudlar -para la umvermdad y otros |
_;analfabetos o que tuweron que. abandonar____'

” asu famllrar S

0 : '=Qué paises tlenen mayor mdme de: po--.
-’*vbreza Y qué. relacién, presentan con los de-_
_?'_mas mdlcadores R v

. COmpare en Colom ia Ios mdnces de po- :
{"-breza y. corrupcnon y argumente Ias expl:ca-
""'c:ones & dlchO fenomeno ' S

-:'i Ordene de mayor a menor Ios paises se— .
.-gun. eI porcentaje_de satusfaccnon con su de— ;
:-,j-mocrama 2 e

% c.Por que Green giie: Colombla esel pais -
--'mas corrupto de América Latina, que propo- |
nen para me;orar |os sustemas de control'? B

la escuela | muy- nlnos para traba;ar y ayudar i

'T'_'Anallce ei parrafo antenor y proponga',-f.
‘.{ocomo se solumonanan d|chas dlferenmas’?
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[EcOrupcio

M 2201
% paises
398 ne g pobres o

| "democracia |, )

2002 humano

% satisfecho | puesto entre | 0 = igualdad
n -t (w162 paises-w e

o s bt AT e e d

.____chta!:la*;}‘f-.__aﬁ’?‘ i

-

Guatermala | 29 | 257 | 108" | 558 - | 41 | 185 | . 286 "

Hondums | 27 | 4 |7 | s | 8 | 00 | 317

ENicéfag_ua, | 24 34 ) : 60.3 ) 39.. | a2 242

Bolvia: . | 20 | 8 | 104 | . 589 . | 2 a2 | 284

EiSabador | 86 | - 23 .| 9 | s08. | @ | 306 | 466

R.Dominicana| 34 | —- | -8 | -474 | .22 | 565 | 503

" Ecusdor | 23 | . 28 | s | 47 .| 28 [ 25 | 130

Pare_tguay- o~ e 80575 12 1 182 _ 149

Perti | 41 | s pvo78-) a2 | 47 | 389 55.3

-_'C."F’l‘c»mbi_ai'E | oss | 2 | e sz e o lom2 | 807

Venezuela 28 | -_g.g_ et ws | 8 - 200 342

 Panama | 37 | 28 | s | 45 | 6 | 529 | 416

 Méxco | 87| s | s | stg | 10 sz | 4e7

CostaRica. | 45 | 61 | 4 | 49 | 2 | 72 | 807

Chile 75 1. s | s | s5 | 3 | 85 | o

| Unuguay 5.1 67 8 | w3 | 1 | 7124 77.6

Argentina 35 30 | s | — 1 o~ | et2 45.3
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CRISIS ECONOMICAS

a mayoria de paises latinoamericanos

I atraviesan en la actualidad grandes cri-
sis econémicas intentando controlar el

alza de precios y de emprender reformas es-
tructarales recomendadas por los organismos
crediticios internacionales, Mientras mas lar-
ga y mas profunda sea la crisis y mientras me-
nor sea la confianza en la capacidad del go-
bierno para solucionarla, mas aguda se vuelve.

En un mundo del “sélvese quien pueda”,
entrar en el juego, significa reforzar las reglas
seg(in las cuales se juega. Il fenémeno pri-
mario bésico es la pérdida del sentimiento de
solidaridad en el que cada agente racional
busca la forma de llenarse los bolsillos. Exis-
ten diversas maneras de lograr esto, pero las
oportunidades son extremadamente desigua-
les a través de las diferentes clases sociales.
Algunas de las vias mas importantes entrafian
el saqueo de los recursos del Estado para lo
cual hay dos opciones: actuar en solitario o
colonizar los organismos estatales que pro-
porcionen los beneficios que se buscan. En
estas condiciones, la sociedad tiene una fea
imagen de si misma con expresiones eviden-
tes como la proliferacién del oportunismo, la
codicia, la falta de solidaridad y la corrup-
cién. Cuando se vuelve patente que muchos
estan violando las leyes y nadie paga por eso,
la leccién aprendida socava todavia més la
predecibilidad de las relaciones sociales. A
continuacién vienen las denuncias encona-
das y las criticas moralistas, hasta llegara una
verdadera condena de toda la situacion in-
cluyendo una democracia que funciona
insatisfactoriamente en muchos aspectos.

3k

ESPIRALES SOCIALES

La solucion temporal de los gobiernos
desesperados por conseguir fondos ha sido
el incremento de los impuestos directos y
los precios de los servicios piblicos, pero
estas medidas fomentan la inflacién, contri-
buyen a aumentar el deterioro de las politi-
cas sociales, aumentan el infortunio de vas-
tos segmentos de la poblacién, sobre todo
de la clase media, de la cual se afirma su
extincion.

ﬂ CTIVIDADES

ACTIVIDAD 1 o

° Consulten y discutan en su circulo de ca- -
lldad el concepto de las siguientes expresio- |
nes: prohferacuon del oportunismo, codicia,
‘cormipcién, socava, predecibilidad, impues-
- tos dtrectos, mﬂacnén sélvese quien pueda.

_AC11VIDAD 2

‘® (Aquése debe que existan personas que .

' tienén condiciones éptimas para desarroliar- -
se'en forma mtegra! y otras no? j
L oCuales deberian ser las condiciones |

: -_para que no se presente desigualdad de opor-

- tunidades leborales, educativas y demés con-
diciones para una vida digna? o

'@ ¢Cuéles son las consecuencias que con-
“léva la el.deterioré de las politicas sociales?
® Si: desaparece la clas¢ media, icomo

! creen que quedana conformada la sociedad?
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GLASES SOCMLES

eneralmente se define “clase social”

como un grupo de personas situadas

en condiciones similares en el mer-
cado de trabajo. Esto significa que las clases
sociales tienen un acceso distinto, y normal-
mente desigual, a privilegios, ventajas y opor-
tunidades. En las sociedades actuales, por
ejemplo, encontramos ejecutivos de grandes
empresas con salarios muy elevados, mien-
tras que los trabajadores reciben salarios es-
casos. Los hijos de los grupos con mayor po-
der adquisitivo van a escuelas distintas,
disponen de diferentes oportunidades de tra-
bajo o0 gozan de mejores condiciones de vida.

Tres son, en ultima instancia, los elemen-
tos caracteristicos de una clase social, segin
Marx:

1. El papel fundamental de los modos de
produccién existentes en cada sociedad: es
el sistema de produccién el que divide a las
personas en grupos con intereses opuestos,
determinando las relaciones més importan-
tes entre ellos asi como sus modos de vida
caracteristicos.

2. Las clases sociales sélo existen en
cuanto enfrentadas unas a otras, es decir, en
cuanto se da una lucha de clases; si hay cla-
ses 0 grupos contrapuestos entre si, es por-
que hay factores que dividen y oponen a la
poblacién en grupos; es el enfrentamiento
histérico de intereses grupales ¢l que define
en cada formacién social concreta lo que son
las clases en esa sociedad, su particularidad
y peculiaridad.

-l

e

3. Larealidad de la clase social, asi como
la pertenencia de un individuo a ella, son he-
chos objetivos que no dependen, en princi-
pio, de la conciencia ni de la voluntad subje-
tiva de las personas.

' ACTIVIDAD 1 N —_—

.D:scuta en eI cnrculo de cahdad el concepto i
' de Ias sngunentes expresnones poder adqui-
_smvo pnwleglos oportunldades modo de )

......

‘de clases

ACTIVIDAD 2 Cod e
“Analice junto con sus companeros Y. escnba
_l.conclusmnes acerca de: “TODOS LOS HOM— _
--:BRES Y MUJERES SOMOS IGUALES" L

.,ﬁ;o ¢Qué mportancra ha temdo Ia teona mar-r_'
' xlsta en &’ evolumon historlca de Ias socneda- )
_ des" : : :




SURGIMIENTO DEL| DERACHO Y LA NORMA

ara estudiar el Estado de Derecho es im-

portante ver como surge el derecho ju-

ridico y las normas que lo hacen obje-
tivo.

Todas las personas por el hecho de exis-
tir tienen unos derechos naturales pero el
reconocimiento de estos por otras personas
o por el Estado, es lo que permite hablar de
derecho juridico.

El derecho juridico puede surgir de va-
rios modos:

® Por la costumbre: mediante la practica
habitual de acciones establecidas en el tiem-
po que pueden generar derecho frente a otras
personas o grupos.

® Por la convencién o el acuerdo: me-
diante el consenso establecido entre las per-
sonas de un grupo que los obliga frente al pro-
posito que les da origer.

® Por Jas normas o regulaciones: que im-
plican sanciones frente a la violacién de lo
establecido.

® Las leyes: son regulaciones que crea el
Estado cuyo cumplimiento se garantiza me-
diante un aparato coactivo que vigila y san-
ciona a quienes las violan (jueces, sistema
penal, policia etc.).

CTIVIDADES

@ Inventa un juego de salén estableciendo

las normas correspondientes.

® investiga una costumbre habitual que

.pueda generar derecho.

® Qué opina sobre el manual de conviven-

_cia como férmula para regular los compor-
- tamientos de la comunidad educativa.




EL ESTADD DE DERECHO

1 Estado de Derecho se refiere a aque

llos estados que permiten a los ciuda-

danos establecer normas destinadas a
regira todos por igual sin distincion de raza,
credo. género, circunstancias politicas, eco-
némicas o sociales.

Elementos o principios del Estado de De-
recho. Existen tres elementos esenciales o
principios del Estado de Derecho:

1. Autogobierno. Todos los ciudadanos
deben poder participar, directa o indirecta-
mente, en la creacién de las leyes.

2. Igualdad. Las normas se deben apli-
car a todos porigual, y

3. Libertad. Las normas protegen tanto a
los individuos como a la sociedad.

Una sociedad en la que prevalece el Es-
tado de Derecho es necesaria y deseable, por-
que su intencién es proporcionarle a los ciu-
dadanos:

® Proteccion de los derechos de todos y
en particular de los derechos humanos.

® Seguridad fisica y en los bienes

@ Orden.

El Estado de Derecho es un proceso que
se realiza por medio de acciones concretas y
en nuestro pafs lo estamos construyendo, por
eso es necesaria la participacién y respon-
sabilidad de todos los ciudadanos*.

* Cultura de Ja legalidad. Sccretarfa de Educacion del Dis-

A CTIVIDADES

 Escribe un ejemplo donde se apliquen ios
tres elementos esenciales del Estado. |

trito.

Busca en una revista o periddice una noticia
donde creas que no se han aplicado correc-
tamenteé los elementos esenciales del Esta-
do y argumenta porqué




ESTRUCTURA DEL ESTADO COLOMBIANO

| Estado colombiano esta estructurado en tres ramas o poderes y tiene dos organismos de control.

Rama legislativa

Rama ejecutiva

Hace tas leyes

Rama [udicl‘a'l ‘

Gobierna y adminisira el pals
de acuerdo con las leyes

Hace cumplit bas leyes,
Administra justicia |

!

I

'

Congreso de la Presidente cmé Constitucional
Repiblica Corte Suprema
Jefe de Ectado de Justicia
Senado _Consejo de Estado
Cimara de Representantes flonlas.iljods"upe"m
Ministros 2 udicatura
Fiscalia General
Reforma la Constitucion Colaboran con ¢ presidente. de Ia Nacion
Nacional.
Hace las leyes. o A
Coniroia a1 gobiemo Adminiran justica @ nivet
Asambleas Gobernadores Tribunales
Departamentales
Hacen las ordenanzas Gobiernan a los Hacen justicia en los
{normas para los departa- departamentos depatamentos
- mentos). :
Consejos Municipales Alcaldes Jueces
Hacen los acusrdos (normas Gobiernan a los municipios, Hacen justicia enlos
para ks muricipios) MUNKAPIOS,

Sefale dos ventajas de Ia dwnsnon del poder pubhco del Estado en tres ramas y argumente
® Cuales son las funciones de! V!cepreSIdente S
e Cudles son los mlmstenos actuales ¥ que funcuones cumplen
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e
OEGANISMOS DE CONTROL

a0

i .ﬂ-.;m..

Bttt a8

1 Estado colombiano tiene dos 6rganos de control: El Ministerio Péblico y la Contralo-
ria General de la Reptblica.

- ORGANOS DE CONTROL‘ i)

" FISCALIZAN LAS RAMAS DEL PODER
PUBLICO PARA QUE CUMPLAN CON SUS
FUNCIONES (ART.117)

|

vV
Ministerio Pablico

Defiende los derechos
humanos. Protege el

interés publico. Vigila a L .
los funcionarios publicos F‘sdc:llfr;:o"?e':ep

(art 118) Estado -

'

Procurador General
de ia Nacion

Dirige el Ministerio
Publico

'

‘Defensor det Pueblo

Defiende los

intereses del pueblo
S ﬁAe_nwvnvss_

. Establece la dlferenma entre Contralona

General de la Repubhca yla
Procuraduria General de la Nacién.

® Esciibe y dramatiza un caso en el cual
tenga que intefvenir el Defensor del Pueblo.
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LA TRIBUTACION EN LAS CULTURAS COLOMEBIANAS

a organizaci6n social de los pueblos in-

digenas se basaba en la mayoria de los

casos, en grupos de familias empa-
rentadas por vinculos consanguineos que
conformaban clanes. Varios clanes formaban
una tribu y sus miembros trabajaban la tierra
para el jefe quien cobraba los tributos o im-
puestos y a su vez entregaba parte de ellos al
jefe de las confederaciones. Los tributos de-
bian pagarse en especie o en trabajo obliga-
torio en los cultivos de los jefes v los sacer-
dotes o curacas.

No existia el concepto de propiedad de ca-
racter individual sobre los bienes inmuebles,
pero si sobre los instrumentos como las armas
y los utensilios, los productos agricolas y de
caceria, pesca y recoleccion. El trabajo era
concebido como medio de subsistencia, pero
no como factor de acumulacién de capital.

Con la apropiacién de la produccidn agri-
cola y minera por parte de los jefes se originé
la formacién de estamentos sociales y el sur-
gimiento de formas de propiedad privada y,
en algunos casos, como el pueblo inca o el
azteca, del Estado.

Cuando emergi6 un ente estatal, este se
encarg6 de la organizacion, el cuidado de bie-
nes y la prestacién de servicios para benefi-
cio comin, asi aparecio la necesidad de tri-
butos destinados a sostener la realizacién de
las obras que se requerian para el fortaleci-
miento del Estado y mantener la estructura
dirigente del mismo, con lo cual se consoli-
d6 un sistema impositivo .

A partir de los asentamientos espanoles
y mestizos, desde el siglo XVI se generaron
cambios significativos en la estructura social
y cultural de los pueblos indigenas. Se fue-
ron desarticulando las formas de organiza-
cion social propia, desaparecieron muchas
comunidades y los pueblos indigenas se fue-
ron integrando a la estructura social de la
dominacién espariola, por lo que sus formas
de tributacién propias se reemplazaron por
las del imperio espaiiol hasta el momento de
la Independencia del pais.

’ l CTIVIDADES

Lee, comenta, analiza y construye.

1. Elmapamuestra la ubicacién de las prin-
cipales culturas colombianas, las cuales tie-
nen caracteristicas propias. Debes elegir una
de ellas con tu circulo de calidad, averiguar
los aspectos que la identifican y buscar la
manera mas apropiada para darla a conocer
al grupo. Es importante que cada circulo de
calidad seleccione una cultura diferente.

2. Dentro del circulo de calidad comenta las
précticas tributarias de las comunidades in-
digenas, y establece una relacién de la cul-
tura tributaria indigena con la cultura tributaria
actual. Analiza particularmente la forma de
cobro y el destino de los recursos detivados
de los impuestos.
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EDUCACION COMD ESTRATEGIA
PARA CREAR CULTURA

1 ser humano construye cultura. La

cultura se aprende y se reproduce. Esta

estructurada, es dindmica, variable y
permite ser analizada. Los diferentes aspec-
tos de la cultura: lo material y sus aplicacio-
nes (tecnologfa, economia): las instituciones
sociales (organizacién social, educacidn, es-
tructuras politicas); las concepciones del
hombre y el universo (sistema de creencias,
control del poder); 1a estética (artes gréaficas y
plasticas, folclor, musica, drama y danza); el
lenguaje y la construccién de significados per-
miten establecer relaciones de semejanza y
diferencia entre las manifestaciones cultura-
les primitivas y las actuales para evaluar y
mejorar procesos.

El ser humano como ser social creador
de cultura, se interrelaciona con otros den-
tro de un territorio y con una perspectiva de
desarrollo construida socialmente y con el
aporte de la formacién educativa que recibe
en el hogar, las instituciones educativas y el
medio social en que se desempena.

La necesidad de dar orden a cada espacio
social y de garantizar la igualdad de los dere-
chos de todas las personas ha dado lugar a la
construccion de normas que regulan el com-
portamiento y permiten el éptimo funciona-
miento de las diferentes instituciones creadas
para contribuir a la buena marcha del pafs.

Como parte de la cultura, también la cul-
tura tributaria se reproduce y se aprende y
ademaés se encuentra ligada al entendimien-
to de la importancia de ser responsable con

la comunidad y las instituciones creadas para
organizar la sociedad y al modo de llevara la
practica valores y actitudes que favorecen el
respeto y cumplimiento de las normas que
regulan esa responsabilidad .

En tal sentido, la educacion es un fuerte
apovo para la construccion y la reproduccion
de los sentidos de la cultura, teniendo como
base la interaccién social v la cooperacion,
como esencias que permiten dar lugar a una
red de relaciones donde jerarquia no obsta-
culiza el desarrollo de los procesos, sino que
de una forma armoniosa hace posible 1a ges-
tién, teniendo en cuenta que los semilleros
de la convivencia son estrategias utilizadas
para buscar el acercamiento entre la ley y la

cultura,
| A CTIVIDADES

1. Teniendo en cuenta el contenido del tex-
to, propone una estrategla mediante la cual-
se pueda construir en las nuevas generacio-

" nes, una cultura de tributacion .como base
para el desarrolio de Ias comumdades '

_ '2 En el c|rculo de calldad comenta y pro-

-fpone -un. equipo |nterd|s<:|phnano incluyen- |

.do funmones especificas, que promueva ac-
ciones para dufundar Ia cultura tﬂbutana entu
comumdad | )

{Qué reingehieﬁa aplicarias -a tu institucion
“educativa para- difundir la cultura de la
tributacion? - :




CONSTRUYENDO CIUDAD

iendo alcalde de Bogota, Antanas

Mockus presentd un proyecto de nor-

mas de convivencia con el fin de re-
emplazar el Cédigo de Policia de Bogota, al
cual llamé CARTA DE CIVILIDAD, cuyo pi-
lar fundamental es la vida en comin a través
de la autorregulacién, de manera que a par-
ticulares y autoridades, hombres y mujeres,
nifios, jévenes, adultos y ancianos, nacidos
aqui o llegados de otra parte, les corresponde
esta tarea.

La autorregulacion se plantea en la carta
como el cumplimiento voluntario de las re-
glas, la ayuda que se presta a otros para que
también las cumplan (utilizando para tal fin
medios pacificos y sin que se requiera la in-
tervencién de las autoridades) y la disposi-
cion y el apoyo para resolver tranquilamen-
te los conflictos. La autorregulacion implica
que las reglas se integren a nuestra forma de
actuar, de entender el mundo y la vida, a
nusestro sentido comin, a nuestra cotidiani-
dad, y se cumplan aun en ausencia de auto-
ridades. La autorregulacion es el punto de lle-
gada de la mayor evolucién que podemos
tener como grupo social.

La autorregulacién no surge espontinea-
mente. Por eso es béasico que las autoridades
actfien tan oportuna, comprensible, equita-
tiva, pedaggica y justificadamente, que cada
una de sus intervenciones las haga menos ne-
cesarias. Bajo esta 6ptica, la autorregulacion
es el resultado de un equilibrio entre la res-
ponsabilidad de cada uno frente a las normas
de convivencia, sin importar que esté presen-

te una autoridad o no. Con esta propuesta
se espera que en un futuro, ojald cercano,
sé6lo se requieran las autoridades de policia
en aquellos casos en los que, definitivamen-
te, los particulares no logremos autorre-

gularnos.
i l CTIVIDADES

1, ¢Consideras que la teoria de autorre-
gulacidn planteada en el texto es aplicable a
la cultura tributaria? Argumenta tu respuesta.

2. Cémo adecuarias la teoria de la autorre-
gulacién a la Institucion para generar la con-
ciencia de tributacion que se requiere en la
comunidad.

3. Dentro del circulo de calidad, atendien-
do al contenido de la lectura, aplica el proce-
so creativo de solucion de problemas.




CONSTRUYENDO CONCIENCIA CIUDADANA

a sociedad estd conformada por una po-

blacién heterogénea que exige concer-

tar y construir en todas y cada una de
las personas un sentido de pertenencia y una
conciencia que contribuya al cuidado y con-
servacion de los bienes de uso y beneficio
comun.

A continuacién se registran algunas ac-
ciones que posibilitan el alcance de esta meta:

® PFarticipar y promover la capacitacion
ciudadana en el conocimiento y promocién
de las normas y los manuales de conviven-
cia.

@ Proteger y exaltar, entre otros, la esté-
tica del paisaje urbano y sus calidades am-
bientales, urbanisticas y arquitecténicas.

® Cuidar los inmuebles que hacen par-
te del patrimonio de conservacién cultural.

® Utilizar medios pacificos para estimu-
lar en otras personas el cumplimiento de las
normas y para resolver concertadamente los
conflictos, o acudir ante las autoridades para
buscar su solucién, independientemente de
la fortaleza de los propios argumentos.

® Darbuen ejemplo a todas las personas,
en particular a los menores.

® Abstenerse de realizar actividades y
ejercer oficios o profesiones bajo los efectos
de bebidas embriagantes u otras sustancias
psicoactivas, cuando ello signifique un ries-
go para si mismo o para otras personas.

® Evitar el exceso en el consumo de be-
bidas embriagantes.

@ Asumir actitudes tolerantes con los
demas y no agredir a quienes tengan practi-
cas culturales distintas de las nuestras.

® Hacer uso equitativo y adecuado de
los bienes publicos y privados destinados al
servicio de la comunidad.

AGTIWDRDES

1. Analiza, comenta y escribe sobre la re-
percusién que pueden tener cada una de las
acciones mencionadas en la formacién de
ciudadanos justos con el dinero publico.

2. Elabora una publicidad que venda la
idea de la importancia de ser ciudadanos
conscientes. Selecciona dos acciones que a
tu juicio deban fortalecerse en la institucion
y establece la propuesta de un pian de ac-
cion al respecto




CULTURA TRIBUTARIA - CIUDADANO AUTONOMO

a cooperacién es una de las formas de

asociacion de los hombres para enfren-

tar las diversas necesidades, desarro-
llar la técnica y la ciencia en todos los mo-
mentos histdricos y construir civilizaciones;
sigue siendo un valioso instrumento colecti-
vo para el desarrollo no sélo de la sociedad y
del hombre en general, sino de las comuni-
dades y las personas en particular.

Ninguna organizacion social compuesta
por las personas en particular ha prescindi-
do ya sea de formas elementales o desarro-
lladas de cooperacién para su existencia. La
contribucién y tributacién, en sus diversas
manifestaciones, son maneras de cooperar en
_cualquier lugar y momento histérico, conva-

lidadas por todas las sociedades. El producto
de estas acciones sociales de cooperacion es
el tributo, entendido como la renta que las
personas de una sociedad aportan de comin
acuerdo, con el dnimo de realizar gastos o
recibir compensaciones de beneficio colec-
tivo que no pueden efectuarse de manera ais-
. lada ni esponténea.

La redistribucién de esa renta social se
constituye en diversos bienes materiales o es-
pirituales, publicos ¢ colectivos y con unas
funciones sociales determinadas. La esencia
y sentido del tributo es, entonces, la finan-
ciacién del desarrollo necesario de las perso-
nas y de la sociedad. No se puede concebir
ninguna sociedad o comunidad que no des-
canse, al menos, en la forma mads elemental
de cooperacién o de tributacién.
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El tributo no es la panacea para resolver
los problemas de tipo fiscal y econémico de
la nacién. Porque serfa asumir que con el tri-
buto se agota la responsabilidad y el com-
promiso social. Ya que la responsabilidad se
debe manifestar en cada uno de los actos de
los ciudadanos, en cada espacio de la comu-
nidad y las sociedad. La propuesta es lograr
un ciudadano auténomo, responsable y com-
prometido con el manejo de los intereses de
la sociedad.

i ' CTIVIDADES

1. Analiza y comenta la lectura tomada del
texto producido por la DIAN para la Educa-
cion en Cuftura Tributaria; teniendo en cuen-
ta los argumentos planteados construye un
corto escrito relacionado con la realidad de!
entorno.

2. Elabora un listado de actitudes gue deben
ser fortalecidas para lograr esa cultura
tributaria que se afiora para que exista soste-
nibilidad y equilibrio en la sociedad.

3. Sehala tres estrategias que permitan lograr
un ciudadano autéonomo, responsable y
comprometido con el manejo de los intere-
ses de la sociedad.
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CULTURA TRfEUTARM

olombia es un pais con todos los re-

cursos y la calidez para vivir en un

entorno de paz y reconciliacién, pero
estd pasando por momentos dificiles. De la
manera como aprendamos a convivir depen-
der4 el como podemos alcanzar los logros ne-
cesarios para armonizar todos los ambientes
de las nuevas generaciones. En la medida en
que exista una participacién consciente de
la sociedad, donde se asuma un control efi-
caz de los recursos, un papel protagonico,
donde se den verdaderos procesos de desa-
rrollo para la formacion de un nuevo ciuda-
dano, afianzando valores como la responsa-
bilidad, la participacién, la solidaridad, la
cooperacién y un alto sentido de pertenen-
cia, podemos vivir en democracia y para la
democracia.

Queremos transformar el imaginario co-
lectivo de la ciudadania sobre la tributacion,
ya que ha sido entendida como una carga
indebida sobre sus ingresos para el funcio-
namiento de las instituciones publicas, las
cuales son vistas con cierto recelo, debido a
las crisis del régimen politico colombiano.

Realizar un esfuerzo encaminado hacia
la construccién.de una nueva ciudadania
consciente del papel, funciones y significa-
cion social de la contribucién, como un me-
canismo idéneo para construir y mantener
el interés general de la sociedad y el Estado,
basados en los elementos vitales de la politi-
ca: la convivencia y la ética.

| A cf_r_ur_mes"_

: Tome cualquler S|tua0|on de Ia vida cotidlana-'

y represéntela en una dramatizacién después’
“de haber concertado con el circulo de call-_.
" dad, temendo en: ouenta ST

- o' ' ..Fortalecimiento, d_e va_lo'r_és;_

. Hetoma v construye un concepto de"

'cultura




