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1. SISTEMATIZACION Y DESARROLLO DEL PROYECTO

1.1 La Metodologia y el Desarrollo del Proyecto

El enfoque sefialado y la puesta en escenaq-del proyecto, significé la
estructuracion de varios momentos y acciones de cada uno conducente al logro
de objetivos propuestos en el proyecto que no son secuenciales sino que se
desarrollan a través de todo el proceso y que partieron de los siguientes criterios:

La triada Lineas Temdticas-Experiencias Pedagégicas-Cartografia
fundamenta el disefio, montaje y funcionamiento  del Observatorio de
Pedagogia y Educaciéon de Bogota alojado en el IDEP.

Las experiencias pedagogicas constituyen el referente fundamental en el
disefio y montaje del Observatorio.

No se parti6 de cero. Se tomaron como punto de referencia las
experiencias pedagogicas reconocidas por la Expedicion Pedagégica de
Bogota en sus diferentes viajes (visitas, paradas, foros, eventos y otras
que han reconccido en su trasegar pedagoégico en las diferentes
localidades) y las financiadas por e! IDEP en las diferentes convocatorias,
las cuales se convierten en un acumulado fundamental, dado que se han
reconocido en el territorio en el que se realizan. Dichas experiencias se
han referenciado (registradas y reconocidas) desde las cinco lineas
tematicas y desde las disciplinas y proyectos en que se soportan.

Las Experiencias de la Expedicion Pedagdgica no fueron las Unicas
referenciadas. Se registraran y reconoceran la diversidad de experiencias
pedagbgicas que en las lineas teméticas se desarrollan en la ciudad.

Las experiencias pedagdgicas fueron interpretadas desde la informacion
y la relevancia del significado dado por los actores de éstas en su

cotidianeidad.

El interjuego de los conceptos, significaciones y acciones se plasma en ia
produccién de un trabajo reflexivo que permitié confrontar los supuestos
teoricos con la interpretacién de la realidad sociocultural en la que tienen
lugar dichas experiencias.

No todas las Experiencias Pedagégicas identificadas se reconocieron,q.
sin embargo se relacionaron para proveer informacion de manera
sistematica, coherente, actual, pertinente, util y necesaria para el
quehacer del sector educativo, tanto a los entes gubernamentales



OPE — Dacumento Desarrollo, hallazgos y recomendaciones

encargados de disefiar y ejecutar la politica publica social educativa
(SED), como para los gestores y actores de la educacion en la ciudad. En
esta perspectiva se revisaron las experiencias presentadas apoyadas por
el Instituto de Investigacion Educativa y Desarrollo Pedagégico IDEP en
sus diferentes convocatorias, las presentadas en los diferentes foros
locales y distritales, las referenciadas en la Catedra de Pedagogia y otras 7
que los coordinadores de linea y los maestros cartografos consideren ’
pertinentes. Ademas se disefié una pagina WEB para que los maestros
cuelguen sus experiencias en ésta. La relacion de estas “Experiencias
Pedagdgicas” no es exhaustiva y estuvo cruzada por los tiempos,
disponibilidad de archivos y bases creadas para tal fin.

« Para el registro y sistematizacion de las experiencias pedagégicas se
privilegiaran los encuentros pedagogicos con los profesores/as y actores
de las instituciones que las desarrollan.

e Por solicitud expresa de! IDEP éste participé — a traves de sus
representantes— en el debate y reflexion para el disefio, montaje y
puesta en funcionamiento del Observatorio puesto que es uno de los
proyectos misionales del instituto.

e Se tomaron como punto de partida experiencias pedagégicas en cinco
lineas tematicas definidas en el Plan de Desarrollo de Bogota y del Plan
Sectorial de Educacién, pedagogias de: infancia, juventud,

A vulnerabilidad, diversidad y escuela-ciudad-escuela que se desarrollan en
las instituciones educativas de la ciudad. Es importante sefialar que la
linea escuela-ciudad es transversal y es asunto de cada una de las
lineas, y que el registro y sistematizacion de las experiencias no es
exhaustivo. Cada linea contd con un coordinador especialista en ésta. _

Es necesario precisar que cada linea al hacer parte del engranaje del
Observatorio, interactia con las demas lineas. Desde esta perspectiva nos
planteamos algunos interrogantes a partir de los cuales se disefiaron algunas
acciones, entre otras:¢Un Observatorio Pedagdgico debe girar en torno a lineas
tematicas? ;Con qué criterios se definirian? ;Quiénes las definen? ;Todas las
experiencias identificadas y registradas se incorporan al observatorio? ;Las
experiencias que se sistematizan son las que pertenecen a la “Categoria
Experiencia Pedagégica'? ;Para qué se incorporan unas Experiencias
Pedagégicas al Observatorio? iEs pertinente aportar informacion acerca del
trabajo realizado en la ciudad en dicho campo? ;las experiencias que se
incorporan al Observatorio se deben socializar? jQué se socializa?. Estas
preguntas atravesaron el proyecto y siguen presentes fundamentaimente en los
actores de !as experiencias reconocidas a través de los viajes.

1. 2 Metodologia y Montaje del Observatorio
Las conceptualizaciones acerca de Observatorio y su relacion con la pedagogia,

la educacion; “Experiencia Pedagodgica’,han sido motivo de reflexion permanente
y punto de partida para la identificacion y registro de experiencias. Muchas
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podrian ser las experiencias identificadas, otras tantas las registradas, pero, el
sentido de las “Experiencias Pedagégicas” del Observatoric que se pretende
montar van mas alla de una base de datos, de un listado de experiencias o de la
evaluacion de e las mismas. En el Observatorio se exploran, se indagan, se
comprenden desde las vivencias de sus actores, desde el contexto en que se
realizan. El esfuerzo central se encuentra en hacer visibles |las experiencias a
partir de los criterios de “Experiencia Pedagogica” establecidos en el presente
proyecto, aln en construccion, dado que, pueden surgir otros o fusionarse
algunos.

Propdsito

Hacer visibles las “Experiencias Pedagoégicas y educativas” que se desarrollan
en los centros educativos — preferiblemente del sector oficial— o en
organizaciones gubernamentales o no gubernamentales articuladas a dichos
centros. Las Experiencias que se hacen visibles son aquellas que han
producido saber pedagdgico en torno a: las lineas de politica definidas en los
planes sectoriales, —que para el caso de la presente administracion son —
Infancia, Juventud, vulnerabilidad, diversidad, escuela-ciudad —, en el campo
disciplinar, ético, estético, entre otros; capaces de experimentar sobre si
mismas; que establecen nuevas formas de relacion entre las personas que
participan en éstas; capaces de producir saber colectivo. /

Es importante sefalar que la categoria “Experiencia Pedagdgica” ha sido
construida por el proyecto como se enuncia en el documento teérico, pero en el
territorio escolar son conocidas como Practicas Pedagogicas Por tanto el punto
de partida de la “Experiencia Pedagégica y Educativa" es la practica,! en ésta
sus actores sintetizan las muitiples relaciones existentes en el grupo y la realidad
que han permitido que ella se desarrolle que tenga sentido en un lugar
determinado. En ese sentido reconoce una complejidad gque busca se explicitd
desde y a través de los actores de ella quienes han encontrando un camino para
hacer real su produccion de saber. Saben que al hacerlo estan construyendo su
camino de subjetivacion porque son ellos y ellas los que estan ahi, en lo que se
cuenta y en la manera como se cuenta.

1. 3 Sentido Y Significado

Seguimiento a las lineas de politica: como se menciono en apartados anteriores
el IDEP se circunscribe a las politicas de la alcaldia para el presente cuatrenio:

72 “Bogota sin hambre y sin indiferencia”, en las que se considera el hambre

“como carencia e insuficiencia, por ésta razén la busqueda de propuestas
aiternativas para superar éstas carencias se pone al orden del dia en el IDEP,
ademas el Plan Sectorial de Educacién “Bogotd: una gran escuela para que los
nifos, nifas y jévenes aprendan mas y mejor, pone su énfasis en la nifiez, la
juventud, la escuela y la ciudad. Politicas que al interior del IDEP se esbozan
como: Pedagogia- 7

Las "Experiencias Pedagdgicas y Educativas” visibilizadas en el Observatorio
mostraron las propuestas que para superar las carencias y para posicionar a los
nifios, nifias se realizan en la escuela y en las comunidades e instituciones que
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se articulan con ésta. Mostrara las nuevas formas como el maestro y la escuela
se relaciona con los nifios, nifias, jovenes, comunidades; con el saber, el
conocimiento, consigo mismo{a), con los otros(a), y con el espacio; relaciones
centradas en la solidaridad, participacion, equidad, identidad y acogimiento.

Ademas delos saberes aportados por las Experiencias se hicieron visibles las
realidades de la escuela, la localidad y la ciudad frente a las politicas, las
problematicas con relacién a las lineas de politica y las Experiencias realizadas
para superarlas, con miras a avanzar en teorfas pedagdgicas y realizar la
puesta en escena de experiencias pedagdgicas, para contribuir al sector
educativo de la ciudad en la reformulacion, validacién y formulacion de sus
politicas educativas. También dejara ver a un sujeto politico y de politica que
produce saber frente a las politicas, como resistencia a éstas, como alternativa,
como propuesta. Por tal razén el Observatorio permite: Contrastar La Diversidad
Pedagégica, Producir saber pedagdgico; Potenciar A Las Comunidades
Educativas Que Realizan La Experiencia , A La Escuela Y A La Ciudad.

La visibilizacién de las “Experiencias Pedagodgicas y Educativas” requiere de
cinco ejes con estrategias metodolégicas diferentes aunque complementarias,
estos son: Identificacidn y registro; Viaje y visita de reconocimiento, Seminarios
de produccion de saber y €e divulgacion. Ejes que se estan desarrollando el
proyecto UPN-Observatorio. Es importante sefialar que los diferentes ejes estan
atravesados por el Lenguaje Cartografico.

1.4.1 Identificacion Y Registro De Experiencias Pedagdgicas:

Una vez montado el Observatorio se identificaran y registraran experiencias
pedagogicas que a juicio de los actores de la experiencia o de agentes externos
a ésta consideren que amerita ser conocida por otros, dados, sus aportes a la
educacion y la pedagogia. Las experiencias gue no se circunscriben en los
criterios establecidos seran referenciadas por el Centro de Memoria. Las
Experiencias Pedagdgicas que realizan desarrollos frente a las lineas de politica
podran ser tenidas en cuenta para ser apoyadas por el Laboratorio cuando las
politicas del IDEP o la SED lo consideren pertinente. Es importante sefialar que
ademas de las “Experiencias Pedagogicas” de las lineas de politica del IDEP y la
SED (Lineas tematicas) se presentaran otras acorde con la produccion de saber
pedagdgico.

1.4.2 El Viaje Como Reconocimiento De Las Experiencias

El Observatorio no se agota en la identificacion y registro de unas experiencias,
su principal rigueza estd en la generacion y apropiaciéon de otra forma
comprenderlas, de valorarlas, de mirarlas. Se pasa de la ficha al cuaderno de
notas, a la entrevista, al relato de primero y segundo orden, a la cronica, al video
(..)' y todos aquellos que le posibiliten a los maestros cartégrafos la

! Para ampliar informaci6n remitirse a:Pensando el Viaje 1, Expedicion Pedagégica Nacional pag.
132-137. Preparando el Equipaje 2. Expedicién Pedagogica, pdg. 11.-108, libros con que cuenta
cada uno de los coordinadores y que se encuentran en la pagina de la Universidad Pedagégica
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comprension de la Experiencia Pedagégica. Es importante que al encuentro de
la experiencia se asista en colectivo, no necesariamente todo el grupo.

Sin embargo, nos encontramos frente a un hecho en el cual las Experiencias que
se desarrollan no acontecen en el aire. Ellas se dan en un escenario que es un
territorio concreto en donde confluyen enunciando sus discursos, las voces
oficiales, las voces de las posiciones politicas, las concepciones de los grupos
académicos que han asesorado las practicas y algunas elaboraciones que han
realizado los actores de estas practicas para poder desarrollarlas. Es aqui en
donde se anuncian las relaciones: territorio- pedagogia, lenguaje cartografico-
lenguaje pedagdgico. Razén por la cual cobra vital importancia el viaje, la visita,
no solo implica conocer experiencias, registrarlas, la clave esta en la capacidad
de comprender el saber pedagégico que producen, de posibilitar el camino de
construccion, de autoconstruccion de los maestros como sujetos de la
pedagogia, es una puesta en escena de sus acciones vividas, en donde ahora
se reconoce como actor y lo cuenta no a manera de cronista que lo hace sobre
algo que paso, sino mediante una recreacién y una enunciacion que construye
su vida y se pone en juego a través de este ejercicio.

Por ello podriamos afirmar que los Maestros Cartégrafos hacen una primera
escritura desde las margenes que ya han sido escritas y vividas por los actores y
autores de la Experiencia, con angustias, saberes, sabores y sinsabores, que
toma una connotacion propia en la esfera de la produccion del saber, por tante,
cobra vital importancia que los actores de la Experiencia también realicen su
escrito. Uno y otro escrito se realizaran desde el formato o instrumento con el
cual se sienta mas comodo el grupo que sistematiza.

1.4.3 Seminario De Produccion De Saber

Es aqui, en el seminario, en donde los saberes producidos por las Experiencias
se ponen en juego, no para acumularlos o para consolidar una base de datos
cuantitativa y cualitativa —soportada en la ficha— el Observatorio va mas alla
de éstas. Asi como de las Experiencias se espera que sean capaces de dialogar
con otras Experiencias, de construir colectivamente, de igual forma los equipos
conformados en el proyecto UPN-Observatorio y los que conforme el IDEP una
vez montado el Observatorio deben estar en capacidad de poner en dialogo los
saberes de las Experiencias Pedagdgicas y Educativas, articular el saber
pedagégico producido por cada una de las Experiencias con los saberes de las
otras Experiencias para encontrar la diversidad de caminos que le dan sentido a
la educacion y pedagogia de |a ciudad de cara a las politicas pUblicas, potenciar
las Experiencias y las comunidades y movilizarlas hacia la construccion de los
PEL —Proyectos Educativos Locales— , potenciar a las comunidades que le
apuestan a una escuela posible y sus mdlitiples y diversas interacciones
Escuela-Ciudad.

Los equipos del IDEP —conformados para el funcionamiento del Observatorio—
y UPN-Observatorio —conformados en el proyecto—reflexionaran
permanentemente acerca de la antigua condicion de sujetos —maestros(as),
estudiantes, comunidades— portadores de practicas y de saberes disefiados por
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otros a productores de saber; el camino por el cual los sujetos de la accion se
empoderan logrando no s6lo saber sobre su practica, sine entrando con un saber
en las comunidades de accion y pensamiento para disputar la manera como éste
se produce, imita y se distribuye. Esta comprensién de las practicas que se hace
desde la re-creacién de los sentidos y significados de los grupos que la
desarrollan, debe encontrar en los enunciados el tono y el lenguaje que
correspondan a la practica no sélo tedrica del grupo que la vive, sino al clima
afectivo, a la forma emocional, a los procesos valorativos, a los sentidos del
encuentro que es vivido por este grupo y que debe encontrar en el tipo de
lenguaje que desarrolla, la explicitacién de sus sentidos, y la manera como estan
contenidos en dicha practica. Por ello en la sistematizacion, el dato, la
informacién no se extrae, es un resultante de la busqueda, por lo tanto alli hay
una permanente construccion, encuentro y creacién de mundos.

El equipo que hace visibles las Experiencias Pedagégicas” que para el caso del
proyecto se denomind “Maestros Cartdgrafos” debe asumirse en un proceso de
formacidn permanente como en efecto acontecid en el proyecto en el que el
viajar, indagar y descubrir, sistematizar, producir saber y su concrecion exige un
saber buscar y mejor aun un qué , en donde , cémo buscar y para qué buscar.
Proceso de formacién en el que se han construido referentes tedricos y
conceptuales y que ha pasado por varios momentos, desde Ia construccién de la
mirada®, y los componentes de esa mirada multiple y diversa™

El Seminario que ha demostrando que es posible que los maestros mismos se
constituyan como comunidad de saberes de la que empiezan a surgir colectivos
que a través de las Experiencias comprenden formulaciones de afternativas
para la educacion en la ciudad o en las localidades, sentidos y significados al
quehacer pedagdgico, pedagogias innovadoras, recuperac:én de saberes,
caracterizaciones del ambiente escolar, y multiplicidad de miradas. *

Esta aproximacién permite internarse en la dindmica de practicas sociales
concretas,, para vivirlas, entenderlas y comprenderlas. El seminario ademas
posibilita un dialogo entre ‘Experiencias Pedagoégicas”™ y concepciones
pedagdgicas, sociales, filosoficas , etc., sélo asi se produce saber pedagégico.
Por otra parte, en tanto produce saber pedagégico se genera otra mirada de la
escuela y del maestro que lleva a instituciones y maestros revisar y repensar su
propio abordaje de la escuela y del maestro. Se replantea la mirada de la
capacitacion, de formacién de una escuela y un maestro que hay que evaluar,
mejorar, capacitar, ayudar, etc.

1.4.4 Divulgacién

2 “Cuando se habia de la mirada nos referimos a un punto de partida y un punto de
llegada, pero el uso del singular en este caso incluye la diversidad y la riqueza
gedagégica que la define por lo tanto debe leerse en plural

Unda Maria del Pilar, Rodriguez Abel, Pabon Rafael. Movilizacion y mirada: Una
tension creadora — Sobre escenarios, asuntos y registros. Documento mimeografiade.
Expedicion Pedagégica, marzo de 2000.
V* Tellez, Gustavo. La expedicién Pedagégica Nacional. Un compromiso con la
valoracién social dei magisterio colombiano. En: Nodos y Nudos. Revista de la Red de
Cualificacion de Educadores. Vol.2 N° 8. Enerofjulio de 2000; p. 39-40
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Se divulgaran las Experiencias Pedagdgicas y los saberes que estas producen, a
través de los medios de que dispone el IDEP, mencionados en apartados
anteriores y de aquellos que el proyecto UPN esté en capacidad de montar al
interior del Instituto para garantizar su sostenibilidad
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2. OTROS HALLAZGOS y RECOMENDACIONES FRENTE A LA
SOSTEN!IBILIDAD DEL PROCESO

Aungue en el documento conceptual y metodolégico se realizan diversas
puntualizaciones sobre la manera como se sugiere que opere el observatorio y
su posible sostenibilidad, en este apartado se precisan algunos hallazgos
significativos y recomendaciones que permitirian orientar acciones y practicas
institucionales del |DEP frente al Observatorio de Pedagogia y Educacion de
Bogota.

2.1 En lo pedagégico

Se comprueba que existen experiencias pedagdgicas muy valiosas y poco
visibilizadas y apoyadas por las politicas educativas distritales, de igual manera
es muy significativo observar como en las instituciones educativas algunos de
sus maestros son los impulsores de las mismas pero en diversas ocasiones
encuentran solos, aislados y no reconocidos sobre todo por los directivos de las
mismas que lo ven mAas como amenazas para la institucion y el orden
institucional que como posibilidades de accién colectiva y desarrollo de los
procesos institucionales.

Desde esta perspectiva es necesario que tanto las instituciones y administracién
de la educacién en Bogota no se muevan en supuestos o imaginarios frente a
maestros y experiencias pedagogicas, sino que los procesos de registro y
reconocimiento realizados por el Observatorio tengan en cuentan el desarrollo y
ubicaciéon de la experiencia en los referentes conceptuales planteados para
desde alli poder realizar el respectivo seguimiento y apoyo.

El trabajo desplegado por el Observatorio logra un reconocimiento de la actividad
pedagégica del maestro con mirada sitia en contexto. Es decir se logra
reconocer al maestro no solo desde saber y su practica sino desde su accion
como dinamizador, constructor y actor de la experiencia pedagégica. El
Observatorio lee los maestros desde su contexto, desde su experiencia y desde
su produccién de saber. De aqui que sea muy importante en el funcionamiento
del observatorio los que “miran”, es decir los equipos que conforman desde lo
local para sostener el observatorio. Pues se concluye que la manera propia de
continuidad y sostenibilidad del Observatorio es la apropiacién por parte de los

maestros del mismo, es decir el Observatorio son los maestros. /

2.1 En lo conceptual

Es importante continuar con el esfuerzo conceptual sobre Observatorio y su
concepcién desde la pedagogia y la conceptualizacién sobre las lineas de
politica planteadas por el IDEP en relacion con el concepto de Experiencia
pedagdgica que ha permitido articular la reflexién en el Observatorio. De igual
manera es necesario llenar de contenido los referentes y las premisas del
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observatorio, sobre todo el concepto de mirada y su movilidad como posibilidad
de descentramiento de [a relacién entre los que miran y los que son observados.

Desde el punto de vista de las lineas tematicas se plantea un hallazgo
importante en términos que aunque existen experiencias pedagdgicas que
pueden ser ubicadas en la lineas de politica muchas de ellas no se piensan ni se
conceptual izan desde la linea, pareciera que la escuela aun estd separa’de
algunas de las discusiones mas contemporaneas en los social o si las reconocen
les faltan elementos de apropiacion y teorizacion en la relacién escueta y lineas
de politicas (infancia, juventud, vulnerabilidad, diversidad y ciudad-escuela), o
su relacién es muy instrumental.

En términos del horizonte conceptual de la pedagogia surge un hallazgo
importante que se refiere a las experiencias que responde a la categoria de
pedagogicas y que se presentan por fuera de los espacios escolarizados
formales y tradicionales. Este reconocimiento aunque no realizado con
profundidad permitiria al IDEP como Instituto de investigacién en Educacion y
pedagogia abordar estas experiencias y poder reconocer en las mismas una
nueva dimensién de la pedagogia y otras formas de realizarla y constituirla.

La reflexion de las lineas y la lectura de las experiencias desde las mismas
permitieron plantear que la escuela y las diferentes experiencias pedagdgicas
reconocidas deben estratégicamente relacionarse con las diferentes instituciones
distritales y nacionales que se dedican desde otra perspectiva a las mismas
preocupaciones, pues esta posibilidad abre nuevas formas de mirar la pedagogia
¥ sus accién en lo social.

Algunas categorias conceptuales que aparecen emergiendo de las diversas
experiencias se pueden expresar en la preocupacion de las experiencias por los
derechos, la participacion y la constitucién de subjetividades. La escuela se esta
preocupando por que los nifios y jovenes se convierten en sujetos de derecho.
Otro de los hallazgos en cuanto experiencias hace referencia al intento de parte
de los maestros y de la escuela de resignificar la categoria alumno, desde los
derechos, desde la posibilidad de interlocucién valida, no solo comprendiéndolo
como objeto de los procesos y las experiencias, sino reconociéndolos como
centro y actores del proceso.

2.3 Algunas Recomendaciones

s Discusién y planteamiento del proceso metodolégico que permita articular
Cartografias, lineas y experiencias.

+ Reconocimiento de los maestros cartégrafos que se han venido
cualificando en la experiencia misma.

o Continuidad y seguimiento en términos de lograr una Alianza UPN-IDEP
para el 2006 que permita realizar seguimiento a las experiencias
registradas y reconocidas en el desarrollo del proyecto 20095.

» Realizacién de seminarios y encuentros desde las lineas tematicas con
los actores de la experiencias durante el 2006 para que los seminarios de
produccién de saber planteados en el documento metodolégico llegue en
su accién a diferentes experiencias como dinamica y posibilidad de

e
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sostenibilidad del Observatorio.

¢ Disefiar la estrategia para trabajar desde lo pedagégico con los mapas
producidos en el desarrollo del proyecto y posibilidad de acceso para
maestros y escuelas en general.

3. LOS OBSERVATORIOS Y SUS VARIANTES

Hace ya dos siglos (1803) se construia en Santafe de Bogota una exdtica
construccion acometida por Fray Domingo Pétrez con un encargo inimaginable
para el grueso de los pobladores de la época: el de escudrifiar y auscultar la
composicion de la béveda celeste. Se trataba del Observatorio Astronémico,
Unico en su género en las Colonias de Ultramar, un destello de ilustracion y
afianzamiento de la ciencia en el Nuevo Reino de Granada, opacado
posteriormente por las luchas de independencia, a las cuales contribuyd’
indirectamente por ser sitio de_reuniones_furtivas_en_donde circularon_ideas de
emancipacién. Hoy después de dos siglos, al lado de varios observatorios
astronomicos visibles todavia por su arquitectura particular, es posible advertir la
proliferacion en nuestro paisaje cultural de diferentes observatorios con diversos
matices y procedencias, muchos de ellos anclados en un interés macroscopico
relacionado con fendmenos sociales o el comportamiento de grupos
poblacionales especificos, siguiendo los parametros de enfoques cuantitativos y
modelos estadisticos para determinar la variacién de determinados indicadores.
Esta marcada tendencia por la creacién y puesta en funcionamiento de diversos
observatorios reviste para el proyecto IDEP-UPN un motivo de exploracién de
cara a su configuracion y la afirmacién de su sentido y enfoque particular.

Después de un primer sondeo a través de Internet se obtuvieron pistas de la
existencia de cerca de cien observatorios en la ciudad de Bogota. Esta primera
evidencia planted la importancia de realizar un encuentro de observatorios que
nos permitiera conocer de primera mano la naturaleza y especificidades de
algunos de ellos, ademas de apoyar la construccién de nuestra propuesta de un
Observatorio de Pedagogia y Educacién para la ciudad. El encuentro se realiz6
el 9 de septiembre de 2005 y para el mismo fueron invitados treinta
observatorios seleccionados con base en la afinidad con las lineas de politica del
IDEP y la cercania con temas relacionados con politica social y temas
educativos y pedagégicos. En todos los casos interesaba conocer tanto sus
propésitos como sus opciones metodoldgicas y formas de funcionamiento. Las
conclusiones particulares de este encuentro se incluyen en las relatorias general
y especificas incluidas al final de este anexo. A continuacion_se presentan
algunos aspectos claves deducibles de un seguimiento a \i9_observatorios del
total de los convocados. En primer lugar se incluye un andlisis de caracter
transversal sugeridos a la luz de nuestra propuesta de Observatorio,
posteriormente se presenta el directorio con las fichas elaboradas que sintetizan
una informacion sobre cada uno de los observatorios y posteriormente se
incluyen las relatorias sobre el encuentro del 9 de septiembre.

Sobre ios Observatorios, sus propoésitos y sus formas de funcionamiento

f.\_\_‘ ar Jl
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- Los Observatorios _como veedores. Estos observatorios buscan movilizar la
opinién publica y la participaciéon ciudadana, difundiendo informacion sobre
gestién y abriendo espacios de encuentro para la discusion y la confrontacion.
En este sentido, tienen una relacién con el desarrollo y acompanamiento de las
politicas _publicas, su objeto de mirada es la ejecucién o cumplimiento de
determinado convenio, programa, linea de politica o la gestion institucional a la
luz de las metas de politica sectorial. Estos observatorios suponen una accion
colectiva preferentemente a partir de alianzas interinstitucionales entre ONGs,
redes sociales, universidades, centros de investigacion, etc.

- Observatorio Ciudadano de Participacion y Control Social
- Observatorio de DDHH

- Observatorio de los DDHH de las Mujeres

- Observatorio de Minas Antipersonal

_Los Observatorios como modelo de prediccion y seguimiento. Estos
observatorios fundamentan su actividad en modelos estadisticos y elaboracion
de indicadores que pretenden hacer meifsurable el estado de desarrollo de una
actividad particular, sea cientifica, econémica, tecnoldgica o social. S@ clave estd
en la configuracién del modelo de prediccion, en la confiabilidad y validez de
determinadas variables que pueden tener distintas aplicaciones y en la
informacién que reportan: monitoreo, toma de decisiones de politica sectorial,
evaluacién y desemperio, control de calidad. En algunos casos, el Observatorio
depende de una unidad de investigaciones y su actividad comprende la
documentacién, sistematizacién y el analisis. En otros, como el Observa}orio
Colombiano de Ciencia y Tecnologia, de caracter interinstitucional se esta en
pleno transito de Observatorio a Centro de Investigacion como tal.

- Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia

- Observatorio Colombiano de Coyuntura Socioeconémica - OCSE
- Observatorio Colombiano de Energia

- Observatorio de Asuntos de Género — OAG

- Observatorio de Competitividad- DANE

- Observatorio de Competitividad- Camara de Comercio
- Observatorio de Competitividad Agrocadenas Colombia
- Observatorio de Cultura Urbana

- Observatorio de Drogas — ODC

- Observatorio de Violencia y Delincuencia de Bogota

- Observatorio del Desplazamiento

- Observatorio Econémico de Bogota

~Observatorio como modalidad de investigacian y formacién. Estos observatorios
tienen un énfasis tematico y en su puesta en funcionamiento convocan a
diferentes actores para avanzar en la produccién de conocimiento (profesores y
alumnos universitarios, maestros en ejercicio) y como espacio de encuentro para
el analisis del impacto social de poljticas y programas. Su aproximacién se da a
partir de la especificidad de las prdcticas y nociones que involucra, se asume
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como un proceso de construccion permanente de interpretaciones desde el
colectivo que lo conforma. Estos Observatorios usualmente estan adscritos a
una unidad de investigaciones o hacen parte de un centro o instituto de
investigaciones a manera de proyectos institucionales y en algunos casos,
cuenta mas su énfasis como estrategia de formacién tedrica y practica.

- Observatorio de Conflictos y Desarrollo

- Observatorio de Coyuntura Politica Socioeconémica OCSE
- Observatorio de Estudios del Asia Pacifico - CEDAP —

- Observatorio de Medio Ambiente

- Observatorio de Medios

- Observatorio de Mujeres y Participacion Politica (OMPP)

- Observatorio de Politica Social

- Observatorio de Politicas Educativas

- Observatorio de Sociedad, gobierno y Tecnologias de la Informacién
- Observatorio de Telecomunicaciones

- Observatorio Financiero y Empresarial

En esta aproximacion inicial a los Observatorios y el agrupamiento sugerida
atendiendo a sus propésitos y caracteristicas se pueden apreciar algunos
elementos que permiten ir perfilando conceptualmente y metodolégicamente la
propuesta que estamos desarrollando. En nuestro caso, no interesa tanto seguir
el modelo de veeduria ni el de modelo de prediccién y seguimiento. En este
sentido, el Observatorio de Pedagogia y Educacién esta mas cercano a _un
modelo_de _investigacién y_ formacién. Otros elementos sugeridos de estos
Observatorios v el Encuentro realizado el pasado 9 septiembre estan recogidos
en las relatorias general y especificas, incluidas después del directoria que se
presenta a continuacién con las cuales se complementa nuestra vision sobre las
variantes de los Observatorios y la pertinencia y especificidad del nuestro.
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Observatorio Ciudadano de Participacion y Control Social

Institucién Teléfono Direccién E-mail URL
Veeduria Distrital 3407666 Avenéc;afg%lz No. veeduria@veeduriadistrital.gov.co | http.//www.veeduriadistrital.gov.co/

Topico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

Constituido  actualmente por 3
comisiones. descentralizacion,
participacién y seguimiento a politicas
del Plan de desarrollo Distrital.

Alianza conformada por organizaciones no gubernamentales, redes sociales,
investigadores, universidades, centros de investigacion, instituciones y representantes de

consejos.

Propositos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusion

Analisis, discusion, reflexion,
construccion y generacién de opinion
publica respecto a diversas dinamicas
de Bogota, relacionadas con la
participacion ciudadana, el control
social y la descentralizacion.

Comisién de Participacion: Politica de participacion
del Distrito Capital, Sistema distrital de participacion,
Sistema de planeacion distrital y analisis de la
participacion en Bogota a partir de dos experiencias:
Juventud y Rio Tunjuelo.

Pagina web, Foros de discusién;
Encuentros publicos.

17




OPE - Documento Desarrollo, hallazgos y recomendaciones

Observatorio Colombiano de Ciencia y Tecnologia

Institucion Teléfono Direccidén E-mail URL
Colciencias;

Departamento
Nacional de Carrera 7 No 40-62,

Tel./fax 320 8153 -

Planeacion; y aprox. 3235059

30 universidades y
entidades gremiales.

Edificio 19, piso 2 hitp:./fAwww. ocyt.org.co/
interior 1 A A, 80340

Tépico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

Surge como la entidad responsable de la
medicion de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en Colombia.

El Observatorio de Ciencia y Tecnologia acumulara informacién, le dara valor
agregado y producira indicadores acerca del estado y las dinamicas de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn. de esta manera sirve a los diferentes actores
institucicnales del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia para realizar analisis,
tomar decisiones, elaborar estrategias, evaluar politicas de investigacién y
desarrollo tecnolégico, encontrar causalidades y realizar predicciones de las
distintas actividades que emergen de la sociedad.

Propésitos del Observatorio

Objeto de mirada Mecanismos de difusién

Investigar sobre el estado y las dinamicas de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, producir
indicadores, informar y transferir
metodologias de medicion a los diferentes
actores del Sistema Nacional de Ciencia y
Tecnologia - SNCyT

Politica en ciencia y tecnologia; patentes y | Pagina web, foros de discusion;
propiedad industrial, politicas ambientales; | talleres, catedras, convocatorias;
inversion extranjera y transferencia de | estudios e investigaciones
tecnologia; ciencia, tecnologia y género;
biotecnologia.
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Observatorio Colombiano de Coyuntura Socioeconémica - OCSE

Instituciéon Teléfono Direccion E-mail URL
Centro de 3165123, Carrera 50 No. _ http:/iwww.cid.unal.edu.co/observatorio/index.html
Investigaciones para el | 3165000 exts. 27 - 70, Edificios
desarrollo de la 18705 / 18697, Camilo Torres,
Facultad de Ciencias Fax: 3165000 Bloque B4
Econdmicas - ext. 18714
Universidad Nacional
de Colombia

Tdpico(s) o Campo de saber Descripcién del Observatorio

Ei OCSE ha delimitado prioridades definidas en tres areas. La Espacio de analisis donde interactué lo social y lo econémico
primera, tiene que ver con las condiciones de vida y la puede contribuir a un mejor entendimiento de los fendmenos y
macroeconomia, alli se define la evolucion de la pobreza y la por tanto, a formular politicas mas efectivas en beneficio de la
desigualdad a partir de sus nexos ¢on 1o macroecondmico y el poblacién.

comportamiento de politicas que afectan el ingreso, el nivel de
empleo de los hogares y la formacion de capital humano. La
segunda area referida a los temas sectoriales -conocidos como
indicadores sociales- busca examinar los problemas en salud,
seguridad social, vivienda, servicios publicos y educacion. La
tercera area, definida como temas globales, involucra aspectos
que se identifican con grupos significativos de la pobiacién, cuya
situacién tiene impactec sobre el bienestar, haciendo énfasis en
grupos de mayor vulnerabilidad como la nifiez, la mujer y la

juventud.
Propésitos del Objeto de mirada Mecanismos de difusién
Observatorio
Seguimiento de los Monitorear el progreso social y analizar la distribucion de | Pagina web, boletines, foros y
problemas socioecondémicos [ beneficios del desarrollo. Proveer una guia para la publicaciones.

mas relevantes a través de la | evaluacién del impacto social de politicas y programas
definicion y construccién de especificos, proporcionando informacion atil para su
indicadores sociales, que formulacién. Contribuir en la definicion de las &reas de
puedan brindar sugerencias interes critica para la satisfaccidén de necesidades

19




OPE — Documento Desarrollo, hallazgos y recomendaciones

de politica que beneficien a
los sectores mas vulnerables
de la poblacién.

basicas, y dar sefnales de alarma y alerta a las
autoridades sobre peligros especificos. Brindar
informacién sobre aspectos de interés publico y estimular
la discusion y el anaiisis de los mismos. Evaluar las
acciones que lleve a cabo el Estado en materia
socioecondmica y otorgar a la opinidn publica,
informacion y analisis de las diferentes situaciones que
alrededor de estos temas se generan.
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Observatorio Colombiano de Energia

Institucion Teléfono Direccion E-mail URL

| 3165000 Ext. Edificio Camilo obsce_bog@unal.edu.co | http://www.fce.unal.edu.co/oce/index.php
Centro de 18720 Torres Bloque B4
Investigaciones para Oficina 301

el desarrollo de la
Facultad de
Ciencias
Econdémicas -
Universidad
Nacional de
Colombia

Toépico(s) o Campo de saber Descripcion del Observatorio

Nuevas materias primas para la | Se concibe como un espacio virtual. Sus sedes son las Facultades de Ingenieria y de
energia; nuevos y mas limpios | Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional en Bogota y de la Escuela de Minas —
combustibles: nuevos sistemas de | Universidad Nacional en Medellin. Los profesores e investigadores participantes son
transporte, legislacion ambiental; | expertos, consultores y analistas de la coyuntura minero-energética, del disefio de
procesos para minimizar el impacto | mecanismos de regulacion energética y de la modelacién de los mercados energéticos.
ambiental en las exploraciones mineras;
fecursos y energia.

Propésitos del Observatorio Objeto de mirada Mecanismos de difusién
Constituye un espacio dedicado al Este espacio esta dedicado a monitorear los | Curso virtual, Pagina web, boletines,
monitoreo de las principales variables precios de los diferentes energéticos, las foros y publicaciones.
minero-energéticas y de los dltimos Gltimas legislaciones en materia de
adelantos tanto de tipo tecnolégico regulacion y creacién de mercado de
como intelectual relacionados con el energia; los Gltimos adelantos tecnoldgicos
sector en donde priman las opiniones y | que interesen a la industria.
los criterios propios lejanos a cualquier
interés de tipo politico 0 econémico.
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Institucion Teléfono

Direccidén E-mail

URL

Consejeria
Presidencial para la
Equidad de la Mujer -
Presidencia de la
Republica

2832252, 3361540

Calle 10 No 1-15 ocag@presidencia.gov.co

www.presidencia.gov.co/equidad

Tépico(s) o Campo de saber

Descripcién del Observatorio

Normatividad nacional e internacional sobre
equidad de género; participacién politica;
Empleo y desarrollo Empresarial, Educacion
y Cultura Salud, Salud Sexual y
Reproductiva Violencias contra las Mujeres.

Creado para investigar, documentar, sistematizar, analizar y hacer visible la
situacién de las mujeres y de la equidad de género en Colombia, con el objeto de
formular recomendaciones en materia de politicas, planes, programas y normas,
que contribuyan a cerrar las brechas de equidad de género en el pais

Propésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusion

Construir un sistema de indicadores,
categorias de analisis y mecanismos de
seguimiento para hacer reflexiones criticas
sobre las politicas, los planes, los
programas, las normas, la jurisprudencia y la
informacién  cuantitativa y  cualitativa
relevante para mejoramiento de la situacion
de las mujeres y de la equidad de género en
Colombia

El OAG constituye una herramienta para el
seguimiento al cumplimiento de normas
nacionales e internacionales vigentes,
relacionadas con la equidad de la mujer y la
equidad de género; y a politicas publicas,
planes, programas, proyectos y presupuestos
para conocer el impacto diferenciado que tienen,
con el objeto de hacer recomendaciones que
contribuyan a eliminar las discriminaciones y a
superar las inequidades de género que aln se
presentan en el pais. El OAG, por tanto, asume
Ia perspectiva de género como un método de
identificacién de inequidades que permite
comprender y analizar barreras de entrada y
barreras de salida, y hace propuestas para su
correccién y superacion.

Boletin, pagina web.
Investigaciones y construccién
de indicadores.
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Institucion

Teléfono

Direccién E-mail

URL

DANE

5978300 - Fax 5978399

Transversal 45 No.26-
70 Interior | - CAN A A
80043 Zona Postal 611

dane@dane.gov.co.

www.dane.gov.co

Tépico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

Produccion periddica de indicadores de
competitividad; Documentos de analisis y
Publicaciones sobre industria y crecimiento
economico y Apoyo interinstitucional en el
desarrollo de investigaciones acerca de la

Competitividad.

Se concibe como un Equipo Tematico cuya linea de trabajo se enmarca en la
generacién de indicadores y analisis que permitan monitorear la competitividad
en el corto plazo, asi como realizar analisis que permitan entender la dinamica
de los determinantes de la competitividad en el mediano y largo plazo a nivel

sectorial, especificamente industria.

Propdésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de
difusion

Obtenciéon de indicadores de competitividad a

nivel nacional

y departamental.

Se utiliza

metodologia comparativa entre paises de América
Latina, paises emergentes y paises desarrollados.

La obtencién de indicadores de competitividad
regionales esta enfocada a diferenciar y establecer
el posicionamiento del espacio econémico nacional
de conformidad con la heterogeneidad estructural y
las desigualdades que se presentan en el
desarrollo de las regiones.

Boletines, pagina web.
Analisis
interinstitucionales
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Institucion

Teléfono

Direccién

E-mail

URL

Direccién de Estudios e
Investigaciones de la
Camara de Comercio
de Bogota

3830300 5941000

Av. El Dorado 68D-35

estudios3@ccb.org.co

www.camara.ccb.org.co

Topico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

Indicadores y variable asociados con

competitividad: entorno nacional competitivo, PIB,

Poblaciéon, calidad de vida, calificacion de riesgo,
conectividad, transporte aeroportuario y
percepcion de la ciudad para negocios.

Evaluacion de la situacion competitiva de Bogota, comparada con las
principales ciudades de América Latina,

Propdésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de
difusion

Analizar comparativamente las condiciones de
competitividad de la ciudad.

Recoger la informacion estadistica, cuantitativa y
cualitativa, de instituciones como el BM, Institute of

development Management y la Revista América

Economia, con el fin de establecer las condiciones

que harian de Bogota, una ciudad mas

competitiva.

Pagina web, Boletines vy
publicacicnes.
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Institucién Teléfono Direccién E-mail URL
PBX: (57-1) Ciudad Universitaria, | agrocadenas@iica.org.co | http://www.agrocadenas.gov.co
Ministerio de 2207000 Carrera 30 Calle 45,
Agricultura y Edificio del ICA

desarrollo Rural de
Colombia cuenta con
el apoyo técnico del
Instituto
Interamericano de
Cooperacién para la
Agricultura (HCA).

Topico(s) o Campo de saber

Descripcién del Observatorio

Cuatro componentes tematicos: Indicadores
referenciamiento
Mercados;

de Competitividad,
competitivo;  Inteligencia
Politica agricola internacional

de

internacional.

Concentra la informacion publica sobre las cadenas agroproductivas del pais, el
entorno en que ellas se mueven y las noticias, eventos y analisis mas relevantes
relacionados con el tema de la competitividad sectoriai en el plano nacional e

Propésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusion

Responder a las necesidades de
informacién y analisis de los
agentes publicos y privados
comprometidos con la meta de la
competitividad a través de los
acuerdos impulsados por el
Ministerio de Agricultura y
desarrollo Rural, para orientar sus -
decisiones institucionales y
economicas en los niveles macro,
meso y micro

El Observatorio Agrocadenas refleja
la continuidad de un esfuerzo del
Estado por caracterizar las cadenas
agroproductivas y hacerle el
seguimiento a su desempefio
competitivo y el compromiso del
Estado, a través del Ministerio de
Agricultura y desarrolle Rural, de
apoyar los planes estratégicos de las
diferentes cadenas productivas de
acuerdo a sus metas de desempefio
competitivo y bajo una vision de largo
plazo.

El Anuario 2004 dirigido a los agentes de las
diferentes cadenas agro-productivas, a los
organismos estatales, al sector académico y al
publico en general, es la sintesis de una parte del
trabajo elaborado por el Observatorio de
Competitividad Agrocadenas del Ministerio de
Agricuitura y desarrollo Rural. Documentos sobre

analisis de mercados en relacion al TLC; costos de

produccién de bienes agricolas, etc.
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ucion | Teléfono Direccién E-mail URL
Tels: Sede http:/iwww.ucentral.edu.co/pregrado/ciencias%20economicas/economialinvestigacion/observatorio-
rsidad | 3239868/ | Centro: %20cyd.htm
al - 336 2607/ | Carrera5N°®
tad de | 561 2102- | 21-38
omia | 93

Topico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

s areas de trabajo estan atravesadas por el
2pto de desarrollo. 1) Conflicto Politico: el

cto armado y el interpartidista en tres grandes
os: el local, el regional y el nacional; 2)

icto y Jovenes Urbanos; 3) Confiicto y Medios
ymunicacion.

Los Observatorios se plantearon en su inicio como la primera estrategia de aplicacién de la
investigacion formativa en la Facultad de Economia, de investigacion conjunta entre docentes y
estudiantes. El Observatorio se aproxima a la realidad colombiana a través de una nocion de
conflicto que considera igualmente los efectos negativos como los positivos y se centra en estos
ultimos considerando que ellos evitan la osificacion de la sociedad y permiten la cristalizacion de
situaciones nuevas que de otra forma, no pedrian desarrollarse.

positos del Observatorio Objeto de mirada Mecanismos de difusion
La caracterizacion de la figura del Observatorio se usé porgque éste al Presentacion de resultados de las

gar y brindar informacion tiempo que sistematiza informacion sobre un tema especifico, se convierte | investigaciones, asi como de foros,

lizada sobre los conflictos: en materia prima para el trabajo de analisis para construir interpretaciones | seminarios, publicaciones seriadas,

co y armado; conflicto de del fenémeno, permite también ser un lugar de encuentro, discusion y conversatorios

es Urbanos y Medios de publicacién. Asi la recoleccidn de informacién es permanente y actualizada

Jnicacion, en los ambitos sin que esta actividad se dé en detrimento del andlisis, de esta forma se

regional y nacional que tienen dos frentes de trabajo uno que es ia recoleccién de informacién con

como insumo para el un seguimiento sistematico de datos y a la vez se tratan de construir

IS y seguimiento del claves de interpretacion.

neno.
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institucion Teléfono Direccion E-mail URL
http://www.cid.unal.edu.co -
CID Centro de 3165123, Carrera 50 No. 27 hitp://www.cid.unal.edu.co/observatorio/index. html
Investigaciones para el | 3165000 - 70, Edificios
desarrollo. Facultad de | exts. 18705/ | Camilo Torres,
Ciencias Econdémicas. 18697, Bloque B4
Universidad Nacional
de Colombia

Tépico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

Analisis de los grupos sociales mas vulnerables. Aquellos
grupos gque por sus privaciones y carencia de
oportunidades, limitan la expansion de sus capacidades.
Para ello ha delimitado tres areas. La primera, tiene que ver
con las condiciones de vida y la macroeconomia, alli se
define la evolucion de la pobreza y la desigualdad a partir
de sus nexos con lo macroeconémico y el comportamiento
de politicas que afectan el ingreso, el nivel de empleo de los
hogares y la formacion de capital humano. La segunda,
hace referencia a los temas sectoriales —conocidos como
indicadores sociales— se busca examinar los problemas en
salud, seguridad social, vivienda, servicios publicos y
educacion. La tercera, definida como temas globales,
involucra aspectos que se identifican con grupos
significativos de la poblacion, cuya situacidn tiene impacto
sobre el bienestar. Alli se hara especial énfasis en grupos
de mayor vulnerabilidad como la nifez, la mujer y la
juventud.

La construccion de un observatorio de coyuntura sociceconomica
responde a la necesidad de contribuir a la identificacion y el analisis
de los problemas socioeconémicos mas relevantes del pais, en una
perspectiva de mediano y largo plazo, que permita una explicacion
de la coyuntura como resultado de un proceso y como referente
para la construccién de escenarios futuros. Una mirada simultanea,
retrospectiva y prospectiva, permitira aprehender la realidad como
proceso dinamico en el que intervienen factores estructurales y
coyunturales, asi como condicionantes exdgenos y endégenos.

Propésitos del Observatorio Objeto de mirada Mecanismos de difusion
Generar un impacto de opinién sobre | El observatorio no pretende arrojar cifras Boletines, pagina web, pubiicacién de
los problemas scciales; monitorear el | sobre el comportamiento de variables, pues resultados.
progreso social y la distribucion de de hecho son numerosas las fuentes de
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los beneficios del desarrollo; disefiar
una guia de evaluaciéon de impacto
social de politicas y programas;
definicién de areas de interés critica
para la satisfaccion de necesidades
basicas insatisfechas.

informacién estadistica, sino dar cuenta del
estado de los problemas considerados como
relevantes para la calidad de vida de los
diferentes sectores de la poblacion, a través
de indicadores que logren integrar las
variables mas significativas de los mismos.
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Observatorio de DDHH
Institucién | Teléfon | Direccid E-mail URL
o n
33450 |Cale7 obserdh@presidencia.gov | hitp://www.derechoshumanos.gov.col/index.php?newsecc=obser
Vicepresidenc | 77 Fax: | No. 6 - .Cco vatorio
iadela 33418 | 54
Republica 17

Topico(s) o Campo de
saher

Descripcion del Observatorio

Derechos Humanos;
indicadores de situacion
- grupos vulnerables -
diagnésticos regionales
y departamentales:
acciones de lafuerza
publica y otros grupos
armados.

Surge al interior del Plan Nacional de Accién en Derechos Humanos y DIH buscando avances en el
proceso de concertacion y de coordinacion interinstitucional, estableciendo definiciones conceptuales,
los pasos a seguir y sus alcances, fortaleciendo ios sistemas de infermacion sobre derechos humanos y
DIH de las entidades estatales, en particular los de la Procuraduria General de la Nacién, en relacion
con el seguimiento a casos de violacicnes y del Observatorio del Programa Presidencial de Derechos
Humanos y DIH sobre la situacién general en esta materia. Ambos sistemas tienen como propoésito el
monitoreo permanente de la situacién de derechos humanos en el pais.

Propésitos del
Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusién

Destacar los avances en
DDHH y DIH en el
marco de la Politica de
seguridad Democratica.

La Bitacora de prensa recoge informacion
relacionada con los DDHH a partir de articulos de
prensa y publicaciones. Destacan los siguientes
elementos: Actividad Judicial referida al tema de los
DDHH y el DIH; Capturas de combatientes,
integrantes de grupos al margen de la ley; Acciones
Militares de las Fuerzas Armadas de Colombia;
Acciones de los grupos subversivos y de
autodefensas; Infracciones a! Derecho Internacional
Humanitario; Hechos de Paz y Manifestaciones
contra la Guerra. Consideran Categorias
Complementarias, como aquellas violaciones sobre

Boletines, pagina web, publicaciones, bitacora
de prensa semanal virtual.
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las cuales no se conoce el autor.
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Institucion Teléfono

Direccion

E-mail

URL

_ 3765300
Ministerio del Interior y
de Justicia. Direccion
Nacional de
Estupefacientes

Cra. 16 A#79-08

achamarro@dne.gov.co,
avalencia@dne.gov.co,
hbernal@dne.gov.co,
lalvarado@dne.gov.co

www.dne.qov.co

Topico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

Problematica de las drogas v los delitos
relacionados. Produccion, trafico y consumo.

Creado por el Consejo Nacional de Estupefacientes, a partir de la Resolucién
No.006 de 08 de Abril de 2005,siguiendo los compromisos y recomendaciones
de la Junta Internacional para la Fiscalizacion de Estupefacientes de las

Naciones Unidas y la Comision Interamericana para el Control dei Abuso de
Drogas CICAD/OEA.

Propésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusién

Facilitar el seguimiento de las acciones y resultados
obtenidos por parte de las instituciones ejecutoras de
politica y crear sistemas de informacion fiables y
ampliamente desarrollades, con el fin de llevar a cabo
con suficiente garantia los analisis y evaluaciones de los
esfuerzos de los Estados en materia de lucha contra las
drogas, que tiendan a la aplicabilidad del Plan Mundial
de Accion, la Estrategia Antidrogas en el Hemisferio y el
Mecanismo de Evaluacién Multilateral. Proporcionar a 1a
comunidad nacional e internacional, informacién objetiva,
confiable, actualizada y comparable sobre la teméatica de
las drogas y los delitos relacionados, de manera que
permita una mejor comprension del problema vy
contribuya a la formulacién y ajuste de politicas, toma de
decisiones, disefio y evaluacién de programas vy
proyectos.

Surge como  mecanismo
formal posterior al “Sistema
de Informacion de Drogas de
Colombia - SIDCO", en
1999, por la Direccidn
Nacional de Estupefacientes
que pretendia consolidar la
informacién  nacional de
drogas en los aspectos de
produccion, trafico, consumo
y delitos relacionados, vy
facilitar su difusion, tanto en
el ambito interno como en el
internacional.

Esta disefado para operar en ambiente
Web y en forma integrada con las
instituciones que desarrollan acciones
en materia de drogas del pais.

Permite 1a vinculacién y comunicacién
permanente para captura, consulta y
generacion de reportes de acuerdo con
las necesidades de informacién
requeridas. La informacion estadistica,
documental y técnica permitird a las
instituciones y comunidad en general

tener una imagen global de Ia
problematica de las drogas en
Colombia.
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Institucion Teléfono Direccion E-mail URL
3220080/81 Calle 74 no. Director: Prof. Juvenal http://www.usergioarboleda.edu.co/asiafindex.htm
U. Sergio Fax: 5452924 |14-14 Infante:
Arboleda juvenal.infante@usa.edu.co
Topico(s) o Campo de Descripcién del Observatorio
saber

Estudios asiaticos, desde
la economia, la cultura y
ios negocios.

Se consolida frente a dos tareas: investigacion y divulgacién. Los proyectos de investigacion, se llevan
a cabo de manera interdisciplinaria, mediante la deseada participacién activa de todos los usuarios
sergistas, como también la de los visitantes externos de la pagina. Entre los objetivos de divulgacion,
se destaca el empefio de buscar factores de conexién y acercamiento entre las culturas de la remota
Asia Oriental y nuestra sociedad, contexto en el cual el Centro de Estudios del Asia-Pacifico ha
programado cursos académicos para pre y postgrados, seminarios, conferencias, foros y exposiciones

que contribuyan a un conocimiento mas amplio y generalizado de la realidad asiatica y del inmenso
potencial que alla existe para Colombia.

Propésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusién

Estimular la participacion y el
debate entre estudiantes,
profesores e investigadores, que
conduzcan a la mejor
comprension de las grandes
ideas y acontecimientos
contemporaneos, en el marco de
la formacién cualitativa que se
busca en relacion a los tres
paises mas representativos de!
referido conjunto geografico:
China Popular, Corea del Sury
Japén.

Sus estudios de economia, cultura, politica
y comercio buscan acercar dos culturas, a
la busqueda de nuevas oportunidades en el
ambito académico, de mecanismos de
cooperacién que permitan abrir fronteras.

Cursos académicos para pre y postgrados,
seminarios, conferencias, foros y exposiciones
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Institucion

Teléfono Direccion E-mail URL
PBX: (571) Direccion: Calle | sismamujer@cable.net.co | hitp://www.observatoriomujeresyderechos.org/
Confederacién 2880536 38 N° 8-12
Nacional de oficina 502

Redes de Mujeres
y Corporacion
Sisma Mujer

Tépico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

Mujeres y DDHH; Desplazamiento
forzado y conflicto; legislacién y
paoliticas sobre los derechos de la
mujer; calidad de vida y pobreza,
derecho a la vida, situacion de los
derechos econémicos, sociales y
politicos, y de los niveles de
desplazamiento en Colombia en
relacién con las mujeres y {as nifias.

Surge en 2001 como una iniciativa de la Confluencia Nacional de Redes de Mujeres, que
se concibe como expresion del Movimiento de Mujeres Colombiano, conformada por
diversas redes de caracter nacional que ha venido trabajando desde su creacién en
influencia politica a favor de los derechos de las mujeres. Actualmente, hacen parte de
ella la Red Nacional de Mujeres - Regional Bogota; Red de Educacién Popular entre
Mujeres — REPEM; Fundacién de Apoyo Comunitario — FUNDAC y Catélicas por el
Derecho a Decidir.

Propésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusién

Contribuir a 1a promocion y defensa de los
derechos humanos de las mujeres en
Colombia, haciendo visibles las multiples
violaciones a éstos, que viven las mujeres
antes, durante y después de ser victirnas de
desplazamientos forzados en razén del
conflicto armado que padece el pais desde
hace cinco décadas. El Observatorio pretende
incidir en politicas y programas que atiendan
las situaciones inmediatas que genera el
desplazamiento, que incorporen las

Politica publica de atencién a la
poblacion desplazada por la violencia;
desplazamiento forzado de mujeres;
Nuevas tendencias del
desplazamiento; Situacion de las
mujeres victimas de desplazamiento:
Aspectos especificos de la atencidn en
Salud, Educacion, Empleo y
generacion de ingresos, Vivienda y
tierras, Proteccién de derechos;
Recomendaciones de politica publica

Boletines, pagina web; documentos de
analisis, seminarios, talleres,
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necesidades basicas y estratégicas de las
mujeres para asi reparar el dafio causado por
la violencia socio politica, y que promuevan
cambios estructurales en ios cuales se
reconozca que la violencia publica usa y
refuerza la violencia privada, en el ambito
familiar y comunitario.

de atencién a las mujeres
victimas del desplazamiento forzado.
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-

Institucién Teléfono Direccion E-mail URL
sismamujer@cable.net.co | http.//www.observatoriomujeresyderechos.org/
Confederacion PBX: (571) Direccion: Calle
Nacional de 2880536 38 N°8-12
Redes de Mujeres oficina 502

y Corporacion
Sisma Mujer

Tépico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

Mujeres y DDHH, Desplazamiento
forzado y conflicto; legisiacion y
politicas sobre los derechos de la
mujer; calidad de vida y pobreza,
derecho a la vida, situacién de los
derechos econdmicos, sociales y
politicos, y de los niveles de
desplazamiento en Colombia en
relacién con las mujeres y las nifias.

Surge en 2001 como una iniciativa de la Confluencia Nacional de Redes de Mujeres, que
se concibe como expresién del Movimiento de Mujeres Colombiano, conformada por
diversas redes de caracter nacional que ha venido trabajando desde su creacion en
influencia politica a favor de los derechos de las mujeres. Actualmente, hacen parte de
ella la Red Nacional de Mujeres - Regional Bogota; Red de Educacién Popular entre

Mujeres — REPEM; Fundacién de Apoyo Comunitario — FUNDAC y Catélicas por el
Derecho a Decidir.

Propésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusion

Contribuir a la promocién y defensa de los
derechos humanos de las mujeres en
Colombia, haciendo visibles las multiples
violaciones a éstos, que viven las mujeres
antes, durante y después de ser victimas de
desplazamientos forzados en razén del
conflictc armado que padece el pais desde

Politica publica de atencion a la
poblacién desplazada por la violencia;
desplazamiento forzado de mujeres;
Nuevas tendencias del
desplazamiento; Situacién de las
mujeres victimas de desplazamiento:
Aspectos especificos de la atencién en

hace cinco décadas. El Observatorio pretende | Salud, Educacion, Empleo y
incidir en politicas y programas que atiendan | generacion de ingresos, Vivienda vy
las _situaciones inmediatas que genera el |tierras, Proteccién de derechos;

Boletines, pagina web; documentos de
analisis, seminarios, talleres,
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desplazamiento, que incorporen las | Recomendaciones de politica publica
necesidades bésicas y estratégicas de las|de atencibn a las mujeres
mujeres para asi reparar el dafio causado por | victimas del desplazamiento forzado.
la violencia socio politica, y que promuevan
cambios estructurales en los cuales se
reconoczca que la violencia publica usa y
refuerza la viclencia privada, en el ambito
familiar y comunitario.
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URL

Institucion Teléfono
U. Sergio PBX:
Arboleda 3220080/81

Fax: 5452924

Direccién E-mail
info@usa.edu.co
Calle 74 no.
14 -14

hitp://www.usergioarboleda.edu.co/red observatorios/index.htm

Tépico(s) o Campo de
saber

Descripcion del Observatorio

Politica ambiental; educacién
ambiental; produccion
organica; desarrollo
sostenible; legislacién
ambiental.

Surge al interior del proyecto educativo de la universidad, haciendo énfasis en el Proyecto
Educativo Ambiental como una estrategia encaminada a la formacién integral de la comunidad
académica que genere una mayor comprensién de las oportunidades y amenazas que se
presentan como resultado de la interaccion entre la naturaleza y la sociedad.

Propositos del
Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusion

Contribuir a la promocién de
una cultura ambiental
procurande generar mayor
conciencia sobre sus
implicaciones e impulsando
procesos de investigacion,
cooperacion, capacitacion y
consultoria  orientados a
ampliar las fronteras del
conocimiento en materia de
medio ambiente a fin de
proponer soluciones a los
diversos problemas

Concientizacién a la comunidad
universitaria y externa sobre el
significado y de la trascendencia
de la cultura ambiental llama la
atencién sobre los graves
problemas de la contaminacion
ambiental y del agotamiento de
los recursos naturales que
vienen atentando contra la tierra,
su biodiversidad y la seguridad
nacicnal e internacional. Tales
problemas hacen referencia a la
contaminacién del aire y del
agua, a la acumulacion de
residuos toxices, al agotamiento
de la capa de ozono, a la

Pagina web; comunidad virtual; publicaciones; foros
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destruccion de la vida en sus
multiples manifestaciones y, en
general, al uso irracional de los
medios y recursos.
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Institucion Teléfono Direccidn E-mail URL
diego.guzman@prensacorrupta.com | http://www.observatoriodemedios.org.co/
Facultad de 8615555 ext | Campus
Comunicacion 1915 Universitario
Social y Puente del
Periodismo - Comun. Chia.
Universidad de
La Sabana

Topico(s) o Campo de saber

Descripcién del Observatorio

Cultura juvenil y radio; medios
de comunicacién y sociedad
civil; libertad de prensa.

El observatoric forma parte de los proyectos de investigacion de la Fac. de Comunicacién de la
universidad. Son reconocidos por Colciencias. Surge como proyecto institucional que sirve como
instrumento de formacion tedrica y practica por medio de la capacitacién en investigacién para el
estudio interdisciplinario de los medios de comunicacién y su impacto en la sociedad

colombiana.

Propésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusion

Contribuir a la identificacion,
sistematizacion, analisis y
discusién de problemas propios
de la comunicacién en sus
procesos de emision,
circulacién y recepcion. Su
tarea primordial es analizar los
contenidos de los medios de
comunicacion y su funcion
informativa a partir de
investigaciones para la
construccion de escenarios de
debate publico y de reflexién
académica, con un espiritu
critico, independiente y

Es tarea del Observatorio analizar los contenidos de
los medios de comunicacion y su funcién informativa,
esto a partir de examenes de mediana y larga
duracién que posibiliten construir escenarios de
debate plblico y de reflexion académica con un
estricto espiritu critico, independiente y propositive.
El Observatorio sirve como instrumento de formacién
fedrica y practica; brinda capacitacion en
investigacion para el estudio interdisciplinario de los
medios de comunicacion y del conjunto de procesos
de elaboracion, difusion y recepcién de la
informacion, observacion de la actualidad, seleccion
de unidades informativas, tratamiento de la
informacion, practicas profesionales, rutinas
periodisticas y documentacién periodistica.

Pagina web. Foro permanente virtual
gue permite la discusién permanente (en
tinea). Publicacion de resultados. Unide
a la Catedra de Medios de la U. Sabana.
Vinculacidén con los programas de
caracter social de la Universidad, con
preferencia en los municipios del area
de su influencia.
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[ propositivo. |
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Observatorio de Minas Antipersonal
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Institucién
o

Teléfon

Direccio
n

E-mail

URL

586 04
Vicepresidenci | 90 Fax
adela 585 76
Republica - 72
Programa
presidencial de
Derechos
Humanos y
Derecho
Internacional
Humanitario

Calle 7
No. 6 -54
Oficina
125

map@presidencia.gov.c
0

http://www.derechoshumanos.gov.co/index.php?newsecc=min

as

Tépico(s) o Campo
de saber

Descripcion del Observatorio

Gestion de
informacion,
Prevencidn integral,
Promocién y monitoreo
de la atencion integral
a las victimas y sus
familias, Desminado
humanitario para la
atencién de
emergencias
humanitarias, Gestion
internacional,
Institucionalizacién y
sostenibilidad del Plan
Nacional.

El Sistema de informacion del Observatorio de Minas Antipersonal del Programa Presidencial de
Derechos Humanos y DIH registra las estadisticas de frecuencia y tipo de eventos por MAP (Minas

antipersonai) y UXO (Artefactos explosivos abandonados no detonados).

Propésitos del
Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusion
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Surge como parte del
cumplimiento de
convenios
internacionales y
escenario
gubernamental para la
aplicacion de la
Convencion de Ottawa
a través de diferentes
lineas de accion:
atencion a
sobrevivientes,
programas de
prevencion y
concientizacion,
desminado
humanitario, gestién de
informacion e
institucionalizacion y
sostenibilidad del Plan
Nal de Accién contra
minas.

El Sistema de Gestién de Informacion — IMSMA- es el
encargado en esta instancia de sistematizar la
informacién necesaria para la georreferenciacion de
campos minados y zonas de registro de accidentes e
incidentes por minas antipersonal o artefactos explosivos
abandonados (UX0), y procesar las estadisticas a nivel
nacional, departamental y municipal desde 1990 hasta la
fecha. Ademas de registrar la informacion recibida de
diferentes fuentes, también ha disefiado un formulario de
localizacion de localizacion de hechos por existencia de
MAP y UXO, instrumento a través del cual los
ciudadanos pueden hacer parte activa en una tarea de
capital importancia para el pais en medio de la
confrontacién armada interna.

Pagina web, centro de consulta, boeltines
virtuales, enlaces para consulta adicional,
publicacién de estadisticas, analisis de
resultados.
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Observatorio de Mujeres y Participacién Politica (OMPP)

Institucidon Teléfono Direccién E-mail URL
FESCOL - Friedrich- | 347 3077 / 347 3092 | FESCOL: Calle 71 fescol@fescol.org.co www.fescol.org.cofhomeompp.htm
Ebert-Stiftung en Fax: 57 (1) 217 3115 | No. 11-90.
Colombia

Tépico(s) o Campo de saber

Descripcidén del Observatorio

Democracia y Género. Equidad de Género.
Participacién Politica de las mujeres.

El OMPP esta conformado por el grupo Mujer y Sociedad de la Universidad
Nacional de Colombia (UN), la Escuela de Estudios de Género de la Universidad
Nacional, el Instituto de Estudios Politicos y Relaciones Internacionales de la UN-
IEPRI-, la Asociacion de Concejalas y Exconcejalas de Cundinamarca, la Red
Nacional de Mujeres-Bogota, la Red Mujer y Participacion Politica, Fesco! y Clara

Mariana Riascos producciones

Propésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusion

Proceso de formacion para mujeres que
quieran o estén participando en politica,
denominado “Responsabilidad democratica
de las Mujeres: un mundo en
construcciéon”’,con el fin de aportar a la
consolidacion democratica y la ampliacién
de la ciudadania de las mujeres en
Colombia.

Su proyecto pedagdgico se inspira en ia
necesidad de ampliar la democracia
colombiana incluyendo en el ambito politico a
las poblaciones histéricamente excluidas, entre
ellas las mujeres; y simultidneamente,
representar los intereses de esas mismas
poblaciones en la sociedad politica, partidos,
instituciones y directrices estatales, generando
relacicnes de mutua responsabilidad
democrética entre electoras/res y elegidas/dos;
ciudadanas/os y gobernantes; redes sociales y
militantes partidistas; sociedad civil y sociedad
politica

Internet, cursos, talleres,
conferencias.
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nstitucion | Teléfono | Direccion | E- URL
mail
3239868 | Sede http:/fwww.ucentral.edu.co/pregrado/ciencias%20economicas/economia/investigacion/observatorio-
J. Central | /336 Centro: %20ps.htm
2607 / Carrera 5
561 N°21-38
2102-93

Topico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

Analisis de la Politica Social;
Dimensiones metodologicas de la politica
social; La politica social en América

_atina; La politica social en Colombia

Se concibe como un espacio y centro de acopio, consolidacién, produccién, analisis, seguimiento y
evaluacion de las variables sobre la gestion estatal y la situacién colombiana de la politica social.
En relacién con lo anterior el observatorio contribuira a la creacién de espacios para el debate, en
procura de aportar a la generacion de nuevos conocimientos, y particularmente en sugerencias y
propuestas de desarrollo, desde la experiencia formativa académica y cientifica de investigacién.

Propésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusion

Indagar y profundizar en el conocimiento de la
politica social y seguir la gestiéon del Estado y
as organizaciones civiles en esta materia,

mediante una estrategia de informacién,

analisis y comunicacidn, que integra la légica

del disefio, formulacion, desarrollo y ejecucion
de los programas y proyectos sociales. Desde
esta perspectiva se plantea que se constituya

como una herramienta de apoyo para la
definicion de lineas de investigacion en la
Facuitad de Economia de la Universidad

Central.

El Observatorio, pretende ser una herramienta de
apoyo académico para la transparencia e indagacion,
mediante procesos de investigacidn formativa, de las
dindmicas y realidades de la politica social y la
gestién publica en Colombia. {evaluacion del
ejercicio de lo publico y su corresponsabilidad con la
generacion de niveles altos de calidad de vida y de
desarrolio social sostenible)

Seminario - catedra institucional;
conversatorios estudiantiles.
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Institucién Teléfono Direccion

E-mail URL

UPN 2355 8520 Ext. 35

www.pedagogica.edu.co

Tépico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

Recuperacion Historica de las politicas educativas aplicadas durante el
periodo 1957-2003 basados en las lineas de accidon FLAPE: "Formacion de
Maestros, Profesidn y Trabajo Docente” e “Inclusién, Interculturalidad y
Educacién”; Construccion de Sujeto Social: busca identificar e interpretar los
fundamentos y contenidos disciplinares y formativos que la UPN desarrolla
para la formacion de los educadores en el propoésito de encaminar la
formacion de los nifios y jévenes colombianos como sujetos sociales
concientes de su papel en la construccion de una sociedad mas justa; Red
de Experiencias Pedagégicas con Poblaciones en Situacion de
Desplazamiento: Proceso de construccion de un espacio constituido por
varias organizaciones, instituciones gubernamentales y no gubernamentales,
maestros y universidades convocados alrededor de la problematica del
desplazamiento forzado en los ambitos educativos, en particular en lo que
compete a la exigibilidad del Derecho a la Educacion de las nifias, los nifios
y los jévenes en situacién de Desplazamiento Forzado.

Pretende generar una dindmica que sea capaz de
incidir en los diferentes escenarios en los que se
realizan procesos de formulacién, seguimiento y
evaluacién de las politicas educativas. Pretende
consolidar un movimiento de pensamiento y opinion
capaz de contribuir al reconocimiento y valoracion
de los maestros y maestras y de la institucion
educativa como sujetos de politicas educativas,
rescatando su caracter de intelectuales, de sujetos
activos de la cultura, productores de saber y como
sujetos sociales y politicos con responsabilidad en
la construccién de ciudadania. (Memorias
Encuentro de Observatorios. Septiembre de 2005)

Propésitos del Observatorio Objeto de mirada

Mecanismos de difusion

Aportar a la construccion de un espacio de lo
publico en el cual confluyan tanto
organizaciones de la sociedad civil como
instituciones del orden estatal, maestros e
instituciones formadoras de maestros, que
adelante las acciones de un proyecto de
andlisis y produccién de politicas publicas
educativas enmarcado en las politicas de la
actual direccién de la Universidad, en las

saberes y las practicas

existentes al interior de la

comunidades educativas

con significacién para las

El Proyecto busca integrar los
pedagogicas especializadas

academia con los saberes y las
practicas de los maestros y las

existentes en el pais y el exterior

Participacion en una plataforma nacional de
analisis, produccion y evaluacién de politicas
educativas que logre impactar los ambitos e
instancias en las que ellas se estan
produciendo hasta el momento y cuya linea
de accion transversal incluya la participacién
de los protagonistas de la educacién y una
estrategia interinstitucional que convoque a
instituciones, organizaciones y entidades
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necesidades de la comunidad educativa y en
la situacion actual de la educacién en
Colombia y América Latina.

politicas educativas.

publicas, privadas y no gubernamentales.
Nodos y redes regionales de maestros;
participacién en Movilizacién por la
Educacién y FLAPE.

48




OPE - Documento Desarrolio, hallazgos y recomendaciones

Observatorio de Servicios Pliblicos domiciliarios

Institucion Teléfono

Direccion E-mail

URL

U. Externado 3537000- 3420288

observatics@uexternado.edu.co
Calle 12 No 1-17

Este

www.observatics.edu.co

Topico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

Sociedad de la informacion; desarrollo de
politicas publicas para la sociedad del
conocimiento; TIC's; uso del internet y las
nuevas TIC's.

El Proyecto Observatorio surge en el 2003 como una iniciativa transversal que
persigue promover el estudio en todas las facultades de la Universidad, del impacto
de las TICs en la sociedad colombiana y en el mundo. Pretende el estudio y
andlisis interdisciplinar desde la Universidad, de los fendmenos relativos al uso
intensivo de las Tecnologias de la Informacion y Comunicacion en la sociedad, en
el sector publico y los cambios estructurales que se producen en el proceso de
construccion de la sociedad de la informacion y de un gobierno digital.

Propdositos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de
difusion

Observar desde la Universidad la transicion
de la sociedad y el Estado colombiano, a
escenarios de uso masivo de las Tecnologias
de Informacién y Comunicacion,
Promover ia investigacién en la Universidad,
sobre los vinculos y relaciones de las
Tecnologias de la  Informacion vy
Comunicacién con la sociedad y el Estado.

Estudiar y analisis los cambios sociales, éticos vy legales
profundos que se estan presentando en particular por el
uso creciente de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacién afectan a todas las naciones
independientemente de su grado de desarrollo. Se
pretende estudiar estos cambios desde la perspectiva
de las ciencias sociales y conforme a los principios que
orientan la tarea educativa, formativa y de investigacion
de la U. Externado.

Pagina web, anilisis y
publicacion de
resultados.
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Institucién Teléfono Direccion E-mail URL
observatics@uexternado.edu.co | www.observatics.edu.co
U. Externado 3537000- Calle 12 No 1-17 :
3420288 Este

Tépico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

Sociedad de la informacion; desarrollo de | El Proyecto Observatorio surge en el 2003 como una iniciativa transversal que

politicas publicas para la sociedad del persigue promover el estudio en todas las facultades de la Universidad, del impacto
conocimiento; TIC's; uso del internet y las | de las TICs en la sociedad colombiana y en el mundo. Pretende el estudio y andlisis
nuevas TIC's. interdisciplinar desde la Universidad, de los fenémenos relativos al uso intensivo de

las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion en la sociedad, en el sector pablico
y los cambios estructurales que se producen en el proceso de construccion de la
sociedad de la informacidn y de un gobierno digital.

Propositos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusion

Observar desde la Universidad la transicién de la
sociedad y el Estado colombiano, a escenarios de
uso masivo de las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion.

Promover la investigacion en la Universidad, sobre
los vinculos y relaciones de las Tecnologias de la
Informacién y Comunicacién con la sociedad y el
Estado.

Estudiar y analisis los cambios sociales,
éticos y legales profundos que se estan
presentando en particular por el uso creciente
de las Tecnologias de la Informacion y
Comunicacion afectan a todas las naciones
independientemente de su grado de
desarrollo. Se pretende estudiar estos
cambios desde la perspectiva de las ciencias
sociales y conforme a los principios que
orientan la tarea educativa, formativa y de
investigacion de la U. Externado.

Pagina web, analisis y
publicacion de resultados.
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Obhservatorio de Telecomunicaciones

Institucién Teléfono Direccién E-mail URL
3220080/81 Calle 74 no. | info@usa.edu.co | http://www.usergioarboleda.edu.co/telecomunicaciones/index.htm

U. Sergio Fax: 14 - 14
Arboleda 5452924

Topico(s) o Campo de saber Descripcion del Observatorio
Indicadores del sector, tendencias Centro de analisis y estudio de las tendencias actuales sobre las
mundiales, avances tecnolégicos, medios y | telecomunicaciones.
publicidad; TLC y telecomunicaciones;
politicas publicas, mercados.

Propésitos del Objeto de mirada Mecanismos de difusion

Observatorio

Analisis, discusién y reflexion | Suministrar informacién acerca | Pagina web, seguimiento de informaciones y publicacidon de
sobre las dinamicas actuales | de las tendencias y dinamica de | resultados en la red; publicaciones.

de las telecomunicaciones los servicios, mercados y

en Colombia y el mundo en | problematicas asociadas al
el marco de la sociedad de boom de las tecnologias de
informacién. comunicacion en la sociedad
global.
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Institucion Teléfono

Direccion E-mail

URL

Inst. Medicina Legal; Policia
Nacional y Secretaria de
Gobierno.

suivd@segobdis.gov.co

http://www.suivd.gov.co/

Tépico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

Delitos contra la Vida y la Integridad Personal;
Homicidio comun, Muertes en accidentes de
transito, lesiones comunes; Delitos contra el
Patrimonio econdmico: Hurto a personas, Hurto
de automotores, Hurto a establecimientos
comerciales, Hurto a entidades financieras, Hurto
de residencias; Otftros: muertes violentas
accidentales, muertes violentas por determinar,
suicidios v lesiones accidentales.

Las administraciones de los Ultimos afios, dentro de sus planes de gobierno, en
la prioridad de Seguridad y Convivencia Ciudadana, se propusieron fortalecer
el Sistema de Informacidn de Violencia y Delincuencia, el cuél se convirtié en el
Sistema Unificado de Informacién de Violencia y Delincuencia (SUIVD), para lo
cual cuenta con el apoyo de la Policia Metropolitana, el Instituto Nacional de
Medicina Legal y Ciencias Forenses y la Secretaria de Gobierno.

Propésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de
difusién

Suministrar informacién actualizada y confiable
sobre la evolucién de los delitos de impacto
social y otras manifestaciones de violencia en la
ciudad. Construir un sistema de informacion
scbre violencia y delincuencia para la ciudad de
Bogota, fuente oficial sobre estos tépicos y punto
de referencia para la politica publica en
convivencia y seguridad y herramienta de los
planes de accion en las localidades.

Seguimiento a las diferentes manifestaciones de
violencia y delincuencia ocurridas en Bogota, a
través del analisis de los datos provenientes de las
instituciones fuente, con el fin de detectar
variaciones importantes, que indiquen la necesidad
de intervenciones especiales por parte de las
autoridades competentes ¢ la adopcion de nuevas
estrategias para su control. Este Sistema permite
acceder a informacion sobre la ciudad en su
conjunto, sobre las localidades, los barrios, la malla
vial y posibilita consultas sobre algunas
caracteristicas sociodemograficas.

Internet. Boletines.
Consulta debases de
datos por entidades
distritales.

52




OPE — Documento Desarrollo, hallazgos y recomendaciones

53



Observatorio del Desplazamiento

OPE — Documento Desarrollo, hallazgos ¥ recomendaciones

Institucion Teléfono

Direccion

E-mail URL

Ministerio del Interior y de
Justicia,

500

444 31 00-59 60

Avenida Jiménez No.
8-89

http.//www.mininteriorjusticia.gov.co

Tépico(s) o Campo de saber

Descripcién del Observatorio

Desplazamiento interno en Colombia. Disefio
de acciones preventivas y de atencién.

Creado a partir del decreto 173 de 1998 y actualizado - formalizado - por el decreto
250 de 2005. Forma parte del Plan Nacicnal para la Atencion Integral a la Poblacién
Desplazada por la Violencia.

Propésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusion

El Observatorio sera un centro de recopilacién,
consolidacion y analisis sistematico de
informacién sobre el desplazamiento forzado a
causa de la violencia en el pais, de tal manera
que permita precisar sus dimensiones
cuantitativa y cualitativa, describir sus
particularidades y conocer las dinamicas
locales y departamentaies, poblacionales y
territoriales, los procesos y actores que lo
generan, asi como determinar las zonas
expulsoras y receptoras.

Articular los diversos
estudios y evaluaciones de
las tendencias del
desplazamiento, propiciar la
sistematizacion y analisis de
la

informacién de riesgo del
desplazamiento; definir
estrategias coordinadas de
respuesta en las zonas
identificadas.

El Observatorio contara con un Centro de
Documentacién con la informacion de entidades
internacionales, nacionales de caracter pablico y
privado que produzcan informacién relativa al
tema del desplazamiento forzado. Participacién de
ONGs para la formulacién de planes y proyectos
tendientes a estudiar y solucionar esta
problematica. Publicacién de un informe trimestral.
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Institucion Teléfono Direccién E-mail URL
http://camara.ccb.org.cofinvestigaciones
Camara de 3830300 5941 000 | Av. El Dorado 68D- Apoyo Empresarial / Estudios e
Comercio 35 investigaciones

Tépico(s) o Campo de saber

Descripcion del Observatorio

Crecimiento del PIB de Bogota; industria
bogotana, comercic de Bogota, actividad
inmobiliarta, construccién, capital de Ias
sociedades  constituidas y  liquidadas;

exportaciones de la region, inflacién, tasa de
ocupacion, desempleo e inversién extranjera.

Crear un centro de recoleccion y andlisis de informacién que permitan realizar un
balance permanente del funcionamiento de la economia de Bogota y la regién

(Bogota - Cundinamarca)

Propésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusion

Ofrece informacidn de coyuntura con base en
un conjunto de variables e indicadores mas
importantes para la economia de Bogota para
analizar los principales cambios en las
actividades productivas de la ciudad, la
inversidn empresarial, el empleo y el comercio
exterior.

Comportamiento de la economia de la
ciudad de Bogota, la inversién
extranjera y las actividades
productivas.

Pagina web de la Camara de Comercio.
Boletin virtual.
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Institucién Teléfono Direccion E-mail URL
info@usa.edu.co | http://iwww. usergioarboleda.edu.co/observatorio economicof
U. Sergio 3220080/81 Calle 74 no.
Arboleda Fax: 5452924 | 14-14

Tépico(s) o Campo de saber

Descripcién del Observatorio

Politicas econdmicas; recursos
energéticos, comercio

internacional.

Espacio para la investigacion, reflexion y difusién de la actualidad econémica, financiera y
empresarial, en donde [a alianza comunidad académica, sector publico y privado se consolida
para enfrentar los retos nacionales e internacionales del siglo XXi.

Propésitos del Observatorio

Objeto de mirada

Mecanismos de difusion

Contribuir al analisis y estudio
de las tendencias, indicadores
econdmicos y politicas

econdmicas.

Analisis de temas de actualidad
sobre la Economia colombiana.

resuitados.

Catedra politica; seminarios, pagina web, publicacién de
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IDEP - UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
RELATORIA ENCUENTRO DE OBSERVATORIOS

9 de septiembre de 2005

El disefio, montaje y puesta en funcionamiento del observatorio de pedagegia y educacion de Bogota implica
reflexiones y claridades frente al sitio que ocupan en las discusiones sociales contemporaneas los
observatorios. Partiendo del modelo de la ciencias naturales y sobre todo de la astronomia, los observatorios
se han convertido en ejercicio de orden académico que permiten realizar el control de algunos objetos que
luego se convierte en preguntas centrales de proceso de investigacion y en formas utilizadas politicamente
para evidenciar carencias o fortalezas.

En esta perspectiva el IDEP y la Universidad Pedagdgica Nacional vienen trabajando conjuntamente para
visibilizar la riqueza pedagdgica de la ciudad construyendo un Observatorio que privilegia un alto componente
participativo de los maestros y un fortalecimiento tedrico que permite orientar la mirada. Es esta perspectiva
se convocd para el pasado 9 de septiembre un encuentro que permitiera, a través de un didlogo de saberes,
conocer representantes de algunos de los observatoriosque funcionan en Bogotd compartiendo experiencias,
posturas tedricas, formas metodolégicas de accién, resuitados y también, por supuesto, las debilidades y
dificultades planteadas en los diferentes procesos.

El encuentro fue convocado luego de una revisién a través de la red de Internet de los observatorios que
funcionan en Bogota. Aparecen en esta revision cerca de 100 observatorios de diferente indole. Se escogen
de estos para ser invitados 30 con base en algunos criterios: los que tienen cercania con los intereses de las
lineas de politica del IDEP, a temas de politica social, cercanias metodolégicas, y cercania a los temas

educativos y pedagégicos.

CONCLUSIONES Y REFLEXIONES SOBRE EL ENCUENTRO

Sobre los observatorios y su funcionamiento

s Existen observatorios estructurados, organizados y con infraestructura suficiente apoyados por
organismos estatales o universitarios; otros se encuentran ligados a sistemas de informacion, que
producen resultados, en términos de indicadores, y de comprensiones que pueden ayudar desde fa
academia a iluminar reflexiones y posibles soluciones a las problematicas especificas. Algunos
observatorios pretenden la intervencion directa en la transformacion de préacticas.

« Los observatorios estan atravesados por preguntas investigativas que se plantean antes de ejercer la
mirada o las cuales son suscitadas por la mirada misma. Un observatorio es un eje nodal que genera
mecanismos de investigacion que se amplian y a partir de eso producen mecanismos complementarios
de intervencion. Realizan seguimiento a politicas publicas y poblacionales y tienen la pretensiéon de
alimentar procesos de toma de decisiones.

» Pretenden procesos de empoderamiento para incidir en lo local. Privilegian trabajos de orden
interinstitucional, intentan articular, recoger y consolidar esfuerzos. Pretenden generar aportes tedricos
a trabajos en las diferentes localidades. Existe un animo de articulacién del trabajo de las instituciones
y las universidades con los diferentes trabajos realizados desde las localidades.

« Realizan seguimiento a lineas de politicas o propuestas de intervencidén que se desarrollan en las
universidades.
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Consideran necesaria la creacién de bases de datos para hacer efectivo el seguimiento. Hablan de la
importancia de la creacién de bases de datos cualitativas y cuantitativas.

Plantean una dificuitad en los procesos de comunicacion: algunos observatorios adolecen de medios
gue les permitan difundir y recoger la informacién necesaria. Se presenta una preocupacion por los
recursos, ias lineas de politica y procesos comunicacionales.

Flape, que comienza como observatorio, y ahora es plataforma de politica publica,plantea que
pretenden generar conocimiento sobre sujeto social para aportar a la construccién politica publica, es
decir, recogen informacién la cual sirve de forma comprensiva e incide en la construccidn t criticad de
la politica publica.
El observatorio juega un papel estratégico que puede unir, articular y fortalecer formas de actuacion e
intervencion. Juego estratégico del observatorio. Reconocer otras formas de observatorio: redes,
grupos. Planos y modalidades del observatorio en relacién con la linea de ciudad-educacion.
Como conclusién se puede manifestar que los observatorios en Bogota se concentran en:

o Observar fenémenos sociales y generar propuestas de intervencion.
Formular politicas publicas, analizarlas e intervenirlas
Estudiar y analizar informacién que produce diagnésticos
Generar aportes a la academia
Manejar —producir y gestionar informacion
Ser una estrategia metodologica.
Crear base de datos especificos.

Q0 0 000

Algunas preguntas y reflexiones desde ofras dpticas

Desde los equipos pedagégicos se plantea la discusion a cerca de ;qué es observar lo social? Para
qué se observar? ;Que diferencia existe entre observar y controlar? ;,Cémo lograr un concepto sobre
observatorio? ;Qué es pensar como observatorio? ;qué es lo que se quiere visibilizar? ;que se
reconoce? jPor qué? ;Para qué?.

Por parte de los equipos pedagégicos se plantea el “bombardeo” de propuestas para maestros e
instituciones, y aparece una aparente multiplicaciéon de trabajo. :

Es necesario pasar de lo contemplativo del observatorio a lo trasformativo del mismo.

Las preocupaciones por los recursos van sesgando la mirada de los observatorios pues no son
independientes de un centro

Qué se esta preduciendo con la politica y con la mirada sobre la misma

Los ohservatorios parece que son una moda propia de las sociedades de control.

Qué diferencia existe entre un observatorio y un centro de investigacién.

Qué quiere decir la mirada, eso define lo estratégico.

El sistema de informacion redefine la condicién del observatorio.

Es necesario considerar: Qué es un observatorio, qué fendmenos mira, con qué informacion , como,
cuando, donde y para qué ¢

un observatorio se fundamenta en el manejo, produccién y gestién de la informacion.

Para el Observatorio de Pedagogia y educacion

Se plantea que una de las 4reas de accion del Observatorio de pedagogia y Educacién, debe ser su
manifestacién como un posible centro de encuentro, orientacion, informacién, divulgacion pedagogica y
seguimiento del saber; diferenciandolo del hacer y en especial buscando la mirada hacia lo social,
hacia lo que se proyecta fuera de la escuela, fuera del ente politico o formador; buscando transformar
el quehacer, las participaciones y los resultados que de estas se esperarian.

Reéonocimiento y consolidacion de las redes pedagodgicas, de maestros y de experiencias
pedagégicas y educativas

58



OPE — Documento Desarrollo, hallazgos y recomendaciones

Tareas y perspectivas del encuentro

s Creacién, dinamizacién y consolidacion de la Red de Observatorios de Bogota
e Los coordinadores del Observatorio de Educacién y Pedagogia de Bogota de cada una de los equipos
y lineas plantaran encuentros especificos con observatorios pertinentes para llenar mas de informacién

el proyecto, cada uno realiza su respectivo contacto.
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4. EL OBSERVATORIO Y LAS LINEAS DE POLITICA

4.1 SOBRE LA LINEA TEMATICA DE DIVERSIDAD

Sonia Lucia Pefia Contreras

En el marco del convenio establecido entre el Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagégico IDEP y la Universidad Pedagégica Nacional, en ia perspectiva de avanzar en la construccion,
montaje y funcionamiento del Observatorio Pedagogico de Bogota, el equipo de la Universidad Pedagogica se
propuso como una de sus tareas hacer visibles aquellas experiencias pedagodgicas y educativas que
reconocen o tienden al reconocimiento y valoracion de la diversidad cultural, étnica y/o de género; haciéndolo
explicito en sus curriculos, en sus planes de estudio o en las estrategias pedagogicas adelantadas por la
experiencia.

El informe que se presenta a continuacion, recoge en primera instancia algunas de las discusiones
adelantadas en la actualidad acerca de esta tematica tanto en el campo de las ciencias sociales como de la
pedagogia, con el objetivo de brindar algunos insumos tedricos que permitan leer las experiencias
enmarcadas en la linea tematica de diversidad, escuela y educacién, que han sido reconocidas hasta el
momento por el Observatorio. En segundo lugar, presenta una sintesis de las experiencias reconocidas en [a
linea tematica de diversidad, de acuerdo con las especificidades que desarrolian en diferentes contextos
pedagdgicos y educativos de la ciudad de Bogota.

e /s
DIVERSIDAD,PEDAGOGIA Y EDUCA CION

Pertinencia de una educacién intercultural en y para la diversidad c.tvurf7

Toda sociedad es diversa. La sociedad colombiana lo es. Esto es algo que constatamos dia a dia en nuestras
vivencias y en nuestras relaciones, “la diversidad simplemente, es” Para Gimeno Sacristan, toda accion
pedagogica y toda practica social tienen un sentido, unas razones que hemos de entender y que, en la
mayoria de los casos, no son evidentes. Estas acciones y estas practicas también tienen tras de si a alguien:
a sujetos individuales y colectivos que las han querido hacer, lo cual nos remite a condiciones histéricas, a
particularidades, a especificidades culturales y sociales al igual que a valores que actian con y en los sujetos
y que tampoco son siempre explicitos.®

Como sefiala Sacristan, desentrafiar el mundo de los significados de [a diferencia o de la diversidad y ver que
se quiere hacer de ellos, es uno de los caminos que hace posible a los sujetos tomar conciencia de su historia
y poder gobernar de forma reflexiva los procesos de construccion y de cambio que suelen acompafiar al
ejercicio educativo. Al ser la diversidad entre los seres humanos entre grupos de ellos y la singularidad
individua! entre sujetos, condiciones de nuestra naturaleza, el tema de las diferencias aparece como una
dimension que esta siempre presente en cualquier problema que abordemos en educacion. Digamos, que la

* Diez Gutiérrez, Enrique. “La educacién intercultural en una sociedad mestiza™ en Opciones Pedagégicas No. 31. Pﬁg. 70

¢ Al respecto puede consultarse: Sacristdn, Gimeno. “La construccién del discurso acerca de la diversidad y sus practicas” en Aula

de Innovacién Educativa No. 81 y 82, mayo/junio 1999
60



OPE - Documento Desarrollo, hallazgos y recomendaciones
diversidad es un aspecto transversal de! proceso del pensamiento y de la reflexién educativos. Ella alude a la
circunstancia de los sujetos de ser distintos y diferentes, algo digno de ser respetado en una sociedad
democratica.”

En la actualidad, existen dos grandes campos de reflexién sobre la diversidad cultura! y las relaciones entre
miembros de una misma cultura o de culturas diferentes: el modelo multicultural y |a orientaron intercultural.
Poniendo de relieve la diferencia, ambas perspectivas, tratan de ser una respuesta a la voluntad de romper la
homogeneidad social y cultural, y buscan facilitar el reconocimiento de la composicién plural del tejido social.
Dentro de este contexto, las aproximaciones sobre diversidad y educacién colocan como centro de debate de!
tema el reconocimiento de la diversidad cultural presente en la escuela y los problemas de desigualdad social.

Como sabemos, diversidad no es sinénimo de desigualdad. Ella hace referencia a la variabilidad presente en
la vida social, es consustancial a |la historia de la humanidad y hace parte de la riqueza de nuestra propia
existencia como sociedad, como personas y como cultura. /gualdad, por su parte, es un concepto politico que
alude al disfrute de iguales oportunidades y derechos -legales y reales- que permiten la libertad practica de
escoger y de decidir. lgualdad y diversidad se refieren a campos distintos aunque interrelacionados e
imbricados no son entonces conceptos contrapuestos, sino se complementan mutuamente. Igualdad se opone
a desigualdad, pero no de manera necesaria a diferencia y diversidad.

La interculturalidad entonces, abarca dos campos distintos pero relacionados entre si: el campo de la
diversidad cultural y el campo de la desigualdad social. La misma diversidad cultural que existe en la sociedad,
esta presente en la escuela, la misma desigualdad que hay en la sociedad se reproduce en el espacio escolar.
La interculturalidad corresponde con aquella “actitud que partiendo del respeto por las culturas diferentes,
busca y practica el dialogo desde la igualdad y tiene una visién critica de todas las culturas, también de la
propia”

Por cultura podemos entender “un conjunto de practicas, imaginarios, representaciones simbdlicas y
concepciones de la vida, del ser humano, de la sociedad y de la propia cultura’ a través de las cuales el
hombre como sujeto histérico conoce y transforma su realidad. Es la forma de vida que caracteriza a un grupo
social en un periodo histérico determinado. En la escuela la cultura alude "al conjunto de imaginarios,
concepciones y practicas que especifican las relaciones de poder en torno a la manera como circula fa cultura
en el marco de la institucionalidad escolar. Se refiere a las formas de vida que caracterizan el ambito de la
escuela, a sus sistemas de valores, de creencias, de précticas sociales, institucionales y académicas, que
establecen ordenamientos de sentido y de contrasentido y hacen posible el acto educativo como un acto

complejo que se expresa en el sentir, pensar y actuar de los sujetos que le son propios”. °

Por su parte, “las culturas se desarrollan en diferentes momentos, en distintos lugares y tiempos y se
relacionan unas con otras también de maneras distintas, pero todas son importantes en la medida en que
tienen su propia organizacion, su propia manera de reconocerse, de relacionarse con su entorno, con su
medio ambiente y habitat, y de construir conocimiento, lo que las hace automaticamente interesantes por la
rigueza que encierran.'

De esta manera, una educacion intercultural debe cimentarse sobre bases que defiendan en el terreno politico
la igualdad de derechos al interior de la estructura escolar y el respeto y reconocimiento de las diferencias en
el plano cultural. Ello requiere que ia escuela se organice a partir del reconocimiento de esa diversidad cultural
y que oriente los procesos de formacion, de convivencia y de aprendizaje que le son inherentes de acuerdo
con el principio segun la cual las diferentes formas culturales se acojan en pie de igualdad.

7 Idem.

¥ Besalu, citado por Diez Gutiérrez, Enrique en “La educacion intercultural en una sociedad mestiza”Pag77

9 . . T . ) . ) "
Consultar el informe final dei proyecto de investigacién: “Interacciones escolares y su impacto en la formacion de ciudadanos

desarrollado por IED-Colsubsidio Torquigua-Las Metcedes. IDEP, 2005,
1° Dfaz-Couder, Ernesto. “Diversidad cultural y educacion en Iberoamerica” en Revista Iberoamericana de Educacidn No.17. 1998.
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2 Cémo abordar una educacién intercultural?

La toma en consideracion de la diversidad es una constante en la historia de los sistemas educativos y en el
pensamiento acerca de la educacion en relacion con la proclamacién y busqueda de la universalidad de la
naturaleza humana, de la que se deduce, entre otros, el derecho a recibir la ensefianza en condiciones de
igualdad. De cémo se entienda esta universalidad y de hasta donde o en que aspecto se respete la diversidad,
dependen las respuestas que se den al tema de la educacion intercultural."’ Aungue esta no es una
preocupacion nueva, el problema reaparece en la actualidad por motivaciones relacionadas fundamentalmente
con la crisis de las aspiraciones a la universalidad. Distinguir a los estudiantes por sus habilidades y por su
creatividad, tratarlos y agruparlos segun sus especificidades, necesidades, habilidades, etc. son practicas
inherentes al desarrollo de la sensibilidad pedagégica. Individualizar la ensefianza ha sido una preocupacion
de la pedagogia durante todo el siglo XX, aunque con raices anteriores. Compensar las desigualdades, ha
sido una de las caracteristicas de las politicas y practicas educativas progresistas.'?

Diversidad entonces, es una manifestacién de los seres humanos, de los hechos sociales, de las culturas y de
las respuestas de los sujetos ante la educacién en las aulas y fuera de eilas. La diversidad es tan normal como
la vida misma, lo que hay es que acostumbrarse a vivir con ella y a trabajar a partir de ella. Existe la
heterogeneidad en los centros educativos, en las escuelas, dentro de eflas y también en las aulas porque
igualmente existe en la vida exterior a ellas. Cuando podemos ver la diferencia como un elemento positivo y
valioso y no come una amenaza es cuando estamos mejor preparados para convivir, educandonos en medio
de la diversidad.

En el contexto colombiano las discusiones sobre educacién e interculturalidad emergen con mayor fuerza a
rafz de la promulgacién de 1a Constitucion Politica de 1991 en donde se reconoce “la diversidad étnica y
cultural de la nacién, lo que conlleva una implicacion pedagdgica que se concreta en la necesidad de una
educacion intercultural. Intercultural, no solamente para los pueblos culturalmente diferenciados, sino también
para toda la sociedad colombiana que tiene el deber y el derecho de conocer, valorar y enriquecer nuestra
cultura con los aportes de otras, en una dimensién de alteridad cultural a partir de un dialogo respetuoso de
saberes y conocimientos que se articulen y complementen mutuamente”"®

En los campos de la pedagogia y de la educacién, diversidad atafie entonces tanto a los procesos de
subjetivacion de las personas que participan de las relaciones de ensefiar/aprender como a los procesos de
subjetivacion y construccion identitaria de los grupos en que estan inmersos los sujetos.

Diversidad, procesos de subjetivacion y pedagogia

No existe una pedagogia intercultural como tal, sino que la educacién intercultural esta en consonancia con
una tradicién pedagdgica que parte y se basa en las necesidades, en las experiencias y en los intereses del
alumnado y se ocupa de acompafiar y potenciar su desarrolfo como persona. Es una educacioén que atiende a
los sujetos (nifios, jovenes) tomando en consideracion, sus especificidades y necesidades individuales, es
decir, una educacién y una pedagogia que atienden a sus condiciones diversas.

Las perspectivas actuales en el campo de las ciencias sociales reconocen a los procesos identitarios y a las
formas de subjetivacion que le son propias, como contrucciones histéricas y culturales, por lo que nunca
tendremos definiciones sustanciales de “la identidad”. Los procesos identitarios no existen fuera de contexto
sino que se relacionan siempre con retos histéricos precisos que estan en juego y que pueden ser verificados
a nivel local. Estos retos son de diferentes naturalezas como por ejemplo, el acceso a /a tierra, el acceso al
mercado de empleo o el acceso a determinadas fuentes externas o pablicas. Por ello, en términos de Agier,
los procesos identitarios se producen como fundamento de ferritorialidades, tienen un papel de exclusion, de

" fdem.
12 idem.

1* ver documento: “Elementos para la discusién acerca de diversidad y educacion”.
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integracion o de privilegio, y también son expresién o fundamento de redes y facciones que acaparan
determinadas fuentes "

Los procesos identitarios también son relacionales, lo cual significa que el punto de partida de las bisquedas
identitarias - individuales o colectivas- consiste en que siempre se es el otro de alguien. En los medios
urbanos, y en ciudades como Bogota, al multiplicarse los contactos entre individuos que conllevan
pertenencias étnicas, regionales o de diferentes redes sociales, se favorece la puesta en relacion de la
identidad y estas interacciones afectan y modifican los intereses de pertenencia étnicos, regionales o de grupo
iniciales y por tanto, los codigos de conducta, las normas de la vida social, los valores e incluso las lenguas, la
educacion y otras formas culturales que orientan la existencia de cada uno en el mundo. Es decir, en la
medida en que la identidad emana de la relacion con los otros, problematiza y transforma la cultura.

Esto mismo ocurre en relacién con los procesos de cambic dentro de un mismo contexto local, por lo que en
escalas microsociales como las que encontramos en las distintas escuelas de la ciudad, emergen “pequefias
narrativas identitarias” que constituyen formas expresivas de heterogeneidades, construcciones hibridas o
bricolages. Asi, de acuerdo con la especificidad de sus contextos, en las escuelas y en los procesos
pedagogicos y educativos sustanciales a ellos, nos encontramos con que la cuestion identitaria se expresa en
unas formas que son a la vez sociales en su definicién e individuales en su experiencia.

Los procesos identitarios constituyen la dimensién subjetiva de los distintos sujetos sociales (nifios, jovenes,
maestros) que en cuanto tales estan situados entre el determinismo —estructura- y la libertad —agencia-. Ellos
son siempre atributos subjetivos de actores sociales comprometidos en procesos de interaccion o de
comunicacién y representan los puntos de vista subjetivos de los actores sobre si mismos. En tal sentido, las
identidades no son un ‘regreso al comienzo’ sino un lugar de representacién, un punto en el que nos
colocamos © nos posicionamos siempre desde un presente, desde una actualidad, produciendo una
representacién desde la memoria, el deseo, la busqueda y el descubrimiento. En esta medida las identidades
son recursos infinitamente renovables, las fuentes de nuestras narrativas. Las subjetividades de las
identidades de los sujetos implicados en los procesos educativos son reflexivas y relacionales, no
corresponden a un atributo o a una propiedad intrinseca del sujeto, sino que poseen un caracter inter subjetivo
pues las auto-identificaciones, surgen y se desarrollan en la interaccién con otros. El reconocimiento de si
mismo, s6lo se da reconociéndose en el otro. Como subjetividad emergente de una inter subjetividad (relacion
con otros) la identidad puede ser leida en términos de imaginarios o representaciones sociafes.

Estos campos sociales de representacién, son sistermas operativos. Es decir, funcionan en el plano intelectual
y practico como marcos de interpretacién de lo real y como orientaciones para la accién y sus fuentes o
lugares de emergencia social son la experiencia vivida, las matrices culturales y las ideologias. De esta
manera, las personas y los grupos nos auto-identificamos por afirmacién de nuestra diferencia con respecto a
otros individuos y grupos. Tal diferenciacion es un proceso de toma de conciencia de las diferencias y es /a
diferencia la que posiciona a las identidades culturales y a los sujetos que las soportan, como iguales y
distintos a la vez. Estas diferencias se reflejan directamente en nuestro lenguaje y en nuestros sistemas
simbélicos, no son un mero expediente clasificatorio sino pautas de comportamiento y de accion. modos,
maneras, estilos, que se traducen en pautas, cédigos y también en roles y en funciones sociales.

La sociedad contemporanea es una sociedad culturalmente descentrada, con multiples referentes simbélicos
en donde las identidades se expresan como opciones y construcciones del sujeto y en este sentido como
abiertas, proclives a la conversion, reflexivas, multiples, diferenciadas.

A nivel del individuo se expresa el caracter plural o pluridimensional de las identidades. A nive/ de los
colectivos, estas se manifiestan como expresién de sistemas de relaciones y representaciones; y también
como posibilidad de distinguirse de las demas a través del reconocimiento de esta distincién, por parte de los
demas. Estas identidades colectivas, son histéricas, poseen una “duracién” temporal y dependen de procesos
de negociacién histérica, cultural y de poder especificos. Las identidades culturales son experiencias que

' Agier,...
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estan definidas no por una esencia o pureza, sino por el reconocimiento de una heterogeneidad y diversidad
necesarias, por una concepcion de las identidades que viven con y a través de la diferencia y no a pesar de
ella. Las identidades estan produciéndose y reproduciéndose constantemente a través de la transformacion y
la diferencia.

Diversidad, cuftura, etnicidad y pedagogia

La educaci6n intercultural es una educacion para todos. Esto significa que ella no se dirige a grupos
determinados de la sociedad, como por ejemplo, en nuestro medio a las minorias étnicas o culturales, o a
determinados grupos de migrantes, sino que por pensarse como intercultural ella es una educacién para cada
uno y para todos los grupos que, al mismo tiempo, acoge a las distintas tradiciones culturales existentes en los
contextos particulares de las escuelas. Es una educacion en la diversidad y no debe entenderse como una
educacion para los culturalmente diferentes. Es una educacion que piensa a la cultura, a las diversidades
étnicas, a las diversidades regionales y a las diversidades de genero involucradas en ei proceso educativo
como aspectos enriquecedores, integradores y articuladores y no como elementos para la segregacion o la
practica de la desigualdad. Por ello trabaja en procura de la igualdad de derechos rechazando las
discriminaciones por razones de clase social, de sexo, de condicién econémica o de preferencias ideolégicas
y politicas.

En tal sentido, la educacién intercultural es una educacién que nos prepara a todos para vivir juntos. Para
convivir en un mismo universo que es rico y es plural. Por ello, se la puede entender como una educacion para
la ciudadania plena. En ella se acogen las distintas expresiones de ciudadania entendida como una
construcci6n histérica y cultural. La diversidad de identidades ciudadanas presentes en la escuela (de genero,
juveniles, etareas) deben gozar de garantias basicas de coexistencia, respeto y reconocimiento y contar con la
posibilidad de reformularse y resignificarse ya que la ciudadania es un proceso de humanizacién siempre en
construccion. Entendida como la busqueda y formacién de criterios en los sujetos, constituye una posibilidad
de formacion politica en Ia escuela, que requiere construir sistemas curriculares flexibles y abiertos, que den
cabida a ciudadanias que trasciendan la tradicién universalista y se centren en las condiciones culturales y
contextuales existentes en ella. '

La educacién intercultural y en la diversidad, es también una educacién que promueve el contacto y la
cercania fisica entre grupos culturalmente distintos, pues su mezcla ofrece posibilidades reales de mejorar el
mutuo conocimiento entre ellos, la comprensién de sus mundos, la estima y valoracién entre personas
pertenecientes a diferentes procedencias o contextos culturales.

La educacion intercultural también promueve la igualdad social y cultural por lo que supone una lucha activa y
politizada en contra de las discriminaciones racistas y xenofobicas, desde un andlisis critico de las estructuras
de poder presentes en la sociedad y expresadas en el ambito escolar. La educacién intercultural reconoce que
los problemas de desigualdad social, economica y politica desbordan el escenario educativo, y que las
soluciones mas acabadas de estos problemas atafien a la sociedad en su conjunto. Desde el punto de vista
de |a funcién pedagégica y del aprendizaje en la escuela, brinda a los sujetos (nifios y jévenes) mecanismos
de reconocimiento y participacion basados en una igualdad que reconoce sus distintas formas de construccion
y produccién de conocimiento y trata sus diferencias de estilos y de ritmos de aprendizaje como sus distintas
l6gicas de pensamiento, en un planc de igualdad.

De esta manera, la educacién intercultural promueve el reconocimiento de la diversidad cultural en el conjunto
de la estructura educativa. Ello implica que se entienda a la cultura como un referente de sentido, de
significacion, de interpretacion y de accién en la vida social y no meramente como la “dedicacion de momentos
especificos -sesiones, dias, semanas- para realizar actividades relacionadas con la diversidad cultural"” La
idea central esta mas bien en el lugar que le asignamos a la cultura en la escuela como construccién de
sentido y de accion para la vida social y en la representatividad que le otorgamos a ello dentro del proceso
educativo. Una mirada como esta implica cuestionar nuestra idea de que la cultura estriba en “lo folclorico™ en

' Diez Gutiérrez, Enrique. Op. Cit. Pag. 83
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“lo exdtico”, “lo raro” o en todo lo estereotipado que hacemos de ella, en su elitizacion, o en su reduccién al
consumo de ofertas comerciales.

Como muestran trabajos recientes sobre cultura y educacion en las escuelas y colegios de Bogota, los sujetos
que entran a nuestras instituciones escolares suelen ser asumidos como a-culturales, pues alli se suele
asociar a la cultura con “actividades culturales”, “con isadas de bandera” etc. y no como referente de sentido y
de identidad. Las culturas juveniles, por ejemplo, ‘permanecen escondidas y uniformadas porque la
institucionalidad de la escuela no las asume como suyas’. Contrario a esto, tanto los jovenes como los ninos
son sujetos poseedores de saberes, l6gicas, éticas y estéticas propias condicionadas por razones de clase,
procedencia, genero, etnia y su accién publica no se limita al campo de los derechos y deberes sino,
fundamentalmente, a espacios de expresién e identidad.” Como “conjunto heterogéneo de expresiones y
practicas socio-culturales gue motivan y dan sentido e identidad a los sujetos, estas culturas son formas
alternativas de entender lo politico y la participacion en el marco de las ciudadantas culturales, es decir, en el
marco de una pragmatica politica construida por unos sujetos desde referentes de identidad y de expresion,
cuyo discurso y praxis se encuentra en la cultura y desde alli, se enuncia para ejercer resistencias y otras
formas de accidn politica que generan proyectos de sentido publico.

Asignar a la cultura un lugar como constructora de sentido implica entonces integrar en los procesos
pedagégicos y educativos la comprension de la realidad desde diferentes Opticas sociales, politicas y
culturales y contribuir a que fos sujetos involucrados en las relaciones de ensefiar y de aprender comprendan
el mundo desde diferentes lecturas culturales reflexionando tanto su propia cuitura como la de los demas.
Asignar a la cultura un lugar como constructora de sentido, también implica reconacer, estudiar, valorar y dar
cabida en los procesos pedagogicos y educativos a distintas formas y modalidades de conocimiento, lo que
implica cuestionar las acepciones tradicionales de la ciencia descentrandola como el Unico modo de
conocimiento posible, reconocer diferentes saberes y utilizar con autoridad y legitimidad las formas complejas
de cognicion que estan presentes en la vida cotidiana.

Para algunos pedagogos, pueden construirse curriculos més inclusivos y representativos que basados en la
experiencia y en las perspectivas de los desfavorecidos, permitan a los aprendices contar con experiencias,
informaciones y vivencias no tenidas en cuenta por los curriculos tradicionales impulsando orientaciones mas
comprensivas de la realidad. Partir de los intereses de los mas desfavorecidos significa, en la accién
educativa, por ejemplo “plantear los temas econdémicos desde la situacién de las personas pobres; establecer
las cuestiones de genero desde la posicién de las mujeres, plantear las relaciones étnicas y las cuestiones
territoriales desde la perspectiva de los indigenas; los problemas de la vida cotidiana y urbana desde la
experiencia de las personas ciegas o paraliticas,.."” Esto porque “e! entendimiento que se adquiere desde la
perspectiva del excluido o del diferente -culturaimente hablando- da pie para hacer una apreciacién de la
naturaleza de la justicia, de la invisibilidad de la opresién y la diferencia y pone de relieve nuestra propia
construccion social como individuos™'®

La educacién intercultural incluye el clarificar y evaluar los propios valores y creencias, la posibilidad y el
trabajo de eliminacion y control de los prejuicios raciales, de los estereotipos y el reconocimiento explicito del
derecho a la diferencia cultural. Apreciar ef hecho de que en todas las cuestiones hay multiples perspectivas,
mostrando lo complejo que resulta todo proceso de produccién de conocimiento y el modo en que este moldea
nuestras opiniones acerca de nosotros mismos y del mundo que nos rodea.

Por otra parte, la diversidad en el campo de la pedagogia no contiene s6lo los elementos que hacen referencia
a lo cultural, &tnico o de género, sino que también toca al ejercicio mismo de lo pedagogico y a las condiciones

16 Consultar el informe final del proyecto de investigacidn: “Interacciones escolares y su impacto en la formacion de ciudadanos”
desarrollado por IED-Colsubsidio Torquigua-Las Mercedes. IDEP, 2005.

1” Besalu, citado por Diez Gutiérrez, Op. Cit. Pg. 85

'® Diez Gutierrez, Enrique. Pag. 85
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sociales, econdmicas y politicas en las que se desenvuelve el maestro. Atafie a la perspectiva del maestro,
incluyendo su concepcién de lo pedagogico, a ias formas de ser y de hacer enla escuela, a los imaginarios de
las distintas comunidades presentes dentro y fuera de la escuela, a las particularidades de los sujetos, a las
problematicas especificas y a las diferencias entre localidades, los contextos o realidades. Diversidad en el
contexto pedagégico también implica atender a las diferencias entre los programas para que ellos sean
aplicados en las instituciones tomando en consideracion sus distintas realidades vy la diversidad de
comunidades que las integran. Tiene que ver con el impulso a los proyectos personalizados y con la
construccion de politicas educativas que integren la perspectiva de la diferencia y atiendan a las necesidades
y especificidades de las condiciones sociales e histéricas en las que se inscriben los sujetos. Problemas como
las condiciones familiares, la violencia intrafamiliar, el desplazamiento forzado producto de la violencia social
y politica, son realidades que por involucrar directa o tangencialmente a las comunidades presentes en la
escuela, necesitan ser atendidas.

Una consecuencia importante de lo anterior, es mirar a los ninos, a los jovenes y en general a los sujetos de
las practicas escolares, como actores directos de un proceso dirigido a transformar los ambientes y dinamicas
de la escuela, integrando sus proyectos de vida en una propuesta institucional y cultural que, compartiendo
diversos sistemas de valores y de significaciones, conduzca y otorgue sentido a la labor educativa. Bajo una
mirada como esta, en la actualidad algunos docentes vinculados a instituciones educativas en Bogota,
proponen considerar a la escuela como un “espacio habitado por el cruce de culturas y subculturas que, en
sus interacciones definen la necesidad de! reconocimiento del otro, el sentido de pertenencia a una
comunidad, el bien comun y las formas de ejercicio del poder” y desde alli pensar la ciudadania y la
democracia escolar. Por su parte, la educacién para la democracia es compleja, integral y transversal. Elta no
corresponde a un solo nivel de educacién, tampoco a una modalidad especifica ~formal/no formal- a una clase
de cutgriculo, o a una agencia educativa determinada —iglesia/ escuela/ familia- sino a todos y cada uno de
ellos.

Sobre las experiencias reconocidas en el observatorio en la linea de diversidad

Una revisién general del conjunto de experiencias pedagégicas y educativas producto del proceso de
reconocimiento adelantado por el Observatorio en esta primera etapa, arroja los siguientes resultados:

Nombre de la experiencia:

Educacion sexual con equidad de genero

Talleres ludico/expresivos

El carnaval, un pretexto para la formacién de talentos

Ahorrando agua construimos futuro

Re-leamos el mundo

Formar cientificos, un sueno que nace de la educacién primaria

Expedicion escolar C: una apuesta por la convivencia y el aprendizaje significativo

De la experiencia “nosotros los muiscas’ a la experiencia “ agricultura urbana, seguridad alimentaria,
habitat sostenible”

9. Un jardin infantil solidario

10. Construccién de conocimiento en nifios y nifias de grado cero, a partir de su propia experiencia
11. Una escuela para la diversidad

12. Pintemos los cuentos con personajes que ayuden a cuidar la Pachamama

PN AW

19 Consultar el informe final del proyecto de investigacion: “Interacciones escolares y su impacto en la formacién de civdadanos”
desarroliado por IED-Colsubsidio Torquigua-Las Mercedes. IDEP, 2005.

66



OPE — Documento Desarrollo, hallazgos y recomendaciones
13. Un proyecto de educacion pre-vocacional de estudiantes con necesidades educativas especiales
14, Educacion para el desarrollo humano a partir de una pedagogia de la solidaridad
15. Torca agro ecoldgica para ciudadania con calidad de vida
16. Convencién Latina de Circo
17. Programa de actividades de desarrollo

Tomando en consideracién algunos de los aspectos sefialados en los documentos acerca de las experiencias
reconocidas pueden arriesgarse algunas categorias y subcategorias iniciales con respecto a las experiencias
seleccionadas para la linea.

Categoria 1: Diversidad, procesos de subjetivacion e identidad
¢ Pedagogia, equidad de genero y proyectos de vida
Experiencia; Educacion sexual con equidad de genero
¢ Pedagogia, conocimiento personal y creatividad artistica
Experiencias: Talleres Ludicos, Convencién Latina de Circo QD
Categoria 2: Diversidad y reconocimiento de la historia propia
¢ Pedagogia, reconocimiento cuiltural y construccion de tejido social en la ciudad
Experiencias: De “nosotros los muiscas” a la "agricultura urbana, seguridad alimentaria, habitat

sostenible” Educacion para el desarrollo humano a partir de una pedagogia de la solidaridad; El
carnaval, un pretexto para la formacion de talentos; Pintemos los cuentos con personajes que ayuden

a cuidar la Pachamama
Categoria 3: Diversidad e inclusién
¢ Pedagogia e inclusién de nifios con discapacidades

Experiencia: Construcciéon de conocimiento en nifios y nifias de grado cero, a partir de su propia
experiencia

¢ Pedagogia e inclusién social
Experiencia: Programa de actividades de desarrollo

Categoria 4: Diversidad y formacién extraescolar

¢ Pedagogia, y proyectos comunitarios de cultura
Experiencias: Convencion Latina de Circo

Una observacion rapida de las distintas aproximaciones de los documentos

producto del reconocimiento de las experiencias muestra que ellas estan siendo entendidas tanto como
experiencias formales instaladas en la escuela como institucién, como experiencias que si bien no son
lideradas por la entidad escolar se inscriben en un contexto de corresponsabifidad entre comunidad educativa,
entidades oficiales y escuela nutriéndose del saber pedagégico. La nocion de experiencia se amplia también a
contextos comunitarios registrando experiencias que, lideradas desde espacios institucionales como las
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alcaldias locales potencialmente impactan la escuela y los ambitos barrial y zonal. Otras experiencias
registradas enfatizan aspectos relacionados con la funcién cultural de la escuela, con identidad comunitaria y
con temas de caracter ambiental. Algunas integran experiencias relacionadas con comunicacién para
resolucion de conflictos en poblacion infantil integradas al PEl de la institucion, con construccion de textos y
expresiones artisticas que contribuyen al desarrollo de la comunicacién en poblaciones escolares juveniles.
Otras integran experiencias no convencionales de escuela que desarrollan perspectivas didacticas para e!
trabajo pedagdgico basadas en las condiciones culturales y socioeconomicas de los nifos y sus familias.

Aunque en el ejercicio desarroliado se evidencian algunos de los pardmetros anteriormente sefialados, es
pertinente abordar con mayores precisiones la inclusion de las experiencias en una u otra categoria tematica
ya que algunas de elias podrian formar parte de varias lineas o quizas clasificarse de otro modo.

4.2 Documento Conceptual que busca aportar elementos para la reflexion sobre lo juvenil, las culturas

juveniles y su relacién con la escuela y la ciudad.
Carlos Jilmar Diaz S.

En la perspectiva de avanzar en la construccién del Observatorio Pedagdgico de Bogota, nos hemos impuesto
la tarea de visibilizar aquellas experiencias que contribuyen a potenciar y favorecer las expresiones esteticas,
ladicas, comunicativas y laborales de los jévenes en su condicion politica de ciudadanos activos. Sabemos
que las practicas pedagégicas contribuyen a promover dicho reconocimiento y proporcionan, a la vez, un
marco para su formacion y actuacién, pero entendemos que es posible encontrar, dichas expresiones,
también, en escenarios construidos por eflos mismos, tanto por otras instituciones, como incluso, fuera de la
escuela. Para la tarea de visibilizacién de este Observatorio Pedagdgico y de Educacién de Bogota,
consideramos prudente partir del trabajo conceptual que desde distintos lugares hablan sobre los jovenes, asi
como de los mismos escenarios en los cuales ellos se encuentran.

En primera instancia este documento presenta un mapeamiento conceptual, gue relaciona las principales
discusiones en torno a este campo de investigacién. Luego, se relacionan algunas de ias perspectivas
analiticas desde donde los autores se acercan a sus objetos de estudio y que contribuye al boceto analitico de
este documento, que, junto con un andlisis de las experiencias recogidas y catalogadas sobre el tema nos

proporciona un saber contextuado para este Observatorio.
JUVENTUD, ESCUELA Y CIUDADANIA

Este trabajo es un acercamiento conceptual, producto de un rastreo documental inicial, que busca pensar de
manera relacional las categorias JUVENTUD, CIUDADANIA Y EDUCACION. La idea rectora de este trabajo
es que el conjunto de representaciones que asociamos con lo juvenil puede ser analizado y discutido desde de
la categoria politica de ciudadania. Lo juvenil en este sentido es analizado tomando en cuenta sus anclajes en
lo individual y en la construccién colectiva de representaciones sociales, sistemas de interpelacién y modos de
actuar.

Partimos del reconocimiento que desde la década del 80, del siglo pasado y desde diferentes lugares se
escuchan con mas fuerza las voces encaminadas a fomentar la participacién politica de los jévenes, buscando
privilegiar y encauzar su accionar publico. En este mismo sentido, variadas investigaciones comienzan a
mostrar a los jévenes como sujetos con un discurso propio, como protagonistas de la vida social. De igual
manera, algunas investigaciones han comenzado a historizar sus vidas y practicas sociales.

Una primera precisién en torno a ‘la juventud’, entonces, es que ella es una categoria social y culturaimente
construida. Es posible decir en este sentido que en occidente, desde la segunda mitad del siglo XX, se viene
alterando la posicion de los jévenes dentro del orden social, alteracién que se evidencia en el lamado a la
participacion y en las particulares formas que asume la participacién juvenil, asi mismo, en la manera como
adquieren sus identidades y en las expectativas de lo que significa ser joven. Estas transformaciones
deconstruyen en dos dimensiones la mirada sobre la juventud.
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Una primera ruptura es aquella que se establece con la tradicional mirada sobre la juventud, en donde ella es
pensada como una etapa preparatoria para la vida adulta. En este sentido, el modelo cultural juvenil se ha
convertido en matriz de las transformaciones del comportamiento y las costumbres y viene alterando la
dinamica social y cultural. La segunda ruptura se establece frente a aquella mirada que identificé a los jovenes
como sujetos poco relevantes social y econdmicamente. En este sentido, en la actualidad se les identifica
también como una franja de consumidores potenciales, al tiempo que el mercado explora y explota su imagen
al convertirlos en ideal social. :

lgualmente, es importante reconocer que el concepto de juventud posee un caracter doblemente relacional.
Por un lado, en lo relativo a lo que determinan las diferencias entre los jévenes de una sociedad. Y por otro, en
lo que atafie a la posicién subordinada que han guardado los jévenes con respecto al mundo adulto. Estos dos
aspectos obligan a tener presente que los jovenes estan atravesados por relaciones de poder que contribuyen

a subjetivarlos.

Los jévenes, al ganar mayor protagonismo social, son, también, expuestos a afrontar discursos que
problematizan su comportamiento, con importantes implicaciones practicas y politicas. En primer lugar en
muchos discursos la juventud aparece como una poblacién en situacién de riesgo, donde son vistos como
potenciales victimas de la violencia o de la degradacion. La representacion de la juventud como un problema
esta relacionada con la creacién a su vez de instituciones controladoras, de medios de vigilancia y medos de
estandarizacién, de acuerdo con un patrén dominante de lo que socialmente se considera que debe ser un

joven.

En segundo lugar, los marcos conceptuales que definen lo juvenil desde la edad presuponen que existe una
correlacion entre patrones de comportamiento juvenil y edad cronolégica. Esto trae implicaciones profundas ya
que presupone un caracter ahistorico y estatico de la juventud, presentando actitudes, conductas y estilos de
grupos particulares como prototipos universales, lo que subestima la diversidad de los jovenes. La tercera
forma de conceptualizacién de la juventud como “problema”, radica en una idea de linealidad con respecto a
los diferentes periodos de la vida. En este caso la juventud seria un periodo de la vida necesario y de
transicion hacia la vida adulta. Desde esta concepcion, se idealiza la vida adulta y lo juvenil seria pasajero,
asumiendo que se vive para el futuro.

‘Juventud’, entonces, es una construccién histérica que se sobrepone y da significado a la experiencia
biolégica y social de crecer. En este sentido es dificil establecer los limites de la nocién de juventud debido a
que no se refiere a una condicién ‘objetiva’ de las personas sino a un conjunto de discursos que definen
posiciones e interpelaciones sobre determinados sujetos.

Puede decirse que gran parte de los acercamientos en torno al estudio de los jévenes ha estado presa de los
estereotipos que se han construido; han sido considerados ya sea como sujetos indefensos, en riesgo y
potencialmente peligrosos, o como individuos sin culturas o saberes propios, necesitados de la experiencia de
los mayores, o como seres irresponsables, por fuera de la vida social, politica y economica.

Asi, el significado de ser joven esta asociado con representaciones colectivas que actian como mediadoras
de la instauracién de discursos dirigidos a ellos. Es importante destacar que existen formas de entender a los
jovenes que se materializan en practicas institucionales como las que se dan en la escuela y que a su vez
tienen importantes repercusiones sociales. Es importante resaltar que las miradas que se construyen sobre los
jovenes contribuyen a instaurar proyectos y experiencias pedagégicas dirigidos hacia ellos, en este sentido, la
tarea del Observatorio seria la de identificar las experiencias que giran en torno a esta nocién, pero también,
develar la mirada que dicha experiencia presenta sobre ellos y analizar los efectos generados.

Esta confluencia de miradas ha instaurado una relacién paradéjica con respecto a los jévenes. Paradoja que
resuita de pensarlos como unos individuos con una gran potencialidad politica y econdémica pero a la vez
inmersos en unos procesos de exclusion.

Para aventurar un acercamiento a la relacion entre las categorias de juventud y ciudadania es preciso tener en
cuenta que las practicas, consumos, representaciones sociales e identidades que se generan en tomo a los
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jovenes, tienen lugar en un mundo cambiante, que produce una deconstruccion constante de [os ordenes que
contribuyen a estructuran las relaciones sociales, las formas de produccion, el poder politico y las identidades
de los sujetos, estas transformaciones contribuyen a que transitemos por un terreno inestable y maleable.

Ahora bien, con respecto a la ciudadania es posible decir que ella busca establecer determinada igualdad
social, buscando neutralizar las desigualdades socioeconémicas. Por eso se dice que es una categoria politica
de caracter universalista. La ciudadania modema es concebida generalmente como la conjuncién de tres
dimensiones

- Un estatus juridico que confiere derechos y obligaciones en una comunidad politica.
-> Un conjunto de saberes que permiten a los individuos participar y dar seguimiento a sus intereses
2 Y un conjunto de cualidades morales que constituyen el modelo de virtud civica.

En términos generales la ciudadania ha sido concebida desde una referencia hacia el Estado y el sistema
politico. Este ambito politico estatal es quién ha otorgado reconocimiento a los ciudadanos y los ha integrado
como miembros de la comunidad. En la actualidad el redimensionamiento de los referentes politico estatales
viene alterando la nocién de ciudadania.

A partir de la década del 80 se disefian politicas culturales dirigidas especificamente a los jovenes y al
reconocimiento de su participacion en las distintas esferas sociales. En buena parte de América Latina se
crearon instituciones especializadas en el disefio y ejecucién de politicas dirigidas a esta franja de ia
poblacién. En Colombia en el afio de 1982, se cred el Programa sobre Juventud, dependiente de la
Presidencia de la Republica. Posteriormente, en el afio de 1990, se cred la Consejeria Presidencial para la
Juventud, la Mujer y la Familia, en donde para el caso especifico de la juventud, el eje de ia politica cultural
buscé promover la participacion de los jovenes en ias distintas instituciones en las que hacen parte,
queriéndose con esto, superar el enfoque que instauraba programas sin tener en cuenta a los propios sujetos
a los que van dirigidos. Con la Constitucién de 1991 se mantuvo el ejercicio de la ciudadania a partir de los 18
afios de edad, al tiempo que mediante el articulo 45 se estableci6 que el “Estado y la sociedad garantizan la
participacién activa de los jovenes en los organismos publicos y privados que tengan a cargo la proteccién,
educacién y progreso de la juventud’. Desde estas nuevas disposiciones se contempla a los jévenes como
actores sociales, como sujetos con capacidad de participacién, consagrandose su autonomia y libre
determinacién, mediante el reconocimiento de la diversidad de sus expresiones culturales.

En 1995 se les reconoce expresamente como sujetos de derecho y, en este sentido, la politica de juventud se
orienta a crear condiciones que fortalezcan la capacidad del Estado y de la sociedad en su conjunto, para
admitir a los jovenes como ciudadanos plenos. Asi, las disposiciones legales han buscado incorporar la
dinamica cultural que los jovenes manifiestan, en estas disposiciones se evidencia un reconocimiento de los
jévenes como sujetos activos, protagonistas en la construccién de su proyecto de vida y se parte de la base de
la equidad entre los géneros.

En Colombia, con la instauracién de la Constitucion del 91 se viene buscando que la democracia se refleje en
los contextos cotidianos a través de la introduccién de practicas que privilegien la participacion, la tolerancia, el
respeto, la equidad y la solidaridad, como valores que adquieren mayor relevancia en la busqueda de una
cultura politica democratica nacional. En consonancia con esto y dado que no es posible separar la
comprension de los jévenes y su cultura del contexto sociopolitico en ta coyuntura actual, diversas
investigaciones buscan comprender como se vive la democracia en espacios cotidianos en donde los
imaginarios, representaciones y pautas culturales pueden ser observables en su practica diaria analizando sus
incidencias sobre la juventud. Como parte de esta atmésfera y de la necesidad de hacer realidad el ideal
constitucional, la escuela empieza a ser auscultada con la intencién de comprender la manera como son
socializados politicamente los jovenes, como es interpretada la norma y qué relacién existe entre los discursos
y las practicas. La escuela se convierte asi, en un espacio privilegiado de estudio, al ser entendida como un
microcosmos social que contribuye a configurar identidades y subjetividades politicas.
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A la escuela ie fue encargada través del programa de educacién civica, la misién de contribuir a la
construccién de los referentes culturales acordes con una nacién democratica. Este proyecto abarca la
practica de los derechos fundamentales, el conocimiento de la nueva constitucion, la educacién moral
centrada en el desarrollo de valores democraticos, la participacion de nifios, nifias y jovenes en organismos
escolares que replican los instituidos politicamente, asi como la participacién juvenil en asuntos publicos.
Igualmente, en el marco de las reformas que introduce la Ley General de Educacién, Ley 115 de 1994, y sus
disposiciones reglamentarias, se evidencia la intencién de crear un ambiente que posibilite la participacion de
los jévenes a través de mecanismos como los Gobiernos Escolares y los Manuales de Convivencia.

La masa documental revisada sugiere que en la escuela persiste una mirada tradicional sobre los jévenes,
colocandolos en un estatus de indefinicion y de subordinacién. Se les continua concibiendo como sujetos
sujetados, con capacidad de tomar algunas decisiones, pero no todas, con capacidad de consumir, pero no de
producir, con potencialidades para el futuro, pero no para el presente. Los adultos, los maestros de escuela,
“infantilizan a los jévenes como si quisieran perpetuar el poder de control que ejercen sobre los nifios [...] a
esta percepcidén se le afiade un discurso permanente de consejo moral y de prevencién que no aparece
acompafiado de oportunidades para asumir responsabilidades verdaderas o de entusiasmarse con proyectos
que puedan involucrar activamente a los jovenes en el destino de la comunidad”.

Asi mismo, las diferentes investigaciones consultas, sefialan que en Bogota, algunas practicas pedag6gicas,
continuan reforzando los roles de género y, como efecto, se priva a algunos jévenes de la posibilidad de
reflexionar y cuestionar sus identidades genéricas, hombre-mujer, reforzando, con esto, estereotipos en torno
a la supuesta supremacia masculina y la subordinacién de la mujer, esterectipos estos que no sélo han sido
suprimidos por la constitucién y por las politicas educativas que consagran la equidad de la mujer, si no que
también, estan fuertemente cuestionados desde los mismos jévenes por los efectos cuiturales que produce.

Muchos trabajos coinciden en sefialar los choques que se presentan entre la cultura escolar y las culturas
juveniles. Para Emilio Tenti:

Mientras que el programa escolar tiene todavia las huelias del momento fundacional (homogeneidad,
sistematizidad, continuidad, coherencia, orden y secuencia Unicos, etc.), las nuevas generaciones son
portadoras de culturas diversas, fragmentadas, abiertas, flexibles, moviles, inestables, etc. la
experiencia escolar se convierte a menudo en una frontera donde se encuentran y enfrentan diversos
universos culturales. Esta oposicion es fuente de conflicto y desorden fenémenos que terminan, a
veces, por neutralizar cualquier efecto de la institucidén escolar sobre la conformacién de la subjetividad
de los adolescentes y los jévenes.

Uno de los choques culturales recurrentes, sefialados por los trabajos consultados, es el resuitante de la
interaccién entre jévenes y adultos. Estos Ultimos confluyen en el escenario escolar con la mirada tradicional
de los profesores y su encargo social, percibiendo la escuela como un espacio laboral. La cultura de los
adultos-docentes se basa en la importancia que asignan al aprendizaje de conductas sociales deseables y al
aprendizaje racional académico. La escuela y los maestros buscan homogenizar y dar un tratamiento a ‘todos
por igual’. Simultaneamente, para las culturas juveniles que se dan cita en la escuela o que se configuran en
ella, el énfasis estd centrado en las relaciones afectivas, en las blisquedas personales y en el sentir. La
escuela es el escenario donde los jovenes se encuentran con sus pares, alli existe multiplicidad de grupos con
naturalezas culturales variadas, en los que cada joven puede interactuar segin su interés, y donde se mueven
simultdneamente en varios espacios cuya caracteristica es lo répido y efimero. De esta manera, en |a
cotidianidad escolar, la confluencia de las culturas juveniles y adultas es percibida por los jévenes como una
sensacién de ‘sin sentido’, que muestra la institucion como un espacio vacio, desconectado, de la vida
cotidiana. Para ellos, las relaciones de sentido son construidas alrededor del conocimiento de la vida social, en
dos niveles, el grupo de pares y los profesores que consideran como especiales.

Diversos autores sefialan que se esta produciendo una revolucion en los modos de transmisién del saber que
genera un descentramiento de la escuela. Los saberes que méas cuentan hoy tienen menos que ver con la
academia. Lo que se encuentra ahora es una multiplicidad de redes por donde circulan saberes valiosos en la
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formacion de los jovenes. De esta manera, la funcién de la escuela y sus actores cobran otros significados en
la actualidad. La presencia cotidiana, en términos generales, de los medios masivos de comunicacion, expone
a los jovenes a una serie de contenidos que hace que el proceso de socializacién cobre una particular
caracteristica y erosicne el tradicional papel de la escuela y la familia.

En el &mbito escolar los jovenes entran en contacto con unas contenidos académicos que se concretan en el
aula, los cuales son presentados con el cardcter de verdaderos y, en ese sentido, se puede decir que
transmiten visiones del mundo ‘autorizadas’. Este conocimiento tiende a ser tratado como una verdad, como
un absoiuto, como un universal que flota libre del contexto, lo cual implicaria, de alguna manera, que
pertenece a un orden o dominio superior y se encuentra a la espera de ser descubierto. Desde esta
perspectiva, el conocimiento mas que construirse consiste en una suerte de revelacién de una realidad con
existencia propia. Concebirlo asi es no considerar el saber como resultado de una seleccién y organizacion del
conocimiento disponible en un tiempo y época determinados y que se basa en una serie de elecciones y
ordenamientos explicitos e implicitos. Es decir, no se reconoce que el conocimiento es construido socialmente.
De esta manera, para los jovenes escolarizados pareciera que el conocimiento se constituye como una mas
de esas creencias que se tienen llevandolos a su cuestionamiento; en este sentido e! conocimiento es algo
extrafio, ajeno a ellos.

En este sentido, el reto para la escuela en la actualidad no sdlo es formar a los jovenes como ciudadanos
activos, que implica el reconocimiento explicito de la escuela como escenario de formacion politica, si no
hacerlo -y este es el reto- reconociendo a los jovenes en su particularidad y diversidad, es decir, como
productores de cultura.

Auscultar la cultura dentro de la escuela implica, entonces, dar cuenta de las matrices culturales que alli
interactiian, de! orden social difundido en los textos escolares, de las relaciones saber — poder encamadas en
el manejo de la autoridad de los docentes, de la manera como son asumidas por los jovenes y de las
imagenes acerca de la naturaleza del conocimiento. Buena parte de las nociones y practicas politicas que
asumen los jévenes, proviene de la interdependencia entre la ensefianza como estructura tematica y
conceptual y la forma cémo se transmiten estos conocimientos en el marco de procesos socializadores
generados por la familia, la escuela, los medios de comunicacién y sus diversas interrelaciones con los
procesos de subjetivacion.

Las causas de esta exclusién y marginacién social de muchos de nuestros jévenes podriamos decir que tienen
su origen en una multiplicidad de factores que se traducen en la dificultad que tiene la escuela para seducirlos
y encantarios y de proponer maneras alternativas para relazar su encargo social y, contrarrestar, |a perdida de
centralidad de la escuela en la vida cotidiana de los jovenes. Por otro lado, es importante reiterar que el
mundo de! trabajo exige de los jévenes caracteristicas y destrezas cognoscitivas especificas que es posible
adquirir gracias a su paso por las escuelas.

En América Latina y en Colombia, a partir de los afios ochenta, se evidencia un creciente interés investigativo
en torno a la juventud y a sus especificidades como categoria social. En general, se trata, todavia, de un
objeto “extremadamente irregular y fragmentado” en torno al cual existen tanto acercamientos que satanizan
las expresiones juveniles, como los que las idealizan, existiendo entre estos extremos abordajes que
presentan puntos de vista con mayores matices. No obstante, para finales de esta década y durante la
siguiente, emerge un nuevo tipo de discurso que es mucho mas comprehensivo, en donde “los jévenes van a
ser pensados [...] como sujetos de discurso, y con capacidad para apropiase (y movilizar) los objetos tanto
sociales y simbélicos como materiales, es decir, como agentes sociales[...] Se buscado historizar a los sujetos
y practicas juveniles a la luz de los cambios culturales, rastreando origenes, mutaciones y contextos politico-

sociales.
En esta medida un balance de las investigaciones sobre el campo conceptual de los jévenes sefiala que:

e Los jévenes han cobrado cada vez mayor visibilidad como actores sociales modificandose las
representaciones que se tenian en torno a ellos, que los contemplaba solo en referencia a la edad
aduita y no en ejercicio de la ciudadania plena.
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¢ La legislacién, las politicas publicas en el campo de la cultura y de la educacién han consagrado a los

jovenes como sujetos de derecho y poseedores de formas de culturas especificas entre otros
aspectos.

» Los escenarios en los que existen expresiones juveniles constituyen espacios de formacién politica, no
siempre relacionados con la forma tradicional de hacer politica.

¢ la experiencia escolar en torno a la forma de interaccién en los procesos de ensefianza y formacion
constituye un espacio en el que chocan diferentes matrices culturales, cuyas |6gicas es necesario
entender y en las cuales las culturas juveniles tienen una experiencia que debe ser reconstruida y

tenida en cuenta.

» Los trabajos actuales sobre juventud parten de metodologias que intentan penetrar las propias logicas
de los autores estudiados, al tiempo que entienden el problema de las culturas juveniles como un
objeto fragmentado cuyas particularidades, de acuerdo a diferentes grupos sociales, al género, a las
clases sociales, entre ofras, cobra caracteristicas especificas.

Luego de este recorrido conceptual es importante seflalar algunas categorias investigativas, que permitan
articular estos avances conceptuales con las experiencias que en torno a los jévenes se estan realizando en
Bogota, y que permitirian avanzar en la comprensién de la compleja relacién entre juventud, ciudadania y
escuela, de cara a pensar contribuir con el montaje del Observatorio Pedagégico y de Educacion de Bogota.

Como hemos buscado sefialar, para efectos de pensar lo juvenil, de cara al montaje del Observatorio
Pedagégico y de Educacién de Bogota, los andlisis apuntan a mostrar que en algunas ocasiones el
funcionamiento actual de la escuela dificulta la posibilidad de contribuir al reconocimiento de lo juvenil. Dentro
de este contexto, los lineamientos trazados por las politicas educativas y las politicas hacia la juventud chocan
con las realidades de la institucién educativa. En este sentido, consideramos que el reconocimiento de
experiencias en donde lo juvenil es visibilizado y valorado contribuye a la discusién y, por que no, a la
emulacién de dichas experiencias. Asi, experiencias pedagdgicas en torno a los gobiernos escolares, los
proyectos educatives institucionales, los manuales de convivencia, las emisoras escolares, entre muchas
otras, permiten reconocer la relacion juventud — ciudadania, asi como sobre la particular manera en la cual los
jévenes producen cultura, categorias estas con las que iniciamos el reconocimiento de experiencias

pedagégicas.

Para finalizar y luego de este recorrido, creemos necesario sefialar algunos ambitos investigativos que
permitan avanzar en la comprension de la compleja articulacion entre juventud, ciudadania y escueia.

En primer lugar, rescatar la evolucién de la legislacion en materia de juventud, ya que se hace necesario
develar las formas en que las leyes y los reglamentos contribuyen a construir representaciones y practicas en
torno a estos sujetos. Igualmente, dado que los textos escolares son poderosos instrumentos que contribuyen
a generar imagenes en torno a la juventud, es necesario indagar en ellos por el lugar que se les otorga y las
diferentes imagenes que se construyen en torno a ellos.

En segundo lugar es necesario reconocer la manera en que los jovenes participan y los canales
comunicaciones por donde se expresan.

Finalmente, dado que las investigaciones sobre jévenes son espacios privilegiados en donde se evidencia las
transformaciones de la cultura, se hace necesario indagar acerca de como se van construyendo (as

identidades juveniles. En este mismo sentido, uno de los desafios analiticos mas importantes de la actualidad
es la rearticulacién entre los espacios educativos y la construccion y la formacion de ciudadania.

CATEGORIAS
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1- Juventud - ciudadania:

Con respecto a la ciudadania es posible decir que ella busca establecer determinada igualdad social,
buscando neutralizar las desigualdades socioeconémicas. Por eso se dice que es una categoria politica de
caracter universalista.

La ciudadania moderna es concebida generalmente como la conjuncion de tres dimensiones
> Un estatus juridico que confiere derechos y obligaciones en una comunidad politica.
- Un conjunto de saberes que permiten a los individuos participar y dar seguimiento a sus intereses
- Y un conjunto de cualidades morales que constituyen el modelo de virtud civica.

En términos generales la ciudadania ha sido concebida desde una referencia hacia el Estado y el sistema
politico. Este ambito politico estatal es quién ha otorgado reconocimiento a los ciudadanos y busca integrarlos
como miembros de la comunidad. En la actualidad el redimensionamiento de los referentes politico estatales,
producto de las transformaciones en diversos ordenes de la cultura, viene alterando la nocién de ciudadania.

En esta categoria incluimos aquellas experiencias pedagégicas que BUSCAN, desde los espacios escolares,
aportar elementos para el ejercicio de la ciudadania. Tomando como referente las experiencias recolectadas
es posible realizar una primera subcategorizacion en experiencias que contribuyen a la formacién politica
desde lo estético, lo ludico, lo comunicativo y lo laboral, asi como desde el aporte que los conocimientos
especificos brindan para el gjercicio de la ciudadania. Veamos:

Formacién para el ejercicio de la ciudadania

1. Una Experiencia desde la democracia y los derechos humanos en la escuela formal.
Colegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla
Ana Cecilia Torres

2. Lapedagogia critico social en el Fogoncito de Horizontes
IED Nuevo Harizonte
QOiga Lucia Pardo, Ana Laurenza

3. Proyecto Sistema de Tribus Urbanas
IED Simén Rodriguez.

Fortalecimiento de lo comunicativo como aporte a la formacién para el ejercicio de la ciudadania:

4. Un camino hacia el proceso comunicativo
Liceo Nacional Antonia Santos
Martin Carvajal

5. Por medio de los medios: el periddico y la emisora escolar

IED el Rodeo
Francia Salazar, Janneth Galeano, Leonor Rodriguez

6. RJCH: Lideres en frecuencia con ia comunidad

IED Colegio Nuevo Chile JT
Ofelia
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7. Proyecto Comunicaciones
IED Juana Escobar
Francia Salazar, Leonor Rodriguez Valbuena y Janneth Galeano

Fortalecimiento desde los conocimientos especificos como aporte a la formacion para el ejercicio de
la ciudadania:

8. Conservacién del Humedal El Burro
|ED San José de Castilla
AnaC. Torres

9. Aprender caminando y observando una experiencia significativa
IED Luis Lépez de Mesa — IED Antonio Baraya.

10. Cohetes de la luna, otra forma de aprender divertida
IED Marsella
Juvenal Francisco Molina Hernandez

Fortalecimiento desde lo lidico - estético como aporte a la formacién para el ejercicio de la
ciudadania: ?

11. Capacidad reflexiva y creativa
IED Juana Escobar
Francia Salazar, Leonor Rodriguez, Jannet Galeano

12. Recreando la Vida
IED Luis Vargas Tejada
Myriam Navas, Ligia Pacheco

13. Corporacion Artistica y Cultural Yambacu
IED Pablo de Tarso
Ofelia Borbén - James Frank Becerra.

14. Gimnasia para una sana convivencia
IED Brasilia — Bosa

15. Creacion y fortalecimiento de Escuelas de Formacion
Proyecto Ibiz Sub proyecto
Flaminio Gonzalez

16. Mi cuerpo también habla
IED Unién Colombia
Ana Laurenza Bernal, Olga Lucia Pardo Angarita

17. Recreando la vida
IED Luis vargas Tejada
Ligia Pacheco Parra — Myriam Navas de Lopez

Fortalecimiento desde la preparacién para lo laboral como aporte a la formacién para el ejercicio de la
ciudadania:

18. Jévenes emprendedores
CED Aldemar Rojas Plaza
James Frank Becerra
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19. Torca Agroecolbgica para ciudadanos con calidad de vida
IED Torca
Olga Lucia Pardo, Ana Laurenza

20. Gestion empresarial La Salle
La Salle San Benildo
Ana Laurenza

2- Juventud y produccién de cultura

Los jovenes se encuentran con sus pares en escenarios como la escuela, alli coexisten multiplicidad de
grupos con naturalezas culturales variadas, en los que, segin su interés, cada joven interactla, a la vez que
simultaneamente se mueven en varios espacios, donde, caracteristica de lo juvenil, predomina lo rapido y
efimero. Fueron reconocidas experiencias que muestran a los jévenes como actores sociales, como sujetos
productores de cultura, reconocimiento que dibuja ia diversidad de sus expresiones culturales. En esta
categoria se hace un reconocimiento de los jovenes como sujetos activos, protagonistas de su vida,
evidenciando las transformaciones de la cultura gracias a sus practicas.

Para efectos de la categorizacién de las experiencias, este acapite busca reconocer la participacion activa de
los jévenes en las distintas dimensiones de su vida. Se los ve como actores, como sujetos participes del
complejo proceso cultural de produccién de significados, articulandolo a! problema de la recomposicién de la
ciudadania y a la expresion de las identidades.

21. Hacia un aprendizaje comprensivo de la investigacién
Centro educativo Distrital pable Neruda
Luz Stella Cafidon

22. Estereotipos y tribus urbanas en Aitamira sur-oriental
CED Altamira Sur-occidental J M
Leonor Rodriguez, Francia Salazar, Jannet Galeano

A modo cierre:

Esta busqueda nos ha lievado a percatarnos de las transformaciones de la experiencia, desde las
experiencias pedagégicas mismas. Las transformaciones de las percepciones, los imaginarios, las acciones
colectivas, los saberes (producidos y mediados por los medios y las nuevas tecnologias) y que tienen como
resultado la contribucion a determinadas expresiones subjetivas, va impregnando y otorgando novedosos
sentidos a las practicas escolares y no escolares, a los rituales, asi como a las rutinas cotidianas. Asi mismo,
se evidencia dos de las significaciones centrales que se atribuyen a la escuela: el ser una maquinaria de
disciplinamiento, a la vez que una dimensién de la esfera publica. Ambas cuestiones son evidenciadas
simultaneamente desde las experiencias pedagbgicas como expresiones de crisis y de potencialidad que es
necesario continuar pensando, de cara a la posibilidad de contribuir a la reflexién y comprensién de esa
compleja articulacion entre formacion para la ciudadania y la anhelada autonomia de los sujetos que luchan
por su ciudadania, poniendo en practica mediaciones entre las cuituras y las politicas.
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4.3 LINEA DE VULNERABILIDAD

Fonoaudidloga JENNIFER RICAURTE P.

Para hablar de vulnerabilidad, es imprescindible hablar de sociedad, ya que de esta se desprende no solo los
constructos teéricos que la enmarcan, sino todas aquellas situaciones de las cudles se derivan dichos

conceptos.

El término Sociedad ha sido definido por todos, como un grupo organizado de personas que se rige
por unos ideales comunes, con el fin de cumplir mediante cooperacién mutua los fines propuestos
para la vida. Se considera que el estar inmerso en una ésta da la posibilidad a todo ser humano a
interactuar con otros, facilitando procesos de comunicacién, de aprendizaje cultural y cognitivo.

Se han creado unos espacios especiales para favorecer dichos procesos. Uno de ellos la Escuela,
pues gracias a los diferentes avances, investigaciones, aportes de la ciencia de la Pedagogia; la ha
constituido como el lugar propicio para el desarrollo integral del ser humano, encargandose de
entablar contacto entre éste y el conocimiento, asi como también de facilitar la interaccion social dado
el papel estructurante que este intercambio tiene para el sujeto, llevando al desarrollo de habilidades
propias que no son innatas sino que requieren ser aprendidas en el acto mismo de la comunicacion.

Es asi entonces, como el hombre, a medida que se educa, va adaptandose a la cultura, adquiriendo el
lenguaje, costumbres, ideas y normas morales de la sociedad; lo que requiere instituir como funciones
educativas: 1) El aumento del conocimiento y comprensién imaginativa del estudiante sobre el mundo
en que vive, tanto por lo que se refiere a las posibilidades que le ofrece como a las responsabilidades
que a él mismo le corresponde. 2) A futuro, poder proporcionar toda la independencia y
autosuficiencia de que sea ;:'apaz, ensefiandole lo necesario para que pueda responder a las

necesidades de su propia vida, ya sea controlando, dirigiendo o alcanzando metas.

Algunos conseguiran estos fines con facilidad, otros tendran dificultades a las que podran hacer frente
y otros tendran mayores problemas para superarlos requiriendo apoyo permanente. En fin, todos los
alumnos en mayor o menor medida tienen dificultades que dejan entrever sus necesidades, ya sean
comunes a todos, ya sean especificas especiales; entendidas como lo que cada estudiante requiere
para realizar progresos individuaimente®.

Pensando en esta diversidad, las funciones de la Educacion se proyectan a dos polos: 1) La
adaptacién, socializacién y endoculturacién, funcion eminentemente humana en donde no hay
intencién explicita ya que el hombre esta inserto en una sociedad que le impone ciertas pautas
cuiturales a las cuales el individuo debe adaptarse para asegurar su conservacion y continuidad. 2) La
instruccién formal, caracterizada principalmente por la presencia de intencién y sistematizacion
mediante la participacion de un educador, un educando y un contenido de tipo renovador, innovador y
transformador de acuerdo a la necesidad de cambio de la sociedad y la cultura®,

® Enciclopedia de [a Educacién, 1998; citado en Cabanillas G., Dotto M. 2003

! Nasiff, 1984.
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No obstante, como se menciond en lineas anteriores, no todos pueden alcanzar estos fines con la facilidad
que se espera. Existen situaciones emergentes de la misma sociedad que lo excluyen de este tipo de
acciones, convirtiéndolo en un ser vuinerable con pocas probabilidades de alcanzar las metas que se
esperarian para cualquier ser social.

El término vulnerabilidad, definido por la Real Academia de la Lengua Espafiola, hace referencia al hecho de
perjudicar o dafar. Esto nos hace pensar entonces que una poblacién vulnerable seria aquel grupo de
personas que puede ser herido o lesionado en su integridad fisica 0 emocional; y desde lo social, se definiria
como las dificultades para resistir o hacer frente a una determinada amenaza.

Las amenazas entonces, tienen diferentes focos de aparicion y pueden afectar el bienestar fisico (hablando de
salud), emocional o social de! hombre. Entre estos aparecen: problemas de seguridad alimentaria, de
desnutricién y anemia, muertes maternas, embarazo precoz, indices de mortalidad, enfermedades evitables
como la neumonia y la diarrea, situaciones de trauma por actos violentos, desinformacién o pobre educacion
sexual que conllevan a infecciones de transmision sexual; problemas de salud publica, dificultades de acceso
a las inmunizaciones, y lo més grave aun, al sistema de seguridad social.

Adicionalmente, se pueden listar situaciones de discapacidad, maltrato infantil, explotacion sexual, acceso y
permanencia al sistema educativo por repitencia escolar, dificultades de aprendizaje, econémicas. Asf mismo,
violencia intrafamiliar, el no acceso a roles culturales y recreacionales.

En esta misma linea, se tendrian en cuenta, aquellas personas que se ubican en zonas de alto riesgo por su
ubicacién, ya sea urbano o rural de tipo marginal. Las que se consideran en el rango “extraedad”, con sistema
escolar no acorde a necesidades locales inclusive para los mismos nifios. Analfabetismo o baja escolaridad,
discriminacién cultural y social por la diversidad. Situaciones de violencia juvenil que se evidencia en
pandillismo; o aquellas en donde se presentan explotacién de nifios, trabajo infantil. Por otro lado, y evidentes
hoy en dia, las acciones de violencia armada, desplazamiento, desmovilizacion, reinsercion, entre otros.

Al leer cada uno de estos indicadores que representan fuentes de vulnerabilidad, podria decirse que se
encuentra uno transversal a todos ellos y es la situacion de
Pobreza, que por ende lleva a hablar de necesidades humanas o de necesidades humanas basicas o

fundamentales.

El hombre como ser humano que es, ser social y ser consciente busca suplir sus deseos, fines y necesidades
de su mundo interior emocional e intelectual en relacién con su mundo exterior transformador, sin perder su
caracter de ser libre, es decir, desarrollando los controles o los dominios sobre las fuerzas de la naturaleza,
siendo creativo, realizando en su vida las posibilidades objetivas, producidas por la evolucion social a tenor
con su propia decision. Sobre esta base, se genera la sociedad de consumo, de trabajo, de ingreso y gasto;
caracterizando a la poblacién acorde a esos alicances y respuestas ante la situacién economica; llevando a la
diferencia de clase, a géneros de extrema pohreza.

La pobreza, impide el cumplimiento de! papel ser social, ser libre y por ende ser humano; de modo que la
naturaleza va creando su propio entorno natural y cultural, en donde la vida igualmente va creando nuevas
necesidades y va modificando la forma de satisfaccion de otras. Existen diversas corrientes que entienden el
término de pobreza como la carencia, ausencia de posibilidades o falta de satisfaccion de una o mas
necesidades basicas para alcanzar el nivel de vida digno. :

Si verificamos el listado de indicadores de fuentes de vulnerabilidad, contrastado con la definicion de pobreza,
es claro, como a partir de la carencia de ingresos necesarios para adquirir bienes y servicios esenciales para
vivir (acorde a una linea de ingreso establecida para cada sociedad); evidencian situaciones que impiden,
lesionan o hieren ia integridad emocional y social del ser humano. En Colombia, segun el Banco Mundial, en
1992 més de seis miliones de habitantes, el 18% de la poblacién, recibian ingresos inferiores al nivel de
subsistencia para la compra de una canasta de alimentos de adecuado valor nutricional. El 70% de estas
personas habitaban en las zonas rurales del pais. La incidencia de |a pobreza extrema era tres veces mayor
en el campo que en la ciudad. En promedio, los ingresos en el sector rural eran inferiores en un 43,3% al nivel
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de subsistencia, frente a sélo un 31,3% en el caso de los pobres urbanos®. Es importante, con el Censo que
acaba de iniciar, poder establecer los nuevos porcentajes en los que se estd movilizando la poblacion
colombiana, pues los analisis de! Consejo Nacional de Planeacién, muestran un mayor grado de incidencia de
la pobreza en las zonas urbanas, lo que se estd proyectando en los UOltimos afios, teniendo en cuenta el
incremento de poblaciones desplazadas, [a situacién de resecibn econdtmica, €l mas alto desempleo en la
historia del pais y ia persistencia de los niveles de inflacién que erosionan el poder adquisitivo de los hogares,
y que decir del sector rural, en donde igualmente los cambios econémicos internacionales también los afecta
en su principal medio laboral “el agro”; y si a esto se le adiciona el incremento de la guerra y la expulsion
violenta de campesinos; la situacién es igualmente preocupante.

Del mismo modo, al hablar de pobreza y vulnerabilidad, se hace necesario diferenciar las expresiones de las
mismas de manera heterogénea en Colombia, reflejando la probabilidad de ser pobre mas en ciertas regiones
y en algunos sectores poblacionales. La distribucion del ingreso por regiones muestra una alta concentracion
en la zona de Bogota-Soacha, donde se encuentra el 26,7% de los ingresos totales, en comparacion con otras
zonas como la costa Atlantica (17,2%), la Pacifica (16,2%), Antioquia (14,7%) y la Oriental (14,2%); sin
embargo, no quiere decir, que el indice de pobreza no sea alto: 44% junto con Meta®; de los cuales, existen
datos especificos de situaciones de wvulnerabilidad como por ejemplo, los citados en la Secretaria de
Educacién de Bogota, Resolucion 166 2004-2005, Oficina de Planeacién y Finanzas:

En Sltuamén dedesplazamlento

Desvinculados 33 398
Hijos de Adultes desmovilizados 28 183
Total: 1,146 5,702

Datos preliminares ]
i BTipo:de-discapacidad Soie . i | 752004

Total dnscapamdades
Datos prelimi nares

! T 111820055

otal poblacién étnica B 73 1,575
Datos preliminares

2 E2004% (320055
2

Superdotados o excepcionales 2
Con talentos 39 36
Total: 41 38

Datos preliminares

La pobreza ademas, es entendida como un fendmeno multidimensional y se define en términos de déficit de
satisfaccién de necesidades basicas distintas a la sola alimentacion; es una situacién que impide al individuo o
a la familia satisfacer una 0 mas necesidades bésicas; tal y como se mencioné en parrafos anteriores.

Esta relacién se basa en juicios de valor sobre los niveles de bienestar minimos para llevar una vida digna; por
ello cuando se piensa en situacion vulnerable, cualquier persona podria encajar en la definicion de la misma.
Lo que realmente enmarcaria quiénes entrarian en estas categorfas, son aquellos que cumplen con Ios
indicadores que han sido establecidos a nivel social para ello. Estos se pueden clasificar en tres categorias®:

22 Banco Mundial, La Pobreza en Colombia, 1996. Citado en M, Martinez. 2001.
B Departamento Nacional de Planeacion, 2000.

3 M, Martinez. 2001
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De resultado: Reflejan los niveles de satisfaccién de necesidades bésicas efectivamente alcanzados. Son los
indicadores adecuados para medir condiciones de vida minimos deseables, asi como para verificar el logro de
los objetivos planteados. Algunos de ellos son: esperanza de vida, mortalidad infanti y grado de
alfabetizacién. Sin embargo, los indicadores de resultado no son los mas adecuados para analizar €l por qué
de la situacién ni la forma en que ésta varia a través del tiempo. Por lo tanto, cuando se disefien politicas para
modificar una determinada situacién, ellas no deben aislarse de otras categorias de indicadores.

De insumo: Se refieren a los medios (recursos) para la satisfaccion de las necesidades basicas (resultados).
incluyen los recursos propios de la poblacién y las intenciones, compromisos y esfuerzos del Estado para
proporcionar servicios basicos. Algunos de estos indicadores son, en el campo de 1a nutricién: los ingresos y la
disponibilidad de agua potable y de centros de salud, en el de la educacién: el nimero de escuelas y de
profesores por alumno.

De acceso: Indican los determinantes para hacer efectiva (y en qué grado) la utilizacion de los recursos para
satisfacer las necesidades basicas. Este grupo de indicadores es relevante, por cuanto la sola existencia de
servicios basicos no garantiza el acceso universal. Asi, la distancia geogréfica, los costos privados de utiles
escolares 0 medicamentos, la calidad de los servicios ¢ la adecuacién a las caracteristicas culturales de la
poblacion, operan como obstaculos para acceder a los servicios.

Estos indicadores son importantes de analizar en todo el contexto que enmarca al hombre, ya que el hecho de
ser una persona o grupo poblacional inserto en una situacién vulnerable, no deberia llevar a considerarto,
rotularlo como tal, ya que tendria que especificarse cudl es el factor determinante para la vulnerabilidad. Por
ejemplo, un adulto desmovilizado no necesariamente deberia verse como un ser con déficit social, si al salir de
la actividad viclenta, ingresa a una actividad laboral, familiar, que e permite satisfacer el tipo de necesidad
basica que requiere. Mientras que otro, ubicado en una localidad con grandes dificultades sociales, en donde
no ha logrado ni una ubicacién de vivienda, esta rodeado de grandes situaciones que requieren priorizar para
abordar y apoyar por los diferentes entes del estado y de la misma comunidad en la que se encuentra.

Esta concepcidn lleva a pensar en las relaciones entre pobreza y los obstaculos de diverso orden para el cabal
desarrollo de las capacidades, potencialidades que le permiten al ser humano lograr un nivel de vida digno en
el plano social e individual. La UNICEF, considera necesario variar ia mirada desde el conjunto de
necesidades psicol6gicas, sociales o éticas hacia las consecuencias de las relaciones que se entablan entre
los hombres, asi como las demandas que les piantea el ambiente socio-cultural en que se desenvuelven; pues
de estas depende las situaciones de desigualdad social, distribuciones injustas de las oportunidades de
desarrolio y bloqueo objetivo de las posibilidades de satisfaccion de necesidades®.

Del mismo modo, estos obstaculos tienen la caracteristica de ser "infinitas”, y a pesar de la vida con caracter
de cambio, esas variables se mantienen de una cultura a ofra con algunas diferencias en cada periodo
histérico; resaltando que lo que cambia no son las necesidades sino los satisfactores de las mismas. En este
marco, la Organizacion Mundial de la Salud®, sostiene que las necesidades son histéricas, construidas
socialmente, pero también universales y objetivas.

Asi, los componentes basicos del bienestar, que expresan necesidades de caracter universal, son la saludy la
autonomia personal. La salud entendida como un estado total de bienestar fisico, mental y social. La
autonomia como la capacidad para formular objetivos y estrategias adecuadas y consistentes con los propios

intereses.

Las variables que afectan los niveles de autonomia son basicamente, el grado de comprensi6n que la persona
tiene de si misma, de su cultura y de lo que se espera de eila; la capacidad para formular opciones para si
misma y las oportunidades objetivas que le permiten actuar en consecuencia. El grado optimo de satisfaccién
de las necesidades permite al individuo no sélo elevar el bienestar, sino también optar, dentro de su cultura,

25 | NICEF, Necesidades Basicas y Calidad de Vida. 1977. Citado en el M, Martinez, 2001
% Citado en Sarmiento, 1995.
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por las actividades en las que desea tomar parte; adquirir aptitudes cognitivas, animicas y sociales; acceder a
los medios para desarrollar dichas actitudes, y participar en el logro de objetivos individuales y sociales®.

Esta caracteristica de autonomia del ser humano, debe entonces ser considerada en el momento de tomar
decisiones de accion frente a factores de vulnerabilidad y establecer cuéles son las mejores opciones de
desarrollo. El Programa de las Naciones Unidas, en la década de los noventa®, lo definié como el proceso en
el cual se expanden ias capacidades del ser humano. El proceso de ampliar las oportunidades de educacién,
atencién médica, ingreso y empleo, abarcando el espectro total de opciones humanas, desde un entomo fisico
en buenas condiciones hasta las libertades econdmicas y politicas. Se plante6 que la gente valora muchas
opciones, entre ellas, la libertad politica, social, econémica y cultural, el sentido de comunidad, las
oportunidades de ser creadores y productivos, el respeto de si mismo y los derechos humanos. Sin embargo,
el desarrollo humano es mucho mas que el logro de esas capacidades, es también el proceso de procurarlas
de manera equitativa, participativa, productiva y sostenible.

Desde esta dptica, ios objetivos y fines que se enmarcan y se hacen visibles en la sociedad actual y
especialmente en la Escuela, buscan de alguna manera tocar el sentido antes mencionado. Pero, antes de
pasar a indagar por las actividades que se reflejan a nive! pedagégico — educativo hacia la vulnerabilidad, es
importante reflexionar en el hecho de como la situacion de pobreza conlleva a procesos muitiples de exclusién
de las dindmicas sociales.

La Exclusién Social expresa que el problema no es solo desigualdad entre unas clases sociales, implica
ahondar en intercambios, participacion y derechos humanos. Es padecida por personas que en un
determinado momento se encuentran en una situacion de debilidad tal, que lleva a la descalificacion de su
status ciudadano. Existen cuatro grandes mecanismos de exclusion®*:

De la informacion: para aumentar las posibilidades de eleccién. De los procesos de Decision: para plantear
soluciones a los problemas identificados. Del acceso a los Servicios: que podrian mejorar las propias
condiciones de vida. Y mecanismos de Segregacion: basados en normas, prohibiciones y controles.

Con base en esto, la capacidad de trazar limites que excluyen ciertos elementos e incluyen otros es un
ejercicio basico de poder en el que esta implicito el control del mundo y del otro; por lo tanto, la accién de
excluir implica colocar a un sujeto fuera del &mbito en el que se encontraba o de aquel en el que deberia
hallarse, es denegarle a un sujeto el reconocimiento que merece.

Estas situaciones son evidentes en los diferentes ambitos: religioso, politico, econdémico, social. En Colombia
por ejemplo, los grupos armados por fuera de la ley incurren en permanentes actos de exclusion, como lo
sucedido en el municipio de Vista hermosa, Meta en octubre del 2001, al obligar la FARC a todos los
habitantes del casco urbano a practicarse un examen para determinar si existian portadores del virus sida, con
el proposito de expulsar a quienes resultaren seropositivos. Y que decir de la misma Escuela, en donde con
frecuencia se evidencian casos de estudiantes "rechazados” y excluidos de su ambito educativo, por sus
persistentes faltas de disciplina o mas aun, por sus pocos logros de aprendizaje, a causa, muchos de ellos, de
sus déficit lectoescritos, linglisticos o cognitivos.

Lo anterior evidencia como el diferenciar tiene implicaciones positivas, pero a la vez negativas para €l sujeto
activo. La diferencia se ha fundamentado en caracteristicas de raza, procedencia territorial, sexo, grado y tipo
de cultura, religién, caracteres fisicos, ocupacion, filial politica, estado de salud fisica o mental, rango social y
econémico, y asi indefinidamente. Todos los matices de la actividad humana son espacios potenciales de
exclusién, lo que desdice del principic de la igualdad, del principio medular de la dignidad humana,
evidenciando que estas relaciones se establecen entre un sujeto o grupo de sujetos que excluye y otro sujeto

7110 M, Martinez, 2001,
28 PNUD, Informes de Desarrollo Humano, 1999, citado en M, Martinez, 2001
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o grupo que es excluido. No necesariamente se trata de una relacién de mayoria o0 minoria; se trata de una
relaciéon que requiere especificamente de la mediacién del poder, para constatar que estos actos en general
tienen un carécter coercitivo y se imponen contra la voluntad de quienes la padecen™.

En este sentido, es importante hablar de la marginalidad, vista como un proceso que generalmente termina en
un acto de exclusién, pues es un distanciamiento en el plano existencial, con una divergencia al respecto de
sus valores prevalecientes. Se habla de marginal y marginado para sefialar cémo algunos permanecen al
margen por una decisién personal de vivir contra la corriente, en tanto que otros se ven condenados a ello por
razones historicas o de trayectoria personal.

El sujeto pasivo por excelencia de las medidas clasicas de exclusién es el marginado. Es f4cil darle cuerpo a
ese concepto con las imagenes de los vagos, delincuentes menores, prostitutas, nifios de la calle y alienados
mentales que hacen parte del entorno urbano, relegados a los extramuros donde no rigen la ley, el orden ni la
religion®’.

El marginado, tiene un patrimonio endeble o practicamente inexistente y es ajeno a la esfera del trabajo
organizado y estable. Este debe sobrevivir mediante el recurso de actividades informales que en ciertos casos
conllevan a la censura de la sociedad. Lo que es mas grave, ha perdido el arraigo fisico, social y juridico. Vive
en permanente cambio de residencia, de ocupacién y de afiliacion, si es que consigue ubicarse en una
comunidad.

El desarraigo es e! indicador por excelencia de la marginalidad y precisamente por estar descepadas de su
sitio original, estas personas est4n expuestas a formas atipicas de socializacion en bandas, parches,
pandillas, galladas u otras formas que no son de recibo en la sociedad formal y que las obligan a interacciones
familiares y afectivas atipicas.

El marginado es el resultado de un proceso de deterioro que puede empezar en la pérdida de! trabajo, el
patrimonio, la residencia, las amistades o tode a la vez, y que conduce a la adopcién de costumbres y modos
de supervivencia enteramente ajenas a su pasado; haciéndoio vulnerable a mayores pérdidas, siendo
finalmente excluido, si su comportamiento representa un peligro para la colectividad.

En Colombia, en la Constitucién Politica de 1991%, se consagran deberes estatales respecto al tema,
relacionados con adoptar medidas que favorezcan estos grupos, protegiendo de manera especial a personas
que se encuentran en situaciones de debilidad manifiesta, sancionando los abusos que se cometan contra

ellos:

“Artfculo 13: todas las personas nacen libres e iquales ante la ley, recibirén la misma proteccion y trato de
autoridades y gozaran de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna discriminacion por
razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinion politica o filosdfica”.

“Ef Estado promovera las condiciones para que la igualdad sea real y efectiva y adoptaré medidas a favor de
grupos discriminados y marginados”.

“El Estado protegerd especialmente a aquellas personas que por su condicion fisica, econémica o mental se
encuentran en circunstancia de debilidad manifiesta y sancionard los abusos y maitratos que contra ellas se
cometan”.

30 Wiesner, 2003.
3 Castel. La Légica de la Exclusion, Unicef 1998, Citado en Wiesner, 2003.

32 Constitucién Politica de Colombia, Articulo 13, inciso 1 y 2.
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En sintesis, la discriminacion es un comportamiento activo, carente de empatia con efectos censurables no
solo por el derecho sino también por 1a ética. Cuando se discrimina se infiere dafo al estigmatizar, al privar al
otro de acceso a ia sociedad y a los demas hombres. Lo que es mas grave, se lesiona la estima propia de los
discriminados y su humanidad, haciéndolo entonces seres vulnerables.

La Corte Constitucional, se ha pronunciado sobre el tema de la marginacion alrededor de grupos en

situaciones “limite"**:

“Existen miembros de la comunidad desfavorecidos en la reparticién de los recursos econémicos, marginados
de la participacion politica y condenados por su situacién menesterosa, a una vida de penurias y necesidades
que ofende la dignidad de la persona humana”,

“‘Los indigentes son personas que carecen de recursos econémicos minimos para subsistir dignamente y se
encuentran incapacitados para trabajar, debido a su edad, a su estado de salud”.

“La pobreza sin duda, atenta contra la vigencia de los derechos fundamentales. Sus causas estructurales son
combatidas mediante politicas legislativas y macro econdémicas. Sus efectos en cambio exigen de una
intervencién estatal directa e inmediata cuyo fundamento no es ofro que la naturaleza social del Estado y la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.

Pero, no es sblo el Estado y sus representantes quienes se pronuncian ante el tema de la marginalidad y
exclusién de poblaciones vulnerables, la sociedad misma cada dia es mas perceptible ante estos hechos y por
tal razén ha iniciado una serie de actos que plantean abordarlo de alguna manera, buscando superar los
déficit existentes en los diferentes ambitos: social, religioso, cultural, econémico, educativo, entre otros; todos
ellos con un fin en comun la Inclusién Social.

La Inclusién Social, no es mas que una busqueda permanente de garantizar los Derechos Ciudadanos, a
través del planteamiento de soluciones viables a los obstaculos de desarrollc humane, que ameritan politicas
publicas claras, conformacién de redes, grupos sociales articulados para transformar las condiciones de
exclusion, pobreza y por lo tanto de vulnerabilidad existentes en las localidades, territorios, que son
alarmantes y en las que viven la mayoria, asi como las situaciones de donde emergen, como la violencia
cofidiana, e! desarraigo social, educativo, moral; que requieren inmediatamente generar iniciativas y tener
compromisos precisos para cambiar o por [0 menos modificarlas.

En este punto, se hace necesario dar una mayor explicaciéon sobre aqueillas pautas formuladas por los
diversos sectores para el fortalecimiento socio-cultural y la disminucion de los indices de vulnerabilidad
existentes hoy en dia; no sin antes entender que para abordar este tema (factor interno), es indispensable
para superarlo, fijar la mirada en las amenazas (factor externo) que lo desencadenan, pues facilitan diferenciar
no sélo los términos sino especialmente las acciones que de ellas se derivan; y asi dejar en nuestro cotidiano
didlogo aquella frase “todos somos vulnerables, los nifios por su naturaleza o son”, y establecer exactamente
el fin de las propuestas emergentes a nive! politico, educativo o comunitario.

En otras palabras, la vulnerabilidad debe ser comprendida por la predisposicién a sufric un dafio, se es
vulnerable por motivos intrinsecos de la persona que la hacen fragil ante circunstancias externas. Asi, los
débiles en términos econémicos lo son a la pérdida del empleo, de la cosecha o de la vivienda. Lo débiles
mentales lo son a presiones y engafios de los "‘normales”. Las personas con impedimentos fisicos son
propensas al ostracismo forzado que le impone la arquitectura de los "normales” o de las exigencias laborales
y de productividad®. Por ello, durante todo e! texto se ha hecho énfasis en las amenazas que afectan a nivel
de salud fisica, emocional y social; para que desde esta instancia, se analicen las propuestas de intervencion.

33 Citado en Wiesner, 2003,

3 Wiesner, 2003
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Para hablar de las formas de solucién al hecho mismo de la vulnerabilidad, es importante establecer los
diversos caminos para llegar a esta. En estos se pueden mencionar, las acciones que se relacionan con
Diagnéstico — estableciendo el tipo de situacién que lleva a la comunidad a ser vulnerable -, Prevencién — para
los integrantes de un grupo social, especialmente los nifios que aun no han sido lesionados, pero que se
encuentran inmersos en situaciones que amenazan su bienestar -, Control — en busca de reducir o no permitir
el incremento de situaciones que conllevan a la vulnerabilidad -, de Accién Especializada — enmarcando aqui,
las que propenden por objetivos determinados a una amenaza en especial, buscando la insercion y
atendiendo la situacién, en busca de la superacion de lo que afecta al individuo -, y finalmente, las
Administrativas — que desde su misma misién y visién, analizan los indicadores presentes, encontrando
aportes en la formulacién de politicas, procesos de mejoramiento institucional, técnico, financiero, entre otros,
generando oportunidades para superar o actuar frente a las situaciones evidentes en las diferentes
comunidades -.

Dentro de estos contextos, se encuentra que a nivel mundial se han establecido diversos indicadores para
hacer seguimiento a los factores externos que conllevan a la vulnerabilidad, facilitando determinar caminos a
sequir. Algunos ejemplos son:

En 1995, el Banco Interamericano de Desarrollo y el Instituto de Estudios Sociales de la Haya, presentaron el
sistema de indicadores® clasificados en método de ingresos y métode directo, mostrando que dentro de éste
uitimo, se puede hacer seguimiento a las situaciones de vulnerabilidad teniendo en cuenta si son de resultado,
de insumo o de acceso. Es asi como en Nutricion, los primeros buscan establecer la desnutricion entre 0 y 5
afios, entre 6 y 7 afios, las tasas de morbilidad y mortalidad; mientras que en insumo, se encaminan al
consumo de alimentos, condiciones de vivienda, agua potable y saneamiento ambiental, servicios de salud,
cobertura de inmunizacion; y en los de acceso, oferta de alimentos vs. Ingreso disponible, vivienda adecuada
y servicios de salud. Este mismo anélisis lo plantean para Educacién, Salud, Vivienda y Seguridad Social por
separado.

El mismo Banco Interamericano de Desarrollo, presentd discriminado para Colombia para los afios 1991 y
1993, los principales indicadores sociales; siendo estos: para Pobreza (nivei de ingresos: indigencia 18.8%,
pobreza 48,0%; necesidades basicas insatisfechas: urbana 11.5%, rural 44.1%; distribucién de ingresos en
hogares 0.49%; gasto social segun el PIB 10,1%), para Salud y Seguridad Social (gasto publico en salud del
2.9%, mortalidad infantil tasa por mil: urbana 25.5%, rural 33.5%; poblacién sin acceso a servicios de salud:
urbana 13.6%, rural 28.5%; poblacion sin seguridad social: urbana 45,5% y rural 79,5%); para Educacion
(gasto publico de! 3,3%, proporcién del gasto con respecto a educacion primaria el 11,9% y la tasa de
analfabetismo: urbana 6.6%, rural 22.8%, asi como el promedio de educacién urbana 75% mientras que rural
del 3.2%). Para Vivienda y Saneamiento, mostraron que en gasto publico en vivienda segun el PIB establecido
para la época fue de 0.4% y que la vivienda sin servicio de acueducto era del 10.6% para lo urbano y del
55.6‘;/3 para lo rural; asi como la vivienda sin servicio de energia del 3% para urbano y del 31.9% para lo
rural™,

Al igual que el BID, la UNICEF, también ha establecido unos indicadores para la vulnerabilidad, pero medidos
teniendo en cuenta el nivel de vida por tipo de necesidades, diferenciando los fisico-biolégicos de los socio-
econdmicos y de los socio-politicos”’. Dentro de los fisico-biologicos mencionan los de Alimentacion
(nutricién, habitos de consumo, curvas de crecimiento, capacidad de resistencia y recuperacién de
enfermedades), los de Vivienda y Servicios (independencia, intimidad, promiscuidad, hacinamiento,
tugurizacion, salubridad e higiene, servicios comunales, comunicaciones, puestos policiales, seguridad y
tranquilidad, medio ambiente, contaminacién, acceso a espacios ecolégico-culturales); los de Mobiliario y
Equipo como utensilios para la vida y disponibilidad de estos en ambientes diferenciados; los de Indumentaria

3 Fuente: Sarmiento L. 1995

3 BID, 1995

7 www.unicef.org
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(vestuario para diferentes actividades), los de Transporte estableciendo costos, accidentes, destinos,
probabilidades de viaje; y los de Salud que abarcan la mortalidad infantil, mortalidad en adultos y la incidencia
de enfermedades infecto contagiosas.

En los Socio-econdmicos, tienen en cuenta las Condiciones de Trabajo desde lo econémico (salarios, sueldos)
y desde lo social (estabilidad, movilidad, organizacién, participacién y seguridad). En cuanto a Seguridad
Social, la atencién por enfermedad, retiro y vejez. En Educaci6n, Cultura y Desarrollo Personal-social, 1o que
esta relacionado con la instruccion-escolaridad, cultura general, capacidad de abstraccién (autonomfa para
comprender y explicar la realidad fisico y social), la capacidad para el auto desarrollo y el establecimiento de
relaciones cooperativas, la responsabilidad, la madurez clvica. En Recreacion, hacen alusién al desarrollo
mental y fisico de la poblacion (ocio, participacion en actividades civicas, sociales, recreativas, deportivas,
lecturas); y las de esparcimiento (deportes, turismo, arte).

Dentro de los indicadores Socio-Politicos, se diferencian los de Participacion (en organizaciones vecinales,
educativas, culturales, politicas, funcionamiento de las mismas, posibilidades de invertir en decisiones
interinstitucionales y de influir en estas); de los de Confianza personal en las Instituciones Publicas
(certidumbre, creencia, confianza, seguridad), y de las de Administracion de Justicia (confianza en valores
morales, garantia de derechos, credibilidad, certeza, respeto, eficiencia y rapidez).

Todos estos indicadores, podrian facilitar a los diferentes entes territoriales y por ende a los grupos
comunitarios y educativos, optar por los programas previstos para acceder a ellos y superar la situacion de
vulnerabilidad. Muy seguramente, al hacer un paralelo entre las propuestas emergentes para tal fin y los
indicadores que aparecen ya resaltados por quienes se han dedicado a establecer los diagnésticos de las
amenazas contra el bienestar fisico, emocional y social, se obtendran elementos importantes para una
comunidad en general. Sin embargo, es importante aclarar, que se hace indispensable, tener en cuenta la
diversidad de los contextos, estableciendo medidas mucho mas cercanas a la realidad de ese grupo en
comun. Con esto se quiere decir, que por ejemplo, a nivel Bogotd, a pesar de aumentar la poblacién
desplazada o desmovilizada, dependiendo de la localidad en donde se ubiguen, sus necesidades y
prioridades seran especificas de ese territorio y asi mismo, los objetivos que se planteen para el trabajo sobre
estas.

En tal sentido, existen otro tipo de indicadores que parten de la caracterizacion de la Exclusion misma*®, en
donde se determinan las Dificultades de Acceso al Trabajo (desempleo y subempleo, falta de garantias y
mecanismos de exigibilidad de derechos laborales, calidad de empleo), Dificultad de acceso al Ingreso y al
Capital (Pobreza, acceso a crédito, privacién de la propiedad de la tierra), Descalificacion Familiar (mujeres
jefes de hogar, hogares monoparentes, y los de 7 o mas personas), los que se establecen como
Descalificacién Primaria (alcoholismo, toxicomania, prostitucion, delincuencia, tasa de suicidios); los de
Descalificacién debida a Riesgos Epidemiolégicos (desnutricion, difusibn de enfermedades infectivas).
También aparecen las de Desarraigo y Migraciones (debida a factores politicos y militares, a econémicos,
clandestinidad), los indicadores de Discriminacion Politica (privacion de identidad personal, privacién/violacion
de los derechos politicos); Discriminacion Etnico - Linguistica (en el acceso al trabajo, a la educacién, a los
servicios, entre ofros; y falta de conocimiento de! bilinglismo como en la poblacién indigena o en la comunidad
de sordos); Discriminacién Religiosa y Discriminacién de Género que interfieren con el acceso al trabajo, a los
servicios, etc. En esta misma linea, aparecen los indicadores de Abandono Social en los menores, en la
tercera edad y de los grupos vulnerables. La Hostilidad del Ambiente Doméstico, como la disfuncionalidad de
la vivienda y la Dificultad en el Acceso a los Servicios de Salud y Sociales. Hostilidad en el medio Ambiente,
relacionado con basuras, alcantarillados, contaminacion, erosién, emisién de gases perjudiciales para la salud,
entre oftros. Indicadores para la Dificultad de Acceso a los Servicios de Educacion y Capacitacion como el
analfabetismo, relacién maestro-cantidad de alumnos, repitencia escolar, cobertura, acceso a la capacitacion
laboral y formacién profesional; los de Dificultad de Acceso a la Informacién y a la Cultura relacionados con
circuitos de informacién, produccién y transmisién de cultura (casas de cultura, periédicos, radio, television);

% Dados por PNUD-UNOPS-PRODERE-FLACSO, 1995
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los de Dificultad en la Movilidad Territorial, en el Acceso a la Justicia para la proteccion de los derechos
(presencia de sistemas de proteccién, niveles de cobertura de estos sistemas).

Tanto los indicadores dados por la UNICEF, como por el grupo de la PNUD, facilitan una mirada hacia la
vulnerabilidad, teniendo en cuenta, los factores externos (amenazas) y las vias de accién sobre las mismas,
desde los diferentes ambitos sociales y politicos. Es asi como en mencién de esto, aparecen algunas
propuestas gue a continuacién se relacionan:

Desde el Estado, existen diversos caminos a seguir, muchos de ellos parten de la “lucha contra la pobreza®,
concepto que como se mencioné en paginas anteriores, es transversal a la gran mayoria de los indicadores
que llevan a una situacion de vulnerabilidad. Para ello, se actGa en consenso propio o a partir de
planteamientos a nivel mundial. En el caso del BID*, se propone que: A) Haya un estimulo al uso productivo
del activo mas importante de los pobres, la mano de obra, requiriendo asi, politicas que incentiven el mercado,
las instituciones sociales y politicas, la infraestructura y la tecnologia. B) Se dé provisién de servicios sociales
basicos a los pobres con atencién primaria en salud, planeacion familia, nutricién y educacion primaria. C) Se
realicen transferencias bien focalizadas y redes de seguridad, dirigidas a los pobres que a pesar de la
implementacién de los dos primeros componentes continuan sufriendo una severa privacion.

A la par con las anteriores lineas de politica el PNUD-PRSD propone una serie de estrategias para desarrollar
al interior de cada pais: Generacion de un entorno propicio para el desarrollo sostenible centrado en el
hombre, potenciacién de la autonomia de las personas, promocion del crecimiento econdémico de base amplia
y equitativa, aumento de la seguridad alimentaria, mejoramiento del acceso a infraestructuras y servicios
sociales basicos, fomento del empleo y medios de vida sostenibles, garantia de acceso equitativo al crédito y
los recursos productivos, expansién de la proteccion social para los grupos vulnerables, promocion de la
equidad de género, la participacion plena de la mujer y la conservacion y regeneracion de los recursos
naturales y el medio ambiente®.

Al trazar entonces las Estrategias en el ambito internacional, poedria decirse, que se resumen en tres campos
de accion; los de Oportunidad en donde podrian ofrecerse nuevas ventajas para favorecer las economias,
estableciendo fondos adicionales para reducir los indices de pobreza. Los de Potenciamiento, buscando la
participacion de la sociedad civil y representantes del sector privado y que estén orientados a la consecucion
de resultados; y los de Seguridad, reduciendo riesgos derivados de la accién de fuerzas internacionales
adversas, reforzando la arquitectura financiera internacional mediante la accién conjunta de los gobiernos, el
sector privado y las entidades financieras para reducir la inestabilidad econémica; ademas, obteniendo y
distribuyendo vacunas contra enfermedades como el VIH/SIDA, la tuberculosis, paludismo, entre otras;
proteccién del medio ambiente, reduccion de los conflictos armados, cuyas principales victimas son los
pobres, mediante la disminucion del comercio internacional de armas, la promocion de la paz y la
reconstruccion material y social una vez finalizados los conflictos.*®

En particular y frente a los campos de accién internacionales, se esperaria que al interior de los paises se
tuvieran en cuenta:

En Oportunidad, instituciones basicas y politicas orientadas a: Estimular la inversién privada, Expandir los
mercados internacionales, Multiplicar los activos de los pobres, Corregir la desigualdad en la distribucion de
los activos por razones de sexo, etnia, raza y extraccion social, y ampliar la infraestructura y los conocimientos
en zonas pobres urbanas y rurales. En Potenciamiento, acciones del Estado y las instituciones sociales
orientadas al: Establecimiento de las bases politicas y juridicas para un desarrollo basado en la integracion,

¥ Informe del BID, 1990

% Las politicas del Banco Mundial de Desarrollo, se adoptan al ms alto nivel institucional y se ponen en practica a través de créditos
institucionales.

' PNUD, 1991

2 Alvarez, Martinez. 2001
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creacion de administraciones publicas que fomenten e! crecimiento y la equidad, promocién de una
descentralizacién integradora y del desarrollo comunitario, fomento de la equidad de género y superacion de
las barreras sociales (participacion grupos excluidos, discriminacién). Y las de Seguridad, estableciendo
medidas para enfrentar los riesgos que afectan a toda la economia o una regién determinada y para ayudar a
los pobres a superar las crisis individuales: Planteamientos para que los pobres puedan gestionar los riesgos,
programas nacionales de prevencion y atencion en caso de crisis generales, financieras y naturales, disefio de
sistemas nacionales de gestion de riesges sociales conducentes al crecimiento y actuacion frente a los

conflictos civiles.

En referencia a los planteamientos mencicnados anteriormente, el BID y el Banco Mundial, reconocen la
unidad de desarrollo y la mutua interaccion de las dimensiones econémica y social. Sin embargo, se mantiene
la dicotomia entre las estrategias sociales para conseguir mayor equidad, y las estrategias economicas para
lograr el crecimiento. Por tal motivo, es importante mencionar las propuestas por la UNICEF, ya que permiten
solucionar el conflicto creado al tener una concepcién individual y separada de cada necesidad humana
conducente inevitablemente al disefio de politicas unilineales y desconectadas entre si; mientras que ellos
resaltan, que un enfoque basado en la consideracion de un complejo integrado de necesidades, exige una
estrategia acertada de acciones en la que la satisfaccién de una necesidad implica la satisfaccion de las otras
0 la creacion de condiciones adecuadas para lograrlo.

Dentro de las estrategias orientadas por la UNICEF se encuentran, el no centrar las politicas exclusivamente
en la rapida y masiva produccion de bienes o en el crecimiento del producto; en la necesidad de seleccionar la
composicion del “producto” en funcién de las necesidades reales que experimentan los pobres de cada pais
pues reexaminando las propias obliga a redefinir el sistema productivo. Creacién de un ambiente democratico
y de valores culturales para la satisfaccién de otras necesidades, ya que la participacion e intensidad de
compromiso de las personas en el logro de un objetivo, en la definicion del mismo, en la seleccion y el control
de actividades para alcanzarlo, muestran mejores resultados que si se hace de manera autoritaria y
centralista.

Dentro de las tematicas definidas para el estudio de los planes de desarrollo, la UNICEF presenta 37 variables
teniendo en cuenta como criterio para su seleccién la garantia de derechos de los nifios, las nifias y los
adolescentes y el riesgo de vulneracion de los mismos, las cuales se agruparon en tres categorias: ciclo vital,
proteccién especial, agua potable y saneamiento bésico. Estos son®:

TEMAS SUBTEMAS
CICLO VITAL [PRIMERA Salud Materna |Mortalidad materna
INFANCIA
Atencidn prenatal / durante el parto
Salud y Mortalidad Infantil
Supervivencia
Inmunizacién
Acceso de nifios a servicios de salud
Nutricién Lactancia materna
infantil
Desnutricién / bajo peso
Desarrollo Iniciativas y servicios de apoyo al desarrollo infantil /
infantil preescolar
Nombre y Registro civil
Nacionalidad
EDAD Educacion Cobertura a la educacion primaria
PREESCOLA |primaria
R

4 UNICEF, PROCURADURIA GENERAL DE LANACION. 2005
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Calidad de la educacién primaria
Desercion escolar
Acceso de nifios en condiciones de vulnerabilidad
Etnoeducacion
ADOLESCEN [Salud sexual y [Acceso a informacién y servicios de salud sexual
CIA reproductiva
Educacion Cobertura y calidad de la educacién secundaria
secundaria
Formacién para el trabajo orientado a adolescentes y
jbvenes
Participacién  |En la familia, 1a escuela y la comunidad
AGUA AGUA Cobertura del sistema de alcantarillado
POTABLE Y |POTABLE
SANEAMIEN
TO BASICO

Calidad de agua potable

SANEAMIENTO BASICO Cobertura del sistema de alcantarillado

Planta de tratamiento aguas residuales

Sistema de aseo: disposicion final de residuos
Otros (mataderos, plazas de mercado, morgues)
PROTECCI Violencia intrafamiliar

N

Abuso sexual

Explotacién sexual

Vinculacion de los nifios, nifias y adclescentes al
conflicto armado

Nifios, nifias y adolescentes trasgresores de la ley
penal

Trabajo infantil

Nifios, nifias y adolescentes con limitaciones
especiales

Nifios, nifias y adolescentes viviendo en la calle
Uso de sustancias sicoactivas

Nifios, nifias y adolescentes victimas de minas
antipersonales

Nifios, nifias y adolescentes en situacion de
desplazamiento

Al retomar toda la informacion anterior, cabe resaltar como el desarrollo no logra responder a las necesidades
humanas si se estructura de arriba hacia abajo o se impone por ley o por decreto. Sélo puede emanar de la
conciencia creativa y critica, de las aspiraciones y acciones de los propios actores sociales; por ello la
informacion de indicadores antes expuestos y las acciones que pueden desencadenarse a favor de los
mismos, pueden servir como ejercicio participativo de autodiagnéstico realizado por grupos insertos en el
espacio local, permitiendo tomar conciencia de las carencias y potencialidades, analizando caracteristicas,
evaluando los efectos positivos, negativos o inhibitorios del desarrollo, asi como la importancia de la
sistematizacién de sus propios indicadores para el establecimiento de una matriz aplicable para fines de
planificacién y evaluacién, emergente por el trabajo de equipos que representen diferentes sectores, salud,
educacion, proteccion social, entre otros, a fin de conjugar tanto los intereses publicos como los privados,
estimuiando procesos sinérgicos a partir de ambitos locales, pero con capacidad de abarcar el ambito
nacional. Esto quiere decir, que la tarea de abordar las amenazas que conllevan a |a vulnerabilidad; no son
tareas de uno cuantos sino de todos.

En el caso de Colombia, el Estado ha asumido diferentes retos en la implantacién de los lineamientos
internacionales de politica social. Creé en 1991, el Fondo de Solidaridad y Emergencia Social para financiar
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proyectos de apoyo a sectores mas vulnerables. En el cuatrienio 1994-1998 se convirtié6 en la Red de
Solidaridad Social, financiada con aportes del gobierno central y de las alcaldias y gobernaciones. En el Plan
de Desarrollo, el Salto Social (1998-2002), la Red se concibe como un programa de apoyo y subsidio dirigido a
los estratos uno y dos del campo y la ciudad, en cuanto la poblacion de estos sectores va siendo absorbida
por 1a oferta estructural y el crecimiento conjunto.

Por otra parte, la Constitucién colombiana y la ley proponen la pobreza como criterio principal para la
distribucién de los ingresos corrientes de la nacion entre los municipios. Con la prestaciéon de un ndmero
creciente de servicios sociales se busca complementar o sustituir los subsidios, por ejemplo; 0 en un sentido
més directo hacia la proteccion especial de las categorias vulnerables, en los articulos 43 inciso segundo, 44,
45, 46 y 47 de la Constitucion, tratan respectivamente de la proteccion especial de la Mujer Cabeza de Familia
(las viudas y madres solteras), de los Nifios y Adolescentes (por la existencia de practicas abusivas que se
ejercen contra ellos como el abandono de hecho, repudio formal, violencia fisica, mental y moral, abuso
sexual, venta, esclavitud, explotacién sexual, laboral y econémica, mendicidad, conflictos violentos); de las
Personas de la Tercera Edad (calificados faciimente como vulnerados-marginados, puesto que son asociados
directamente con la esterilidad vital, la inutilidad econdmica, la decadencia fisica y mental, el aislamiento y la
muerte*): y los Disminuidos fisicos y mentales; quienes exigen un enfoque diferente a las anteriores clases
vuinerables, pues no son indefensos per se y en la mayoria de los casos, logran una insercién razonable en el
conjunto humano al que pertenecen; tampoco son victimas de un proceso de deterioro progresivo como ocurre
con los marginados tipicos, criminales, indigentes, gamines, desplazados. Estos deben ser vistos y tratados
como personas normales en todos los sentidos, con abstraccion de su disminucion fisica 0 mental. Son
personas que no solo tienen el derecho a una vida corriente sino también el deber de contribuir a la
colectividad en la medida de sus capacidades. En vista de ello, el Estado ha emitido diversas leyes y decretos
que los identifican, como en el caso de los Sordos, o las politicas para integracién escolar, entre otras.

Otra accion que se ha realizado por parte del Estado Colombiano para la vulnerabilidad, tiene que ver con el
disefio de instrumentos apropiados como la Unidad de Desarrollo Social, que en conjunto con fa Mision de
apoyo a la descentralizacion y focalizacién de servicios sociales del Departamento de Planeacion Nacional,
cred en 1992, el Sistema de Beneficiarios del gasto social —SISBEN- gque actualmente rige en el territorio.
Esta herramienta facilita la seleccién técnica, uniforme y equitativa de los beneficiarios de acuerdo con sus
condiciones socioeconémicas. Por tal motivo, y con base en la informacién obtenida en la Encuesta de
Caracterizacién Socio- Econémica aplicada a 25.000 familias de todo el pais a mediados del 1993, se
seleccionaron cuatro grupos de variables para la construccion de un indicador de calidad de vida: 1)calidad de
vivienda y el equipamiento, 2) servicios de la vivienda, 3) demografia, ingreso y ocupacion y 4) capital humano
y seguridad social; todos ellos mencionados dentro de los indicadores de necesidades basicas insatisfechas,
en apartes anteriores de este texto.

Por supuesto, todas las medidas adoptadas a nivel nacional, deben proyectarse a nivel local y es alli en donde
Gobernaciones y Alcaldias presentan sus propias propuestas para apoyar desde su quehacer, a la solucién de
las amenazas que conllevan a la vuinerabilidad. En relacion a esto, en la literatura se encuentran ejemplos
claros, ya desarrollados y otros por hacerlo. En Bogota, emergen continuamente proyectos que buscan seguir
politicas centradas en el desarrollo humano y en la promocion de redes y procesos sociales de articulacion
entre el capital humano y el social. Algunos de ellos son*®:

Atencion integral de violencia, delincuencia y orden pablico: promoviendo comportamientos que contribuyen a
la seguridad y brindando informacién sobre los servicios de proteccion social y atencién a la ciudadania.
Buscando acciones promovidas entre la comunidad para el mejoramiento del entorno y preservacion del
patrimonio orientadas a mejorar la seguridad y a estimular la convivencia como parte del fortalecimiento social

frente a factores que generan violencia.

“ Benitez J. 1991

45 Misién Bogoti. Guias ciudadanos vinculados a los programas. 2005
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Atencién a poblacién en condiciones de desplazamiento forzado, desmovilizacion o vulnerabilidad frente a la
violencia con perspectiva de derechos humanos: acciones con personas que provienen de contextos violentos,
localidades con presencia de actores armados, habitantes de la calle, desplazados, jovenes provenientes de
pandillas y parches, entre otros: sujetos de un proceso de formacién que habilita para el ejercicio de la
ciudadania. En otro ambito, se ha trabajado con jovenes, vinculdndolos a grupos y asociaciones deportivas,
culturales, ambientales, sociales y productivas, como contribucién al mejoramiento de la convivencia y
seguridad de su entorno. Asi mismo, hay propuestas para la promocion de los deberes y derechos entre
personas provenientes de poblaciones vulnerables tales como recicladores, ciudadanos habitantes de la calle,
poblacion en situacién de prostitucién, en situacién de desplazamiento, nifios y nifias desescolarizados, adulos
_mayores y mujeres y hombres cabeza de familia.

Comunicacién para la participacién: para la orientacion e informacién al ciudadano en diversos temas
(SISBEN, eleccién ARS, eventos, Administrativos como el SuperCade, de! programa “Bogota sin hambre®,
eleccion de Juntas de Accion comunal, de las actividades realizadas por la Administracién Distrital,
organizacion de vendedores ambulantes).

Control social a la gestién pablica: Haciendo seguimiento a la participacion ciudadana, inscripciones para los
encuentros ciudadanos, promocién de procesos participativos de planeacion, veeduria ciudadana, integracion
y convivencia.

Participacién para la decision: en encuentros ciudadanos, vinculando a jovenes en actividades culturales,
ambientales, deportivas y comunitarias.

Gobernalidad y administracion territorial de la ciudad. haciendo difusion entre la poblacion de vendedores
ambulantes de los acuerdos establecidos para el uso adecuado de los espacios publicos.

Cultura para la inclusién social para realizar divulgacion de eventos recreativos y culturales de la
Administracién y acompafiamiento a los eventos realizados en los espacios publicos metropolitano y local;
difusién de eventos y actividades navidefias como el dia de la iluminacion y las novenas; y promocién del
patrimonio del centro histérico de la ciudad.

Bogotd sin hambre: Difusién del programa Bogota sin hambre en las diferentes localidades de emergencia
social con el objeto de facilitar el acceso de potenciales usuarios. Apoyo a la atencidn que prestan los
comedores comunitarios.

Cero tolerancia con el maltrato, la mendicidad y la explotacion laboral infantif. acciones ludico pedagogicas
para nifios y nifias de diferentes localidades, incluidas las de emergencia social.

Restablecimiento de Derechos e inclusién social: convenios celebrados con el DABS - Departamento
Administrativo del Bienestar Social - , para la atencién de poblaciones provenientes de situacién grave a nivel
social, como lo son los habitantes de “el cartucho”, de la calle, personas cabeza de familia con hijos

desescolarizados.

Bogota con igualdad de oportunidades para las mujeres: grupo poblacional en donde se promueve el liderazgo
y la participacion social.

Hébitat desde los barrios y UPZ: Participacién en la promocién y acciones de difusién en torno al plan de la
localidad. Acompafiamiento en acciones de limpieza y ornato de espacios publicos y comunitarios.

Sostenibifidad urbano-rural: promocién de la proteccién de los bienes medioambientales de las iocalidades,
cuidado de los jardines plblicos de los espacios publicos de la ciudad mediante la intervencion de ciudadanos

capacitados por el Jardin Botanico.

90



OPE — Documento Desarrollo, hallazgos y recomendaciones
Comunicacién para la reconciliacior. difusion e informacién de campafias interinstitucionales en torno a
asuntos para la convivencia, como la adecuada disposicion de las basuras, uso adecuado del espacio publico
y acceso a la oferta social del Distrito entre otros.

Gestién pacifica de confiictos: difusién del cédigo de Policia en relacién con sus determinaciones e
informacién relacionada con la movilidad peatonal y el buen uso de fos espacios pablicos. De igual manera y
con gran énfasis, difusion de los diferentes mecanismos de resolucion de conflictos entre los pobladores de la
localidad elegida para el programa.

Todas las acciones listadas, son un reflejo de cémo las Politicas publicas se estan concentrando en el
desarrollo humano y en la promoci6n de redes y procesos sociales de articulacion (capital humano y social).
En sintesis, dentro de las agendas que planean los diferentes entes del Estado Colombiano se percibe como
se centran en objetivos de paz y convivencia, estableciendo cuales son los conflictos que se viven en la ciudad
y asi luego promover acciones para el desarrollo social, actividades para cultura, educacién en cooperacion,
familia, comunidad, organizacion de grupos, gestion de conflictos y de procesos participativos; fortaleciendo el
capital social a partir de acuerdos en promocién de cultura politica democratica, para mediar por la confianza,
participacion, respeto por los derechos humanos, resolucién pacificas de conflictos, participacion y cuidado de
los asuntos publicos y acogimiento a la legalidad.

Adicionalmente, construccién de oportunidades basicas para todos los habitantes de la ciudad respecto a
salud y nutricién (politicas estratégicas, seguridad alimentaria que incluyen programas de capacitacion y
asesoria para poblaciones en situacién de desplazamiento por ejemplo. Acceso a la salud, en promocion y
prevencion de estilos de vida saludables, calidad de atencion en salud), a educacion (trabajande en cuanto a
cobertura, calidad, programas especiales, desercion, capacitacion para el trabajo para alternativas de
educacion acorde a las necesidades laborales y asi mejorar las desventajas para "vivir con dignidad”. En este
objetivo se incluyen personas de la tercera edad, mujeres cabeza de hogar), y por ultimo respecto al Habitat y
el medio ambiente (relacién de la sociedad con la naturaleza y la presioén que se ejerce sobre sus recursos en
términos de crecimiento y desarrollo. Las acciones planeadas tienen objetivos para la produccion, manejo y
reciclaje de los desechos sélidos, recuperacion del espacio, apropiacion, control y uso del mismo).
Actualmente, existen por otro lado, programas especificos para la situacion de Desplazamiento, para realizar
atencién psicosocial, cumplimiento de los derechos, entre ellos el de Educacién, en la creacién o adecuacion
de instituciones educativas por ejemplo.

Toda esta informacion permite una mirada general de los planes propuestos desde el Estado y los entes
locales como las Alcaldias; no sin demeritar la misién que cumplen otros como la Veedurias, las Contralorias,
el DABS, los Consejos locales y las instituciones especializadas en algunas amenazas, como el observatorio
de minas antipersonales de la Vicepresidencia de la Republica, o el de Drogas de la Direccién Nacional de
Estupefacientes y por supuesto todas aquellas que se relacionan con la Educacion.

Pero, ;qué se espera de la Educacién en e abordaje del tema de la vulnerabilidad? Podria decirse en cierta
medida, que de acuerdo a lo expuesto en paginas anteriores, el Educador no debe olvidar que ha de realizar
toda una labor de sensibilizacién y creacion de un clima de interés, proporcionar los mecanismos e
instrumentos adecuados para la expresién y promocion, capacitar, promover la organizacion y puesta en
marcha de las actividades que tiendan a los fines previstos y canalice los intereses de la comunidad.

El docente, siempre se ha destacado por luchar en sacar adelante las necesidades de la comunidad, un grupo
social con identidad propia. Sin embargo, al parecer es accién de unos cuantos y de alli la urgencia que el
educador se constituya en un enlace entre la comunidad y la estructura institucional, de manera que no se
limite a deducir las necesidades y anhelos de estas poblaciones, sino que asuma la situacion real y la
interpretacion de acuerdo con lo que expresa y en colaboracion con ellos.

El maestro, ha de ser capaz de entender la estructura de poder de la comunidad, para identificar sus grupos,
sus conflictos y llegar a conocer las arganizaciones de presién de los de accion, y prestar su apoyc a los
dltimos y modificar interferencias negativas en los primeros. Esto quiere decir, que desde |a educacién se
aborda todas las instancias del ser humano y se promueve una comunidad, haciendo referencia no sélo a la
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movilizacion de voluntades para pensar, sentir y actuar, sino a la generacién de motivaciones profundas que le
imprimen contenido y sentido a la vida en grupo, en la busqueda de un nuevo humanismo, que oriente una
auténtica promocion de la localidad, en la cual el hombre, en comunicacién con los demés, cumpla la tarea de
medirse a si mismo y medir la realidad dentro de la cual actua, asumiéndola y procurando transformarla de tal
manera que revierta en su propia transformacion individual y colectiva®.

Todo ello recae directamente en el concepto de necesidades humanas, en donde el dambito educativo juega un
papel importante para la formacién de seres individuales, pero a la vez colectivos, en busca de favorecer
ambientes y contextos que superen las continuas amenazas a su propio bienestar. Igualmente, hay un
proposito claro que se espera de la Educacion y es consolidar comunidades académicas a través de la
socializacion de avances del trabajo investigativo con especialistas y estudiosos de los diferentes temas y del
apoyo a la labor educativa de aquellas personas gque por su condicién de padres o educadores tienen la
responsabilidad de prevenir o intervenir en situaciones de vulnerabilidad; reconfirmando nuevamente que para
abordar este tema no es tarea sélo de algunos.

Al hablar de trabajo en equipo, existen estudios realizados por Profesionales de la salud, de la educacién y de
las ciencias saciales, que buscan determinar causas, formas y medios para contrarrestar los factores externos
que afectan al ser humano. Al recopilar los resultados de algunos de estos, se evidencian sugerencias que
entregan al sector educativo y que pueden guiar las acciones a seguir. Extrayendo frases de interes
reportadas”, se pueden resaltar las siguientes:

¢ “.Hay necesidad de implementar programas teniendo presente las diferencias culturales y sociales...”

¢ “_Involucrar a las familias en los trabajos de sensibilizacion, concientizacién y tratamiento, para mayores y
mejores resultados...”

“...Fortalecer el plan nacional de educacion sexual..."

e “.Se evidencian probleméticas asociadas a dificultades sociales, familiares, de discriminacion y
subvaloracion del sexo femenino, requiriendo educar en valores..."

e *“.En relacion con lo educativo se encuentran datos que refieren bajo nivel académico y retraso de
acuerdo a la edad, por lo que se debe optar por medidas para llevarlos a alcanzar logros acordes a lo
esperado...”

e “..Muchas de las nifias y jovenes identificadas en los estudios realizados, ya han sido madres, teniendo
uno y en algunos casos dos y tres hijos, presentandose asi la salud como uno de los aspectos mas
deficientes en ellas; requiriendo una capacitacién en el tema..."

« .. Implementar planes y programas para |a prevencién de sustancias psicoactivas...”

“...Con el fin de que muchos de los nifios no se queden en las calles, como una opcién de huir de sus
hogares, es importante disefiar programas de educacion y capacitacién para un mejoramiento educativo
formal, incluyendo informacion sobre el alcoholismo, drogadiccion, enfermedades de transmision sexual y
VIH/SIDA...”

e “.Realizar acciones en beneficios de las poblaciones vulnerables, mediante programas de intervencién,
capacitacion, asistencia y atencién integral a jovenes menores vinculados a la prostitucion, haciendo
énfasis en los aspectos educativos, valores hacia la vida y tratamiento a consumidores de sustancias
psicoactivas...”

« “.Desde todas las ciencias, serfa importante incentivar la investigacion sobre las condiciones particulares
de los nifios y jovenes explotados sexualmente, por ejemplo, y en especial sobre sus condiciones de vida
para lograr una aproximacion hacia su realidad y encontrar razones de su problematica y vislumbrar
alternativas de solucién. A la par de la consolidacién de una red de proteccion social a esta comunidad...”

o “.Desarrollar programas educativos que sensibilicen a la sociedad en general, donde se refuercen
acciones encaminadas a que desde la familia y la escuela se fortalezcan vinculos afectivos, se
materialicen las relaciones y se introyecte la ternura y el afecto...”

* Ramén M. 1991
47 Los estudios recolectados en esta publicacion hace referencia al tema de la explotacién sexual infantil y juvenil. FUNCA. Grupo de

Investigacion en Calidad de Vida. 2001
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“..Se requiere conformar mesas de trabajo donde se discutan y analicen los problemas de las
comunidades, y asi vincular apoyos y recursos para el desarrollo de proyectos y acciones en beneficio de
dichas poblaciones...”
“ ..Generalmente estos grupos poblacionales tienen una historia marcada por desafectos, discriminaciones
y carencia de autoestima, proceden de hogares caracterizados por la violencia familiar, ausencia de figura
paterna y relaciones dificiles al interior de ella; requiriendo un abordaje especifico desde cada una de las
ciencias...”
« Los menores de edad involucrados en situaciones de pobreza, anhelan opciones a corto plazo, por
parte de las instituciones, donde se les garantice la insercion al mercado laboral, de ahi que es necesario
que los programas de capacitacion estén unidos a un mercado y asi establecer un tipo de coordinacion
con este sector...”
« ..Se evidencia como requisito que se establezcan sistemas de normas que respondan a sus expectativas
de vida, sin llevar a la discriminacién y optar negativamente, por un perfil muy por debajo de sus
posibilidades...”
“_.Es importante realizar un trabajo de tipo individual unido al grupal, donde se implemente trabajos de
autorreconocimiento del cuerpo y su valor, donde los nifios y jovenes, identifiquen las multiples identidades
que han asumido en la calle, farmacodependencia, prostitucion, esposa, madre, entre otros...”
« ..Crear planes que orienten en valores y conceptos que debatan respuestas ante la ausencia de figura
paterna, padrastros (que muchas veces asedian), constante violencia intrafamiliar, falta de autoridad,
promiscuidad...”
« . Desde el Estado, establecer politicas preventivas, ya que las normas y leyes que funcionan actualmente
para aquellos que vulneran los derechos de ios menores, no son severas como para producir un cambio
conductual en el medio...” )
“ .Hacer un trabajo preventivo, a través del cual se busque orientar a los menores de edad desde sus
primeros afios, por medio de un proceso educativo integral sobre las normas y leyes contra los gque
vulneran sus derechos, sin hacerlo ver como “un arma de doble filo”, en donde los nifios lo usen de
manera negativa...”
“_..Cualquier plan de accién debe tener en cuenta, que cuando se abordan poblaciones de la calle, es un
ambito complejo, pues simboliza la libertad, la consecucién de bienes y servicios, pero también la tristeza,
el desamparo y la indiferencia que implica deambular en ella. La calle satisface las necesidades
materiales que los nifios no tienen en su hogar, y en muchos casos, las necesidades emocionales y
afectivas que encuentran en los parches y galladas dentro de una propuesta aventurera que deleita y
cautiva: ademas como la complejidad de! problema de los nifios, nifias y jévenes de la calle y en general
de los habitantes de ésta, es el reflejo de la crisis estructural del pais, por lo tanto su comprension,
diagnéstico y acciones no pueden estar aisladas de dichas causas y fenémenos conexos como son la
pobreza y la violencia en sus multiples manifestaciones...”
“ _Se evidencia dentro de estos grupos poblacionales que la vivencia, la experiencia directa de la vida,
permite encontrar la fuente para las experiencias con ellos, lejos de la reconstruccion verbal o la
representacion. En otras palabras, para ellos, es valida la vivencia, no la racionalizacion, no las teorias, no
los discursos, no las grandes causas, no las instituciones, no lo abstracto...”
“ _Es indispensable que las actividades que se generen con ellos, no pierdan el sentido, la intencionalidad,
que permitan el reconocimiento de si mismos, que sea una vivencia diferente de las relaciones y de [a
realidad que viven, un encuentro con sus nuevos rostros y sus lugares, un escenario para conocerse a si
mismos y a su mundo, un poco mas...”
“ .Se hace necesario construir espacios que les permitan sanar y construir otros caminos de vida.
Espacios construidos con vinculos y experiencias que garanticen libertad y seguridad absoluta. Estos
pueden ser creados en muchos lugares: hogar, instituciones de proteccion, escuela, calle, comunidades,
grupos de padres, experiencias culturales. Requieren de personas convencidas de ia infinita posibilidad
humana de amar y desplegar su ser, capaces de reconocerse a sl mismas, abrir su alma y escuchar.
Vinculos en donde se de prioridad a la necesidad de aceptacion y expresion, por encima de fines utilitarios
y autoritarios. Espacios donde el poder provenga de un contacto interior y una conexion con la vida y no
del control sobre el otro-otra, ¢ la determinacion unilateral del devenir...”
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Muchas de estas pautas entregadas y que han fluido del contacto directo con poblaciones vuineradas,
permiten aclarar la necesidad inminente del papel del Gobierno o las instituciones que tienen programas y
politicas para trabajar las diversas amenazas; interrogandonos si acaso no nos hemos quedado en la mirada
solo académica y compasiva de... 6 srealmente estamos actuando con fines especificos para romper con
muchos circulos que conllevan a la vulnerabilidad?

Esto no quiere decir que sea una tarea facil, pues se habla de Calidad de Vida, que desde su misma
concepcién se considera una construccién compleja, dado su contenido no siempre tangible y a veces
contradictorio por ser individuaiizable segun estilos y vitalidades. Admite multiples interpretaciones, se
circunscribe en contextos sociales en los que se desenvuelve en el momento concreto de su expresion®®.

Por ello mismo, es vital diferenciar los contextos para no llegar a la generalizacion; y por que no, se deberia
asumir la transformacién de comunidades con la generacién y desarrollo de proyectos asociativos,
caracterizada por una participacién real, democrética y equitativa, elementos requisito para la inclusién social.

“ . El sistema educacional organizado (la ensefianza estructurada y no estructurada), brinda a los nifios
conocimientos y actitudes para la vida que haran posible que alcancen su potencial pleno y cumplan con las
responsabifidades que impone la vida. La Educacion es el medio por el que se transmite a la generacion

siguiente las actitudes, creencias, conductas y normas aprobadas por la sociedad, y también cumple fa funcion
de herramienta de transformacién social...”

(UNICEF, 1996:1)

La educacion se convierte en el sistema a través del cual se hace consciente la cultura, en la medida que
brinda opciones para el desarrolio integral de los seres humanos; ha de ser asumida como un hecho social
presente en la existencia, dandole un caracter de permanencia no sujeta meramente a la institucionalidad;
considerando el entorno como un escenario mas de aprendizajes. Se convierte asi en una visién integradora e
integral del desarrollo humano, que une la ensefianza y el aprendizaje en un contexto, en una realidad flexible
y abierta; elementos importantes para abordar la vulnerabilidad, pues educar significa desarrollar, realizar lo
que esta potenciaimente en cada persona, hacer crecer ese espiritu que yace dentro y que se asombra frente
a los problemas que plantea la realidad®.

Esto reafirma nuevamente, que los contextos y realidades de los sujetos, y los modos de asumir esas
realidades, que estan interrelacionadas con el aprendizaje y las formas de apropiacién del conocimiento, son
datos necesarios para la implementacién de cualquier programa al interior de la escuela, en donde se deben
consolidar cambios que hagan de la educacién un proceso que no esta mediado sélo por la institucion, sino
que atraviesa la existencia humana desde lo cotidiano, fundamentando y promoviendo la formacién en la
construccién del dia a dia, a partir de la creatividad, el entendimiento de la realidad, la promocién de valores;
asociandola directamente con la calidad de vida social y cultural.

Ante estas formas del saber, el Ministerio de Educacion Nacional®®, considera que a través de la educacién, es
posible superar la pobreza y construir las bases de un pais solidario, tolerante y pacifico. Por tal razén,
propuso dentro de uno de sus planes de accién, 1a Revolucion Educativa, fijdndose metas muy ambiciosas en
tres ejes especificos: la ampliacion de cobertura y el establecimiento de un sistema a largo ptazo que pueda
lograr coberturas universales; el mejoramiento continuo de la calidad de la educacién y el desarrollo de
competencias que |le permitan a los nifios y jovenes enfrentarse a los retos y exigencias de la sociedad de la
informacién y el conocimiento; y el disefio de herramientas que aseguren la eficiencia del sector.

Se han orientado esfuerzos a disefiar y poner en marcha politicas y programas que permiten llevar educacion
de calidad a todos los rincones del pais y llegar a aquellos nifios y jovenes que mas lo necesitan y que

“8 FUNCA 2001
* Toro, 2000

* Ministerio de Educacién Nacional: Memorias, Experiencias significativas para poblaciones vuinerables. 2004
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tradicionalmente han sido excluidos del sistema. Con la educacién, como la primera de sus herramientas de
equidad, el Gobierno se fij6 como meta principal la atencion de las poblaciones étnicas, las rurales dispersas y
de frontera, los nifios y jévenes afectados por la violencia, los nifios con necesidades especiales y, por
supuesto, los jovenes y adultos iletrados.

A través de estrategias como la reorganizacién del sector educativo, la introduccion de mejoras en la
distribucion y utilizacion de los recursos financieros transferidos a las entidades territoriales, la optimizacion en
el uso de los fisicos y humanos y de la capacidad instalada y la destinacion de los financieros adicionales, se
ha logrado el aumento de matriculas y una mayor equidad en la distribucién de oportunidades.

En el marco de la politica de calidad, y tomando como base la experiencia ya ganada en la aplicacion de
metodologias flexibles, en la que los maestros han sido pioneros, se ha apoyado y ampliado las areas de
influencia de modelos como Escuela Nueva, Aceleracion del Aprendizaje, Posprimaria Rural, Telesecundaria,
Sistema de AprendizajeTutorial, Servicios de Educacién Rural y el programa de educacién continuada

CAFAM.

Para una mayor visién de estos proyectos al interior del Ministerio de Educacion Nacional®, se encuentra que

dentro de:

La Cobertura educativa y politica de ampliacién de cobertura, tienen en cuenta el diagndstico que surgi6 en el
afio 2002, en donde cerca de 10 millones de estudiantes asistieron a preescolar, bésica primaria, secundaria y
media, distribuidos asi:

Preescolar, |Basica Basica Media |Total
grado cero primaria |secundaria
Cobertura bruta
38% 105% 96% 73% 87%
Urbano
Rural 29% 130% 35% 15% 69%
Total 35% 112% 79% 56% 82%
Cobhertura Neta
Urbano 34% 79% 66% 35% 83%
24% 89% 24% 7% 67%
Rural
Total 31% 82% 54% 27% 78%
Fuente: Secretarias de Educacién

Obteniendo datos importantes de desplegar para analizar factores externos de la vulnerabilidad como lo son:

La poblacién en edad escolar por fuera del sistema educativo:

Nivel Preescolar |Basica Basica Media Total
5-6 afos Primaria 7-|Secundaria |16-17 afios
11 afios 12-15 anios
Urbana 13,6 4.2 10,4 34,6 12,1

5! Ministerio de Educacion. Plan sectorial 2002-2006
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33,0 9.9 ~ [288 56,5 25,4
Rural
Total 19,6 59 16,0 40,7 16,1
Fuente: Célculo con base en Encuesta Continua de Hogares 2001 — DANE

Mostrando como un gran nimero de la poblacién entre 5 y 17 afios estaba fuera del sistema educativo, es
decir, un numero cercano a los dos millones de nifios y jévenes en edad escolar.

La desercién y repitencia:

Matricula total y repitentes por grado (2002)

OMatricula total
B Repitentes

1074063

i g s

2
&
o
A4

Fuente: MEN, DANE C-600, Secretarias de Educacion

Esta gréfica refleja como la inasistencia y la desercién escolar son dos problemas sobre los cuales se debe
profundizar y actuar. EI MEN, con este diagnostico, llegé a la conclusién que A) a pesar de que siguen
primando razones ligadas a las restricciones de la oferta y a los problemas socio-econémicos, la pertinencia y
la calidad de la educacién, en particular de la secundaria y media, son factores determinantes para promover
la asistencia y la permanencia de los jévenes en el sistema educativo; y B) la necesidad de promover el
desarrolio de instituciones educativas mas auténomas y flexibles, que puedan adaptarse a los intereses y
expectativas de los educandos, estimular la pasién por el conocimiento, el pensamiento critico, la convivencia
y las relaciones constructivas con los demas.

Ademds, existen por igual, otros factores ya identificados por el Ministerio, que explican la desercion escolar,
tales como las dificultades para combinar ef trabajo y el estudio, las expulsiones por fallas disciplinarias, la
pérdida del afio, el embarazo de adolescentes, la falta de afecto, los conflictos entre docentes, la violencia
familiar, el pandilismo y las consecuencias del distanciamiento entre la escuela y la comunidad®, Todos
estos, agravados por la agudizacién del conflicto colombiano. Estimativos de la Red de Solidaridad indican
que para el afio 2002 habia cerca de 800 mil desplazados por presiones de diferentes actores armados, de los
cuales cerca de 200 mil eran nifios entre 5 y 17 afios.

A partir de estos hallazgos, el MEN plantea Politicas de ampliacién de cobertura educativa, dirigida a elevar la
cobertura bruta del 82% al 92% con la creacion de 1,5 millones de cupos educativos, dando especial atencion
a la poblacién mas vulnerable, como un mecanismo para asegurar mayor equidad en la distribucion de

32 Nieto M.C 2001, citado en Ministerio de Educacion La revolucién educativa, plan sectorial 2002-2006
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oportunidades; a través de la reorganizacién y asignacion de los recursos acordes a las necesidades, en
donde enfatizan que seran utilizados algunos de ellos para facilitar el acceso a la educacién a aquellas
personas que por razones especificas han permanecido excluidas del sistema educativo tradicional. Plantean
poner en marcha proyectos para atender en forma prioritaria cuatro grupos de poblacion vulnerable:
desplazados por el conflictc colombiano, poblacion indigena, nifios con limitaciones o discapacidades, y
poblacién de las areas rurales de baja densidad.

Pero, esto no puede darse sin una conceptualizacién clara de lo que se requiere para obtener una Calidad
educativa y por ende unas politicas de mejoramiento de la misma; convirtiéndose dentro del MEN en uno de
los pilares fundamentales del Plan de Desarrollo Educativo; ya que buscan que todas las acciones
encaminadas a cobertura sean acompanadas de un sistema educativo en funcién del mejoramiento de los
esquemas de aprendizaje y de la motivacion de los nifios por el acceso al conocimiento. El objetivo de la
politica de calidad, es que los estudiantes aprendan lo que necesitan aprender y lo sepan aplicar y aprovechar
a lo largo de su vida y para ello, el desafio de dicha politica, consiste en involucrar a las instituciones
educativas, a los maestros, a los padres de familia y a la sociedad en general, en el propésito comun “Calidad
de educacién”, que se relacionaria directamente con los fines del educador para sus alumnos, “Calidad de
Vida social y cultural”.

Para ello, el MEN planea programas basicos referidos a la evaluacion de estandares, de estudiantes y del
desempefo de docentes; a mejorar el disefio e implementacion, difusion de experiencias exitosas y desarrollo
de la carrera docente; a fomentar la pertinencia de los programas ofrecidos, desarrollo de competencias,
television, radio educativa y nuevas tecnologias; y a la educacién superior, aseguramiento de la calidad de su
sistema. En donde de manera coordinada, se espera que el Ministerio y las Secretarias de Educacién, en
apoyo de asociaciones y confederaciones de colegios, impulsen todos estos procesos previstos.

Y, que se encuentra entonces al interior de las instituciones educativas, pues no se puede desconocer el
aporte que dia a dia hacen a la formacién de la poblacion estudiantil y por supuesto que directa o
indirectamente abordan el tema de la vulnerabilidad. Para identificar todas estas experiencias se han creado
diferentes mecanismos de identificacion y divulgacién, desde el mismo Ministerio, quién en durante el 2004
convoco al concurso de experiencias significativas para poblaciones vulnerables, encontrando titulos como por
ejemplo: Educacién técnica: especialidad, liderazgo y gestion socioambiental, Creacién y gestion empresarial
con estudiantes marginados sector ciudadela norte - Ocafia, parque de los pies descalzos; todas ellas para el
trabajo con poblacién afectada por el conflicto armado. Asi ofros titulos como, Superando las barreras del
autismo, Las dificultades despiertan grandes retos, Modelo de integracién de estudiantes con discapacidad
intelectual al sistema educativo, E| aula para sordos: una experiencia significativa; todas para poblacion con
necesidades educativas especiales. En total, se identificaron 40 de las cuales 16 fueron elegidas como
finalistas por hacer visible su aporte e innovacién desde el punto de vista pedagégice y su forma de atender
con pertinencia cada una de las poblaciones®™.

Un claro ejemplo de estas experiencias, es Promundo Activo® del municipio de Soacha, Cundinamarca; en
donde la Escuela Normal se propuso dar una respuesta integral y amplia a las necesidades sentidas por las
familias en situacion de desplazamiento, segun lo reportaban los andlisis de la informacién recogida por la Red
de Solidaridad Social de Cundinamarca en ese momento: integrar a los nifios y nifias que provienen de estos
grupos familiares; ofrecerles atencién nutricional asi como a los jovenes, adultos y adultos mayores; generar
proyectos productivos de autosostenibilidad econémica para estos ultimos; propiciar el fortalecimiento
psicosocial y afectivo de la poblacién y promover fa gestion de riesgos e incidencia politica. Estos han sido los
propositos que en sus tres afios de desarrollo ha construido el proyecto Promundo Activo.

53 MEN, Experiencias significativas para poblaciones vulnerables. 2004

* www.mineducacion.gov.co
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Al ser liderado por una Escuela Normal Superior, compromete los procesos formativos de las maestras. Son
las futuras normalistas que cursan e} ciclo de profundizacion quienes rotan como docentes de los nifios y nifias
de preescolar y basica primaria, practica en la que exhiben competencias didacticas destacables relacionadas
con el uso pertinente y efectivo de los materiales y guias de Escuela Nueva, el manejo adecuado de los
grupos a cargo, la disposicién de recursos creativos de ensefianza y aprendizaje, todo ello orientado por los
principios y valores salesianos bajo los cuales se propone una ensefianza personalizada en el desarrollo de
las areas de conocimiento con las que se trabaja.

En cuanto a la sinergia institucional, puede decirse que el esfuerzo mas significativo del proyecto consiste en
su gestion ya que logra conseguir recursos para el desarrollo de los propésitos formulados. La sinergia que
conquista, con esfuerzos y dineros provenientes de muchas fuentes, muestra las bondades de buscar,
canalizar e integrar recursos, para hacer converger acciones orientadas a lograr transformaciones educativas
que respondan z las condiciones del contexto.

Asi contribuyen las distintas organizaciones y programas a los componentes y actividades generales de dicho
proyecto:

Administracion y gestién del proyecto. Como institucién responsable, la Normal tiene a su cargo la
organizacion administrativa, procura el espacio fisico y el personal —estudiantes del ciclo complementario y los
que prestan servicio social, coordinadora académica y trabajadora social y cubre el pago de servicios publicos.

impulso al proyecto e identificacion de necesidades y acciones prioritarias. La Universidad Nacional de
Colombia, entidad que practicamente dio inicio a la experiencia, se encargé de detectar las problematicas
psicosociales y nutricionales de la poblacion, conformé la asociacién de padres, apoyé la atencion psicosocial
y elaboré propuestas para vincular instituciones de apoyo y hacer un trabajo en red con organizaciones
gubernamentales y no gubernamentales.

Desarrollo de! componente educativo del proyecto. En sus inicios, ia Cruz Roja Colombiana, institucion
operante de la Red de Solidaridad Social, colabor6, a través del Programa de Atencién Humanitaria de
Emergencia para Poblacion Desplazada, en la gestion de los recursos necesarios para asignar cupos
educativos —rutas escolares, material educativo, mobiliario, refrigerios y equipo de apoyo universitario, entre
otros— y en 1a identificacion de la poblacién con mayor grado de vulnerabilidad.

Para garantizar la permanencia de los nifios y nifias, la Secretaria de Educacion de Soacha se responsabiliza
de las rutas escolares. Por su parte, la Presidencia de la Republica proporciona docentes para el area de
musica asi como instrumentos musicales, a través del Programa Orquestal Batuta.

Atencion nutricional a la poblacién beneficiaria del proyecto. Con el fin de contribuir al desarrollo de habitos
alimenticios saludables y de suministrar el complemento nutricional que se requiere, el proyecto ha contado
con la alianza del ICBF, el Programa Mundial de Alimentos -PMA~, la Red de Solidaridad para la donacién de
alimentos no perecederos, en el marco de la operacién de socorro y reestablecimiento; la Iglesia Luterana
también dona alimentos; la Casa Provincial Nuestra Sefiora de las Nieves contribuy6 para |la adecuacion y
dotacion de Ia cocina escolar, y el comedor escolar se hizo con el apoyo de CHF Internacional.

Fortalecimiento psicosocial de la poblacion. La recuperacion socioafectiva y la formacion de habitos de
tolerancia, experiencias significativas, para poblaciones vulnerables convivencia y negociacion cuenta con el
apoyo de la Iglesia Luterana, que contrata profesionales de psicologia y ludica y da capacitacion laboral y en
el area de politica social. La Corporacion Opcién Legal capacita a los docentes dentro del proyecto Pedagogia
y Proteccién a la Nifiez —PPN—, con el cual se propone fundamentaimente potenciar en nifios y nifias las
capacidades que les permitan enfrentar propositivamente situaciones adversas asi como propiciar ambientes

escolares incluyentes y protectores.

Desarrollo de proyectos productivos. La Iglesia Luterana entrega un capital semilla para el desarrcllo de
proyectos productivos. La Iglesia, con el apoyo de la Mesa de Interlocucién, Gestién y Desarroilo -MIGD-—,
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realiza capacitacién sobre unidades productivas, como estrategia para contribuir a la estabilizacién y/o
reestablecimiento econémico de la poblacion.

Gestion de riesgos e incidencia politica. Con el apoyo de la Mesa de Interiocucién, Gestion y Desarrollo -
MIGD- y la Iglesia Luterana se trabaja en el fortalecimiento de este componente del proyecto.

Inclusién del proyecto en la Mesa de Interlocucién. La Agencia de Consejeria en Proyectos, la Fundacién
Educacion, Investigacién y Desarrollo —-FIDHAP-, la Fundacién para la Educacion y el Desarrollo -FEDES-y
la Pontificia Universidad Javeriana han apoyado la insercién del proyecto como Mesa de Interlocucién, Gestion
y Desarrollo -MIGD—, que participa en encuentros sobre formulacién de politicas de atencion y estabilizacion
para la poblacién beneficiaria y que accede a proyectos de mejoramiento de vivienda, alfabetizacion,
capacitacion sobre derechos humanos y participacion comunitaria.

Aporte al desarrollo de la comunidad. La comunidad aporta el tiempo, la dedicacién, el esfuerzo, los recursos y
el dinero, y las solicitudes y presiones para satisfacer sus demandas preparan la experiencia para la
autogestién comunitaria, considerada una de las salidas con mayor viabilidad en la actualidad, para
proporcicnar una respuesta no asistencialista y responsable que se constituya en alternativa de solucion para

la gestién de los recursos necesarios.

Por otra parte, tienen en cuenta la formacion de maestros, ya que al inscribirse en una Escuela Normal
Superior impacta la formacion de estos. En este sentido, permite que la Normal se relacione con el contexto, a
través del desarrollo de experiencias y actividades de atencion a las poblaciones vulnerables; acerca a las
futuras maestras, durante el desarrollo de sus practicas — ciclo complementario y servicio social- a los
problemas y necesidades de dichas poblaciones; les aporta argumentos para la reflexion sobre las alternativas
educativas, pedagégicas y didacticas que permitan una mejor y mas pertinente atencién formativa de estos
grupos; ademas, les proporciona estrategias variadas de tratamiento educativo a los grupos poblacionales
para que realmente logren una educacién con significado.

De igual manera, el Proyecto Educativo Institucional —PEI- de la Normal se amplia y ajusta, a partir de la
experiencia, para incluir el desarrollo de proyectos que fomenten los valores y précticas necesarios para el
trabajo con grupos vulnerables y las perspectivas tanto educativas como pedagégicas desde las que mejor
puede realizarse dicho trabajo.

Este es una muestra importante del trabajo que desarrollan al interior de las instituciones educativas y que
refleja 1a importancia de trabajo en equipo y especialmente, la identificacién de los factores propios de las
comunidades que asisten a sus aulas. En general, existen programas que se han identificado a nivel nacional,
sin embargo se hace necesario aunar esfuerzos en el medio local para establecer lo que esta sucediendo en
las diferentes localidades, por ta! motivo, el Instituto para la Investigacion y el Desarrollo Pedagégico —-IDEP-,
en coordinacién con los planteamientos nacionales y distritales (Secretaria de Educacion de Bogota), y con
apoyo de la Universidad Pedagé6gica Nacional, ha planteado la construccion del Observatorio Pedagégico,
proyecto que hace parte del Plan de Desarrolio “Bogotd sin Indiferencia. Un Compromiso Social contra la
Pobreza y la Exclusién”; especificamente sobre el Eje Urbano Regional, buscando direccionar sus esfuerzos
en el fortalecimiento de la educacién publica y la gestién participativa en las instituciones educativas, para una
sociedad productiva e incluyente; al tiempo que pretende reunir la escuela con la ciudad para permitir la
comprension y disfrute en la forma de habitar su territorio®.

Este proyecto ha permitido reconocer diversas Experiencias Pedagodgicas en Ia linea de vulnerabilidad. La
recoleccion de la informacion especifica para analizar lo que sucede en esta temética se ha recogido en las
tablas anexas disefiadas por la autora para tal fin (Ver tablas analisis de experiencias vulnerabilidad
observatorio pedagégico IDEP-UPN Nov.2005).

** IDEP, Documentos Observatorio de Pedagogia de Bogoté, 2004
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Durante la lectura realizada a 60 de estas experiencias, reconocidas en el primer ejercicio llevado a cabo por
el Observatorio Pedagégico, fue necesario organizar informacion que de ellas surgian, especificamente en el
tema de vulnerabilidad; tratande de recoger los mas relevantes y que estaban presentes en los documentos
redactados por los maestros cartografos.

En primer lugar, elementos referidos a los datos generales del proyecto como el nhombre de la experiencia, de
la institucién educativa o entidad a cargo, poblacién y grados escolares con los que trabajan. Luego
recopilando la informacion obtenida en la revisién tedrica en cuanto a los riesgos surgen las siguientes
categorias:

FACTORES DE RIESGO EN SALUD EMOCIONAL: Maitrato Infantil, Violencia, Abandono, Acceso y
Permanencia al sitema educativo, Repitencia, Dificultades de! Aprendizaje, Exclusion escolar, Discapacidad.

FACTORES DE RIESGO PARA EL ACCESO SOCIAL: Extraedad, Desplazamiento, Migraciones, Reinsercion,
Tercera edad, Madres jévenes y/o cabezas de hogar, Trabajo forzado y nifios trabajadores sexuales, de

Acceso socioeconomico.

FACTORES DE RIESGO EN SALUD FISICA: Drogadiccion, Alcoholismo, Pandillismo, Seguridad alimentaria,
Acceso al sistema de seguridad social, Enfermedades como las transmision sexual y la ubicacion en zonas de
dificil acceso o alto riesgo.

Esta clasificacion fue necesaria para facilitar [a identificacién del tipo de poblacién, pero especialmente, para
relacionar la problematica que de estos riesgos se estaba teniendo en cuenta para el trabajo a nivel educativo.
De las 60 experiencias, se encontré que 28 de ellas se relacionaban con la linea de politica de vulnerabilidad

BP. AENCUUYENDENTROCESLE CRETIVOS LND
RFELACIONADO CONVULNERABILIDAD n=15

O =N W h D

del proyecto ’

asi:

Estas gréficas permiten decir, que son muy pocas las instituciones educativas que piensan en primer lugar en
una problematica de vulnerabilidad, esto no quiere decir que la desconozcan, por ello 15 de las 28
encontradas, pueden relacionarse facilmente con esta linea de politica. Lo que si se evidencia, es como
muchas de ellas nacen pensadas en proyectos que tienen que ver con otras formas de aportar o posicionar
politicas locales como se evidencia en las gréficas siguientes.
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Al analizar cudles de las propuestas nacen pensadas en la linea es evidente como las que tienen poblaciones
con algun tipo de Discapacidad son la que predominan, ya que esta situacion de vulnerabilidad, de por si,
requiere una atencién especifica a la poblacion. Sélo dos de ellas tienen en cuenta la violencia (uno en
mujeres y la otra con jévenes), dos para favorecer la seguridad alimentaria de sus estudiantes y de la
comunidad y una desde la contaminacion ambiental en perjuicio de la salud fisica de sus habitantes.

De las otras quince, 5 de ellas son proyectos referidos a medio ambiente pues es un facilitador para la
aplicacién de propuestas en donde se involucre el tema escuela ciudad, lo que necesariamente hace pensar
en riesgos para el bienestar fisico o social, de la comunidad en general. 4 tienen que ver con apoyos
educativos, especialmente al favorecimiento de la lectoescritura, que tienen que ver con riesgos como
repitencia, permanencia en el sistema educativo y dificultades del aprendizaje. También, se encuentran 3 que
desde un proyecto de aula, se involucra un factor. Ejemplo de ello, el trabajo de la elaboraciéon de mapas
conceptuales en donde las estudiantes se involucran con personas de la Tercera Edad para recolectar
informacién para sus documentos y terminan elaborando un proyecto paralelo con esta poblacion. Asi mismo,
se encontraron una de artes, una desde los cultural recreativo y una desde la identidad cultural, que facilita no
solo el trabajo con poblacion vulnerable, sino determinar como objetivos, que estos medios facilitan el acceso
a situaciones a las que generalmente no lo pueden, como el teatro, danza; facilitando de otro modo, medios de
expresién y proyeccion comunitaria; e inclusive, que estos medios sean vistos como proyecto de vida a futuro.

Ahora, al determinar que tipo de riesgos son presentes en los contextos educativos se encuentra que los que
afectan el bienestar emocional son los mas tenidos en cuenta para el desarrollo de las experiencias y que los
de efectos sobre la salud fisica son los menos, exceptuando la relacién con el hébitat y la seguridad
alimentaria, muy acorde con las propuestas de medio ambiente.
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Definitivamente en todos los casos fue presente la mencién de la Pobreza, como el principal factor que lleva a
la presentacién de los diferentes riesgos en una comunidad y su diversas formas de manifestacion, que
requieren una solucién acorde a esas necesidades y relacionada con la comunidad.

Los factores de riesgo emocional, definitivamente son los mas directamente relacionados con |a escuela como
lo muestran las graficas que aparecen a continuacion:

ACCESOY PERMANENCIA AL SISTEMA ESOCLAR vs.
B VULNERARLIDAD FACTCR DE EXCLLEIGN ESOOLAR vs. EXP.
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Y al decir que son los mas cercanos, se confirma cuando se visualiza por ejemplos los problemas de
aprendizaje, el acceso y permanencia en el sistema educativo; objetivos directos con la mision y vision de todo
el sector educativo. Por otro lado, aparecen las discapacidades, teniendo en cuenta que actuaimente en la
Ley de Educacién se abre un espacio importante a este tipo de poblacién con decretos como el 2087 para la
atencion en instituciones de educacion regular y no especial, para favorecer la integracién al aula regular. Asi
mismo, riesgos como la violencia, directa o indirecta en el medio educativo y cémo o0s jévenes de hoy en dia
tienden a desviar sus conductas por estas dificiles manifestaciones, que interfieren ademas en sus
rendimientos escolar y convivenciales.

De las discapacidades a pesar de encontrarse con mayor prelacién las cognitivas, no puede olvidarse el papel
importante que se esta realizando con poblaciones que tienen dificultades visuales, auditivas y por supuesto

motrices.

Pero... ide qué manera aborda la escuela estos riesgos catalogados como factores de vulnerabilidad? En
primer lugar, y algo que sirvid mucho para determinar si la experiencia hacia parte de la linea, es el
establecimiento de la problematica a solucionar con estos, para que no sea simplemente la mirada hacia una
poblacién sino a cada una de sus caracteristicas y necesidades acorde a la localidad en la cual esta inserta.
Los objetivos de las experiencias parten de las siguientes premisas:
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PROBLEMATICASTA SOLUCIONARENIEXP*VULCNERABICIDAD]
Cdmo aportar a la Transformacion social?
Quién y cémo se hace la integracién al aula? / Manejo de la
comunicacién en esta poblacion?
Dificultades econémicas, afectivas y sociales. Cémo aportar a su
solucién?
Propuesta pedagdgica no acorde a necesidades (desercion, puede
incrementarse?)
Impacto contaminacion en salud poblacién. Destruccién habitat
Cuales son los motivos que tienen para embarazarse?, como

revenir?
Orientacién vocacional y afectiva necesaria?
Comunicacién en sordos?
Aumento de violencia en la escuela, agresividad, barras bravas
Nifios que no hacen nada, no aprenden, no sirven para nada?
Comunicacion y dificultades para aprender, retener, procesar y
transformar
Acceso laboral? /Alternativas de vida?
Cémo favorecer calidad de vida?
Pobre contenide lingtistico dentro de su sistema de lengua de
sefias
Problemas socioecondmicos que repercuten en afectividad y
autoestima / Reconocer cémo las politicas y problemas de orden
mundial, nacional y Distrital son factores que inciden en la dinamica
de la vida escolar, social y comunitaria
Como entregar conocimientos y habilidades acordes a su
individualidad?
Joévenes como parte de grupos de pandillas
Como mejorar calidad de vida y salud mental
Qué hacer con los continuos cortes de agua?, cémo mostrar una
solucién?
Dificuitades de salud y convivencia social por falta del agua, como
plantear una solucién?
Como aprovechar el medio ambiente para solucionar problemas de
pobreza? Cémo controlar la contaminacién y otras acciones en
contra del medio ambiente?
Qué hacer con los nifios que quedan solos en sus casas mientras
que sus padres trabajan?
Soledad de los abuelos / coémo facilitar que las jévenes sean parte
de la solucién a una realidad?
Cémo actuar frente a dificultades socioeconémicas?
Necesidad de responder a varias dificultades para desarrollar la
clase de tecnologia.
Cdémo aportar desde la pedagogia a la poblacién que se encuentra
en esfa zona bajo estas circunstancias?
Como acceder al codigo lingliistico de los sordos y asi facilitar el
acceso a la universidad?
Coémo responder a una necesidad local: desnutricién de los nifios y
a! bajo rendimiento escolar?

Todos estos planteamientos, permiten decir que en cada institucién de una manera directa (como en el caso
de las 13 experiencia que nacen pensadas desde la iinea), o indirecta (dénde un objetivo de la propuesta se

relaciona con la vulnerabilidad); parten del conocimiento del contexto en el cual se encuentra inmersa la
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escuela; quien desde sus saberes confirman la necesidad de crear propuestas donde se busque la
solidaridad, la cooperacion, el protagonisme con un liderazgo en funcién de la solucién de sus dificultades
para una mejor condicién de vida, con proyectos de vida claros, definidos; en aras de una participacion con
equidad y especialmente facilitando la inclusién a un medio social, familiar y por supuesto educativo.
Elementos que se reflejan en los fines que desean alcanzar los docentes y comunidades educativas:

FINES GENERALES EN EXP.VULNERABILIDAD n=28
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El aporte que hace el sector educativo a las problematicas enmarcadas dentro de la linea de vulnerabilidad,
est4 relacionado con facilitar el acceso emocional y de salud fisica, el acceso social y por supuesto lo referido
a lo cultural recreativo. La escuela al trabajar con sujetos de saber, con riesgos eminentes que los llevan a ser
excluidos de unos roles y por lo tanto al no alcanzar u obtener ciertos beneficios para el mantenimiento de sus
necesidades basicas; considera que facilitando la aparicién de condiciones y manifestaciones propias del ser,
a través de sus ensefianzas, como la autoestima, el valor por si mismo, por su identidad; facilita adquirir
concepciones propias, con valores y por lo tanto respuestas acordes a los requerimientos de! entorno.
Ademds, se piensa desde este mismo entorno, que entregar conocimientos que favorezcan por ejemplo la
capacitacién laboral, el uso de los recursos del medio ambiente y [a organizacion de grupos; pueden favorecer
de alguna manera la calidad de vida y por ende el esmero por conseguir un proyectos de vida con deseos,
pero en especial con participacion activa dentro de un grupo social.

En general, las propuestas que emergen desde la institucién comunicativa tienen como fin buscar no sblo uno
de estos beneficios, sino todos al tiempo, ya que su misidn es conseguir un desarrollo integral de sus
estudiantes y de alguna manera de la comunidad que la rodea.

Para alcanzar sus objetivos y fines, los maestros tienen en su mira no trabajar solos desde el 4rea académica
que lideran, sino conseguir el apoyo de la comunidad y en casos extremos de alguno de sus compafieros de

trabajo.

AREAS CURRICULARES INCLUIDAS EN PROYECTOS
EXP. VULNERABILIDAD
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De las diferentes disciplinas, generaimente parten proyectos desde el 4rea de artes y ciencias naturales. Son
muy pocas que surgen desde las matematicas o ciencias sociales, aunque si involucran cuando se hace la
propuesta al interior de la institucion. Por otro lado, al verlo desde los ejes transversales, se esperaria que el
de educacién sexual tuviera un gran impacto, pero de las 28 experiencias identificadas en la linea sélo una se
relaciona con este eje; algo que hace pensar si realmente se estd teniendo en cuenta lo que sucede en el
entorno, ya que las denuncias de agresion a menores estd en aumento en la realidad colombiana segun lo
reportan las entidades de salud y de seguridad social encargadas.

EJES TRANSVERSALES vs. EXP. VULNERABILIDAD
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Por supuesto, esta grafica evidencia como el gje del medio ambiente es el que prevalece respecto a los otros,
pues la mayoria de las propuestas buscan contacto con el habitat, el entorno para prevenir, conocer,
reconocer y reutilizar los recursos de una manera adecuada; surgiendo entonces una inquietud, manifiesta
por una maestra cartégrafa del equipo de vulnerabitidad y es hasta dénde sélo el ser humano en vulnerable y
hasta dénde el ecosistema no se convierte ante el hombre, en vulnerable también?; aspecto que al parecer ha
tomado fuerza en el ambito académico como uno de los cuestionamientos a solucionar y especificamente a
aportar para la solucién de muchos inconvenientes de la comunidad.

En cada experiencia pedagbgica, se resalta la importancia de ia conexion de varias reas académicas, sin
embargo 3 de ellas no presentan un trabajo desde esta perspectiva, ya que una de ellas no es considerada
acorde a los planteamientos del Observatorio Pedagégicoe (Ver documentos Experiencia pedagégica); como
una experiencia, pues sélo hace una propuesta desde la gestion administrativa creando una planta de soya
para favorecer la seguridad alimentaria de sus estudiantes y por ende mejorar estados de salud y rendimiento
escolar. lgualmente, la investigacién de la Universidad Pedagégica Nacional con madres jovenes y solteras,
que va en su primera parte de ejecucién determinando por qué estas nifas deciden ser madres tan jévenes y
asi, poder establecer como desde la escuela se puede favorecer esa foma de decisiones con ensefianzas
propias a sus necesidades. Una Gitima, también de esta entidad educativa superior, que aunque no se analizo
desde la escuela, si desde lo pedagbgico a nivel universitario.

Por otro lado, cada proyecto tiene acciones especificas y acordes con sus objetivos:
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TIPO DE ACCIONES REALIZADAS EN PROYECTOS
EXP. VULNERABILIDAD
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Son muy variadas las actividades que desarrollan al interior de los proyectos, con una gran recursividad. De
las mas usuales aparecen las actividades de integracién e involucrar al trabajo a los padres de familia. Estas
dos concuerdan con lo requerido en cualquier accion de factores de vulnerabilidad, el trabajo no sélo de unos
pocos sino de comunidades, pues estos riesgos generalmente son de tal manifestacion. Estas acciones son
como por gjemplo, participacion en eventos comunitarios, presentaciones culturales, expediciones, caminatas,
festivales, marchas, salidas pedagégicas, eventos comerciales, club de ciencia;, en donde participan los
padres no soélo visualizando resultados sino realizando acciones concretas apoyando la consecucién de

objetivos.

En talleres se mencionan los referidos a artes, musica, deportes, manualidades, valores, de formacién
prevocacional o laboral, huertos, de reflexién, didlogos, participacién comunitaria, liderazgo, entre otros. En
cuanto a los medios de comunicacion, estan haciendo uso de periddicos, y con un gran auge la radio. Muchas
de ellas, buscan asociarse con otras entidades ya sean de tipo académico o local que faciliten crear vinculos
de sostenibilidad. Entre los que mencionan, estan las Alcaldias locales, Universidades, Colegios Privados, el
DABS, el DAMA, Fondos de cultura, Jardin botanico, IDRD, Grupos comunitarios como PEPASQ, Tertulia

Literaria, entre otros.

Igualmente, se encuentra que hay un sentido importante por realizar cambios curriculares y reflejarlo en sus
proyectos educativos curriculares. Sin embargo, la mayoria de ellos tenian que ver con experiencias que
trabajaban con discapacidad, que requieren de una u otra forma establecer metodologias, evaluaciones y
logros acordes a las caracteristicas de la poblacién.

En la categoria “otras”, se encuentran aquellas acciones que surgen del proyecto mismo, como por ejemplo,
creacion de microempresas, siembra de flores, capacitacién especifica en el tema abordado {deportes, en
temas ambientales), almacenamiento de aguas [uvias, uso de residuos organicos e inorganicos,
investigaciones, trabajo con equipos interdisciplinarios (salud-educacion).

Todas estas acciones, permiten visualizar de manera mas clara la relacion que tienen estas propuestas con
otras lineas de politica:

107



OPE — Documento Desarrollo, hallazgos y recomendaciones

EXP. VULNERABILIDAD Y SU RELACION CON OTRA |
LINEA DE POLITICA n=28

Ciudad - Diversidad Infantia Juventud Ninguno
Escuela

Esto demuestra, como la vulnerabilidad no puede verse como un tema aislado, sino involucrado con otros
sectores que son lo que se ven afectados por todos los factores mencionados; los nifios, los jovenes y por
supuesto la comunidad, ya que desde la linea de politica ciudad-escuela, se permite abordar las
problematicas, conocerlas y trabajar para su prevencion, pero en especial para su abordaje directo por parte
de los individuos y sus colectividades.

En sintesis, todos estos hallazgos, en este primer reconocimiento de experiencias pedagogicas en
Bogota, permiten confirmar que la Escuela es el principal espacio para el desarrollo integral del ser
humano, pues es el contacto entre el conocimiento y la sociedad, facilitando la interaccion entre
grupos, educando hombres capaces de aportar, de adaptarse a una cultura, adquiriendo lenguaje,
costumbres, ideas y normas para ello.

La escuela sabe con quién trabaja, sabe que es un ser social y consciente; y que por lo tanto en su
misién, debe entregar conocimientos para que pueda suplir sus deseos, fines y necesidades del
mundo interior emocional e intelectual en relacion con el mundo exterior transformador. Le entrega
herramientas para que no pierda su caracter de ser libre; para que desarrolle los controles o los
dominios sobre las fuerzas de la naturaleza, siendo creativo; elementos determinantes al hablar de
vulnerabilidad.

Los contextos en los que se mueve la educacién, definitivamente estan inmersos en situaciones de
pobreza, por lo que la escuela estd asumiendo un papel importante para hacer cambios en los
riesgos que llevan a la vulnerabilidad, cambios para las carencias, ausencias o insatisfacciones en la
que se encuentran sus estudiantes, sus comunidades académicas.

Por ello, en su iabor diaria busca encontrar soluciones y plantearlas a sus nifios, jévenes, padres,
para que en conjunto se apropien de ellas, las trabajen y saquen adelante; con el fin dltimo de
favorecer su calidad de vida. En las experiencias relacionadas con la linea de politica, era claro ver
como fenian en cuenta objetivos para manejar las categorias de pobreza mencionadas en las
primeras paginas; tal como las de resultado, encontrando los niveles de satisfaccion de necesidades
basicas que estan a su alcance en solucionar para obtener condiciones de vida minimos deseables;
combinando con las categorias de insumo, es decir hallar caminos viables para obtener los recursos
para la satisfaccion de esas necesidades; como por ejemplo las propuestas en funcion de la
nutricion, el aumento de ingresos, la disponibilidad de agua potable, entre otros. igualmente, [as de
acceso, presentando indicadores para hacer efectiva la utilizacion de los recursos para satisfacer las
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necesidades basicas, como en los proyectos de medio ambiente, la consecucién de Utiles escolares
para la clase de tecnologia, la adecuacion a las caracteristicas culturales de la poblacién, en el caso
de los que se encuentran en situacién de desplazamiento o discriminacién socioecondémica y todos
aquellos que operan como obstaculos para acceder a los servicios.

Respecto a esto, una de las preocupaciones es si la escuela tiene en cuenta, que lo que cambia no
son las necesidades sino los satisfactores de las mismas, los obstaculos; y al parecer para los
maestros es una realidad latente si se observan en detalle las premisas de donde surgen las
propuestas. Sin embargo, pareciera una tendencia a generalizar, pues saben con quién estan
trabajando, tratan de ubicar sélo una poblacién en sus aulas, identificar de alguna manera sus
riesgos, pero no con diagnésticos claros frente a estos; por lo que alli el papel del sector publico se
convierte en una accién vital, al entregar continuamente a sus educadores, la informacion que se
obtiene desde otros sectores como el de salud.

En esta via, por ejemplo, se encuentran pocas propuestas para apoyar a la prevencion o control de
este tipo de riesgos, como se observd en las graficas antes expuestas. Se esperaria que desde la
escuela, se capacitara en este sentido, haciendo vinculos fuertes con el sector salud, con el gobierno
y otros entes que apoyan; para sacar adelante y sobrellevar muchos de ios factores presentes en la

comunidad.

“El gobierno mas completo es el que comparte mayor cantidad de bienestar, de seguridad social y de
estabilidad politica”

Simén Bolivar. Congreso Angostura de 1819%°

Esto quiere decir que es importante unir esfuerzos locales y més atn si se conoce el tipo de riesgos que estan
presentes en las instituciones educativas y especialmente en las localidades, con el fin de una participacién de la
comunidad en la organizacion, control, gestion y fiscalizacion de las instituciones al sistema; acorde a las
necesidades y realidades propias de su territorio. Es por ello que muy seguramente solo 13 de las 28
encontradas, nacen pensadas en un riesgo:

EXPERIENCIAS PEDAGOGICAS QUE NACEN PENSADAS DESDE LA LINEA DE
VULNERABILIDAD

NTITUCION iz#tfe | =m=NOMBRE PROPUESTA% {1} '
|ED. JULIO GARAVITO ARMERG  [INTEGRAGION DE ESTUDIANTES CON
DISCAPACIDAD COGNITIVA AL AULA DISCAPACIDAD
REGULAR

LLE.D. JUAN FRANCISCO BERBEQ SOMOS PARTE DE UNA CIUDAD SIN
INDIFERENCIA: DAME TU MANO, INTEGRAME DISCAPACIDAD

A TU MUNDO

FACULTAD EDUCACION UPN ESTA ES UNA COMUNICACION MUY
ESPECIAL: SALA DE COMUNICACION DISCAPACIDAD
ALTERNA Y AUMENTATIVA

I E.D. VILLEMAR EL CARMEN SOLO ENTRE LETRAS Y NUMEROS VIVEEL  |D|SCAPACIDAD
HOMBRE?

L.ED. GUSTAVO RESTREPDO, Sede D [LOS SISTEMAS DE COMUNICACION
AUMENTATIVA Y ALTERNATIVA COMO DISCAPACIDAD

FACILITADORES DEL LENGUAJE TECNICO EN
EL TALLER DE ALIMENTOS

% Citado en Programa Nacional de Salud 2002-2006, Ministerio de Proteccion Social. Repiiblica de Colombia,
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INSTITUTO PARA NINOS CIEGOS. _ [ESCUELA MUSICAL
FUNDACION JUAN ANTONIO PARDO DISCAPACIDAD
OSPINA
UPN, AULA HUMEDA TRABAJO EN EL AGUA, PARA QUE LOS NINOS
Sonnt LIDRES DISCAPACIDAD
UPN, MANOS Y PENSAMIENTO: INCLUSION DE
ESTUDIANTES SORDOS A LA VIDA DISCAPACIDAD
UNIVERSITARIA
.E.D. PABLO NERUDA VIOLENCIA FEMENINA UN FENOMENO EN  [\/JOLENCIA
AUMENTO
.E.D. BRASILIA BOSA JT. GIMNASIA PARA UNA SANA CONVIVENCIA  \/JOLENCIA
.E.D. NUEVO CHILE ESTRATEGIAS PEDAGOGICAS PARA
CONVIVIR EN ARMONIA CREANDO, JUGANDO MEDIO AMBIENTE
Y APRENDIENDO CON MATERIAL DE
RECICLAJE
1.ED. LOS PINOS, Sede Efrain AGRICULTURA URBANA - SEGURIDAD SEGURIDAD
cafavera ALIMENTARIA - HABITAT SOSTENIBLE
ALIMENTARIA
1.ED. JUAN EVANGELISTA GOMEZ |PROGRAMA NUTRICIONAL BASADA EN SOYA |SEGURIDAD
ALIMENTARIA

Pero, este cuadro verifica que son aquellas relacionadas con discapacidad las que hacen inquietar a
los docentes y crear caminos viables desde lo pedagégico — educativo. ;Qué pasa entonces con los
otros riesgos?, ;como los estd manejando la institucion educativa? Al parecer el sector educativo
sdlo se esta quedando en la mirada sélo académica y compasiva de... y no estd actuando con fines
especificos para romper con muchos circulos que conllevan a la vulnerabilidad, encontrando frases
cotidianas como “trabajamos desde las danzas o la muUsica, o facilitamos que accedan a obras de
teatro u otro tipo de manifestacién cultural”, sin demeritar claro estd, que esta es una de las
manifestaciones de la pobreza, pero... ;realmente son esas las prioridades de dichas poblaciones?,
.como esta actuando el maestro frente a los datos que entregan los otros sectores que también
trabajan en ese sentido?, ¢ ellos estan haciendo llegar esa informacién a los educadores?, jse esta
_haciendo un trabajo en equipo?; pues la responsabilidad no debe recaer sélo en la escuela, es una
labor de todos.

No es un secreto como, de acuerdo con las cifras recientes, el diagnéstico de la situacion actual de
salud publica colombiana no es alentador. La profunda transformacion que ha vivido el pais en los
ultimos 30 afios, con una urbanizacion intensa y una enorme movilidad, avivados por el conflicto y la
violencia, ejercen sobre la salud de los colombianos®’. El Ministerio de Proteccion Social dice que
Colombia comienza el siglo XXI dividido en dos paises. Uno moderno, en el que la poblacién vive
bajo las condiciones de salud en una Nacién desarrollada; que se enfrenta a otra, que ain esta bajo
las mismas posibilidades de enfermarse y morir que padecian los colombianos hace 40 afios 0 mas.
Esto quiere decir, que algunos por una vida urbana mas sedentaria, rica en excesos y comodidades,
padecen enfermedades cardiovasculares, VIH-sida, tabaguismo, alcoholismo, obesidad entre otros.
Y otras ademas, por enfermedades infecciosas transmisibles, problemas materno-infantiles.

Enfermedades que también deben ser tratadas desde la escuela, desde la capacitacién, en la toma
de conciencia y decisiones apropiadas para la prevencién y accién directa sobre esos riesgos. Esto
puede ser posible si se capacita a los maestros, pues no puede olvidarse que son seres con mucho
valor social, con interés sobre estas problematicas; por lo que no hay que dejarlos “solos”, sin

37 Programa Nacional de Satud 2002-2006, Ministerio de Proteccién Social. Repiblica de Colombia.
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entregar una adecuada asesoria al respecto. La informacion que surge de este primer
reconocimiento de experiencias permite orientar de alguna manera el plan de formaciéon de los
educadores del Distrito Capital, incluyendo estas necesidades en las seis lineas generales del
Proyecto Educativo de Bogota: a) Materializacién del derecho a la educacién, b) Fortalecimiento de la
educacién puiblica, ¢) Mejoramiento de las condiciones para la ensefianza y el aprendizaje,
d)Fortalecimiento de la institucién escolar, e)Reconocimiento y participacién de la comunidad
educativa, la académica y las organizaciones sociales, f)Realizacion de una gestién educativa
humana, sostenible y eficaz.%®

Los docentes han demostrado, como con lo poco que cuentan en sus instituciones educativas, y con
su gran voluntad, han realizado acciones que favorecen a sus estudiantes y a la comunidad que los
circunda. Por ello, al hacer la lectura de las 60 experiencias reconocidas, se hizo una mirada en
busca de encontrar dentro de esas propuestas, objetivos que buscaran de una alguna manera
abordar las problematicas presentes en sus aulas, en sus territorios y es asi como surgen 15 mas
que lo confirman.

EXPERIENCIAS QUE SE RELACIONAN CON LA LINEA
DE VULNERABILIDAD DESDE UNO DE SUS OBJETIVOS

CORPORACION PROMOTORA FROMOTORES CULTURALES

CIVICO CULTURAL ZURO-ORIENTE

|.E.D. LAMERCED J.N. EL BAZAR DEL ARTE

I.E.D. PARAISO MIRADOR CONSTRUYENTO NUESTRA IDENTIDAD COMO
SERES HUMANOS

COLEGIQ DISTRITAL LA GAITANA  [HACIA LA CONSTRUCCION SiSTEMICA DEL
HUMEDAL JUAN AMARILLO

DEPARTAMENTO DE BIOLOGIA UPN [MADRES ADOLESCENTES EMBARAZADAS: UN
PROYECTO PARA VOLVER LA MIRADA SOBRE
Si MISMOS: *MADRESITAS*

I.E.D. MONTEBLANCO EXPEDICION ESCOLAR C: UNA APUESTA POR
LA CONVIVENCIA Y EL APRENDIZAJE
SIGNIFICATIVO

L.E.D. FEDERICO GARCIA LORCA MANO AL MEDIO AMBIENTE

ACADEMIA LA SALLE SAN BENILDO |SIN EXIGENCIA NO HAY EXCELENCIA

LE.D. MARSELLA AHORRANDO AGUA...CONSTRUIMCS FUTURO

COLEGIO VERJON BAJO SEDE A FORMACION PARA EL CUIDADC
PRESERVACION DEL AMBIENTE CON
ENFASIS ENE L RECURSO HIDRICO

COLEGIO CAMPESTRE LA CAMINATA COMO ALTERNATIVA
MONTEVERDE PEDAGOGICA
AVESOL UN JARDIN INFANTIL SOLIDARIO:; EDUCACION

PARA EL DESARRQOLLO HUMANO A PARTIR
DE UNA PEDAGOGIA DE LA SOLIDARIDAD

ILE.D. CLEMENCIA CAYCEDO LEYENDO Y ESCRIBIENDO CON ABUELITOS

LE.D. LUIS VARGAS TEJADA RECREANDO LA VIDA

U.P.N. ALTOS DE CAZUCA: UNA EXPERIENCIA DE
CORAZON

Todas estas propuestas, aunque no surgen pensadas en un riesgo inminente para la poblacién, si
piensan en su poblacion y como pueden aportar a las estrategias requeridas para asumir {as
problematicas y sus posibles soluciones.

% Plan Territorial de Formacién Docente, 2005. Secretaria de Educacién de Bogotd.
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En cuanto a esto ultimo, la escuela esta realizando actividades que se relacionan con las estrategias
que se han establecido a nivel internacional y local, como lo son las de brindar oportunidades,
ofreciendo ventajas para favorecer la economia (en el reciclaje y reutilizacion de material
desechado), plantear estrategias para el potenciamiento, buscando la participacién de la sociedad
civil en sectores politicos y privados con decisiones oportunas; y por uitimo, aunque con menor
impacto, en la seguridad, reduciendo riesgos.

Estas dltimas experiencias, citadas en la tabla anterior, confirman el planteamiento dado por la
UNICEF: “la satisfaccion de una necesidad implica la satisfaccion de las otras o la creaciéon de
condiciones adecuadas para lograrlo”, y es alli hacia donde se dirigié 1a mirada durante su lectura.

La escuela es un excelente espacio para realizar ejercicios de participacion, de autodiagnoéstico, de
buscar impacto sobre la inclusién y la equidad dentro de la sociedad, de alcanzar mayores logros en
cuanto a la vulnerabilidad; por ello, se reitera el hecho de no dejarla sola en su gran y excelente
labor, para que el maestro, sea capaz de entender la estructura de poder de la comunidad, para
identificar sus grupos, sus conflictos y llegar a conocer las organizaciones de presidén de los de
accién, y prestar su apoyo oportuno y mantener su interés por abordar todas las instancias del ser
humano, promoviendo una comunidad con voluntades para pensar, sentir, actuar, asumir y
trasformar su realidad tanto individual como colectiva.

Es importante mencionar, que esta es una primera lectura y reconocimiento de lo que esta
sucediendo al interior de las escuelas en torno a la linea de politica de vulnerabilidad; y que por
supuesto, cabe cualquier otra que guie las acciones hacia los diferentes indicadores de los mismos y
en especial hacia la consecucion de los componentes basicos de bienestar que requiere el ser
humano. Para ello, todo el material recolectado por el observatorio: documentos teoricos,
metodologias, relatos de experiencias; se convierte en una herramienta de gran valor para la
consulta y analisis de sus datos; para todo aquel que tenga estos intereses; como lo son en primer
lugar, las reflexiones realizadas por los maestros cartdgrafos que hicieron parte del grupo del
observatorio; documentos que se anexan.
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OBSERVATORIO DE PEDAGOGIA DE BOGOTA

APORTES A LA LINEA DE VULNERABILIDAD
Por : LEONOR RODRIGUEZ VALBUENA

Hablar de poblaciones vulnerables en nuestro pais “es casi un pleonasmo” en la medida que
constantemente se estan vulnerando los derechos ciudadanos, los derechos de la infancia, los
derechos humanos, democraticos, del consumidor etc. Y es casi el 80% de nuestra poblacion
constantemente se ve afectada de alguna forma ya sea por el desconocimiento o la exclusién social
lesionando su integridad fisica 0 emocional.

Sin embargo a pesar de todo no todo el panorama es desolador. Haciendo un andlisis de las fuentes
de vulnerabilidad que amenazan el bienestar de un ser humano desde el aspecto fisico emocional o
social (remitirse al documento de vulnerabilidad J. Ricaurte) hemos llegado a la conclusiéon que
todos las experiencias pedagégicas reconocidas en el OPE en las cinco lineas, apuntan de alguna
manera a contribuir a la solucidon de uno o varios problemas que afectan la escuela o las
comunidades.

Entonces que es lo que define el que una experiencia sea especificamente de la linea de
vulnerabilidad? En primera instancia el tipo de poblacién a la que atiende o apunta la experiencia
con una situacion de desventaja de la poblacién de su entorno, la cual generaimente o casi por
norma esta excluida de ese entorno y por lo tanto en una situacion de desproteccion mayor.

Una segunda caracteristica apunta especificamente al problema o interrogante que la experiencia
pretende resolver, en la mayoria de los casos requiere de la asesoria o trabajo en interaccion con
especialistas de la salud o de trabajo social, en situaciones probleméaticas como: Embarazo precoz,
maltrato infantil, problemas de desnutricion, traumas por actos violentos, violencia intra familiar
dificultades de aprendizaje, violencia juvenil (pandillismo), violencia armada entre ofros.

Ahora bien , la complejidad del transito que experimenta nuestro sistema educativo de un modelo
tradicional a uno aun incierfo en su configuracién, caracterizado por su complejidad en las
sociedades modernas en la consolidacion del Estado y la formacién de ciudadania , y en las
posmodernas caracterizadas por la globalizacién ; se deriva de las peculiaridades historicas de
nuestra Nacién que genera una tension entre los actores sociales en torno a ideas e imaginarios del

pasado, del presente y del futuro.

Es un pais en el que se mezcla la sociedad premoderna, moderna y con visos de postmoderna, esto
es tangible en los estratos de mas altos ingresos y entre los jévenes, es muy interesante ver [a
caracterizacion que hace de nuestra sociedad y sobre todo de nuestros estados latinoamericanos
Elsy Bonilla en su libro “Mas alla dei dilema de los métodos” en el cual sustenta y desarrolla dicha

complejidad.

A ello se le suma la diversidad de culturas regionales y étnicas lo mismo que la brecha generacional
y la distancia entre el campo y la ciudad en un pais con variedad ecosistémica, (son mas de treinta
ecosistemas diferentes) por los cuales grupos y actores sociales se juegan malabarismos con
temporalidades y culturas distintas. Incluyendo alli los valores y la ética.
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Como dice Garcia Canclini (1990) es necesario ir mas alla de la constataciéon de estas asimetrias y
combinaciones que ocurren en el mercado econémico, o en el mercado del capital simbdlico cultural
si se quiere descifrar el sentido de las paradojas constitutivas de nuestro presente, como tendencias
de larga duracién para adivinar , tras, ellas potencialidades de cambio.

Una muestra de lo ambiguo y paradéjico de nuestra identidad nacional esta, por un lado la alta
valoracion de la liberta personal y colectiva, pero a la vez [a fuerte inclinacion por la obediencia y la
sumisién como vestigio de la estructura colonial; agregado a este la doble moral * la fachada pero no
el acto” es decir, se “ obedece pero no se cumple”, o como diriamos en términos muy coloquiales
en el plano pedagogico * el estudiante se hace el que aprende porque el maestro se hace el que
ensefa” y asi todos engafados aparentemente felices.

A proposito de la felicidad un segundo ejemplo es la fuerte conviccion de la felicidad personal
adornado esto con los afectos , la cocina, la fiestas, el amor, un rico mundo de vida y de saberes
locales que coexisten con altos grados de violencia en todos los niveles, todo esto en un entramado

paraddjico.

Es asi que, en nuestra Colombia con tantos claroscuros y realismos fantasticos son necesaria
perspectivas de pensamiento complejo que liguen la reconstruccion histérica de los procesos
econdmicos, politicos y sociales con la deconstruccion de mentalidades e imaginarios.

Es por ello que consideramos que las Experiencias Pedagégicas inscritas en la linea de
vulnerabilidad debe apuntar al cerebro mismo de las transformaciones en el plano social y cultural
,ademas por que pretenden atender a una poblacién que esta altamente desprotegida, marginada y
excluida. Esto es que ademas de ser una poblacién que sufre todas las inclemencias y
contradicciones de nuestra complejidad nacional se le suma las problematicas que las caracterizan
como poblaciones vulnerables.

Finalmente es muy importante resaltar que en nuestro pais se han abierto espacios de sensibilidad
social y la escuela no ha sido ajena a ella, en los ultimos cinco anos son bastantes los proyectos de

innovacién, practicas pedagoégicas e investigativos que vuelven su mirada hacia la solucién o el
cuestionamiento de problematicas que hace algin tiempo los veia fuera de su competencia.

Noviembre 2005

OBSERVATORIO DE PEDAGOGIA DE BOGOTA
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REFLEXION EN TORNO A LAS EXPERIENCIAS INSCRITAS EN LA LINEA DE VULNERABILIDAD

Por : LEONOR RODRIGUEZ VALBUENA

Las dos experiencias “Los sistemas de comunicacion aumentativa como facilitadores del lenguaje
técnico en el taller de alimentos” desarrollado por el IED Gustavo Restrepo (sede D) de la localidad
15, y la "Escuela Musical para nifios ciegos” de la localidad 42,

Estan claramente inscritas en la linea de vulnerabilidad en la medida que atiende poblaciones en

posicién de desventaja frente a otras .

La primera experiencia trabaja con una poblacién que presenta discapacidad en el ritmo de
aprendizaje, jovenes que tienen necesidades educativas especiales(retardo mental educable o
moderado, a veces asociado con problemas de audicién; Entre los objetivos que se plantea la
institucién esta el que estos jovenes adquieran habilidades comunicativas y laborales que les
permitan insertarse en la sociedad.

La segunda experiencia de la fundacién “Juan Antonio Pardo Ospina’ basada en la formacién
musical de nifios y nifias con discapacidad visual y problemas asociados a ella, en este momento se
propone como desarrollo de valores y autoestima y la adaptacion de los jévenes y nifios invidentes
para que puedan de ser posible aceptados al aula regular. En un comienzo se planteo solo como uso
del tiempo libre; hoy ha logrado en sus estudiantes un grado de responsabilidad, solidaridad,
cooperacién e incremento de mejoramiento de tipo académico.

Porque son consideradas experiencias significativas en la linea de vulnerabilidad?

v' Estas experiencias de una parte plantean logicas distintas para la escuela y la comunidad en
la que se enmarcan, estas van a las comunidades para integrarlas, “ los niftos as videntes van
a la escuela de nifos invidentes”, o * algunos jovenes que estudian en el IED Gustavo
Restrepo ingresan al mercado laboral’.

v Toda la institucion esta comprometida con el programa por tanto participan profesores,
directivos ,padres y estudiantes.

v Se adoptaron sistemas, estructuras y metodologias hacia la solucién del problema o la
situacion especifica de la poblacién{nifios y jovenes con problemas de aprendizaje o nifios y
ninas invidentes.

v El proyecto ha integrado o ha interactuado con otras instituciones como la UPN vy la U.
Javeriana.

De que manera han abordado la problematica?

Un elemento muy importante es que los maestros han asumido Ia necesidad de formarse o recibir
asesora para poder brindar un proceso pedagogico acorde con las necesidades de la poblacién.
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Este mismo proceso los ha llevado a la caracterizacién de la poblacion, a la reflexién y a la
exploracién de los sistemas de comunicacién diferentes a los convencionales sistema Icénico, o el

Brayle.

En sintesis los proyectos se han planteado la soluciéon a las problematicas de manera contextual
izada acorde a las necesidades de la poblacién vulnerable a la que atiende.

Bogota, noviembre de 2005

PEDAGOGIA Y VULNERABILIDAD

Por: MYRIAM NAVAS DE LOPEZ
Maestra cartografa
2005

Se podria decir que desde el mismo término “vulnerabilidad”, se aprecia lo susceptible que puede ser
todo lo que se aborda, plantea y se dice alrededor de él. Por tanto, se debe ser muy cuidadoso en la
forma de hacer las apreciaciones sobre esta linea con respecto a las experiencias pedagodgicas
visitadas. Entonces, aqui se tratard de hacer algunas apreciaciones respecto al papel de la
pedagogia, el papel del docente y su perfil, y el papel del estudiante (y/o sujeto y objeto de estudio),
en las poblaciones encontradas. Y por Gltimo, algunas ldeas “Pedagégicas” propositivas, y punto
de vista sobre cémo observar desde el Observatorio Pedagégico.

Papel de la Pedagogia

Como maestra cartégrafa observé que la pedagogia juega un papel fundamental con estas
poblaciones:

Favorece su desarrollo de procesos de inclusion social, permitiendo de formas variadas {proyectos
de acuerdo a la necesidad) que los estudiantes tengan una oportunidad como seres humanos para
desarrollar sus capacidades y desarrollar habilidades mediante la interaccién con otros, en ambientes
propicios que les brinda la escuela (experiencias pedagégicas).

La pedagogia forma en valores, Aprender a convivir juntos y establecer nuevos vinculos brinda a los
escolares, la base para interesarse activamente por los demas y a construir puentes hacia una
coexistencia en armonia; El didlogo entre el docente - los estudiantes y ellos mismos juega un papel
crucial en este proceso, crean nuevos vinculos e incluso hacen nuevas amistades. E| docente, sabe
del valor que representa el que los participantes en los proyectos reconozcan la importancia de una
actitud abierta, participativa y fundamentalmente tolerante donde el entendimiento mutuo es requisito

para convivir en paz.

La pedagogia juega papel importante en la subjetividad de los seres humanos, (estudiantes y
docentes): Encontramos situaciones donde los estudiantes, a pesar de ser excluidos de antemano
por la sociedad de muchas acciones, el docente o docentes que trabajan con ellos, logran
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inculcarles el deseo de superacion y por qué no de igualdad como cualquier ser social. Es el caso de
una estudiante del colegio La Merced de fa jornada nocturna, de 22 afios y madre de una nifia, ella
es vendedora de chance y aspirar a ser una profesional en el campo de la musica; quiere y aspira a
presentarse a la universidad Nacional para estudiar piano. En su autoestima, deja ver el deseo de
superacién que percibe, a pesar e ser una persona vulnerable con pocas probabilidades de alcanzar
las metas. Ofra situacion: cuando los docentes en sus proyectos subsidian a sus estudiantes porque
saben que no tienen para el trasporte, porque tampoco tuvieron para el alimento del dia. ..

Es asi que, en estas poblaciones de vulnerabilidad, se observa como su situacion los lleva, muchas
veces, a hifios y/o adolescentes a adoptar una actitud defensiva frente a las personas que los rodea.
Hay quienes desarrollan habilidades especiales que les permite sobrevivir, pues son fuertes y

astutos. Podriamos decir que muchos de ellos son adultos prematuros.

*(Se podria también relacionar el término de vulnerabilidad con fa forma que el Observatorio debiera
mirar, puesto que los sentimientos - la subjetividad - de las personas observadas (docentes y
estudiantes), es algo muy delicado y no se debe vulnerar ya que juega un papel muy importante en el
registro de las Experiencias Pedagdgicas visitadas).

Papel del docente

Uno de elementos fundamentales que se reconoce en estas poblaciones vulnerables y en todas las
Experiencias Pedagogicas, es el reconocimiento del maestro/a como un sujeto que tiene un saber
pedagégico y la responsabilidad de ensefiar un saber especifico, en un entorno cultural muy

particular.

Reconocimiento que debe partir no s6lo de quienes comparten con ellos como formadores sino entre
ellos mismos, considerandose interlocutores vélidos, lo cual requiere autoevaluarse y distanciarse de
su propia accién educadora y releerla junto con otras voces para hacer emerger de esta polifonia una
construccién colectiva que dé cuenta de los propésitos de la propuesta pedagégica para la poblacién
con quien trabaja.

Es necesario que el maestro/a reconozca al nifio/a, al adolescente y al joven, como sujeto activo, que
conoce y construye conocimiento en su permanente contacto con el mundo vy del que también
aprende, en las relaciones con los demas estudiantes y con los adultos; ademas se vincula y actia
sobre objetos culturales, entre ellos los libros, el cine y los computadores.

Sabe que las relaciones que construye se dan a proposito de la naturaleza de un saber que se
propone comunicar y construir, y en las cuales hay un gran respeto por el nifio/a o el joven, y como
dice Emilia Ferreiro. considerar a un chico como interfocutor intelectual es un ingrediente

fundamental en el asunto.
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De otra parte, sabe de {a necesidad de reconocer la diversidad y la diferencia en los estudiantes, con
intereses dispares, estilos de aprendizajes distintos, capacidades y niveles de conocimiento
diferentes.

Todo esto exige al educador agudizar la capacidad de asombro y proposicién de nuevas acciones,
argumentadas de tal manera que den cuenta de las légicas que son coherentes con las realidades
gue se vivencian en las aulas, en cada caso, en el nuestro las poblaciones vulnerables.

Papel del estudiante

En la experiencia pedagdgica, el aprendizaje escolar cuenta con una intensa actividad mental por
parte de los estudiantes, donde los conocimientos previos son relacionados con los conocimientos
nuevos, son apropiados mediante las didacticas (proceso continuo de exploracién, activacion y
cuestionamiento de su historia escolar...) implementadas por el docente mediante los proyectos,; asi
el estudiante logra la apropiacion personal de los contenidos, reorganiza y estructura sus propios
esquemas de conocimiento, apoyandose en sus maestros; esto conlleva a que él o ella, sienta
satisfaccion por su proceso de aprendizaje, se empodere con el conocimiento, y al mismo tiempo
eleva su autoestima.

Entonces, este poder lo(a) afirma en su proceso educativo, porque sus practicas han estado siempre
apoyadas en un aprendizaje significativo, inmerso en los proyectos pedagdgicos que desarrollan sus
maestros. “E/ poder produce saber... Poder y saber se implican directamente uno a ofro... El saber
afirma, no es un reflejo de las refaciones de poder, sino que es inmanente a ellas”. Foucauit

Perfil del Docente en las Experiencias Pedagédgicas

El docente en la busqueda de nuevas didacticas, se va involucrando dentro de las expectativas de
los estudiantes, de sus gustos, de sus necesidades, de su forma de pensar, de actuar... entonces,
reflexiona y convierte su practica en una forma de vida. Entonces se ubica en el presente, el presente
de sus estudiantes, para aprender juntos y construir una cultura en el que el pasado sea Otil para
ubicar el futuro... donde el aprender implica elaborar y reelaborar significados, implica combinar la
experiencia, la teoria, la practica y los suefios...

En la Experiencia Pedagagica, la practica docente desborda su accionar, sale de las aulas, amplia su
territorio, actia en la comunidad escolar, en el barrio, en la localidad, en la ciudad. Entonces, la
escuela dentro de un orden cultural y social, entra en relaciona con: la ciudad, con los sujetos, con la
pedagogia, la didactica, el conocimiento, con las tensiones, con el entorno...

En ta Experiencia Pedagdgica, el docente se pregunta, -si su tarea va mas alla de las capacidades
cognitivas de sus estudiantes; - si la tarea de las escuela ha de ser también la de ocuparse de las
otras capacidades de la persona...; si la escuela debe promover la formacion integral de los
estudiantes... Entonces, saca de su practica la inercia, la rutina, la tradicion y se lanza en busca de
sus suefios, teniendo claro su funcién social como maestro y su deseo de ser cada dia mas
competente en su trabajo.

E! docente que esta inmerso en una Experiencia Pedagogica, es conciente de que su mejoramiento
profesional, generalmente se consigue mediante e! conocimiento de su practica y la experiencia para
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dominarla. Y que para esto es necesario apoyarse en los tedricos y analizar su practica
contrastandola con ofras, a la [uz de una teoria para que el analisis sea verdaderamente reflexivo.
Esto le permite fundamentar su practica y tener una vision para la seleccion de las posibles
alternativas de cambio. Por tanto; Mantiene un dialogo con otras experiencias generadas desde los
parametros de la calidad de la educacion; Reconoce al otro(os) y permite reconocerse a si mismo;
Enfoca su trabajo alrededor de una problematica; Tiene Disposicion y capacidad a la
experimentacion, Optima capacidad reflexiva y creativa, entre otras cualidades.

En conclusién, en la experiencia pedagogica, se encuentra un perfil de docente, quien lidera y acepta
el reto que le impone la escuela o mejor la sociedad, cumplir con la funcién social de la escuela.
Entonces, su proposito es reconocer la integralidad del sujeto y mejorar su calidad de vida mediante
su labor pedagédgica. Por consiguiente, en la Experiencia Pedagogica, el docente juega un papel
relevante; es quien emprende proyectos pedagogicos involucrando a la comunidad, al barrio, a la
localidad, a la ciudad, etc.; Aprovecha ia riqueza cultural, educativa y recreativa que puede ofrecerle
la ciudad como escenario de conocimiento, en la dimensién escuela-ciudad-escuela; genera
procesos de subjetivacion tanto de los estudiantes como de él mismo, va a la comunidad con una
intencionalidad educativa donde involucra la ciudad. Asi, su trabajo pedagoégico a la vez que le
permite “producir personas™, le permite: una capacidad de reflexién y creatividad; trasformar su
experiencia; le permite trascender, posesionarse frente a la comunidad, confrontar su practica con
otras, en pocas palabras le permite contribuir a empoderar la territorialidad de la escuela.

Poblaciones Vulnerables encontradas:

EL BAZAR DEL ARTE - IED LA MERCED J.N.

Los estudiantes, hombres, mujeres, jdvenes y adultos de [a jornada nocturna de la IED La Merced,
son poblaciones altamente vulnerables porque estan expuestos con gran regularidad a las siguientes
problematicas:

Falta de proteccién del estado con sus politicas que cada dia quieren terminar con los espacios
educativos y pedagégicos. Los curriculos son estaticos; las actividades artisticas, deportivas y
culturales no hacen parte del diario vivir de esta poblacion escolar; ademas del arduo trabajo, el
cansancio, la pobreza y las enfermedades que los acomparfian; asi, deben integrarse al acto
educativo bajo muchas presiones afectivas, sociales, econémicas y hasta naturales como el frio y la

lluvia.

Cuando se habla de capacidad reflexiva y creativa, se puede apreciar como los docentes logran
convertir su propuesta, en una experiencia pedagdgica muy significativa; son consientes de las
caracteristicas de la- poblacién con quien trabajan. Una poblacién que a pesar de todas sus
dificultades sociales, enfrentan con valentia sus problemas, logran integrarse a la comunidad escolar.
Esta poblacion sin seguridad alimentaria, con dificultad para acceder al Sistema de Seguridad Social,
con maltrato emocional, entre otros, logran integrarse a la comunidad escolar y dar respuestas muy
positivas en su proceso educativo. Aman el arte, se recrean en él y lo convierten en parte importante

de sus vidas.

La experiencia se diferencia de las otras, porque dentro su poblacidn encontramos diversas

* Larrosa, Jorge.
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problematicas ya que son poblaciones vulnerables, jovenes, adultos, trabajadores, madres solteras y
cabeza de familia, desplazados; otros pertenecen poblaciones marginales. También acuden a la
institucion seres humanos discapacitados o enfermos y con muchas dificultades econdmicas,
afectivas y sociales; sin embargo estan por un momento muy contentos y disfrutan de aquello que los
docentes, directivos, comunidad y el Estado les ofrece.

Hay que resaltar que esta experiencia es desarrollada con una poblacién vuinerable, empezando por
la ubicacién fisica del colegio, calle 13 N.42-51 y los sitios de procedencia. Muchos de los
estudiantes viven en el barrio Colombianita, una zona limitada y desplazada, los estudiantes tienen
muchas necesidades econémicas, y en algunos casos fisicas. Cuentan con estudiantes desde 16 a
60 o 70 afos. De estratos 1,2 y 3; Trabajo informal, madres solteras cabeza de familia. Su
alimentacion es precaria, muchos no tienen para el pasaje, por esto varios desertan; sin embargo,
son una poblacién sensible y comprometida.

RECREANDO LA VIDA - IED LUIS VARGAS TEJADA

La poblacion con la que se desarrolla la propuesta, presenta diversas probleméticas: nifios, nifias,
jovenes, que proceden de los estratos 1, 2, y unos pocos del estrato 3. “Algunas de /as probleméticas
identificadas es la procedencia heterogénea de los alumnos que estan en los diferentes niveles, o
cual afecta el rendimiento académico”; "la problematica familiar es muy generalizada en todos los
niveles, a pesar de esto los alumnos demuestran actitud de cambio. "Se observan escasas
situaciones de violencia entre ellos”. “A pesar de todo, son una poblacién sensible y comprometida’”.

INTEGRACION DE ESTUDIANTES CON DISCAPACIDAD COGNITIVA AL AULA REGULAR
IED JULIO GARAVITO ARMERO

“La integraci6n al aula regular de personas con algun tipo de discapacidad es una tarea que requiere
del esfuerzo y colaboracién de un equipo, donde todos sus integrantes se encuentren compromelidos
con un objetivo comun: la integracidn del estudiante con discapacidad. Esta integracién permite
hacer realidad el discurso de los Derechos Humanos, facilitando la formacién en valores de lodos los

estudiantes”.

La experiencia cubre desde preescolar al grado 11°; consiste en integrar al aula regular a estudiantes
con discapacidad cognitiva, mal llamado “retardo mental’. Actualmente hay 17 nifios especiales.
Todo el proceso esta registrado en documentos: El proyecto, el proceso, la gestion, los resultados, el
seguimiento paso a paso de cada estudiante.

LICEO NUEVO CHILE
PINTEMOS LOS CUENTOS CON PERSONAJES QUE AYUDEN A CUIDAR LA PACHAMAMA

La propuesta pedagogica es importante por que la base de sus aprendizajes son las necesidades
vitales del ser humano, el cuidado con la madre tierra, con el cuerpo, con el otro y como facilitar los
aprendizajes desde lo practico, el rescate por las tradiciones, e! uso de la flauta de pan 0 Zampoha,
los ritmos andinos, la inclusion de los nifios con dificultades de aprendizaje. El trabajo real de equipos
interdisciplinarios;” cuando todos apostamos a un mismo lugar, los resultados son muy significativos”.
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LEYENDO Y ESCRIBIENDO CON ABUELITOS
IED CLEMENCIA DE CAYCEDO

La poblacién a quien esta dirigida, se puede decir que es a una poblacién vulnerable, la Tercera
Edad. Personas muchas veces olvidadas por sus familiares, “archivadas”™ en un rincén de las
vivienda, recluidas en un ancianato o en del mejor de los casos en un hogar geriatrico. “Esfo /o
podemos ver en los hogares gerialricos, en nuestras familias o simplemente en las calles, donde hay
seres humanos que han trabajado, que han amado, han reido, han sufrido y gozado; seres que la
sociedad colombiana considera, despectivamente, como ancianos, seres sin ansias, sin deseos, sin
suefios...; seres terminados...Pero que también la experiencia nos ha mostrados que eslos seres
son hermosos, tiernos, carifiosos, jocosos y muy sabios. Sabios en sus apreciaciones, en sus
consejos y sus quejas™®. Personas discapacitadas, o sin ningun movimiento. "Desplazarse o
moverse se diria que es algo elemental para cualquier ser animado; pero no es asi, la experiencia
nos muestra que, la vida que es movimiento fisico y mental, al paso del tiempo se va deteriorando y
la calidad es minima o simplemente no hay calidad de vida".

(...) Conmovidas por la soledad de los abuelos, le sugieren que les gustaria volver a visitarlos y
llevarles cosas o hacerles una presentacién cultural o algunas dindmicas. La profesora, persona
abierta a la innovacién en el aula, recibe con agrado las inquietudes de sus estudiantes, pero como el
afo académico esta por terminar, deja esta inquietud para el afio préximo.

Asi, al iniciar el afio 2005, la docente ya tiene un nuevo sub-proyecto, dentro del principal Los Mapas
Mentales como Estrategia Didactica en el proceso de Toma de Notas, para socializarlo a las
estudiantes y a los padres, éste llamado “Crénicas y Ensayos de Jovencitas”. jQué mejor!, que las
vivencias en los Hogares Geriatricos para ser recopiladas en el proceso de escritura que se viene
dando; y a la vez hacer compaiiia a algunas personas de la tercera edad con la lectura. Por tanto
aparece el Proyecto Leyendo y Escribiendo con Abuelitos, el cual se esta desarrollando
actualmente en el Hogar Geriatrico San Vicente de Paul, ubicado en ef barrio Quiroga de la ciudad de

Bogota,

EXPERIENCIA PED}\GC')GICA:
ESTA ES UNA COMUNICACION MUY ESPECIAL...
UPN

“La sala de comunicacién Aumentativa y Alternativa, se enmarca en un proyecto internacional que
pretende fomentar, a nivel mundial, la comunicacién y el lenguaje en personas con discapacidades

especiales”.

Con base en lo anterior, considero que de una u ofra forma, deberiamos abordar desde la linea de
vulnerabilidad, este termino, 0 quiza ampliar en el documento lo referente a la Comunicacion y/o el
Lenguaje. También en el documento ir abordando algunas soluciones o estrategias para afrontar los
problemas de las poblaciones vulnerables, para que el documento elaborado no solamente sea
informativo sino también propositivo.

®NAVAS, de Lépez Myriam. Crénica: UNA SILLA..., UN CUENTO..., APOYC EN LA SOLEDAD
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“Los usuarios de la Sala tienen a su disposicién un ambiente pedagogico dispuesto con equipos de
computo dotados con tecnologias de soporte, para que los nifios y los jovenes puedan de manera
auténoma hacer su trabajo; hay diferentes software como, Henter — Joyce Jaws para windows, que
es un software lector de pantalla para personas ciegas y con baja visién”. Entre otros.

Entonces podriamos decir que la tecnologia es un soporie para estas poblaciones. “...tener [a
oportunidad de aprender a comunicarse de otras maneras, disminuyendo sus distancias con el
mundo...; la sala se ha convertido en una puerta que comunica deseos, suefios, miedos, tristezas,
alegrias y realidades”.

EXPERIENCIA PEDA(}OGICA;
HACIA UNA_ CONSTRUCCION SISTEMICA
DEL HUMEDAL JUAN AMARILLO
Colegio D. La Gaitana

En primera instancia, no lograba encontrar relacion del titulo con el texto, pero luego al leer los
documentos encontré que posiblemente habia un error de escritura, (supuse que), donde se cambi6
la palabra Comprension por la palabra Construccion, ya que en un parrafo dice: “...Iniciando
procesos de reconstruccion de la practica pedagogica surge el proyecto “Hacia la comprensién
sistémica del Humedad Juan Amariflo”™. Sin embargo ain me asalta la duda... ¢Sera construccion o
Reconstruccién?... Porque el ecosistema existe, con problemas pero existe... ¢entonces...?

Ahora bien, leyendo la ponencia de la docente que lidera la experiencia, me surge un interrogante:
“;Cuando hablamos de poblaciones vulnerables, solamente nos referimos a seres humanos? ;O
también podemos (y debemos) hablar de otras poblaciones, como la que se deja ver en esta
experiencia — un ecosistema — el Humedal? (O tal vez podriamos hablar de un espacio, de un
bosque, de un monumento, de un rio...). “...diversos imaginarios que tienen los estudiantes y la
comunidad sobre este ecosistema... el ecosistema es un lugar donde la vida no es posible y por el
contrario la muerte es su comin denominador, relaciondndolo con un espacio en donde aspectos
sociales como la drogadiccion y fa delincuencia se hacen presentes. Imaginario que se plantea desde
el aspecto que tiene el ecosistema. Tal postura pone en riesgo ef Humedal..." “El desconocimiento
del Humedal Juan Amarilo como ecosistema especial, hace que exista indiferencia vy
comportamientos que contribuyen a su deterioro por parte de los habitantes del sector’.

Ideas Propuestas en las Experiencias Pedagdgica en pro de las poblaciones vulnerables

= Al hablar de estudiantes en extraedad que no han accedido a la escuela: A mas de iniciar a los
nifios, nifias y jovenes en los procesos ensefianza aprendizaje, se debe buscar que en la
propuesta pedagogica haya una educaciéon con sentido, sentido que permita la permanencia
de ¢llos y ellas en la Escuela.

» Construir proyectos dirigidos a los jovenes donde puedan realizar una experiencia de vida,
académica y vivencial. Donde puedan desarrollar sus expresiones: estética (produccion de
textos), lidicas (juegos, teatro...), comunicativas y también politicas...; lo mismo que
desarrollar o afianzar valores.
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» [nvolucrar la tecnologia como un soporte para estas poblaciones. “...tener la oportunidad de
aprender a comunicarse de otras maneras, disminuyendo sus distancias con el mundo...; la
sala se ha convertido en una puerta que comunica deseos, suefios, miedos, tristezas, alegrias

y realidades”.

« EL ARTE COMO MEDIADOR DE TODAS LAS EXPERIENCIAS INSTITUCIONALES. La
propuesta pedagégica es importante por que la base de sus aprendizajes son las
necesidades vitales del ser humano, el cuidado con la madre tierra, con el cuerpo, con el otro
y como facilitar los aprendizajes desde lo practico, el rescate por las tradiciones, el uso de la
flauta de pan o Zampofia, los ritmos andinos, la inclusién de los nifios con dificultades de

aprendizaje.

s Centros de Interés alrededor del arte: teatro, danza, musica, cine — cine foro, pintura, artesania
y también deporte. “El aprovechamiento de la riqueza cultural, educativa y recreativa que
ofrece la ciudad como escenario de conocimiento”.

« [a integracién del estudiante con discapacidad. Esta integracién permite hacer realidad el
discurso de los Derechos Humanos, facilitando la formacién en valores de lodos los

estudiantes.

4.4 PEDAGOGIAS PARA LA INFANCIA
Fundamentos conceptuales de la linea
= La infancia como construccién social

La infancia como categoria y como constructo debe ser mirada desde diferentes perspectivas, atendiendo a
las 6gicas que subyacen al que hacer de los docentes. En este sentido, en este escrito se consideraran dos
modos de comprender la infancia, modos que pueden estar imbricados y constituir otros, pero que finalmente
pueden considerarse como focos desde donde pensar las experiencias pedagdgicas corporizadas en sujetos
definidos como nifios y nifas. Este punto de partida se instala en la conviccion de que la infancia es producida
culturalmente y que cada sociedad aporta insurnos para darle forma y significarla.

En el ambito académico es ya reconocida la idea de que la nocién que se maneja de infancia es una
construccion social, de caracter histérico. La pretensién de considerar la infancia como universal, como un
tiempo de la vida, con unas caracteristicas especificas determinadas por la biologla y como pertinente para
todas las culturas y épocas ha sido bastante rebatida. Por el contrario en distintas épocas y espacios la
infancia ha sido y aun sigue siendo considerada de diferentes maneras pues como produccién social esta
sujeta de manera permanente a un procesos de lucha y negociacion cultural, asi como al conjunto de fuerzas
sociales, culturales, politicas y econémicas que actian sobre ella®..

Segtin Casas F.%? la infancia puede ser definida en primer lugar, como categoria etarla, segun la cual se
reconoce como una poblacién que esta en un periodo de tiempo medible por un intervalo de edad, que indica
pautas, normas, habitos. De otra parte, la definicion de infancia que se mantiene es la que se ha aprendido a
partir de acciones o asociaciones, es decir, la que constituye las representaciones sociales. Dichas

5! Shirley R. Steimberg y Joe 1. Kincheloe. Basta de secretos. Cultura infantil, saturacién de informacion ¢ infancia postmoderna. En: cultura infantil
y multinacionales. Morata, Madrid. 2000. Pag 15.

62 Casas Ferran. La Infancia. Perspectivas psicosociales. Paidds, Barcelona, 1998.
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representaciones sociales, comprendidas como saberes del sentido comun, desde una perspectiva muy
general, "tienen cuerpo de realidad” ya que no sélo estan en la mente sino que generan acciones, intenciones
e interinfluencias. Asi mismo, afectan las definiciones de infancia no solo en lo material sino también por el
conjunto de elementos psicosociales (actitudes, representaciones, atribuciones, categorizaciones,
percepciones sociales, valores, etc.) que se mantienen hacia la poblacion infantil.

Al respecto se considera que las definiciones colectivas sobre la infancia son resultado de unos procesos
sociales en los que los discursos publicos, las instituciones, las mismas interacciones en espacios familiares,
escolares, barriales son instancias de creacién y de resistencia a formas de asumir la infancia: “Estas
definiciones se codifican en leyes y en politicas, y se encarnan en formas particulares de practicas
institucionales y sociales que, a su vez, contribuyen a producir las formas de conducta que se consideran

tipicamente ‘infantiles’; y de forma simuitanea generan formas de resistencia hacia ellas” *.

Sobre las representaciones que contribuyen a configurar la infancia en el pals, existen pocos estudios, y ain
no se reconocen suficientemente las implicaciones y aspiraciones que estas tienen para el devenir de la
infancia. Incluso las capacidades de los nifios — su desarrollo — a veces no se ajustan a la realidad y tienen
mas el caracter de estereotipos sociales compartidos que de realidades. No obstante es importante anotar que
las ideas de infancia que actualmente predominan en el espacio social estan articuladas a los discursos que
desde instituciones como la escuela, los centros de reclusion, de proteccién, los medios de comunicacién, las
familias, producen sobre esta, sustentando miradas y relaciones a veces en pugna o contradictorias, nunca
del todo homogéneas.

¢ Los nifios: adultos en miniatura, alumnos, sujetos de derechos...

Diferentes historiadores en el campo de la historia de la infancia, han coincidido en que ésta responde a un
fenémeno histérico y la mirada que sobre ella se ha hecho ia determina el momento cultural de cada epoca.
La mayoria de los autores retoman los planteamientos de! historiador P. Ariés para comprender el
surgimiento de la infancia en los siglos XVI — XVIII, en Europa.

Segun Ariés P. en la edad media, la infancia no era reconocida como una categoria especial, los nifios no
eran ni queridos ni odiados en los términos que esos sentimientos se expresan hoy, eran considerados como
adultos en miniatura, compartian los modos de vida de los mayores sin que existieran sentimientos de
verglienza, pudor o privacidad frente a ellos. A partir de un conjunto de transformaciones de orden socio
econdmico y politico, se da lugar a la configuracién de sentimientos diferenciados hacia los nifos, se
‘reconoce’ o se ‘inventa’ su especificidad. Por un lado, la familia conformada como nicleo de la sociedad, es
encargada de promover sentimientos de proteccién hacia los pequefios, y por el otro, surge el interés por su
proceso de escolarizacién, asumiendo al infante como objeto de estudio y normalizacion.

La institucién escolar moderna se constituye como un dispositivo que contribuye a encerrar |a nifiez y [a
adolescencia en un encierro corpéreo y epistémico ‘'la infancia es el punto de partida y de llegada de la
pedagogia™*; el discurso pedagégico se construye y se sustenta a partir del estudioc del nifto, crea al infante,
convirtiéndolo en alumno, asumiéndolo como un sujeto heterénomo, dependiente, indefenso, que no tiene
aprendizajes previos, que necesita disciplinamiento y control por parte del adulto a cambio de proteccién.

Debido a un interés central del Estado, hacia finales del siglo XIX, el cuerpo infantil, tanto individual como
colectivamente, fue institucionalizado en escuelas, mediante el desarrollc de una verdadera politica de
administracion masiva de los cuerpos: Los nifios debian obedecer sin objetar, no podian acceder a
determinados temas, lo cual en términos de Narodowski supone cuerpos maleables en los cuales se refleja
la racionalidad aduita, heteronoma, severa, la infancia entonces sera “un lugar construido de la carencia de

&3 Buskingham D. Crecer en la era de los medios electrénicos, Morata y Paideia, Madrid, 2002.

5 Narodowski Mariano, Después de clase. Desencantos y desafios de la escuela actual. Editorial Novedades Educativas. 1999
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razén, de autonomia. de la carencia de saber’®™. Asi mismo, los nifios serdn sometidos a préacticas
indiscriminadas de explotacién laboral y castigo severos.

En los inicios del siglo XX se empezé a cuestionar este conjunto de practicas, pero sélo hasta la declaracion
de Ginebra en 1929 se reconoce que los nifios pueden tener derechos, ya que su condicion como seres
humanos para muchos no era clara. En 1989, luego de 50 afios de discusiones, las Naciones Unidas
reconocen a los nifios y niflas como sujetos de derechos en el &mbito internacional, con un estatuto juridico y
legal mediante la “Convencién sobre los derechos del nifio”. Colombia ratifica este convenio y acuerda con los
otros paises fimantes la construccién de un plan de accidon que permita erradicar situaciones como
desnutriciéon, analfabetismo, violencia y el acceso a condiciones dignas de existencia para los nifios y las
nifias.

En la légica educativa, estas nuevas miradas sobre ia nifiez ha implicado replanteamientos al esquema segun
el cual la media o el parametro de lo normal y de lo educable se determinaba segun el patrén de clase media,
europeo, blanco; modelo que negaba las particularidades de los sujetos y de sus patrones cuiturales. En
seguida una reflexion sucinta desde estos replanteamientos, sobre |la naturaleza del aprendizaje y del lenguaje
en este proceso, en razén al énfasis de algunas experiencias que abordan esta dimension.

Los replanteamientos a la idea de una inteligencia “media”’, dada como capacidad, en la que los nifios debian
ser homogenizados, han permitido considerar la relaciéon entre capacidades intelectuales y variaciones
culturales, pues se sitian en el debate que pretende superar la nocién de inteligencia ligada a diferencias
individuales innatas, para adentrarse en una mirada que relaciona la "naturaleza de la mente” con el
lenguaje, el contexto y otros. Enfoques como los de estudios transculturales o los de los contextualistas
(inteligencia ligada al escenario y al tipo de tareas) apuntan a comprender que la especificidad cultural impide
cualquier tipo de comparacién sobre la capacidad intelectual, ninguna idea de inteligencia puede ser
parametro de comparacién. Sobre el particular en la década de los sesenta, se iniciaron los estudios
transculturales partiendo de la posible validacién de un patrdn universal o bien de patrones particulares, frente
a las actividades cognitivas, de estos estudios se ha logrado determinar que “las diferencias individuales en el
desempefio estan fuertemente determinadas por el contexto cultural y linglistico en que se desenvuelve el
sujeto™®; de igual forma, este enfoque permitid reconocer “el impacto que tiene la estructura de la tarea en el
desempefio de los individuos” o las situaciones planteadas a las que se aplican determinados procesos
cognitivos, son los que determinan las diferencias, ya que cierta organizacién de la informacion puede
contribuir en el nivel de logro de los individuos con estilos cognitivos distintos.

De igual forma, la psicologia cultural segun la cual "las tradiciones culturales y las practicas sociales regulan,
expresan, transforman y permutan la psiguis humana™’ plantea que no existe “naturaleza humana por fuera
de la cultura”’, que nuestras acciones estan situadas en un contexto cultural, y que por tanto la actividad
humana mediada y la interaccién son elementos claves para el desarrolio de los sujetos. En este mismo,
sentido, se asume que la cultura aporta una “caja de Herramientas” entre las que se cuenta el lenguaje para el
desarrollo de la mente y que son los usos que se hace de este, los mediadores y los escenarios los que
favorecen la puesta en escena de saberes, procedimientos, estrategias y las herramientas cuiturales en un
contexto y situacién particular, lo que define y posibilita el desempefio intelectual de los sujetos.

= Lainfancia desde la politica pablica (Sujeto de derechos)

Como se anotc anteriormente, solo hasta el siglo XX se empez6 a reconocer el estatuto de los nifios como
sujetos sociales, de un lado, a partir de evidenciar las.situaciones de minoria y desventaja en la que
generalmente se encontraban, y de otro, desde el reconocimiento de las habilidades de aprendizaje, de su

5 Ibid.
% Ma. Cristina Torrado. De Ja evaluacién de aptitudes a la evaluacidn dc competencias. ICFES, Bogota, 1998

7 Tbid.
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necesidad de explorar, observar, descubrir, actuar y de responsabilizarse. Su condicion de sujetos de
interaccién, comprensién y afectacién de lo social permitid que las representaciones sobre su incapacidad se
replantearan y transformaran en ciertos sectores.

Estas nuevas percepciones sobre los nifios favorecieron la proclama de la Convencién Internacional de los
derechos de los nifios, como ya se anoto. Segin la Convencién “se entiende por nifio todo ser humano
menor de dieciocho afios de edad, salvo que en virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado la
mayoria de edad antes”. El gobierno colombiano se acogi6 a esta definicién.

En el enfoque de los derechos y acorde con las dinamicas internacionales, Colombia ha ido modificando su
concepcién sobre la nifiez y ha ido adoptando nuevas medidas de proteccién: anteriormente el nifio estaba
sujeto a la autoridad paterna y era considerado como esencialmente pasivo, posteriormente el nino es
concebido desde la idea de necesidad, frente a la cual los adultos intervienen para protegerio desde las
perspectivas de! riesgo o de la situacién irregular, segin las cuales el nifio es asumido como objeto de
asistencia; la medida generalizada de amparo consistia en su reclusién en una institucién. Estas perspectivas
consideraban a los nifios como los responsables de su situacion, desconociendo su individualidad, ocultando
la responsabilidad que les competia a quienes explicita o implicitamente contribuian a producir las situaciones
de emergencia en las que se pudieran encontrar.

A partir de distintos instrumentos internacionales, se transforma la concepcién de la atencion a la infancia para
incorporar la nocién de "integralidad a la proteccion por parte de! Estado”, desde la cual se pretende superar el
enfoque tradicional de la situacion irregular. De acuerdo a |a Declaracion Universal de los Derechos Humanos
en 1948 se asume que todos los seres humanos nacen Libres e iguales, por tanto son titulares de los
derechos universales. En este marco se aboga por asumir al nifio como “titular de derechos propios,
concepcién que exige al mundo adulto su reconocimiento no sélo en la norma, sino en su papel como sujeto
en condicién de desarrollo, capaz de asumir su propia vida y exigir el cumplimiento de sus derechos™.

Para garantizar que los nifios gocen de condiciones para el ejercicio y disfrute plenoc de sus derechos y para
que sean asumidos por el conjunto de la sociedad como “sujetos de derechos” y no como objetos de
asistencia, se ha impulsado la mencionada politica de Proteccion Integral. Desde esta concepcion se asume
que los Derechos del Nifio deben ser pensados y promovidos como valores y como fines de la accidn estatal,
por tanto al Estado le compete atender, estudiar y realizar las medidas de proteccién de los derechos de los
nifios y las nifias.

El gobierno Colombiano atendiendo a los compromisos internacionales y nacionales relacionados
con el bienestar de la nifiez, adelanta la construcciéon de un Plan Decenal en favor de la Infancia, en el
que se propende por un cambio de enfoque, de la supervivencia hacia “la proteccién, la promocion y
garantia de los derechos de participacion y desarrollo integral”®® En el ambito de esta preocupacién se
ha insistido en la necesidad de avanzar en la consolidacién de politicas pablicas que apunten de
manera efectiva a erradicar la pobreza, invertir en la infancia, favorecer el acceso de todos los nifios y
nifias a la educacién, protegerlos de la explotacién, la violencia, el maltrato, la guerra, asi como
movilizar y renovar el interés politico y la asignacién de mayores recursos para la infancia. Asi
mismo, se considera que para cumplir con estos compromisos es necesario crear las condiciones que
favorezcan la incorporacién de estas nuevas concepciones sobre la nifiez en la vida cotidiana de las
familias y en las instancias en las que se cumplen los ciclos de formacién de las nifias y los nifios.”

% Ministerio de Relaciones Exteriores, Ministerio de Proteccién Social, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar. Tercer informe de
Colombia al Comité de los derechos del Nifio 1998 — 2003. Colombia. 2004. pag 61
% Ibid, retomado de CIMDER — UNICEF. Linea base para el seguimiento y evaluacion de las politicas de ingancia y adolescencia en

Colombia. pag 53.

™ Documento A-$-27-19-Rev.]1 Asamblea General de las Naciones Unidas. New York, Mayo 2002. Declaracién final y Plan de Aceién. “Un mundo
apropiade para los nifios”.
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Los derechos de los nifios reconocidos por €l Estado colombiano, reafirman los planteados por la Convencion,
en la que se destacan cuatro tipos de derechos: derecho a la supervivencia, derecho al desarrollo, derecho a
la participacion y derecho a la proteccion. Para el andlisis desde lo pedagégico, los derechos que
especificamente deben efectuar los escenarios de educacion formal responden a los relacionados con la
participacion y el desarrollo.

Para la politica de infancia los contextos de formacion son fundamentales, en tanto en ellos los nifios y las
nifias encontraran guias e interlocutores que les permitiran contar con espacios de afecto conocimiento y
normatividad, de modo que sea posible [a formacion de un “sujeto democratico”. Uno de estos escenarios es
la escuela puesto que como, ancta Galvis Ligia, alli se “forma a los nifios, las nifias y los adolescentes en el
conocimiento de la democracia y en las destrezas para la vida productiva. En la escuela se consolida la
dimensién social, con los criterios de valor propios de la comunidad organizada. El espacio escolar propicia la
interlocucién que forma a los nifios, las nifias y los adolescentes en la convivencia, en la pluralidad, en la
controversia y en el ejercicio de la ciudadania. El papel del maestro, ademas de transmitir el conocimiento, se
expresa en la coherencia entre el saber que transmite y las relaciones que establece con los alumnos y con
toda la comunidad educativa. Los maestros son en consecuencia los garantes del gjercicio de los derechos en
el &mbito escolar’’.

Del mismo modo, las instituciones educativas estan en la obligacién de garantizar el acceso, la permanencia,
la calidad educativa, en la dinamica del respeto de la dignidad, el reconocimiento y puesta en accién de los
derechos de los nifios y las niflas. Entre otras responsabilidades a la escuela le compete “garantizar espacios,
tiempos e intercambios para el descanso y la recreacién, fomentar el deporte y las actividades Iudicas,
organizar eventos y facilitar los materiales para la recreacion y el deporte. Se establece una obligacion
especial del Estado de abrir centros deportivos y de recreacion en los diferentes estratos de la poblacién y
destinar recursos para su funcionamiento. (Art. 71). Al igual que promover la creacidn de espacios, materiales
para el desarrollo cultural, fomentar el conocimiento de las culturas, los intercambios culturales, el
conocimiento de otras lenguas y fomentar la creacion de museos, hemerotecas especiales para nifias, nifios y
adolescentes (Art. 74 )"

La politica de la actual administracién distrital en concordancia con este enfoque, plantea en el Plan de
Desarrollo “Bogota sin indiferencia”, la importancia de garantizar los derechos de los nifios de la ciudad. La
politica por la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes de Bogotd 2004 — 2008, tiene como eslogan
“Quiéreme bien, Quiéreme hoy”, presenta un conjunto de "intolerables” que estan articulados a los derechos
de los nifios y las nifias aprobados por la convencién.

Las situaciones sobre las cuales la poblacion bogotana no puede continuar siendo indiferente y que se
constituyen como los intolerables de la politica por la calidad de vida de nifios, nifias y adolescentes de Bogota
se condensan en lo siguiente: “es intolerable que los nifios y nifias sufran o mueran por causas evitables
como las perinatales, las enfermedades infecciosas, los accidentes; padezcan hambre y malnutricién; sufran
malos tratos, castigos o abusos sexuales; trabajen en vez de estudiar, no se les escuche o se les margine”.

De igual forma, la politica social de la actual administracién de la ciudad, se articula a los postulados de la
Convencion de los Derechos de los Nifios, en la que el Derecho a la participacién es un campo tematico
fundamental. Segin la Convencién los nifios y las nifias pueden y deben actuar y expresar libremente sus
pensamientos y comportamientos, pueden tomar decisiones y expresarse sobre diferentes aspectos de su
vida personal, familiar y social, convirtiéndose en protagonistas activos de los procesos de socializacion en el
ambito familiar, escolar y comunitario; deben ser escuchados y tenidos en cuenta como sujetos de derechos y
como personas auténomas, dindmicas, con identidad propia. Desde este instrumento internacional los
derechos de Participacion de los nifios son:

£5 A expresar libremente su opinién en todos los asuntos que le afecten, teniendo en cuenta su opinion, en
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funcién de la edad y madurez de los nifios (Art.12).
& A lalibertad de expresién y a buscar, recibir y difundir informacion (Art.13).
= A lalibertad de pensamiento, conciencia y religion. (Art.14).
£ A la libertad de asociacién y a celebrar reuniones pacificas (Art. 15)
& A conocer ampliamente sus derechos (Art. 42).

Al respecto es indudable que las instituciones educativas, los docentes y en general aquellos que se
encuentran comprometidos con la educacién de los nifios y las nifias deben contribuir en lo posible en el
ejercicio de reducir las situaciones de riesgo, no sélo mediante su interés y su voluntad, sino sobre todo
propiciando relaciones dialogicas y propositivas en las que nifios y nifias piensen en sus realidades y creen
alternativas para enfrentarlas, es decir espacios reales de participacion, discusién y creacion. La potencia de
estas relaciones y dinamicas, no obstante la intencionalidad de la politica y de los distintos actores, se
circunscriben a los condicionantes macroeconémicos que limitan la accién y los recursos del Estado, pero
también a las representaciones que sobre los nifios y sobre la participacion de éstos, sostienen los adultos.

Dichas representaciones constituyen un “cuello de botella” en el proceso de promover el reconocimiento y ila
defensa de los derechos de los nifios y las nifas, en tanto implican ampliar o negar posibilidades de
desarrollo, o de accién para esta poblacion.

En cuanto a dichas implicaciones, 1a idea de la participacién de los nifios, desde el enfoque del protagonismo,
es decir la capacidad de accion, decisién y afectacion que puedan tener éstos en el ambito de lo ptblico,
constituye un tema de discusion y resistencia. Al respecto, Cussianovich A2 ha identificado 5 tendencias,
que responden a modos de asumir [a nifiez y su relacién con la participacion:

En primer lugar, los nifios son pensados como propiedad de los padres, en general de los adultos, son
comprendidos como hijos- alumnos, dependientes de la autoridad adulta en un esquema de relaciones
jerarquico, en el cual la participacién y posibilidad de incidencia de los nifios es minima. A esta tendencia el
autor citado, la llama el “paradigma de la propiedad familiar”.

La otra tendencia es la de! nifio pensado como potencia, como futuro, ubicado en la dinamica de la moratoria
social, en la postergacion de su participacion y compromiso con el espacio social.

La tercera tendencia es la de la peligrosidad, que segln Postman se evidencia en un aumento significativo de
la presencia de nifios en escenas de robo y delincuencia, por lo menos en Estados Unidos. Esta mayor
actividad delictiva infantil, se enfrenta mediante dos enfoques, no necesariamente excluyentes, de un lado se
disefian programas de rehabilitacion o reinstitucionalizacion o bien, se demandan politicas punitivas de control
y castigo en las que las penas adultas puedan ser homologables a los nifios. Giroux H. e incluso Buckingham
anotan que el esquema de {a peligrosidad y las acciones para controlarla no suponen tanto un esfuerzo por
proteger a los nifos, sino sobre todo por proteger a los adultos de los mismos nifios.

La cuarta idea es considerar a los nifios como atin no, no adultos, no maduros, ni aun responsables, lo que [os
condena a la permanente privatizacién, a su ocultamiento en el campo social como actores prop6sitivos y les
niega la posibilidad de comprender |a relacién entre lo ptblico y lo privado. Los configura, entonces como
permanentes excluidos del ambito socio politico. A su vez, |a privatizacion es reforzada mediante |a creacion y
distribucion de toda una industria cultural y la produccion comercial de libros, juguetes, peliculas, programas
de video, etc. dirigida exclusivamente a los nifios, a través de lo cual se promueven modos de ser y vivir la
nifiez. El acceso a estos bienes y programas crea la ilusion de que participan y se incorporan al mundo de lo
publico.

El otro enfoque denominado de la prescindibilidad de los nifios, considera que estos estan representados y
que por tanto no es necesario contar con su opinién, ni el reconocimiento de sus intereses, sus necesidades,
sus planteamientos en los escenarios de decisién y poder sobre temas que les competen.
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Los espacios y las propuestas educativas de los docentes de la ciudad, no son ajenas a estas formas de
comprender la participacién de los nifios y las nifias, por tanto generan en algunos casos procesos
importantes de autonomia, en ofros casos manifiestan resistencia o construyen formas combinadas de
autoridad y promocién de la participacion.

Las experiencias pedagégicas reconocidas por el Observatorio

En las prioridades de la politica social de la Alcaldia Mayor de Bogota de la actual administracién se
contemplan cinco lineas de accién, entre las que se cuentan las denominadas pedagogias para la infancia. En
este primer rastreo realizado por el proyecto "Disefio y Montaje del Observatorio de experiencias
Pedagdgicas” liderado por ta Universidad Pedagégica de acuerdo a los lineamientos derivados del Instituto
para la investigacion educativa y el desarrollo pedagégico IDEP, las experiencias registradas en el
Observatorio, consideradas como inscritas en la linea de infancia, se agruparon inicialmente bajo e! criterio
etareo, pero también bajo los presupuestos de que dichas experiencias responden a los lineamientos definidos
desde el IDEP sobre las pedagogias para la infancia: “reconociendo las experiencias de las escuelas que han
transformado sus practicas en la perspectiva de concebir a los nifios y las niffias como sujetos historicos,
inscritos en contextos culturales especificos, en tanto la concepcién de nifiez como minoria de edad,
heterénoma y sumisa es desplazada por la nocién de una nifiez que puede participar y ser protagonista de
su propio proceso de transformacién de manera activa, en donde su capacidad de proposicion, de dialogo, de

reflexién y de responsabilizacion es reconocida™?,

En relacién con estas experiencias registradas y re-conocidas, es importante insistir en lo ya planteado en la
presentacién de la linea y es que, ninguna nocién sobre la infancia puede considerarse desligada de |la época
y de las circunstancias que la producen, asi como tampoco existe de manera univoca, sin que implique
negociaciones, contradicciones e imbricaciones. En este sentido, no se plantea una linealidad, ni una relacion
de progreso entre el nifio concebido como adulto en miniatura, como alumno y luego como sujeto de
derechos, sino que pueden conservarse rasgos de anteriores miradas, redefiniciones de estas huellas,
mixturas entre la novedad de los discursos publicos, sus imperativos y lo apropiado en las vivencias, lo
aprendido en la escuela como alumnos y come maestros.

Estas ideas sobre la infancia se manifiestan a su vez, mediante |a realizacién de proyectos pedagdgicos en los
que es evidente la presién de la politica y de los discursos sobre la nifiez, por ejemplo el énfasis sobre “la
formacién en valores®, en “competencias comunicativas”, pero también se expresan en fisuras a estos
discursos y creacién de nuevas experiencias desde un enfogue méas contextualizado y aterrizado de acuerdo a
las realidades y necesidades de los nifios y las nifias, mediante proyectos en los que prima la solidaridad, sus
historias son recogidas y reconocidas, el medioambiente se hace presente para ser transformado; la apertura
a la comunidad y a las ofertas culturales de la zona, asi como los procesos de recreaciéon de mitos historias y
fantasias son otras de las estrategias desde las cuales los y las docentes resignifican la idea de infancia
aprehendida o sufrida...

LAS EXPERIENCIAS

El siguiente es el conjunto de experiencias que se reconocieron en el Observatorio y que se inscribieron en la
linea temética de infancia:

1. Construccién del conocimiento en los nifios y nifas de grado cero a partir de su propia experiencia.
2.  Proyecto de valores.

3. Actuando, actuando todos vamos ganando
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4.  ‘“La historia oral como estrategia metodolégica para el desarrollo de procesos lecto-escritos: la historia
del colegio”.

5.  Aprendiendo a amar la lectura y la escritura

6.  Un jardin infantil solidario: educacién para el desarrollo humano a partir de una pedagogia de la
solidaridad

7. Abriendo puertas al futuro. Un proceso de construccién significativo.

8.  Del conejo artista

9.  Proyecto autogestionario: “programa nutricional basado en soya”

10. Releamos el mundo

11. La escritura lenguaje vivo en el aula

12. Pintemos los cuentos con personajes que ayuden a cuidar la pachamama
13. Proyectos de Aula en el CED Faustino Sarmiento

14. Ladimensién comunicativa en el nivel del preescolar

15. Ahorrando agua construimos futuro

16. Expedicién escolar ¢: una apuesta por la convivencia y el aprendizaje significativo
17. Formar cientificos. Un suefio que nace en la educacién primaria

De acuerdo a las intencionalidades explicitadas en las experiencias, se destacan dos tendencias, que sin ser
excluyentes, evidencian énfasis y desde allf prioridades:

¢ los nifios y las nifias, mas que alumnos.
s los nifios y las nifias como sujetos de comunicacién.

Estas tendencias a su vez se enmarcan en la discusion en torno a los nifios y las nifias como sujetos de
derechos, que como hemos venido anotando, constituye un discurso que se institucionaliza, transformando las
aulas escolares, pero sobre todo modificando la interaccién y las practicas educativas de caracter
convencional. Este discurso que se instituye supone transgredir la nocién de los nifios como sujetos
homogéneos, que requerian dejar de ser para apropiar la norma, una idea de normalidad y constituirse en
cuerpos maleables y chedientes.

Esta perspectiva en “emergencia”, por decirlo de otro modo, fractura la percepcién segun la cual los nifios y
las nifias se definen desde la condicién de los “aGn no". “aun no adultos”, “aln no capaces “, y permite
reconocer o afirmar el potencial creativo, imaginativo, vitat de los nifios y las niias.

A continuacidn se revisaran con mayor detenimiento estas ideas.
e Los nifios y las nifias, mas que alumnos, sujetos de contexto, de historia, de emocion
Las intencionalidades de las experiencias reivindican los siguientes aspectos:

Algunas hacen énfasis en la formacion de los niflos en habilidades, actitudes y comportamientos en su valor
intrinseco como persona.
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El desarrollo afectivo y axioldgico de los nifios se construye en el marco de la preocupacion por hacer del
espacio un escenario agradabie y acogedor. Asi como ofrecer a los estudiantes las mejores condiciones
académicas y formativas.

Las necesidades nutricionales de los nifios y nifias, si bien no corresponden a ningun objetivo estrictamente
pedagbgico, si atiende a realidades concretas y propende por sustentar un derecho fundamental relacionado
con la supervivencia, por este motivo se resefa la propuesta del IED Juan Evangelista Gémez. Ayudar en la
alimentacién de los nifios y nifias de preescolar y primaria, una poblacién altamente vulnerable con un indice
elevado de desnutricién.

Otra propuesta apunta a la construccién colectiva de conocimiento, en donde intervienen las experiencias
previas, las reflexiones cotidianas de los estudiantes y de su entorno sociocultural y afectivo, permitiendo
acceder al espacio pedago6gico a otros agentes que hasta ahora no sentian esta responsabilidad.

Desde la pedagogia de la solidaridad, las docentes ale apuestan a construir un lugar digno donde vivir y ver
crecer sus hijos.

De otra parte, se pretende favorecer la formacién de valores como la integracion familiar, el compromiso
participativo, la fraternidad, la trascendencia y el espiritu investigativo y ecolégico, en un proyecto de
utilizacién y reutilizacién del agua lluvia.

Las propuestas situadas en la realidad no sélo puntual y particular de nifios y nifias, sino sociales y del
entorno, buscan mediante el conocimiento de lo mediambienta! influir en un actuar que sea congruente con
preservar un equilibrio ecolégico, propiciando conciencia sobre la pertenencia humana al mundo natural.

El estructurar una estrategia pedagogica que se interesara por acoger estudiantes rotulados con la marca de
la indisciplina, propensos a la repitencia y al fracaso escolar, por medio del desarrollo de estrategias
pedagégicas incluyentes y participativas mediante las cuales se fortalecieran sus proyectos de vida.

De otra parte, en las experiencias reconocidas e inscritas en la linea de infancia, se encuentra una variedad de
propuestas que van desde la realizacion explicita de proyectos de drea como ciencias naturales o sociales,
hasta el desarrollo de proyectos integradores en los que se apuesta por retomar de diferentes disciplinas sus
saberes para ponerlos a circular en la construccién de alguna experiencia de reciclaje de aguas o en
proyectos medioambientales, por ejemplo. Las experiencias asi mismo, incorporan talleres, dinamicas
diversas, salidas pedagogicas; realizan acciones de tipo cooperativo de modo que los estudiantes potencian
entre si sus capacidades y promueven procesos de apoyo y andamiaje, evidenciando que cuentan con
capacidades diversas y que van transformando sus saberes en interaccién con os otros.

Algunas de estas propuestas pedagoégicas se desarrollan considerando lo siguiente:

Proyectos de aula sobre el espacio y la V Copa de Futbol intergalactica. De estos resulté un proyecto
interinstitucional denominado “Club astronémico Itinerante: Ciudad Bolivar para el territorio del Sur”. Alll se han
realizado  visitas conjuntas con otras instituciones de la zona al planetario, lunadas, campamentos,
elaboracién de cohetes.

Los talieres como ya se anoto también forman parte de la gama de acciones educativas que los maestros y
maestras han disefiado para favorecer los procesos de aprendizaje y de contencién de los nifios y nifias en las
instituciones escolares. En estas estrategias se destaca la preocupacion por establecer relaciones de buen
trato, respeto, deseo de compartir sin agresiones, integrando a padres de familia y comunidad.

Las experiencias retoman tematicas histéricas, con base en recuentos miticos, intentando desde alli promover
aprendizajes sobre las necesidades vitales del ser humano, el cuidado de la madre tierra, del cuerpo, del otro;
de igual forma, buscan “facilitar los aprendizajes desde lo practico, el rescate por las tradiciones, el uso de la
flauta de pan o zampoia, los ritmos andinos, la inclusién de los nifies con dificultades de aprendizaje, el
trabajo real de equipos interdisciplinarios’, experiencias que posicionan el arte como "mediador de todas las
experiencias institucionales”.
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En general se evidencia que:

1. La mirada sobre el nifio y nifa como alumnos es fisurada y modificada.

2. Se amplia la percepcién del nifio como sujeto que aprende no a partir de la repeticién, el condicionamiento,
el silencio, sino por el contrario, la experiencia se sustenta en la practica, en Ia vision de un sujeto gque
aprende mediante la creacién, la intervencion, el trabajo conjunto..

3. El espacio del aula como un escenario privatizado de disciplinamiento es superado.

4. La realidad de los nifios y nifias es reconocida como insumo central de trabajo pedagdgico.

Sobre el conjunto de estas experiencias planteamos de manera preliminar que aunque en algunos casos los
nifios se presentan como ejecutores de una propuesta aparentemente disefiada por el maestro -el relato se
centra en la propuesta y en {a intervencion del maestro- en la descripcion de las actividades se evidencia una
mirada sobre el sujeto que tiene que ver con la capacidad de interaccién, pero sobre todo de construccion
conjunta y de incidencia en el mundo que estan habitando. Se vislumbran sujetos activos, que comprometidos
con el entorno generan acciones de transformacion, recuperando, adecuando sus espacios, leyendo los
territorios, acercandose a la comunidad para desarrollar una relacién de pertenencia, pero sobre todo de
sentido con el mundo que habitan.

Mediante los proyectos, los nifios y las nifias, avanzan en la comprension de los conceptos, integran distintos
saberes a los proyectos, comparten en la tarea de producir, disefiar y socializar lo que van aprendiendo.

Igualmente, se destaca la definicién de los nifios y nifias como sujetos con historia, en donde la identidad se
va configurando en tanto que reconstruyen como proceso lo vivido por los sectores de su clase, reconocen la
transformacién de los territorios en los que han crecido y asi mismo se recuperan como sujetos dinamicos que
se movilizan y se redefinen permanentemente, es decir como sujetos histéricos. El sujeto, ya no alumno,
entonces, se define como quien forma parte de una realidad que también ha sido constituida en el tiempo y en
el espacio. L.os nifios se asumen como investigadores de su realidad.

s Los nifios y las nifias como sujetos de comunicacion.

En este eje, los intereses identificados y expresados en las experiencias se pueden agrupar en lo siguiente:
Lograr que el encuentro entre nifio(a) y el aprendizaje de la lengua escrita y la lectura sean significativas y
permitan que estos sean buenos usuarios de la lengua escrita y oral en contexto...

Construir una propuesta pedagégica que a la vez que favorezca el aprendizaje de conocimientos de los
estudiantes, pero sobre todo se constituya en estrategia comunicativa, en donde los nifios y nifias se
identifiquen y participen.

Fortalecer procesos comunicativos, estéticos y afectivos en los nifi@s: La experiencia se plantea la
posibilidad de generar practicas pedagégicas que aprovechen todos estos elementos culturales como
escenarios de aprendizaje, que se incorporen coma lecturas previas y vélidas realizadas por los nif@s.

Reconocer al nii@ como un sujeto que conoce y que crea:” Cuando los nifios perciben su mundo ponen en
juego procesos cognitivos y creativos. Que accedan a la lengua escrita como una forma de comunicarse con
sentido, recuperando sus saberes previos y sus historias. De igual forma, las docentes buscan brindar a los
nifios la posibilidad de trabajar con el lenguaje en el contexto, desde el conocimientc previo que ya poseen del
mismo y a partir de la apropiacién de diversos desempefios, aprovechando las diferencias en los niveles de
desarrollo de los nifios a través de la interaccién permanente de pares.

Las experiencias parten de reconocer las necesidades y particularidades de los nifios, preocupandose a su
vez porque exista un proceso lectoescritor que les permita un intercambio cultural, recuperar y pensar sobre
sus propias vivencias. el aprendizaje propuesto por las experiencias supone creacién, accion, reflexién, en
tanto se socializan textos, se promueve la formacidon de nifios y nifias que acceden a la comprensién del

mundo interpretando el entorno, dibujando y escribiendo sobre él desde sus propias grafias, ritmos y
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sentires.

Las experiencias que tienen como énfasis la dimensién comunicativa desarrcllan las siguientes estrategias y
metodologias para hacer mas accesibles a nifios y nifias el ienguaje escrito:

Tienen en cuenta fendmenos cotidianos y cercanos de los nifios. Proporcionan ambientes Ildicos y artisticos,
incentivan la imaginacion mediante la creacidn de escritos. Desarrollan proyectos personales. Trabajan
diferentes textos como diarios, cartas, cuadernos viajeros, textos expositivos, elaboraron un libro - y proyectos
personales. El conocimiento es contextualizado.

Otra experiencia implementa la propuesta de manera secuencial y gradual, considerando los planteamientos
de distintas autoras reconocidas en el campo: 1. La construccion de la lengua escrita en su etapa inicial. 2.
Procesos de produccion y construccion de textos. 3. El placer de leer. 4. La expresion oral y el discurso. 5.
Desarrollemos competencias basicas en lectura y escritura. Trabajan con todo tipo de texto narrativo que
suscite interés, asi como con la pregunta.

Una de las experiencias ha logrado crear un periodico de caracter participativo, una revista mural y una revista
interactiva. Realizan talleres de redaccion, publicacién, dibujo, disefio,... forman a los nifios como reporteritos
(en entrevistas: cdmo se hace, qué, como se graba...), favorecen la integracion de los nifios en general de
acuerdo a su interés y entusiasmo: “antes eran escogidos los mejores, los més juiciosos, ahora se mira es el
querer estar allf con ganas y querer aporta y ajustarse al cumplimiento de unos horarios extras y de unas
tareas trazadas, fa responsabilidad cuenta, pero no interesa si son necios",

Una de las experiencias, reconoce a los nifios como sujetos que “cuando perciben el mundo ponen en juego
procesos cognitivos y creativos para interlocutar con el mundo, reorganizéndolo bajo la interaccion
comunicativa®. De igual forma, la experiencia se sitUa en la dindmica de apropiacién del entorno, mediante la
caracterizacion y el aprovechamiento de la riqueza histérica y arquitecténica de la zona de la Candelaria. La
maestra comenta: "un grupo de estudiantes, padres de familia y seis maestros que recormen la localidad ...
con las primeras lecturas def mundo a través de los mitos y leyendas, la memoria colectiva, la lectura del
espacio, la recopilacién histérica, la oralidad recuerdan y hacen que perduren en la mente los acontecimientos
pasados y presentes de generacion en generacion. Liegan se sientan en la plazoleta del Chorro de Quevedo
a evaluar la parte del recorrido y de las lecturas’.

Otras de las experiencias trabajan con Proyectos de Aula, pero hacen hincapié en la produccion del texto y de
la lectura més alla de la codificacion y la decodificacién “fos nifios no solo leen las letras sino que también leen
las imégenes, los dibujos propios y de los comparieros, las caras y expresiones de las personas, los
ambientes, las situaciones”. De igual forma, parten de los intereses de los nifios (aprendizaje significativo) y
tienen como eje articutador el juego. Tal como anota la maestra cartografa “Desde que inicia el afio escolar los
nifos escriben textos, la docente respeta los simbolos y las etapas de escritura que han construido los nifios
antes de ingresar al nivel y a partir de estos conocimientos y a través de la interaccién permanente en el aula
con los nifios y la docente se van construyendo nuevas formas de acercarse a la escritura y al desarrollo de la
competencia comunicativa”.

Sobre este eje, es importante anotar que se evidencia una preocupacion desde las experiencias por superar
el esquema perceptivo motor que ha dominado la ensefianza de la escritura y de la lectura y por €l contrario
se ha incorporado una légica segun la cual los nifios y las nifias son sujetos de significacion, que sus
desemperios estan anclados en los contextos culturales y linglisticos en los que se desenvuelven. Se
observa, de acuerdo a lo registrado por los maestros y las maestras cartégrafas que las experiencias, hacen
una apuesta por el aprendizaje con sentido, en el que las diferencias individuales, los intereses, los saberes
previos son considerados y desarrollados.

A pesar de lo anterior cabe la pregunta sobre la incidencia de las politicas del Ministerio de educacion, de
acuerdo a la tendencia de englobar los aprendizajes en el esquema de las competencias, en el interés
reiterado de las docentes en el desarrollo de estas propuestas. Es tarea del observatorio para futuros proceso
interrogar la criticidad o claridad con la cual se asumen estos discursos, que si bien aparecen
contextualizados, no dejan de instalarse en los imperativos de la politica, lo cua!l segin evidencian otras

experiencias no es inevitable.
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Sobre el proceso de analisis de las experiencias desde la linea de Infancia, anotaciones al margen:

En los relatos no se explicita una percepcion sobre nifios y nifias, puede ser porque el énfasis de quienes han
hecho la redaccion no la recoge o reconoce o porque no fue del todo claro en la guia de preguntas como
incorporar cada una de las dimensiones a indagar, en el proceso de la entrevista y la visita.

Las experiencias estan relatadas haciendo insistencia en los procesos, sin aludir a los sujetos nifios, nifias,
adolescentes o jovenes. Los modos de narrar a los sujetos se subsume en lo global.

Los profesores hablan fundamentalmente de sus propias circunstancias y vacios; es impactante la mencion
constante a la soledad que viven como directores o protagonistas de los procesos: Parece que la escritura y
este ejercicio de reconocimiento permite que estos ganen un lugar de protagonismo y efectivamente de
"reconocimiento”.
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