La Reforma Educacionista en Bogota 1920-1936
;Instruir, educar o higienizar al pueblo?

CARLOS ERNESTO NOGUERA*

En un sentido restringido se ha llamado Reforma Educacionista a las propuestas
y debates que alrededor de la reorganizacion de la educacién nacional se produ-
jeron a propésito de los planteamientos expresados por una mision de expertos
alemanes que visito al pais entre 1924 y 1926. Este ensayo ampliard sus alcances
para hacer referencia, mds alld de tal acontecimiento, a un amplio movimiento
de transformacidn en las practicas y concepciones educativas y pedagdgicas que
tuvo lugar en Colombia entre los afios veinte y finales de la década de los treinta
del siglo xx. Durante esos afios, el pais conocid una intensa agitacion de ideas,
la creacién de nuevas e importantes instituciones educativas, una ampliacion de
la accién educativa estatal y, en fin, un conjunto significativo de cambios en las
formas de ver y entender el proceso educativo, particularmente en los niveles de
la ensefianza primaria y secundaria.

Como era de esperarse, este movimiento se manifesté de manera especial en
Bogota, centro politico, administrativo e intelectual de la nacidn. Por aquellos
afios, la capital de la Republica se convirtié en el epicentro de uno de los debates
mads importantes que se hayan dado en el pafs: intelectuales de distintas corrien-
tes politicas y diversa formacién (médicos, pedagogos, socidlogos, periodistas)
discutieron la posibilidad de que el pueblo o la raza colombiana como se decia
en la época estuviese degenerada.

* Investigador educativo de la Sociedad Colombiana de Pedagogia. Miembro de la Asociacién Colombiana
de Historiadores de la Educacion.
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Esta pregunta, tan lejana a nuestras inquietudes actuales, se constituyd en
una preocupacion central del momento y, mas alld de las discusiones y debates,
incidi6é de manera significativa tanto en la transformacién educativa y pedagé-
gica, como politica y social del pafs.

En el marco de la polémica sobre la posible degeneracion fisioldgica, inte-
lectual y moral del pueblo colombiano, se puso en marcha una intensa campafia
higiénica que tuvo como epicentro las escuelas puiblicas. Estas se transformaron
en algo asi como centros de atencién higiénica de la nifiez colombiana. All,
médicos, odontélogos, maestros y voluntarios, generalmente sefioras y sefiores
de las capas altas de la sociedad, crearon roperos y restaurantes escolares, im-
pulsaron las granjas y la Cruz Roja Infantil y organizaron patronatos escolares
para impulsar y mantener estas labores higiénicas con el propdsito de mejorar
las condiciones fisicas, intelectuales y morales de la poblacién infantil, y con
ella, las de las familias obreras y campesinas del pais.

La llamada Reforma Educacionista no logré concretarse en una ley general.
El proyecto presentado por la Mision Pedagdgica Alemana en 1925 (segunda
mision de ese pais que llegaba a Colombia), no fue aprobado por el Congreso en
el plano pedagégico y social, sus alcances eran bastante amplios.

Nuevos aires pedagogicos llegan a Bogota en 1925

El afio de 1925 es de particular importancia en la historia de la educacion bo-
gotana. Durante aquel afio, la ciudad recibid dos visitas que ilustran de manera
precisa las transformaciones educativas y pedagdgicas que por aquella época se
tejian y que a la larga constituyeron una de las reformas educativas mas impor-
tantes que haya conocido el siglo xx.

En ese afio lleg6 a Bogotd el famoso pedagogo belga Ovide Decroly, invita-
do por Agustin Nieto Caballero', uno de los fundadores del Gimnasio Moderno.
Permaneci6 en el pafs durante dos meses y dictd una serie de conferencias en
el Gimnasio Moderno y en Tunja cuyo objetivo era orientar la tarea del examen
mental y escolar por medio de los tests individuales y colectivos, asi como la
seleccidn, la orientacion profesional y el tratamiento de los nifios excepcionales
(Sdenz, Saldarriaga & Ospina, 1997, Vol. 1: 321). Esta importante visita de uno de

1 Agustin Nieto Caballero (1889-1975). Bogotano, bachiller en leyes de la Escuela de Derecho de Paris.
Tomo cursos de filosofia y ciencias de la educacion en la Sorbona y en el Collége de France; de biologia y
psicologia en el Teacher’s College de la Universidad de Columbia en Nueva York. Presidi6 la Quinta Con-
ferencia Internacional de Instruccién Publica reunida en Ginebra en 1936,y entre 1938 y 1941 fue rector de
la Universidad Nacional de Colombia (Sdenz, Saldarriaga & Ospina, 1997, Vol. 2: 114).

46



Historia de la educacion en Bogota - Tomo 1T

los impulsores del movimiento educativo y pedagédgico, conocido como la Es-
cuela Activa o Escuela Nueva, que por aquella época se agitaba fuertemente en
Europa y los Estados Unidos, permitié que tales ideas innovadoras se arraigaran
en el ambiente intelectual del pafs.

Sus planteamientos reformistas se derivaban de una fuerte critica a la lla- mada
escuela antigua o tradicional europea por su desconocimiento de la naturaleza
infantil, es decir, de los intereses y caracteristicas especificas de la infancia. Se-
gtn Decroly, la escuela antigua o tradicional le exigia al nifio comportarse como
adulto, centrando el trabajo en la exigencia de grandes esfuerzos de memoriza-
cién y en un marcado énfasis en la ensefianza verbalista del maestro. Por otro
lado, esa escuela tradicional se fundamentaba en una concepcién negativa de
la nifiez, pues consideraba la infancia como una etapa de maldad y pecado que
habia que dominar mediante una rigida disciplina. Por ultimo, Decroly cuestio-
naba la escasa o nula importancia que en la escuela antigua se daba al juego, los
trabajos manuales, la educacion fisica y la higiene como elementos centrales
para el desarrollo normal de la nifiez (Ibid., Vol. 2: 324).

Diez afios después de la visita del pedagogo belga, su método ideovisual para
la lectura y sus centros de interés, fueron adoptados para los programas oficiales
de las escuelas primarias del pais. El novedoso método para la ensefianza de la
lectura partia de frases o ideas graficas para llegar luego a las palabras; preci-
samente lo contrario de lo que hacia el método tradicional, que comenzaba por
las silabas, pasaba por las palabras para llegar finalmente a las frases. La ventaja
estaba en que la frase o imagen ofrecian al nifio un significado, facilitando de
esta manera su asimilacién y posterior descomposicion en palabras y silabas:
esto era lo que se llamaba la funcién globalizadora de la percepcién infantil.

En relacién con los centros de interés, se trataba de relacionar entre si todas
las partes del pensum escolar, tomando como eje las necesidades o intereses
del nifio y su evolucién (abrigo, alimentacion, defensa contra los peligros y tra-
bajo) a partir de tres tipos de actividades: observacion, asociacién y expresion.
El hecho de que estas ideas hayan sido apropiadas tanto por pedagogos laicos
(liberales y conservadores) como por religiosos (los Hermanos Cristianos de La
Salle adoptaron las ideas biologistas de Decroly), sefiala el gran impacto que
tuvo éste en el pensamiento educativo y pedagégico de comienzos de siglo en
Bogotd y el pais.

La gran excursion escolar de 1925

Pero si la visita de Decroly atrajo a politicos e intelectuales, la excursion escolar
organizada por la Direccién de Educacion de Cundinamarca sedujo a miles de
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bogotanos comunes y corrientes. Entre el 11 y el 14 de octubre de 1925, la ca-
pital del pafs vio invadidas sus principales calles por cerca de 10.000 nifios pro-
venientes de las mds disimiles regiones del departamento. Para hacerse una idea
de la magnitud del hecho en cuestidn, basta tener en cuenta que la poblacién
de Bogotd en ese momento era de cerca de 200.000 personas, por tanto 10.000
nifios equivalian al 5% de la poblacidn total de la ciudad. Es como si hoy llega-
se a Bogotd una excursion de 350.000 escolares. Pero mds alld del impacto en
escolares y pobladores, la Gran Excursion,como se le conocié en su momento,
fue una de las muestras mds significativas de las transformaciones educativas
que por la época se llevaban a cabo.

Mediante la Ley 33 de 1925, el gobierno nacional habia establecido las ex-
cursiones escolares en todas las instituciones de educacién costeadas con fon-
dos nacionales, departamentales o municipales. Segin esta ley, firmada por el
presidente Pedro Nel Ospina y su ministro de Instruccién y Salubridad Piblicas,
el médico Juan N. Corpas, las excursiones debian verificarse de preferencia en
los meses de vacaciones de cada afio escolar y los excursionistas contarian con
pasajes gratis en los ferrocarriles y demds empresas nacionales de transporte.

Sin embargo, desde el Primer Congreso Pedagdgico Nacional, celebrado en
Bogotd en 1917, se habian propuesto las excursiones escolares como ejercicios
de observacién del medio natural, en contraposicién con las pricticas e ideas
pedagdgicas tradicionales basadas en la exposicidn verbal y la presentacion de
laminas y objetos en clase, caracteristicas del método pestalozziano. Mds ade-
lante, la educacion fisica constituy6 otro de los argumentos centrales que jus-
tificaron el excursionismo escolar. En su tesis para optar al titulo de institutor,
un estudiante antioquefio planteaba que el excursionismo tenia como esencial
objeto proporcionarle al muchacho lo que le hacia falta para el mejor desarrollo
de su organismo, el cambio de ambiente, saciandolo de los claustros oscuros,
antihigiénicos, donde se enrarece el aire “que a mds de ser tan pesado es veneno-
s0”, sacdndolo de las cuatro paredes que llaman escuela, donde no hay mas que
incomodidad, “donde la vida del nifio se hace dificil ya por la falta de campos
de deporte, ya por la carencia de piscinas y otros medios de distraccion”. Asi,
educacion fisica y excursionismo se complementaban (Ramirez, 1938).

La primera gran excursion escolar fue la excursion general de las escuelas de
varones del departamento de Cundinamarca a la capital de la Republica. Cerca
de diez mil nifios de todo el departamento recorrieron y conocieron durante tres
dias la capital del pais. La Resolucién 7 de 1925 sefal6 el dia 12 de octubre,
como tributo a la raza, para la realizacion de la excursion. Segin el programa,
los dias 9 y 10 de octubre debian emplearse en el viaje hacia Bogotd; de tal for-
ma que todos los excursionistas pudiesen permanecer en la capital los dias 11,
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12 y 13, para regresar el 14 de octubre a sus respectivas poblaciones. Si bien
se hablaba de excursion general, se hacia imposible la movilizacién de todos
los escolares, de ahf que la misma resolucion establecia que s6lo podrian tomar
parte en la excursidn aquellas escuelas que estuviesen ubicadas a menos de dos
jornadas a pie (dos dias), caminando en cada una 5 horas, de la Estacién de la
linea del tren mas préxima. De estas escuelas sélo podrian viajar los nifios ma-
yores de 10 afios que se encontraran en buen estado de salud.

El 27 de julio, la Direccién de Instruccién Publica envié una circular a la
prensa bogotana solicitdndole su colaboracién en la promocién del evento, y
durante los meses siguientes se realizaron varias conferencias preparando a la
ciudadania para el recibimiento de los miles de escolares que llegarian a la ciu-
dad. En una de estas conferencias, el sacerdote Carlos Alberto Lleras Acos-
ta, profesor de instruccion civica y social de las escuelas primarias de Bogotd,
alertaba a su audiencia sobre el inminente peligro de la degeneracion fisica de
la poblacién colombiana justificando asi acciones como las excursiones y la
educacidn fisica. Segin él, era urgente atender con especial esmero al desarrollo
fisico de los nifios, pues de lo contrario, antes de medio siglo las poblaciones
rurales se convertirian en semilleros de idiotas, raquiticos y degenerados (Bar-
bosa, 1926: 22).

El 11 de octubre de 1925 llegaron a Bogotd 9.925 escolares, y durante los tres
dias siguientes estuvieron visitando templos, teatros, plazas, calles, edificios ofi-
ciales, museos, bibliotecas y fabricas. En sitios estratégicos de la ciudad (Plaza
de Bolivar, Parque Santander, Quinta de Bolivar, Plaza de Los Martires, etcéte-
ra) distintos conferencistas —entre ellos el propio presidente Pedro Nel Ospina y
su ministro de Obras Publicas, Laureano Gomez— saludaron a los excursionistas
y pronunciaron sendas lecciones de historia y civismo.

El evento fue catalogado por sus entusiastas organizadores como el mas im-
portante acontecimiento educativo que hubiese tenido lugar en la ciudad y como
uno de los hechos que deberia guardarse celosamente en los anales de la historia
de la educacion. La excursién, de hecho, inaugura una modalidad educativa y
pedagdgica que posteriormente, hacia la década de los afios treinta, se extendid
por otros departamentos y ciudades del pais.

Su cardcter novedoso y su justificacion cientifica (bioldgica, médica e higié-
nica), generaron, sin embargo, toda suerte de temores y resistencias por parte
de los sectores populares, particularmente de los padres y madres de los nifios
excursionistas. En el caso de la Gran Excursion de 1925, mucho de ellos se
negaron a abandonar a sus hijos y armaron viaje con ellos desde sus lejanas pro-
vincias. Una vez llegaron a Bogotd, y quizas debido a que el lugar de hospedaje
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era el edificio destinado para el Hospital de La Horttia (atin no inaugurado),
algunos de los padres de los nifios preguntaban a los organizadores del evento
si era verdad que iban a utilizar la sangre (joven e incontaminada) de los nifios
para curar a los enfermos. Otro de los rumores que circularon por aquellos dias,
era que los nifios habian sido traidos a Bogota para ser vendidos a los japoneses,
que los habian comprado con el fin de repoblar las regiones desbastadas por los
dltimos terremotos (Ibid.: 344).

Estos dos acontecimientos de 1925, dan cuenta de los aspectos centrales de
lo que se podria llamar la Reforma Educacionista de las décadas del veinte y
el treinta del siglo xx: un predominio de conceptos y categorias bioldgicas en
el campo de la educacion y la pedagogia, una preocupacién por la vida, por el
estado fisioldgico de la poblacion, particularmente de la infancia.

La escuela: higienizar antes que educar

Durante el periodo que nos ocupa, la orientacién de la educacion no fue un
asunto de exclusiva preocupacion de maestros e intelectuales vinculados a la
educacién y la pedagogia. Se traté de un problema que ocup6 a amplios sectores
de la élite intelectual, social y politica del pais. La necesidad de impulsar el pro-
greso econdmico de la nacién obligd, como sucede hasta hoy, a echar mano de
la educacion como tabla de salvacion; pero los motivos, propdsitos y estrategias
fueron distintos, pues, como se verd, la educacion se entendié como un amplio
proceso de higienizacidn y restauracion fisiologica y moral de la poblacién.

Durante el Tercer Congreso Médico Nacional, realizado en Cartagena en ene-
ro de 1918, el doctor Miguel Jiménez Lopez, destacado médico psiquiatra y po-
litico conservador boyacense, colaborador del gobierno del presidente Miguel
Abadia Méndez (1926-1930), presentd un trabajo titulado Algunos signos de
degeneracion colectiva en Colombia y en los paises similares. El deber actual
de la ciencia. En este extenso estudio, Jiménez Lopez buscd demostrar, con la
recopilacion y andlisis de multiples observaciones médicas, que el lamentable
estado higiénico, moral e intelectual de la poblacién pobre del pais constituia
una clara muestra de un proceso de degeneracién racial iniciado desde las épo-
cas de la conquista espafiola. Esta radical tesis fue debatida en amplitud durante
el evento médico en mencion, pero definitivamente alboroto el avispero cuando
fue expuesta en un ciclo de conferencias titulado “Los problemas de la raza en
Colombia” en el Teatro Municipal de Bogotd, el 21 de mayo de 1920.

En la inauguracién de este ciclo de conferencias promovidas por un grupo
de estudiantes universitarios, el médico boyacense se preguntaba si el pais mar-
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chaba hacia un desarrollo progresivo o si por el contrario la capacidad vital y
productora del pueblo se estaba debilitando (Jiménez Lopez, 1920: 8). A partir
de una serie de registros tomados durante varios afios de experiencia médica,
Jiménez Lépez llegd a la conclusiéon de que el pueblo colombiano presentaba
claras sefiales de degeneracion racial. Aunque esta tesis radical tuvo varios opo-
sitores, entre ellos algunos médicos antioquefios como Alfonso Castro y Luis
E. Gonzilez, una cosa parecia clara: el estado fisiolégico y moral del pueblo
colombiano era lamentable, por tanto, se requeria la puesta en marcha de un
conjunto de acciones higiénicas y educativas para salvar la raza.

La escuela fue el lugar privilegiado para impulsar tales acciones. A finales
de la década de los afios veinte, el director de Instruccién Piblica de Boyaca,
Rafael Bernal Jiménez, llam¢ a las escuelas “trincheras de la vida”, pues segtin
él, antes de iniciar una amplia y profunda labor educativa, las condiciones de
la poblacion pobre del pafs exigian una intensa accién higiénica, una verdadera
cruzada por la defensa de la vida; y en este punto, las escuelas podrian consti-
tuirse en centros de revitalizacion de la poblacion.

Bajo la consigna de higienizar antes que educar, Bernal Jiménez dio inicio
a un movimiento reformista que hacia la década del treinta se extenderia por
varias regiones del pais. Se empeiid, como ninguno, en construir una escuela
popular auténticamente colombiana; es decir, una escuela acorde con las nece-
sidades de la poblacién y del pais, una escuela capaz de enfrentar los problemas
colombianos. Para él, los proyectos y suefios de algunos intelectuales de conver-
tir la escuela en un laboratorio de observacion y estudio del nifio, no eran mas
que intentos por aplicar en el pais modelos pedagdgicos extranjeros, sin tener en
cuenta la realidad nacional.

Alaluz de estas ideas, y frente al panorama desolador que contemplaba cuan-
do miraba la poblacién campesina de su departamento, Bernal inici6 la prime-
ra gran reforma educativa inspirada en planteamientos bioldgicos, médicos e
higiénicos. La estrategia reformista se basé en la creacion de una amplia red
de instituciones para escolares, instituciones asistencialistas, filantropicas y de
caridad, destinadas a apoyar y a la vez extender la obra educativa de la escuela.
Se crearon entonces restaurantes, roperos y botiquines escolares, se puso en fun-
cionamiento el servicio médico escolar, se impulso la higiene dental y la educa-
cidn fisica, asi como la creacion de hdbitos de ahorro; se organizaron bibliotecas
ambulantes, se crearon los patronatos escolares, se aumenté el presupuesto para
la instruccién primaria, se desarrollaron amplias campaiias de alfabetizacion, se
crearon institutos nocturnos para obreros y se llevaron a cabo obras de mejora-
miento de los locales escolares (Sdenz, Saldarriaga & Ospina, 1997: 100).
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La escuela primaria en Bogota

Al finalizar el siglo xi1x, existian en Bogotd 12 escuelas de hombres y 12 de
mujeres localizadas en las cuatro parroquias tradicionales de la ciudad: Santa
Barbara, Las Nieves, La Catedral y San Victorino. En 1905 su nimero asciende
a 29: 16 de nifios y 13 de nifias. Para 1917, la capital contaba con cerca de 53
escuelas primarias ubicadas en sus diversos barrios, y hacia 1920 se menciona
la existencia de 64 escuelas urbanas y 6 rurales con un cubrimiento de 3.750
estudiantes (Mufioz & Pachén, 1991: 116-119). En 1925 funcionaban 72 escue-
las, 65 urbanas ubicadas en los barrios Sucre, El Paseo, Bolivar, Santa Barbara,
Las Aguas y San Cristébal, y 7 rurales en Montes, Nazaret, Pasquilla y San
Juan, para un total de 4.100 estudiantes matriculados, de los cuales presentaron
exdmenes finales, s6lo 3.950. En ese mismo afio, las escuelas del grupo No. 11
recibieron la denominacion de Escuelas Republica de Argentina, con el fin de
corresponder al gesto que tuvo ese pais al bautizar con el nombre de Reptiblica
de Colombia una de las escuelas de Buenos Aires (Vilar, 1926: 49-60). Valga
decir que atin hoy permanece el hermoso edificio de la escuela Republica de Ar-
gentina en la calle 20 entre carreras 4a y 5a; aunque deteriorado, constituye una
muestra de la arquitectura escolar de los afios veinte. Diez afios después, habia
ya 40 escuelas rurales y 144 urbanas para una poblacién matriculada de 8.080
alumnos (Del Corral, 1935: 38-39).

A pesar del ritmo de crecimiento, las escuelas no alcanzaban a cubrir el to-
tal de la poblacién en edad escolar. Segtin el informe del inspector de Bogot4,
en 1925 habia un déficit de por lo menos diez escuelas y cerca del 30% de la
poblacién en edad escolar no asistia a clases debido a la miseria de los padres
de familia. Los locales escolares, en su gran mayoria, no ofrecian las minimas
condiciones higiénicas y pedagdgicas; generalmente se trataba de casas de habi-
tacion de familias arrendadas y adecuadas para el efecto.

En 1933 el municipio era propietario de siete edificios en donde funcionaban
43 escuelas, las cien restantes se hallaban instaladas en casas arrendadas, en
su mayoria inadecuadas para este servicio. Durante la década del treinta, los
gobiernos liberales, particularmente durante la presidencia de Alfonso Lopez
Pumarejo (1934-1938) y Eduardo Santos (1938-1942), se dieron a la tarea de
construir locales escolares. Durante 1938, por ejemplo, el municipio adquiri6 un
total de 39 lotes, en su mayoria gracias a donaciones, y se encontraba negocian-
do cuatro mds, para la construccién de locales escolares (Registro Municipal
(121-124), 1938: 89-92).

Para 1939, el municipio contaba con 31 locales propios y 58 arrendados en
donde funcionaban un total de 258 escuelas que atendian una poblacién de
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12.195 escolares, 6.195 nifnos y 6.000 nifias (Casas, 1939: 14). Muchas de las
edificaciones erigidas por aquellos afios contindan hoy en pie, como testimo-
nio de uno de los momentos mds importantes de la arquitectura escolar estatal,
compartiendo el espacio urbano con el modelo més reciente impulsado por el
Instituto Colombiano de Construcciones Escolares -ICCE- desde la década de
los afios setenta?.

Si en general los locales escolares carecieron durante el periodo de las con-
diciones higiénicas y pedagdgicas minimas, el mobiliario escolar era extre-
madamente inadecuado. Adn en 1935 el jefe del Servicio Médico Escolar de
Bogota se quejaba de la ausencia de bancos suficientes, motivo por el cual los
nifios se vefan obligados a sentarse en nimero de seis a ocho en bancos desti-
nados s6lo a cuatro personas. En varias escuelas, ante la carencia de pupitres,
los nifios tenfan que recurrir a ladrillos o a sus prendas de vestir que, dobladas,
colocaban sobre el suelo a modo de asiento. Pero no sélo era la escasez de
bancos, como anotara el médico escolar, a ello habia que agregar sus pési-
mas condiciones: bancos sin espaldar alguno, con madera imperfecta, pupitres
iguales en los cuales debian acomodarse nifios de todas las edades y tallas, o
asientos pequefiisimos que no correspondian a la altura de la mesas destinadas
a grupos (Del Corral, 1935: 58).

La escuela restaurante

Como parte de la preocupacion por el lamentable estado de nutricion y salud
de los escolares, hacia 1935 el gobierno comenz6 a financiar los restaurantes o
casinos escolares. En ese afio, se destinaron $600.000, es decir, un cuarto del
presupuesto total de educacidn, para subvencionar desayunos en las escuelas
urbanas de todo el pais y almuerzos en algunas escuelas rurales alternas (Helg,
1987: 156). Sin embargo, desde mucho antes existian restaurantes escolares. En
Bogotd, Agustin Nieto Caballero, uno de los fundadores del Gimnasio Moder-
no, con un grupo de damas de la alta sociedad bogotana habia constituido las
Cajas escolares, institucion que se encargaba de repartir un modesto desayuno
(agua de panela y pan) a 20 nifios de cada una de las escuelas de la ciudad. Pero
el pionero de la escuela o restaurante fue el padre Campoamor, fundador del
Circulo de Obreros de Bogotd y uno de los primeros impulsores de la Accién
Social Catdlica en el pais.

2 Algunos de estos edificios son: el de la avenida Caracas con calle 57 (costado norocciden- tal), antiguo
Instituto Profesional de Sefioritas; el de la carrera 24 entre calles 48 y 49, Escuela Antonia Santos; la Es-
cuela Rafael Uribe, situada al lado del teatro al aire libre La Media Torta, antiguo Paseo Bolivar, y otros
mds en los barrios Ricaurte, Olaya Herrera, Santander, Centenario, La Granja y 20 de Julio. Aunque no fue
construido como local escolar, valga la pena mencionar el Teatro Infantil del Parque Nacional como otra
muestra de la arquitectura educativa impulsada hacia 1936. Por ultimo, la obra “magna” de ese momento
que fue la Ciudad Universitaria, sede de la recién unificada Universidad Nacional de Colombia.
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Con la escuela o restaurante, el Circulo de Obreros buscé mantener al nifio,
el méximo de tiempo al interior de la escuela. Habia necesidad de fortalecer
los cuerpos con alimentos, a la vez que se fortalecian las almas evitando al
maéximo el contacto con la calle, o con el deambular ocioso por las plazas. Con
el semi-internado (de 7 a.m. a 5 p.m.) impuesto en las escuelas del Circulo de
Obreros se buscaba resolver estos dos problemas (Martinez Boom, Noguera
& Castro, 1996).

El primero de estos restaurantes fue abierto a finales de 1910, en un albergue
de mujeres pobres que algunas sefioras de alta sociedad sostenian, y se conocia
con el nombre de Dividivi. Esta novedad, la de la escuela o restaurante, serviria
de contrapunto con los nuevos aires planteados para educacién por la Reforma
Educacionista de los afios 20 y 30, tendencia reformista con respecto a la cual el
Circulo de Obreros dirigio sus criticas, adhiriéndose a posiciones conservadoras
y confesionales. Una de las principales se tradujeron en su cuestionamiento al
“cacareo” de la denominada pedagogia moderna, a los proyectos tedricos que se
quedaban en vanas palabras, a aquellas posiciones de legisladores y pedagogos
que propugnan como exclusivas y originales las ideas sobre restaurantes y gran-
jas escolares, cuando 25 afios atrds, tales ideas no s6lo habfan sido propuestas
sino ante todo ejecutadas por el padre Campoamor con todo éxito, como afir-
maba en 1936 Sonia Reyes de Valenzuela —una de las sefioras colaboradoras del
Circulo de Obreros— (Ibid.: 68).

En lo que respecta al proyecto oficial de organizar restaurantes escolares
en toda la nacién, y comentando un articulo de Jorge Zalamea aparecido en el
diario El Tiempo a finales del 1935, en el cual se denunciaba al ptiblico “la im-
periosa necesidad de crear restaurantes escolares” y lo insuficiente de la parti-
da de $600.000 para tal efecto, el periddico del Circulo de Obreros, Noticias,
replicaba diciendo, primero, que éstos ya habian sido fundados desde hacia 25
afios por Campoamor y, segundo, que tal insuficiencia podria explicarse por el
secreto sobre el cual descansaban los restaurantes del Circulo y que a su vez
fijaba la distancia con los restaurantes oficiales: en “[...] los restaurantes esco-
lares del Circulo de Obreros no ha habido jamds sueldos para quienes los ad-
ministran. La caridad ha administrado desinteresadamente los recursos que ha
enviado la providencia durante veinticinco afios” (Noticias, 1 de enero de 1936).

Pero si las criticas del Circulo de Obreros apuntaban a demostrar que el pro-
yecto no era original del gobierno, muchos otros entraron a cuestionar la idea
misma de que el Estado destinase un alto rubro a la alimentacién de los escola-
res, hecho que obligd al Ministerio a reducir los aportes para tal fin. De acuerdo
con la historiadora Aline Helg, para muchos de los detractores, la ayuda nacio-
nal hacfa perder a los departamentos y a los municipios el sentido de sus respon-
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sabilidades y planteaban que el Estado no debia convertirse en una gigantesca
institucién de beneficencia (Helg, 1987: 156).

Ciertos conservadores opinaban que al alimentar a los escolares, el Estado
asumia una responsabilidad propia de la familia, hecho peligroso para la socie-
dad, mas adn cuando los restaurantes escolares estatales eran una invencion de
la Unién Soviética (Ibid.).

A pesar de las criticas y de la reduccion del presupuesto dedicado, los restaurantes
escolares se mantuvieron durante varias décadas’. Hacia 1939 constituian una insti-
tucion consolidada en Bogota. Por aquel afio existian 39 y se realizaban las gestio-
nes para abrir dos mds y de esa manera cubrir la totalidad de las zonas escolares de
la ciudad. De manera similar a como funcionan los actuales restaurantes escolares,
por aquellos afios el Municipio celebraba contratos con algunos particulares que se
comprometian a suministrar determinado nimero de almuerzos, siguiendo un mend
fijado por la Inspectora General para cada dia de la semana. Por cada almuerzo su-
ministrado, el Municipio reconocia al contratista 10 centavos. Se buscaba, ademas,
mantener a los nifios y nifias durante todo el dia en las escuelas, aprovechar el res-
taurante como espacio educativo, como oportunidad para que el maestro enseflara
a sus discipulos normas de cultura que se debian observar en la mesa: como debian
presentarse al comedor, la manera de tomar los cubiertos, en fin, todos aquellos
comportamientos que el nifio del pueblo ignoraba (Casas, 1939: 28).

La Colonia Escolar de Vacaciones de Usaquén

Como parte de las politicas de higienizacién de la poblacién pobre del pais,
hacia la segunda mitad de la década de los afios treinta aparece una nueva ins-
titucion dirigida al mejoramiento y vigorizacion racial. Se trata de las Colonias
Escolares de Vacaciones, iniciadas en 1937 como parte de las politicas de Cul-
tura Aldeana que habia promovido el ministro de Educacion, Luis Lépez de
Mesa. Las colonias tuvieron como propdsito central el mejoramiento de la salud
de los escolares mediante la influencia conjunta del clima, el médico y el maes-
tro (Sdenz, Saldarriaga & Ospina, 1997, Vol. 2: 314). Esta estrategia, conocida
también como trashumancia, buscaba contrarrestar los efectos nosolégicos de
los climas. Se dirigieron a alumnos pobres, preferentemente de las zonas rurales
y en edad de pubertad, los cuales eran becados por la Nacion o el Departamento.
Fueron ubicadas en el campo, en zonas frfas para los alumnos de tierra caliente, y
en zonas cdlidas, preferentemente en el litoral marino, para los de la altiplanicie
fria (Ibid.: 315). La primera de estas colonias se cred en Usaquén con alumnos

3 Hacia 1997 se cerr6 el tnico restaurante escolar de propiedad del Distrito Capital. Sin embargo, en muchas
de las escuelas de la capital contindan funcionando restaurantes escolares, apoyados ahora por el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.
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y alumnas entre los ocho y los 14 afios, provenientes de zonas cdlidas de los
departamentos de Santander del Sur, Tolima y Cundinamarca, y funcioné con
dos sesiones al afio. Para 1938 se habian recibido 297 nifios, ampliando su co-
bertura a Antioquia, Atlantico, Boyacd, Caldas, Huila, Norte de Santander, Valle
y Meta; y en el afio de 1940 ya se habian creado colonias en Santa Marta, Chocd,
Caldas, Huila, Santander del Sur y Cauca, asi como una segunda en Cundina-
marca y cuatro en Antioquia, las cuales funcionaban con tres secciones al afio,
atendiendo a una poblacién aproximada de dos mil alumnos. El niimero de co-
lonias sigui6 incrementdndose, de tal forma que en 1946 existian 16, las cuales
atendian tres mil nifios cada ano (Ibid.: 315-316).

Aunque no estaba dirigida a los nifios bogotanos, la Colonia Escolar de Va-
caciones de Usaquén es una de las instituciones mds representativas del movi-
miento de reforma educacionista de los afos treinta. Hoy, 61 afios después de su
inauguracién, se mantiene con parte de su arquitectura original y su poblacién
de nifios pobres de los barrios marginales del norte de Bogot4. Aunque tan sélo
es una escuela mds, quien la observe, oculta y rodeada por algunas de las edifi-
caciones de habitacién mds modernas que tiene la capital*, podra percibir en su
disefio y ubicacion algo de lo que signific6 en su época.

La ensenanza secundaria

Segtin datos proporcionados por Aline Helg, hacia 1923 funcionaban en Bogota
35 colegios de ensefianza secundaria con una poblacién aproximada de 6.000
alumnos (Helg, 1987: 71). Entre éstos estaban el Colegio Nacional de San Bar-
tolomé, regentado por jesuitas; el Colegio Ledn xu1, fundado en 1890 por la con-
gregacion religiosa masculina de San Francisco de Sales que comenzé siendo
una escuela de artes y oficios para los nifios pobres de Bogotd y a comienzos del
siglo xx, gracias a los hermanos salesianos, abrié una seccién de bachillerato
clésico dirigida a la educacién de jovenes de sectores sociales mds elevados
(Ibid.: 79). El Instituto Técnico Central, fundado en 1905 y encargado por el
gobierno a los Hermanos Cristianos, disponia de un internado y varios talleres
y atendia una poblaciéon de aproximadamente 150 alumnos de clases medias y
superiores preocupadas por orientar a sus hijos hacia las profesiones técnicas
(Ibid.: 95). La Escuela Nacional de Comercio, fundada también en 1905, fun-
ciond hasta 1908 como institucion de ensefianza secundaria clasica, afio en el

4 La Colonia Escolar de Vacaciones de Usaquén posee un lote muy codiciado por los urbanizadores bogota-
nos. En sus terrenos funciona hoy el Instituto Pedagégico Nacional en la calle 127 entre la via del ferrocarril
—otro vestigio de la época del progreso—y la carrera 13. Alli, diariamente, una centena de nifios asiste a
clase y recibe una racion alimenticia, tnica huella de aquel pasado ya lejano, tnico lazo con las pricticas
de vigorizacion fisioldgica que buscaron regenerar quizas a los que hoy son sus padres o abuelos.
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cual el gobierno contraté al aleman Wilhelm Wickmann para dirigirla: desde
entonces, funciond con una seccion de estudios comerciales, paralela al bachi-
llerato clésico, en donde se recibian s6lo varones que hubiesen cursado tres aiios
de primaria para recibir alli seis afios més de ensefianza en dreas como matema-
ticas, contabilidad, francés e inglés; en promedio, 150 jévenes recibian alli ins-
truccion. La Escuela Normal Central de Institutores, entregada por el gobierno a
los Hermanos Cristianos y administrada por ellos hasta 1930.

El Gimnasio Moderno, primera institucion organizada globalmente en el pais
bajo los preceptos de la pedagogia activa europea, fue fundado en 1914 por un
grupo de jovenes de la élite bogotana alejada de las pugnas partidistas y cono-
cida como la Generacion del Centenario®, entre quienes se encontraban José
Eustasio Rivera y Tomds Rueda Vargas, dos de los mds reconocidos escritores
colombianos de la primera mitad del siglo; también formaron parte de este im-
portante proyecto educativo, Alberto Corraine y José Maria y Tomds Samper,
présperos empresarios; Luis Cano y Gustavo y Hernando Santos, miembros de
las familias de los dos principales diarios de la capital y del pafs; Luis Lopez de
Mesa, Melitén Escobar, Raimundo Rivas y los hermanos Luis y Agustin Nieto
Caballero, destacados intelectuales.

Entre otros colegios, sobresalen ademds, el Colegio de Maria, el Externado
para Sefioritas, el Liceo Pio x, el Instituto San Bernardo y el Instituto La Salle,
el Colegio de La Concordia y el Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario,
este dltimo a cargo de los dominicos y con una amplia trayectoria proveniente
de la temprana época colonial.

A diferencia de la educacion primaria, en donde la presencia del Estado era
notoria y mayoritaria, la ensefianza secundaria estaba practicamente en manos
de particulares, principalmente en las comunidades religiosas que llegaron a
finales del siglo x1x, durante el periodo de la Regeneracion. Aline Helg habla
de la “falsa distincion” al referirse a los colegios oficiales y los colegios priva-
dos, pues la calificacion de “oficial” o “publica” no significaba una ensefianza
difundida por el Estado, en oposicidn a una enseflanza privada dada por los
particulares: un colegio era “oficial” si sus edificios eran propiedad de la Na-
cion o del Departamento, pero la ensefianza oficial no existia (Helg, 1987: 73).
Tales eran los casos del Colegio Nacional de San Bartolomé, regentado por
los jesuitas, el Instituto Técnico Central, encargado por el gobierno a los Her-
manos Cristianos, la Escuela Nacional de Comercio, a cargo de particulares, y
la Escuela Normal Central de Institutores, encargada también a los Hermanos
Cristianos.

5 Se llamo asi a un grupo selecto de jovenes escritores que hizo su aparicion en la escena publica el mismo
afio en que se conmemord el centenario de la Independencia nacional.
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Como una respuesta al monopolio que las comunidades religiosas ejercian en
la ensenanza secundaria, los liberales fundaron varias instituciones educativas
entre las que sobresalen el Gimnasio Moderno, el Colegio Ramirez, el Colegio
Aratjo, la seccién secundaria de la Universidad Republicana y del Externado, la
Escuela Ricaurte y el Colegio de la Universidad Libre. En particular, la llamada
Escuela Ricaurte se hizo famosa por su disciplina severa; fue fundada por un
sacerdote en 1915 y su énfasis en el modelo educativo alemén llegaba al punto
de obligar a sus alumnos a vestir con el uniforme de los cadetes de la armada
prusiana (Ibid.: 83).

Siguiendo los preceptos de la pedagogia moderna, la Escuela Ricaurte con-
cedid particular importancia al excursionismo escolar y su director, Luis G6-
mez Brigard, fue uno de los promotores de la fundacién de la institucion de los
Boys Scouts en el pais. En las paginas de la revista Universidad, dirigida por
Germdn Arciniegas, se encuentran varias resefias de algunas de las excursiones
que organizo la Escuela a municipios de Cundinamarca, Caldas, Tolima, Cau-
ca y la Costa Atlantica®. Hacia 1922, y siguiendo otro de los preceptos de las
nuevas corrientes pedagogicas del momento, la Escuela Ricaurte se trasladé a
una hacienda en las afueras de la ciudad (La Granja) y abri6 alli un internado
dotado con canchas de tenis, alberca de natacién, aparatos de deporte y campos
de fitbol (Universidad (19), 1921: 327-328). Con este internado campestre, se
buscaba educar en el campo, al aire libre, pero sobre todo, proteger y mantener a
los nifos alejados de los peligros e influencias negativas de la ciudad: los cafés,
tabernas, sitios de juego y demads espacios que incitaban los “bajos instintos”
(Universidad (19), 1921: 328).

Segtin Helg, la mayoria de estos colegios no dictaban cursos de I6gica ni de
metafisica como una forma de oponerse a la doctrina eclesidstica. Este hecho
hizo que el reconocimiento oficial a los diplomas expedidos se demorara. Mu-
chos de los estudiantes de estas instituciones cursaban hasta cuarto afio y de alli
pasaban a un colegio catdlico tradicional para garantizar de esta forma su acceso
a la universidad (Helg, 1989: 84).

Tradicionalmente la enseflanza secundaria estaba dirigida a los jévenes de las
clases altas que aspiraban a la universidad. Quizas por ello, a lo largo de todo el
periodo, el bachillerato mantuvo una orientacion cldsica o humanista, a pesar de
las polémicas que desde diferentes sectores se generaron por otorgarle un cardc-
ter mds prdctico y dirigido hacia la capacitacion en oficios, hacia la vida produc-
tiva. La Mision Pedagdgica Alemana de 1924, habia considerado la orientacién

6 Véase por ejemplo: Los exploradores de la Escuela Ricaurte, en la revista Universidad (8), Bogotd, marzo
23 de 1921: 1-2; Los Boys Scouts de la Escuela Ricaurte, en Universidad (10), Bogotd, junio 3 de 1921:
166; De excursion, en Universidad (14), Bogotd, agosto 18 de 1921.
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clasica como inadecuada para las necesidades del pais y habia recomendado su
divisién en un periodo de cuatro afios de formacion general y uno complementario
de dos afios de orientacion prictica y profesional (Ibid.: 99). Esta propuesta, que
ademds preveia la apertura del bachillerato a las jovenes, hasta entonces excluidas
de la ensefianza secundaria y por tanto de la universidad, buscaba establecer las
bases para una ensefianza secundaria propiamente oficial, motivo por el cual ge-
nerd una fuerte oposicion de la Iglesia Catdlica, que hasta el momento disfrutaba
del monopolio de la educacion secundaria. Como se sabe, el proyecto de ley de la
Mision Pedagdgica Alemana’ no logré aprobarse en el Congreso y, en general, el
trabajo que desarroll6 durante tres afios fracaso.

Casi una década después del proyecto de la mision alemana, el Ministerio de
Educacion promulgd un nuevo plan de estudios para los colegios de ensefianza se-
cundaria por medio del Decreto 2214 de 1935. Este plan convertia la ensefianza del
latin,elemento clave de la orientacion humanistica,en materia opcional y en su lugar
colocaba lenguas modernas como el francés y el inglés. Se reforzaban las matema-
ticas y las ciencias naturales, la ensefianza de la religion se restringio, limitdndose
a los tres primeros afios y con menos horas de intensidad. El plan incluia, ademas,
la ensefianza de trabajos manuales, deportes y educacion sexual (Helg, 1989: 100).

El plan generé fuertes criticas por parte de las comunidades religiosas y de
la oposicioén conservadora, tachdndolo de atentar contra la libertad de ensefianza
pregonada en la Constitucién de 1886 y de propiciar una educacioén atea y ma-
terialista contraria a las tradiciones cristianas del pueblo colombiano. Debido a
estas presiones, el decreto tuvo que ser modificado al afio siguiente y de las 36
horas propuestas inicialmente, se pasé a sélo 24 horas obligatorias del plan de
estudios, dejando espacio para que los colegios completaran con otras de su libre
escogencia (Ibid.).

En 1937, la polémica volvié a agudizarse con el establecimiento, por parte del
Ministerio de Educacién, del examen obligatorio para el ingreso a las universida-
des, hecho que implicaba, en cierto sentido, un control sobre la ensefianza secun-
daria impartida por los particulares. Hacia 1938 se retoma la idea de diversificar
el bachillerato y el Ministerio de Educacién establece dos tipos de bachillerato:
el clasico o humanistico de seis afios, y el moderno o diversificado, compuesto
de cuatro afios de formacion general y dos de materias practicas. Afios mds tarde,
en el gobierno de Eduardo Santos y bajo la direccion de Germdn Arciniegas en
el Ministerio de Educacion, se crearon el bachillerato superior de seis afios y el
bachillerato elemental de cuatro (Ibid.: 101).

7 Esta era la segunda misi6n alemana contratada por el gobierno colombiano. La primera la trajeron los libe-
rales radicales hacia la década del 70 del siglo xix. Después de la mision de 1924, el gobierno nacional vol-
vid a contratar una misién alemana que llegé a Bogotd en 1965 y permaneci6 cerca de diez afios en el pais.
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La formacién profesional

De acuerdo con Aline Helg, la mayoria de las escuelas de artes y oficios se
encontraban reservadas a las mujeres por varias razones: el mayor nimero de
congregaciones religiosas femeninas; la preocupacion de la Iglesia por la ade-
cuada educacidn cristiana de las hijas de los obreros, como instrumento para
garantizar la perpetuacion de los valores tradicionales; por tdltimo, actividades
como la costura, el bordado, la confeccién de sombreros y de flores representa-
ban actividades manuales que podian realizarse en los hogares, y por tanto, eran
consideradas muy adecuadas para las jovenes de sectores populares y las madres
de familia de clase media (Helg, 1987: 92).

Hacia los afios veinte, en Bogotd existia una escuela de artes y trabajos ma-
nuales que recibia 300 mujeres y el Taller Nacional de Tejidos, fundado por el
general Rafael Reyes® y confiado a las Hermanas de la Presentacion’.

La relaciéon cada vez mds insistente entre educacion y preparacion para el
trabajo (anunciada desde la Ley Orgdnica de 1903) y la necesidad de acercar
la escuela a una orbita productiva, marcé el nacimiento de las denominadas es-
cuelas complementarias. Segin el Acuerdo 52 del 29 de diciembre de 1933, en
Bogota se establecerian cinco escuelas complementarias para nifios obreros que
hubiese terminado sus estudios en la escuela primaria, asi: 1) una escuela-taller
de mecadnica; 2) una escuela-taller de zapateria y sastreria; 3) una escuela-taller
de construcciones, carpinteria y ebanisteria; 4) una escuela-taller de comercio;
5) una escuela-taller de industrias textiles.

Funcionarian, ademads, dos talleres de Artes y Oficios para mujeres: 1) ta-
ller de bordados, tejidos, sastreria, modisteria, sombreria, guarnicion, flores y
otras labores manuales, y 2) talleres de contabilidad, mecanografia, taquigrafia,
telegrafia, idiomas y demds materias que, a juicio del Consejo Técnico, debian
comprender esta seccion (Acuerdo 52 de 1933).

Pero la preocupacion por la instruccién y educacidn del pueblo se exten-
dié también hacia los adultos: los institutos nocturnos, institutos de obreros o

8 EI general Reyes fue presidente de la Reptiblica durante el periodo 1899-1902. Naci6 en el municipio de
Santa Rosa de Viterbo (Boyacd) en 1849. Su periodo de gobierno se conoce con el nombre de “El Quin-
quenio” y al decir de los historiadores, constituyé un momento de gran impulso en el proceso de industria-
lizacién y modernizacion del pais. Muri6 el general en Bogotd el 18 de febrero de 1921.

9 Esta congregacion religiosa llegé al pais hacia 1873 con el propédsito de hacerse cargo del Hospital San
Juan de Dios. En 1875 abrieron un noviciado y en 1880 fundaron el primer colegio privado destinado a
las hijas de la alta sociedad bogotana. Entre 1880 y 1930 fundaron cerca de 70 colegios en varios departa-
mentos del pafs, constituyéndose en la comunidad religiosa mds importante en la educacion de las jovenes
colombianas (Helg, 1987: 80).
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institutos profesionales vendrian a cumplir un papel importantisimo como me-
canismo de desanalfabetizacion y como estrategia de moralizacion propiciada
particularmente por empresarios e Iglesia. Hacia 1940 existian 26 institutos o
escuelas nocturnas con 1.084 alumnos y una década después ya eran 55 con
1.597 alumnos. En 1938, estos institutos acogian 720 alumnos de ambos sexos
en las tres secciones siguientes: Instituto Profesional del Norte (calle 57, cra.
14), Instituto Profesional del Sur (Edificio Escolar Alfonso Lépez, barrio Res-
trepo) e Instituto Profesional para Varones (calle 7, con cra. 12). Segtin Acuer-
dos 18 y 43 de 1937, la seccion del norte contaba con 140 alumnas que recibian
instruccion en comercio y radiotelegrafia'®. En la seccion del sur, 230 alumnas
recibian instruccion profesional en modisteria, mimbre, sombreros, lenceria, te-
jidos, bordados, tapiceria y guarnicion.

En el Instituto Profesional del Sur se cred, un afio después, la Granja del
Hogar. Resulta interesante recalcar que la ensefianza de la agricultura se dirigié
especificamente a la mujer; con ello se buscé responder al cardcter eminente-
mente agricola del pais, y brindar posibilidades a la “esposa rural” para desem-
pefiarse en la floricultura, arboles frutales, cultivo de hortalizas y formacién de
bosques. Después de dos afios de estudio, las egresadas recibian un certificado
como expertas agricolas en determinados cultivos (Hoshino, 1938: 29).

Es importante destacar que estas instituciones, ademds de habilitar a hombres
y mujeres para el desempefio en determinados oficios, fueron pensadas como
espacios de prevencién y formacion moral frente a la amenaza que representaba
la revuelta social y el comunismo.

La Universidad en Bogota

Durante las primeras décadas del siglo xx existian en el pais cinco universi-
dades oficiales: la Universidad Central en Bogotd y cuatro universidades de-
partamentales localizadas en Medellin, Cartagena, Popayan y Pasto, cada una
de ellas dividida en Escuelas o Facultades de Medicina, Derecho y Ciencias
Politicas y Matematicas e Ingenieria. La Mision Pedagdgica Alemana de 1924
propuso reunir en una sola estas universidades dispersas, de tal manera que se
constituyese una central con sede en Bogotd y facultades universitarias que
dependerian de aquella en las ciudades en donde venian funcionando las uni-
versidades departamentales. Esta propuesta tuvo grandes opositores, entre ellos
el exministro Antonio José Uribe, quien consideraba como un gravisimo error

10 El Instituto Profesional del Norte gradu6 al finalizar el ailo de 1938, 35 alumnas diplomadas en radiotele-
graffa, el primer grupo femenino especializado en este ramo en el pais.
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suprimir la autonomia y aun el nombre de las universidades departamentales;
por el contrario, pensaba que era necesario fortalecer tales establecimientos,
enriquecer sus bibliotecas, sus laboratorios, sus colecciones cientificas, mejorar
sus locales, dotar y preparar mejor su personal docente, en fin, vigorizarlas como
“escuelas de espiritu publico”. Como resultado de la oposicién al proyecto, s6lo
hasta la segunda mitad de los afios treinta se logré conformar la Universidad
Nacional como una institucion centralizada y con una amplia y comoda sede, la
llamada Ciudad Universitaria.

En 1932, German Arciniegas present6 al Congreso Nacional un proyecto de
reforma cuyo eje era la autonomia universitaria. En esta perspectiva, el proyecto
proponia la constitucion de un 6rgano directivo de la Universidad compuesto
por 80 personas entre profesores, alumnos y exalumnos con autonomia absolu-
ta. La radicalidad de la propuesta impidi6 su aprobacion, y en 1935 se presentd
un nuevo proyecto sustitutivo que proponia la integracién de todas las faculta-
des que hasta el momento funcionaban dispersas (universidades departamenta-
les) y concedia a la universidad un amplio, pero no total, grado de autonomia.
Proponia, ademads, la participacion de profesores y estudiantes en el consejo
de gobierno (Jaramillo Uribe, 1989: 106). Siguiendo estas lineas generales, se
elabord y aprobé la Ley 68 de 1935 por medio de la cual se integraron las facul-
tades dispersas en una sola institucion, se ordend la construccién de la ciudad
universitaria y se concedi6 un alto grado de autonomia académica y administra-
tiva a la nueva institucién (Ibid.: 107).

Parte importante de la reforma universitaria de 1935 fue la creacién de nuevas
facultades que permitirian ampliar las actividades técnicas y cientificas, mas
alla de las tradicionales Medicina, Derecho e Ingenieria: Quimica, Arquitectura,
Veterinaria, Agronomia, Economia, Administracidn, entre otras, fueron las nue-
vas dreas de formacion profesional que aparecieron con la nueva instituciéon a
finales de la década de los treinta.

Las universidades liberales: el Externado y la Libre

Fundada en 1886, el Externado fue la primera institucién universitaria laica del
pais. Desde su mismo nombre, sus fundadores pretendieron otorgarle a la insti-
tucién un cardcter claramente laico, liberal y moderno, pues para la época, los
internados constituian la forma tradicional y confesional para la educacion de los
jovenes. Su primera sede fue en la Plaza de Bolivar, en un segundo piso del edifi-
cio de las Galerias, cerca del palacio arzobispal y del palacio presidencial.

Como efecto de las hostilidades entre los gobiernos de la Regenera-
cién y los liberales, el Externado de Derecho fue cerrado temporalmen-

62



Historia de la educacion en Bogota - Tomo 1T

te en 1891. A partir de 1895, afio en que estallé6 una nueva guerra civil, y
hasta 1918, el Externado cerré sus puertas. En este dltimo afio, y después
de fracasar una alianza con la Universidad Republicana, inicia nuevamen-
te labores hasta 1923 cuando se unid a la Universidad Libre, creada como
resultado de la Convencién Liberal de 1922, en donde el general Benjamin
Herrera planted la necesidad de que el partido liberal aunara esfuerzos edu-
cativos alrededor de un solo claustro universitario. Pero este experimen-
to tampoco fructificd, y al igual que en el caso de la Universidad Republi-
cana, la falta de autonomia frente al directorio politico, llevé a estudiantes
y profesores del Externado a separarse y reabrir la universidad en 1924.
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