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Politicas para la educacion superior

La educacién superior en Colombia ha sido objeto de indagaciones numerosas
y de planteamiento de politicas, especialmente en el transcurso de la tltima dé-
cada. Sobre la base de una aparente conciencia de su impacto en la vida cultural
y econdmica del pais, se han proyectado de manera creativa escenarios diversos
y politicas ricas en alternativas de accion frente a las carencias y debilidades del
“sistema” de educacion superior en el pafs. Parad6jicamente, la no utilizacion
de procedimientos de planeacién y seguimiento para el desarrollo de proyectos
sociales, fundamentados en modernas tecnologias de gestion y la ausencia de
voluntad politica de los gobiernos, ha constituido una caracteristica central de
este activismo.

*  Profesora de la Universidad Pedagégica Nacional, Coordinadora de la Especializacion en Evaluacion y
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** Profesora de la Universidad Pedagdgica Nacional, participé como asistente de investigacion.

133



Serie Investigacion IDEP

Las “soluciones” a la problemadtica de la educacion superior afloran a granel
de los planteamientos de los grupos de trabajo convocados para esta busque-
da (Misién para la modernizacién de la universidad publica, 1994; Presidencia
de la Republica, 1995; Documento Conpes para la Educacion Superior, 1995;
Misién Ciencia, Educacién y Desarrollo, 1996; Icres, 1997). Estudios de base
sustentan en algunos casos las propuestas (Mision para la modernizacién de la
universidad publica, 1994), andlisis juiciosos de documentacion sobre el tema
en otros (Documento Conpes para la Educacion Superior, 1995) y la participa-
cion de conocedores de los problemas de la educacién superior del pais, en los
demas casos (Icres, 1997).

La formulacién de politicas ha estado acompafiada, en mayor o menor gra-
do, de estrategias, lineas programadticas y lineamientos de proyectos, pero en
pocos casos de planes de accidn, de responsables de su ejecucion y, menos, de
la asignacién de los recursos correspondientes para su desarrollo. Y las condi-
ciones de posibilidad de propuestas de transformacién se concretan tan sélo en
la medida en que cuenten con los recursos necesarios que, en ultimas, son los
que avalan y viabilizan una decision politica.

La comunidad académica participa y responde a los llamados de la dirigencia
de turno para aportar a la busqueda de alternativas de solucién a la “preocu-
pante” situacién de la educacion superior. Propuestas fundamentadas proyectan
futuros deseables para la educacion de tercer nivel en el contexto colombiano;
los documentos registran estos aportes. Con esto termina el ciclo de produccién
de politicas y propuestas de accion; sin embargo, el cambio de actores en alguno
o varios sitios de la estructura de poder relacionada con la educacién superior,
genera condiciones propicias para reiniciar el ciclo. La proliferacién de docu-
mentos sobre politicas en nuestro contexto podria explicarse, en parte, por ello.

Circulan también en la comunidad académica los planteamientos de organis-
mos internacionales acerca de las politicas y planes de accidn para la educacion
superior, tanto de la region, como del contexto mundial. Se ha generado com-
promiso y se han concretado aportes de representantes de la comunidad univer-
sitaria que enriquecen estos planteamientos y cuya consecuencia mas efectiva, a
corto plazo, serd constituir y consolidar una comunidad que pueda actuar en un
futuro préximo, como interlocutora vélida, en el concierto nacional e internacio-
nal, de los gestores del cambio. Sin embargo,

[...] es necesario asegurar la voluntad politica real para asumir plenamente sus
compromisos; comprobar que se tiene claridad y poder politico para exigir su
cumplimiento y que se ha logrado el consenso social indispensable para que
esas decisiones sean politica, social y profesionalmente viables (Arango, 1998).
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Colombia tampoco es ajena a los temas que en el dmbito mundial se consi-
deran como elementos dinamizadores de los procesos de cambio y transforma-
cion en este nivel educativo (Green & Hayward, 1997): presiones para aumentar
posibilidades de acceso, disminucion de los montos de la financiacion estatal,
exigencias de contribuciones al desarrollo econdmico y social, el dar cuenta a la
sociedad y al Estado de la calidad del quehacer universitario, debates en torno a
los alcances de la autonomia universitaria, el impacto de las nuevas tecnologias
de la informacién y comunicacion, y la necesidad de participar productivamente
en la comunidad académica global.

La comunidad académica nacional ha participado en eventos que han abordado
la problematica de la educacion superior en el contexto de los retos que le plantean
las grandes revoluciones del momento. Los temas de estas discusiones y sus aportes
se han tenido en cuenta en la definicién de misiones de instituciones de educacién
superior del pafs. Las visiones de estas instituciones proyectan futuros deseables
para su consolidacién y desarrollo e integran elementos del &mbito internacional.

Por otra parte, y como eje central de la formulacién de politicas para la educacion
superior, la Ley 30 de 1992 ha orientado la proyeccidn y la accién para este nivel
educativo en el ultimo quinquenio. En el marco de la ley, el Documento Conpes de
Educacion Superior concreta estrategias y programas alrededor de cuatro objetivos:

* Avanzar significativamente en el mejoramiento de la calidad y la pertinencia
de los programas de educacion superior, vinculando su desarrollo al Sistema
de Ciencia y Tecnologia.

* Facilitar el acceso de estudiantes de bajos recursos a las instituciones de edu-
cacion superior, con el fin de disminuir la inequidad de este nivel educativo
y, por esta via, mejorar su cobertura.

e Contribuir a la modernizacién de las Instituciones de Educaciéon Superior,
mejorando su capacidad de gestion, promoviendo alianzas estratégicas y ge-
nerando mecanismos adecuados de asignacion de recursos.

* Fomentar el desarrollo de las universidades regionales y de la educacién su-
perior en las zonas de frontera.

Esta propuesta oficial de politicas nacionales se hace piblica como soporte gu-
bernamental a aspectos prioritarios de la Ley 30 de 1992, norma que reorienta
la educacion superior del pais, especialmente con respecto a las relaciones entre
el Estado, la universidad y la sociedad (Documento Conpes para la Educacion
Superior, 1995). El papel de control y direccién por parte de entes estatales sobre
la educacién superior cambia por otro en el que prima la descentralizacion, la
desconcentracion de funciones, la evaluacién y el reconocimiento de la autonomia
universitaria.
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El Distrito Capital bien puede considerarse como lugar privilegiado de ex-
presion de los fenémenos de la educacion superior del pais, asi no sean repre-
sentativos de la realidad nacional. Situaciones como la concentracién de las
instituciones de educacién superior en cuatro grandes ciudades, que aglutinan
el 72% de los estudiantes, hace que el fenémeno de la capital sea, entre estas
cuatro ciudades, el mds caracterizado desde el punto de vista de urbanizacion e
industrializacion.

Ya en los afios 40, el 80% de la educacion universitaria se concentraba en
Bogotd, Medellin, Cali y Barranquilla (Parra, 1994), cuando la matricula no
alcanzaba a 3.000 estudiantes. Con variaciones no significativas, la situacién
conserva estas caracteristicas a pesar del fendmeno que muestra una inversién
de las cifras de 1938 cuando la poblacién rural era del 71%. La ciudad capital
concentra a su vez el 42% de la poblacién universitaria, el 35% de las IES, el
38% de los programas de pregrado, el 42% de los posgrados y el 43% del pro-
fesorado del pais de este nivel educativo (Icres, 1996).

Transformacion en los altimos anos

En la segunda mitad del siglo xx, la educacién superior en el mundo ha sufrido
grandes transformaciones. Los paises en desarrollo en Latinoamérica han expe-
rimentado cambios probablemente mds profundos y extensos, dada la dindmica
de evolucidn y crecimiento, caracteristica de los paises de la region.

Nos encontramos frente a una agenda de transformacion novedosa que se im-
pulsa actualmente en los paises de América Latina, influenciada por el discurso
que se desarroll6 en los paises avanzados a comienzos de la década de los 80.
Los planteamientos sobre la transformacion en estas naciones surgen, funda-
mentalmente, presionados por las fuerzas productivas, debido al nuevo valor
econémico del conocimiento en los procesos de competitividad.

La orientacién de las politicas en América Latina debe, sin embargo, con-
siderar prioritariamente los asuntos relacionados con la pertinencia social de
la educacién superior. En Colombia se constituye en factor de andlisis y han
aumentado las referencias a ella en el &mbito politico. Pero con relacién a pro-
puestas concretas y planes de accion, los referentes son escasos.

Las agendas de politicas para el cambio y las transformaciones de la educa-
cidén superior en Colombia, y en particular, en Bogotd, aparecen como idearios
aislados para la realidad educativa. No pasa por la disciplina que impone un
proceso de planeacion, integrado desde una perspectiva fundamentada en es-
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tudios de seguimiento que permitan sefialar relaciones entre los procesos de
transformacion y las politicas que los dinamizan. Abordaremos aspectos de las
instituciones de educacion superior —IES— que se hacen visibles a partir de infor-
macion cuantitativa recogida regularmente por el ICFEs y de otros datos sobre la
educacidn superior en Bogotd, para que sean leidos con la mediacién de las poli-
ticas que desde el Estado y para la nacién se proyectan también sobre la ciudad.

Esta breve revision de politicas y escudrifiar en la informacién disponible
sobre algunos indicadores de la educacién superior en la dltima década, permi-
ten anticipar dos ideas marco para la interpretacion de aspectos de la realidad
educativa. La primera, nos remite a sugerir que las politicas para el nivel de
educacién superior, en muchos casos, no han generado el ciclo de concrecién
que posibilite su operacionalizacion. Identificar las variables que pueden haber
incidido en esta situacidn: carencia de voluntad politica, de recursos, de lideres,
de estrategias de gestion u otros, es un interrogante que queda abierto. La segun-
da, consecuencia de la anterior, podria enunciarse en estos términos: los datos
disponibles se constituyen en indicadores de transformaciones, que dificilmente
corresponden al ideario politico; otras variables, como el sibito aumento de la
demanda por educacion superior, se han encontrado con un Estado permisivo y
con poca capacidad para impulsar propuestas de la agenda politica nacional.

En ese contexto, algunas instituciones proceden entonces en funcién de pro-
yectos de desarrollo autorreferidos, que bien pueden estar al margen de las nece-
sidades del pais (Gémez, 1998). Sus intereses generalmente no coinciden con el
interés publico y sus acciones “educativas” probablemente satisfacen la motiva-
cidén de los “clientes” por obtener un titulo universitario o los intereses econémi-
cos o politicos de quienes orientan o se benefician de las ganancias de una IES.

Cobertura y condiciones de la ciudad

El trabajo de Carmen Garcia Guadilla (1996), sobre educacion superior, ubica
a Colombia, conjuntamente con otros 11 paises (Chile, Nicaragua, Perud, Costa
Rica, Bolivia, Ecuador, el Salvador, Panam4, Uruguay, Repiblica Dominicana
y Venezuela) como uno de los que tienen una cobertura entre el 15% y el 35%.
Solamente Argentina tiene una tasa de escolarizacion mayor del 35% y los seis
paises restantes de la region tienen tasas inferiores al 15%.

De los 500 millones de personas que conforman la regién de América Lati-
na y el Caribe Hispano, 42 millones corresponden a la poblacién entre 20 y 24
anos, rango de edad utilizado para diferenciar la poblacion base de la educacién
superior (Garcia Guadilla, 1998). Se reconoce, sin embargo, la dificultad para
mantener esta delimitacién en la actualidad. Este grupo de edad constituye el
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8.8% de la poblacion y conforma el grupo base de referencia para la educacion
superior.

Las cifras varian de manera significativa en el caso de Colombia, si se tie-
ne en cuenta la cifra del 11.5% en 1994, presentada en el Documento CONPES
(1995). Los datos de Garcia, por otra parte, estarian de acuerdo con la cifra del
18.1% de 1994, presentada por Hugo Lépez (1996), como tasa bruta de esco-
laridad superior (relacién entre la masa estudiantil matriculada en el sistema
postsecundario y la poblacion de 20-24 afios).

Los datos sobre la situacién en Bogotd muestran una evolucién en términos
de cobertura. Bogotéd concentra el 42% de la matricula de la educacién del pais.
La tasa bruta de escolaridad superior para el Distrito Capital, también, segtn las
cifras de Hugo Lépez (Ibid.), es de 41.4% en junio de 1995. Al ser la més elevada
del pais, el Distrito Capital bien puede calificarse como centro universitario nacio-
nal. Sin embargo, en una ciudad universitaria se espera que confluyan condiciones
apropiadas de infraestructura, de campus o sitios de funcionamiento de las insti-
tuciones de educacidn superior, que constituyan entornos apropiados para la vida
universitaria y la formacioén integral de los estudiantes, en aspectos relacionados
con actividades culturales, deportes, recreacion, entre otros. La situacion actual es
critica al respecto. El estudio de Arturo Alape (1998) constituye un punto de refe-
rencia que muestra carencias de los entornos universitarios y de la ciudad.

Un estudio de competitividad para Bogota sobre la educacién superior de
Monitor sefiala como “la calidad de la vida dificil hace de Bogotd una ciudad
poco atractiva para estudiantes extranjeros o de otras regiones, que tienen la
opcién de escoger otras ciudades en el mundo para estudiar, vivir y conocer”
(Cémara de Comercio de Bogotd, 1997). Segtn el informe, los estudiantes en-
frentan dificultades serias en la ciudad; las mas relevantes son el transporte,
altos niveles de inseguridad, un débil movimiento cultural, acceso muy limitado
a redes informaticas, a medios de telecomunicacion y a intercambios y visitas
de miembros de la comunidad académica mundial.

Vale la pena sefialar, en relacién con este punto, que diez universidades del
Distrito Capital se han integrado alrededor del propdsito de construir un am-
biente mas amable para la comunidad universitaria de este sector. Se han dado
pasos como el de facilitar un transporte colectivo que incidird en una disminu-
cion de la inseguridad y del tiempo de desplazamiento en la ciudad, lo cual se
espera redunde en el mejoramiento de la calidad de vida de los estudiantes.

Estas universidades ademds, han venido realizando obras y proyectando ac-
ciones en beneficio del mejoramiento del entorno. Existe un proyecto interins-
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titucional, cuya puesta en marcha estd en proceso de concertacion (Corporacion
Universitaria Centro de Bogotd, 1998).

Oferta

Bogota ofrece mas de la mitad de los cupos en educacién superior, tanto en
pregrado como en posgrado. En los ultimos diez afios se concentré atin mas,
pasé del 42.09% en 1986 al 50.85% en 1997 de la oferta del pais (tabla 1). Se
evidencia ademds en 1996, que el mayor porcentaje de estudiantes de la ciudad
se ubica en instituciones privadas (83.3%): en el nivel universitario el 54.6%,
en instituciones tecnologicas el 17% y en técnicas profesionales el 11.7%. La
educacion oficial cubre el 9.4% del nivel universitario, el 5.4% del tecnoldgico
y el 1.9% del técnico.

Debemos advertir que las estadisticas del IcFEs no son consistentes en tér-
minos del tipo de informacién que presentan en los diferentes afios, por eso,
algunos cuadros estdn incompletos.

Tabla 1

Cupos segin modalidad y origen institucional a nivel nacional y del Distrito Capital .*
Afos 1996, 1991, 1983. (Periodo anual) Pregrado.

Afio | Localizacion Técnica Profesional Tecnologica Universitaria

Total | Total | Oficial | Privado | Total | Oficial | Privado | Total | Oficial | Privado

1996 | Nacional | 337.250 |44.767 | 8.090 | 36.677 | 71.229 | 23.296 | 47.933 | 22.1254 | 59.319 | 161.935

1996 Distrito | 171.503

Capital | 50.85% 23.268 | 3.264 | 20.004 | 38.427 | 9.243 | 29.184 | 109.808 | 16.163 | 93.645
. 0

1991 | Nacional | 223.282

Distrito
1991 Capital

1986 | Nacional | 183.371 [26.893 | 2.981 | 23.912 | 39.621 | 25.724 | 13.987 | 116.857 | 44.731 | 72.126

1986 Distrito 77192

Capital | 42.09% 14842 | 576 | 14.266 | 11.605 | 4.431 | 7.174 | 51.105 | 8.936 | 42.169
. 0

Fuente: Los datos son tomados, cuando no se indica una fuente diferente, de las estadisticas de la educacion
superior del Icres para 1986, 1991 y 1996.
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Tabla 2. Cupos segtin nivel educativo y origen institucional
a nivel nacional y del Distrito Capital.
Afos 1996, (periodo anual) posgrado

Ao | Depto Especializacion Maestria Doctorado
Total | Total | Oficial | Privado | Total | Oficial | Privado | Total | Oficial | Privado

1996 | Nacional | 51.875 | 47.400 | 10.565 | 38.835 | 4.406 | 1.642 | 2.764 69 29 40

1996 8?;5 27512 | 25318 | 1510 | 23.808 | 2.144 | 396 | 1.748 | 50 10 40

En relacion con los datos de 1996, puede sefialarse que en Bogota se ofrece
en relacion con el pafs (tablas 1y 2):

* EI 52% de los cupos de educacién técnica,

e El 54% de los cupos de educacién tecnologica El 50% de cupos de educacion
universitaria,

e El 53% de cupos de las especializaciones El 49% de cupos de las maestrias,

e El 72% de cupos de doctorado.

Instituciones: numero y cardcter

En América Latina se totaliza para 1994 un total de 5.438 instituciones de edu-
cacion superior en la region, de las cuales 812 son universidades y 2.196 corres-
ponden a otro tipo de instituciones de educacion superior como se refleja en la

tabla 3 (Garcia Guadilla, 1998).

Tabla 3. Numero y tipo de instituciones en la regién

E(::ig::i'g:logﬁ;:ﬁor Publicas Privadas Total

N° % N° % N° %
Universidades 319 12,68 493 16,87 812 14,93
Otra IES 2.196 87,32 2.430 83,13 4.626 85,07
Total 2515 100,00 2.923 100,00 5.438 100,00

Para el caso de Colombia (Icres, 1996), 94 de las 266 instituciones de educa-
cion superior del pafs estdn ubicadas en el Distrito Capital, en términos porcen-
tuales, un 35% del total. Por otra parte, del total de 266 IES en el pais, 185 son
privadas (70%) y 81 publicas (30%).

En lo relacionado con las universidades, 25 de las 92 del pais se encuentran
en Bogotd (27%). De estas 25 universidades, 20 son de cardcter privado y 5 de
cardcter oficial. En términos porcentuales, 20% de las universidades son oficia-
les y 80% son privadas. En relacidn con el contexto nacional, 39 universidades
del pais son ptblicas, lo cual corresponde a un 42%, las privadas conforman el
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otro 58%. (El célculo con base en 73 universidades en el pais, ajusta el porcen-
taje de universidades en Bogotd al 34%).

Los cuadros generales de referencia para esta informacidn presentan datos
adicionales con relacién con los otros tipos de IES (tablas 4 y 5). En Bogota,
el 24.5% son instituciones técnicas profesionales, el 19% instituciones tecno-
l6gicas, el 28% instituciones universitarias y el 27% universidades. En el pafs,
la situacién no es muy diferente: el 19.5% son instituciones técnicas, el 22%
tecnoldgicas, el 24% universitarias y el 34.6% universidades.

Tabla 4. Instituciones segtin cardcter académico y origen institucional
a nivel nacional y del Distrito Capital.
Afio 1996, periodo anual.

Instituciones
Zona Técnicas
Profesionales

Instituciones Instituciones

L . I Universidades
Tecnolégicas Universitarias

Oficial |Privado | Oficial |Privado | Oficial | Privado | Oficial | Privado
Total
Nacional 266 1 42 17 41 14 50 39 53
Total
Distrito | 94 2 21 1 17 4 23 5 20
Capital

Tabla 5. Instituciones segtin cardcter académico y origen institucional
a nivel nacional y del Distrito Capital. Afio 1986 periodo anual

Instituciones L Instituciones
Zona Técnicas ]rr;itr:mglgig‘;z Universitarias
Profesionales y Universidades
Oficial | Privado | Oficial | Privado Oficial Privado
Total
Nacional 226 9 51 13 22 48 83
Total
Distrito 84 1 29 2 8 9 35
Capital

El fenémeno de privatizacion se presenta en el Distrito Capital en términos
cuantitativos muy altos (85%). El total nacional aunque mads bajo (70%) ubica a
Colombia, junto con Brasil y Republica Dominicana, ya desde 1985, entre los pai-
ses que tienen un porcentaje de instituciones privadas entre el 40% y el 65%. En
1994 (Garcia Guadilla, 1998), Chile, El Salvador y Paraguay se ubican también,
por el monto de la privatizacién de sus universidades, en este grupo. La cifra del
70% coloca a Colombia en una categoria mds alta que las contempladas; se sale
de los pardmetros extremos de América Latina. La relacion de este fendmeno con
aspectos politicos, econémicos y sociales estd por estudiarse, especialmente desde
la 6ptica educativa con sus implicaciones para la pertinencia y la calidad.
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Demanda

El porcentaje de solicitudes para programas de pregrado en Bogot4, con respecto
al pais se mantiene sin modificaciones en los dltimos diez afios: 42% (tabla 6). La
oferta, sin embargo, ha crecido, frente al nivel relativo constante de solicitudes. En
los ultimos diez anos la demanda en la ciudad pasé de 141.112 a 194.440 solici-
tudes, lo cual representa un incremento del 37.8%; los cupos en el mismo periodo
aumentaron de 77.192 a 171.503, en términos porcentuales un 122.1% (tabla 1).

Varias preguntas surgen frente a estos datos: ;A qué aspecto responde el au-
mento notable de la oferta? Podria pensarse en factores como: aumentar cober-
tura, abrir nuevas dreas de formacion, responder a necesidades de formacién
desde perspectivas de equidad social, fortalecimiento de programas de forma-
cion técnica y tecnoldgica, fomento de la formacién en ciencias bdsicas u otros
aspectos que se desprendan de los lineamientos de politicas enunciados en los
documentos sefialados inicialmente, especialmente en el aprobado por el CONPEs.

También es factible que este aumento estuviera mas relacionado con la oferta
de programas que respondan a la demanda por titulos y con el interés econdmico
de algunas instituciones o grupos particulares, que con necesidades de la socie-
dad o politicas de orden nacional. Son preguntas que también quedan abiertas.

Tabla 6. Solicitudes segin nivel educativo, modalidad y origen institucional
a nivel nacional y del Distrito Capital. Afios 1996, 1991,1986, periodo anual

Ao | Localizacion Técnica Profesional Tecnolégica Universitaria
Total Total | Oficial | Privado | Total | Oficial | Privado Total Oficial | Privado
1996 | Nacional | 458.035 | 31.126 | 8.845 | 22.281 | 57.771 | 25.909 | 31.862 | 369.138 | 189.434 | 181.704
Distrito | 194.440
1996 Capital | 42.45% 14.287 | 6493 | 7.794 [24.791| 9.007 | 15.784 | 155.362 | 47.334 | 108.028
1991 | Nacional | 457.400
Distrito
1991 Capital
! 256.656
1986 | Nacional | 334.700 | 23.814 | 2.294 | 21.520 | 54.230 | 41.676 | 12.554 151735 104.921
Distrito | 141.112
1986 | Capital | 42.16%
780 |13.845|14.108 | 6.893 | 7.215 | 112.739 | 48.876 | 53.863

Nota: No es posible calcular estos porcentajes para los programas de posgrado, por carencia de informacion.
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Tabla 7. Solicitudes segin nivel educativo y origen institucional a nivel nacional
y del Distrito Capital. Afios 1996, 1991, 1986, periodo anual

Ao | Localizacién Técnica Profesional Tecnoldgica Universitaria
Total Total Oficial | Privado Total | Oficial | Privado | Total | Oficial | Privado
1996 | Nacional |43.855 | 40.880 | 9.543 | 31.337 | 2.940| 910 |2.030| 35 | 27 8
1996 gl:;rlltgjl 24587 | 22.762 | 2.453 | 20.309 | 17.94 | 577 [1.217| 31 | 23 8
1991 | Nacional
Distrito
1991 Capital
1986 | Nacional
Distrito
1986 Capital

En el dltimo quinquenio, la demanda nacional para programas de pregrado
se mantiene constante en términos absolutos. Al hacer el andlisis para los pro-
gramas de posgrado, se encuentra un aumento de gran magnitud, del 171%. El
53% de las solicitudes se concentra en especializaciones. Indagaciones sobre
el sustrato de estas cifras deben conducir a clarificar factores que inciden en
esta situacién y su expresion en Bogot4, en cuanto a dreas de concentracion de
la demanda y su pertinencia.

Cubrimiento de demanda

Para 1996, las solicitudes nacionales fueron de 458.035 frente a una oferta de
337.250 cupos de pregrado. A partir de esta relacién se puede plantear que el
73% de las solicitudes podrian ser satisfechas (si en la cifra no estdn incluidas
solicitudes multiples hechas por cada persona).

Para Bogota la relaciéon de cupos de pregrado (171.503) sobre el nimero de
solicitudes (194.440) es del 88%;, lo cual denota que en la ciudad la capacidad
para atender la demanda ha aumentado considerablemente. Diez afios atrés, este
porcentaje era del 67,6% (77.192 cupos /114.112 solicitudes).

143



Serie Investigacion IDEP

Matriculas: respuesta a oferta

Tabla 8. Matricula total en primer curso, segtin nivel educativo, modalidad y

origen institucional a nivel nacional y del Distrito Capital.
Afos 1996, 1991, 1986, periodo anual

Afo | Localizacion Técnica Profesional Tecnolégica Universitaria
Total Total | Oficial | Privado | Total | Oficial | Privado | Total Oficial | Privado

1996 | Nacional | 230.644 | 19.843 | 3.417 | 16.426 | 40.750 | 16.209 | 24.541 | 170.051 | 53.894 | 116.157
1996 g:éﬂt; 99.693 | 7481|1622 | 5.859|16.064 | 4.089|11.975| 76.148 | 10.989 | 65.159
1991 | Nacional | 174.857

Distrito
1991 Capital
1986 | Nacional | 158.864 | 17.353 | 1.657 | 15.706 | 34.041 | 24.862 | 9.179 | 107.470 | 46.939 | 60.531
1986 g:éﬂ?l 62.655| 9.969 | 501 | 9.468 | 9.543 | 4.372| 5171 | 43143 | 9.187 | 34.056

En el afio 1996, las matriculas efectivas realizadas cubren tan sélo el 68% de
los cupos (230.644/337.250) ofrecidos en el pais.

En el Distrito Capital, el porcentaje de matriculas en primer semestre frente
al total de cupos ofrecidos, es del 58% (99.693/171.503) para todas las insti-
tuciones de educacion superior. Para las universidades la relacién es del 69%
(76.148/109.808), para instituciones técnicas del 32% (7.481/23.268) y para las
tecnologicas del 41.8% (16.064/38.427).

En 1986 el porcentaje es del 84,4% (43.143/51.105) para las universidades,
de 82,2% (9.543/11.605) para las tecnolédgicas y de 67,1% (9.969/14.842) para
las técnicas.

Esta disminucién relativa de la matricula, de mucha mayor magnitud para
la educacidn técnica y tecnoldgica muestra, en primera instancia, una tenden-
cia contraria a lo planteado en términos de politicas (Documento ConPES para
la Educacion Superior, 1995; Misién Ciencia, Educacién y Desarrollo, 1996;
Presidencia de la Reptiblica, 1995) para la tltima década. Las matriculas dejan
sin cubrir gran parte de la oferta en Bogotd. La educacion técnica y tecnoldgica
absorbe en niveles muy bajos la oferta. Mds si se tiene en cuenta el peso que se
le da en el Documento ConpEs y las consideraciones que el documento de la Mi-
sién, Ciencia, Educacion y Tecnologia hace acerca de la necesidad y pertinencia
de fortalecer y estimular la formacién de técnicos en el pais.

Al discriminar el cubrimiento de la oferta o la utilizaciéon de la capacidad
instalada en las instituciones de educacion superior de la capital, de acuerdo con
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su origen, el desajuste se hace mds evidente en los programas de pregrado. En
las instituciones técnicas oficiales, se matricula, en primer semestre, tan sélo
el 50% de los estudiantes que podrian recibir; en las instituciones tecnolégicas
oficiales, el 44%; y en las universidades oficiales, el 70%. La situacién en las
privadas no es muy diferente (tabla 9). Esta informacién amerita también inda-
gacion cuidadosa.

Tabla 9. Relacién matricula total en primer curso (pregrado) y cupos segtin
origen institucional en el Distrito Capital. Afio 1996, periodo anual

Técnica Tecnologia Universitaria
Oficial | Privado | Oficial Privado | Oficial Privado
Cupos 3.264 20.004 9.243 29.184 16.163 93.645
Matricula 1.622 5.859 4.089 11.975 10.989 65.159

%
Matricula/ 50% 29% 44% 41% 68,7% 70%
Cupos

En el Distrito Capital (tabla 10), los posgrados aparecen con una dindmica
diferente. El cubrimiento relativo de la oferta en las instituciones publicas es
significativamente mayor que en las privadas: en las especializaciones, las ma-
triculas cubren el 90% de los cupos ofrecidos, en las maestrias el 92% y en los
doctorados el 100%. Las instituciones privadas presentan un panorama bastante
diferente: en las especializaciones se cubre el 61% de los cupos, en las maestrias
el 58% y en los doctorados el 12,5%.

Tabla 10. Matricula total en primer curso (posgrados), segtin origen
institucional en el Distrito Capital. Afio 1996 (periodo anual)

Especializacion Maestria Doctorado
Oficial Privado Oficial Privado Oficial Privado
Cupos 1.354 14.576 363 1.008 10 5
Matricula 1.510 23.808 396 1.748 10 40
5 -
% '\éﬁg'ocsu'a’ 90% 61% | 92% | 58% | 100% | 12.5%

Variacion en matricula total

Las cifras correspondientes a la matricula total de estudiantes se incluyen en
las siguientes tablas. Inicialmente, a nivel nacional (tabla 11), se presenta el
porcentaje de aumento de la poblacidn estudiantil en relacion con el quinquenio
y el decenio anterior.
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Tabla 11. Numero total de alumnos matriculados en Colombia,
primer periodo. Afios 1986,1991, 1996

Variacién con % de aumento | % de aumento
Ao | Total general respecto al quinquenio decenio
quinquenio anterior anterior anterior
1996 673.353 32% 61.2%
1991 510.649* 162.704
1986 417.654 92.995

Nota: En las estadisticas de 1991 del ICFES aparece otra cifra de 512.680.

Las cifras correspondientes a Bogota, en relacion con el pais muestran (tabla
12) que el porcentaje de estudiantes en la ciudad es el mismo de hace 10 afios
(42%). Estas cifras habria que considerarlas en relacién con las politicas que
anuncian el fortalecimiento de las universidades regionales y de la educacién
superior en las zonas de frontera.

Tabla 12. Relacién entre la matricula total nacional y la de Bogot4 afios 1986, 1996

Aio Matricula Bogota Matricula Nacional Matricula Bogota / Nacional
1996 280.072 673.353 42%
1986 173.775 417.654 42%

Frente a la informacién que discrimina origen publico y privado de las ins-
tituciones, es de resaltar que el aumento de la matricula en el dltimo decenio en
el Distrito Capital es del 61%: el 76,7% corresponde al crecimiento en el sector
privado, mientras que en el ptblico es de s6lo el 12%.

Tabla 13. Numero total de alumnos, matriculados en el Distrito Capital,
discriminados segun origen de institucién

% de aumento con
respecto al decenio
anterior

Variacion con respecto

Ano Total General i .
al decenio anterior

Total | Publico | Privado | Total |Publico| Privado | Total | Publico | Privado

1996 | 280.072 | 43.396 | 236.676 | 106.297 | 4.681 | 101.616 | 61,1% | 12% | 75.2%

1991

1986 | 173.775 | 38.715 | 135.060

En términos absolutos, hay un aumento de 4.681 matriculas en el sector ofi-
cial frente a 101.616 en el privado. El nivel de respuesta del Estado frente a la
creciente urbanizacién puede valorarse con informacién relativa al crecimiento
demografico de la ciudad. Por ahora, se describe una situacion que amerita in-
dagaciones desde una perspectiva mds amplia.
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Tabla 14. Total y porcentaje de alumnos matriculados a nivel nacional y en el Distrito
Capital, segtin origen institucional. Afios 1986, 1996

Total Nacional Total Bogota
Ano Publico Privado Total Publico Privado Total
1996 212.941 460.412 673.353 43.396 236.676 280.072
32% 68% 100% 15% 85% 100%
1991
1986 176.796 240.858 417.654 38.715 135.060 173.775
42% 58% 100% 22% 78% 100%

Por otra parte, hay un descenso de 10 puntos, a nivel global del pais, de la matricula
en instituciones oficiales: de un 42% en 1986 pasa a un 32% en el afio 1996. En el
Distrito Capital en particular, el porcentaje de matriculas oficiales es para 1996 ya de
apenas un 15%, lo que significa 7 puntos menos que en 1986 (tabla 14).

Otros aspectos

Calidad y rendicion de cuentas

Atendiendo a las nuevas politicas de fomento de la calidad de la educacion,
ligadas a la “invitacion” a rendir cuentas a la sociedad y al Estado con los me-
canismos de acreditacion, previstos por el Consejo Nacional de Acreditacion
—CNA- para ingresar al Sistema Nacional de Acreditacién, las Instituciones de
Educacién Superior han venido revisando, construyendo o estructurando sus
“misiones”. En otras palabras, explicitando sus compromisos con el conoci-
miento, con los seres humanos y con la sociedad.

La rendicién de cuentas, segin establece el CNA (1998a), se hace en relacién
con las caracteristicas universales, propias de las instituciones de educacion su-
perior, diferenciadas segtin el contexto social en el que estdn inmersas (normati-
vidad y orientaciones bdsicas del sector educativo) y por “los elementos propios
correspondientes a lo que la institucién singularmente considerada define como
su especificidad o su vocacion primera (la misién de la institucién) y al modo
como dicha misién se expresa en los programas académicos”.

La ley y las politicas establecidas al respecto concretaron formas de orga-
nizacidn, responsables, programas y recursos para el fomento de la calidad de
la educacion con la acreditacion de programas. Un total de 27 instituciones del
pais han solicitado ingreso al SNA, con la solicitud de acreditacién para 109
programas (CNA, 1998b), ocho de las instituciones estdn ubicadas en Bogota.
Menos del 10% de las Instituciones de Educacién Superior de la ciudad han ini-
ciado este proceso, interesadas en mostrar la calidad con que asumen su funcién
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social y sus responsabilidades con la sociedad. Si bien es un proceso lento, hay
avances en la direccidn prevista en términos de politicas. Una aproximacién
cualitativa al desarrollo del proceso y a sus resultados posibilitaria valorar los
desarrollos en el campo.

Inversién de CoLciEnciAs en ciencia y tecnologia

Una referencia bdsica a la inversion total de COLCIENCIAS en ciencia y tecnologia
segtin regiones (COLCIENCIAS, 1998), muestra una participacién del 34.6% para
el Distrito Capital, para en el periodo 1995-1998. De ese monto del Distrito Ca-
pital, se asignd un porcentaje del 38% a las universidades. El 47% fue invertido
en las universidades publicas y el 53% en las privadas. Cifra relativamente alta
para las instituciones oficiales, si se tiene en cuenta que s6lo el 20% de las insti-
tuciones de educacion superior de la capital tienen este cardcter.

A nivel nacional hay mayor inversion en ciencia y tecnologia en la univer-
sidad publica, el 72% se concentra en las instituciones oficiales y el 28% en
las privadas.

Necesidad de la busqueda de coherencia

La informacién disponible sobre educacién superior en Bogotd no es suficiente
para analizar el impacto de las politicas y orientaciones consignadas al comien-
zo de este escrito. Se generan inquietudes relacionadas con la necesidad de in-
dagar por la marcha de los procesos de educacion superior en los tltimos afios
y por los resultados que se evidencian a partir de un primer andlisis de la infor-
macién cuantitativa. Probablemente han surgido mds preguntas que respuestas.
Sin embargo, hay tendencias de transformacion que se identifican en los tltimos
afios. Los resultados que se consignan a continuacién son incontrovertibles:

* Aumento sostenido de la matricula en las instituciones de educacion superior
privadas (para la Nacién y el Distrito Capital) en los ultimos dez afios.

* Colombia presenta el mayor porcentaje de educacién privada de la region.

* Bogota presenta el nivel mds alto de privatizacion del pafs.

* La oferta de cupos en el Distrito Capital ha aumentado en los dltimos cinco
afios, no asi la demanda.

e Un alto porcentaje de cupos para la educacion superior no se utiliza en el
Distrito Capital.

* El porcentaje de cupos de pregrado no utilizados en Bogota es sustancialmen-
te mayor en las instituciones publicas que en las privadas.
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* El porcentaje de cupos de posgrado no utilizado en el Distrito Capital es sus-
tancialmente mayor en las instituciones privadas que en las publicas.

* En Bogota la oferta de cupos de posgrado de las instituciones ptiblicas esta
casi cubierta en su totalidad.

* El porcentaje de matriculas respecto de la oferta en las modalidades técnica y
tecnoldgica ha descendido en la capital en el dltimo quinquenio.

* El porcentaje mayor de cupos no utilizados en la ciudad corresponde a las
instituciones técnicas.

e En la capital, frente a un aumento superior al 120% en la oferta de cupos en
instituciones de educacién superior privadas en los ultimos diez afios, en las
publicas la oferta ha permanecido estable.

* EIl porcentaje de estudiantes matriculados en Bogot4, frente al total nacional,
se ha mantenido estable en los dltimos diez afios.

En alguna medida, estos datos presentan una orientacién diferente a la pro-
mulgada en las politicas sobre educacion superior en cuanto a descentralizacion,
pertinencia y fortalecimiento de la educacion técnica y tecnoldgica. Es una afir-
macion gruesa que bien puede perder validez frente a casos particulares. Sin
embargo, las cifras si representan tendencias que bien pueden valorarse desde
marcos mas amplios y con metodologias adecuadas para propésitos de una in-
dagacién comprensiva. La lectura cuidadosa de las politicas y estrategias con-
signadas en los documentos relacionados en el texto, fortaleceria probablemente
las contradicciones entre las expectativas que se generan con lo planteado en los
documentos mencionados sobre politicas y las tendencias que se infieren a partir
de los datos que se presentan. Con estos datos no se encuentra coherencia entre
lo que se propone y lo que efectivamente sucede.

Podria explorarse la validez de la hipdtesis que presenta Schlangen (1997) so-
bre las transformaciones de la educacién superior en el pais en los dltimos afios.
Precisa y desarrolla un planteamiento que, en términos generales, atribuye los
cambios de la educacion superior en las tultimas décadas, a la incapacidad del
Estado para orientarla, expresada en la carencia de un apoyo estatal basado en un
proyecto educativo con propdsitos nacionales. Ante esta realidad, gran parte de
las instituciones se han organizado y funcionan de acuerdo con las demandas y
exigencias del mercado.

Frente a la poblacidn interesada en ingresar a la educacion superior; la cual
seguird en aumento en las préximas décadas, dada la cobertura actual, no van
a desaparecer los altos volimenes de demanda, que seguramente serdn capi-
talizados comercialmente por organizaciones de educacién superior, que se
amparan en las imperfecciones del mercado para vender sin controles cupos
en este nivel educativo.
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Aunque en el contexto mundial, la tendencia en la relacion universidad-Es-
tado muestra una orientacion hacia la desregulacion gubernamental, cabe pre-
guntarse por el papel del Estado frente a la educacion superior; mas si los datos
indican que las transformaciones van en contravia, en varios aspectos, de lo
esperable del planteamiento estatal sobre politicas para la educacion superior.
En esta época de crisis y de transformaciones aceleradas en la educacion supe-
rior, la sociedad le reclama una evolucion que posibilite un transito hacia nuevos
escenarios politicos, sociales, econdmicos, tecnolégicos y culturales para la na-
cién colombiana, en donde la educacién superior permita, en un marco de equi-
dad y justicia social, de cara al desarrollo cientifico y tecnolégico una mayor
calidad de vida y el desarrollo sustentable de la nacién. De las instituciones que
trabajan en beneficio de intereses privados, ajenos al interés puiblico, no pueden
esperarse aportes dirigidos a la construccion de un proyecto nacional.

Dejar la educacion superior al vaivén de las leyes del mercado, de la oferta y
la demanda, probablemente incida en la regulacion de los precios y en una ma-
yor segmentacion de este nivel educativo, pero no encontraria razones para afir-
mar que regule la pertinencia y la calidad, en los términos que el pais requiere.
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