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PROLOGO

El maestro como soporte del saber pedagégico es el responsable
ante la sociedad de la transmision de discursos en un espacio,
un tiempo y un contexto determinados. En la convulsionada y
cambiante geopolitica de finales del siglo, la produccién y
socializacién del conocimiento es un factor estratégico para
ingresar al nuevo orden cientifico y tecnolégico; en los ultimos
decenios, el saber estid fundamentado en la investigacion y la
transmision de conocimientos.

A pesar de las grandes dificultades que afronta actualmente el
pais, es posible construir un horizonte esperanzador con una
condicion ineludible: preparar a las nuevas generaciones para
que afronten los nuevos tiempos, manejen los avances de la
ciencia y la tecnologia, mejoren su calidad de vida, tengan
conciencia social y de convivencia pacifica. Al transformar el
sistema educativo existente y crear nuevas agencias educativas,
se podra lograr la utopia de un pais al alcance de los ninos
que propone magistralmente Gabriel Garcia Marquez.

La formacion permanente del maestro se convierte en factor
dinamizador y requisito imperativo para agenciar un renovado
sistema educativo. Un dispositivo pedagégico con discursos
descontextualizados y a espaldas de la realidad nacional y
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PROLOGO
MAGDALENA MORALES SARMIENTO

mundial no puede formar ciudadanos auténomos, responsables
y comprometidos con el pais.

La Constitucién de 1991 determina las transformaciones estruc-
turales de caricter politico, econémico y educativo para una
nueva Colombia, esbozada en el espiritu v letra de la Carta
magna. Es apremiante formar un nuevo ciudadano: imaginativo,
creativo, solidario y que respete las diferencias; sélamente asi,
nos acercaremos a la utopia de un pais pacifico, igualitario y
que aproveche sus grandes recursos humanos y materiales.

Han sido numerosas las transformaciones institucionales, po-
liticas y educativas que se han gestado y en algunas ocasiones
abortado, después de la promulgacion de la nueva Carta. El
sector educativo cuenta ahora con novedosos conceptos e
instrumentos que permiten la modernizacidon del sector. La
Ley 115 de 1994, es un claro ejemplo, desarrolla ideales
comunitarios, nacionales y regionales.

La conformacién de la Mision Ciencia, Educacién y Desarrollo,
integrada por colombianos con eximias calidades humanas,
profesionales y cientificas, garantizaron "la elaboracion de una
carta de navegacion para el futuro educativo y cientifico con
miras al siglo XXI". El documento denominado Colombia: al filo
de la oportunidad, es un texto de gran valor, en consecuencia,
creemos que debe ser conocido por todos los maestros: ellos
son sus primeros y mds importantes destinatarios. Sinembargo,
su difusion ha sido limitada, no es tema de estudio por parte
del magisterio. El IDEP, al promover la investigacién pedagégica
y la formacién permanente de los docentes, propone al citado
documento, como un texto valioso en los diferentes eventos de
capacitacion.
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La escuela como espacio social y dispositivo pedagdgico es la
condicion para la produccion, reproduccién y transformacion
de la cultura. Asi mismo, ella impone y desarrolla el orden de
los significados mediante controles sobre la organizacion, dis-
tribucion y evaluacion del conocimiento. El maestro en el
proceso de recontextualizacion del conocimiento tiene que tener
informacion actualizada y textos que le permitan conocer el
contexto local, regional, nacional y mundial.

Un maestro desactualizado que transmite ano tras ano, discursos
pedagogicos vetustos, no permite el avance de las ciencias, por
el contrario, petrifica el conocimiento y va en contravia del
progreso.

La formacion de los docentes no puede obedecer a criterios
inmediatistas que les garantizan sélamente incrementos salariales
pero no la orientacion para procesos académicos e investigati-
vos. Los maestros deben acceder a textos en forma directa vy
no mediada, posibilitar las actividades investigativas y criticas,
y por ende, los eventos de formacién permanente son los
tiempos privilegiados para desmitificar la investigacién, a los
autores, y superar la etapa de leedores para convertirse en
lectores, que superen la inmediatez del hombre moderno, de
lo cual se quejaba Nietzsche al reclamar al lector para sus obras
que rumie, luche, confronte y se asombre.

Colombia: al filo de la oportunidad es un andlisis, una reflexién
v una cruda descripcion de la educacion en Colombia, senala
las debilidades y problemas; ademas, tiene el gran mérito de
apuntar un derrotero, es un croquis de viaje, un bello y posible
recorrido que deberia abordar el pais en el umbral histérico
critico actual con el fin de superar el subdesarrollo y vislumbrar
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un mejor futuro. De ahi la importancia de que el maestro sea
un investigador dentro y fuera del aula.

Quisiera senalar como la escuela tradicional congela el potencial
signico del estudiante, no le permite interpretar, intepreta por
él; no le facilita crear, le impone creaciones; no lo deja escribir,
le asigna, controla y evalia textos distantes e inadecuados para
sus intereses. Tal escuela, no puede formar individuos creativos.
Vale la pena mencionar un drea del conocimiento, muy signi-
ficativa en toda la historia de la educacién y de la cultura: la
lecto-escritura, como esencial segin los actuales paradigmas
educativos.

El comisionado Rodolfo Llinds Riascos, se refiere a la ciencia
en el contexto internacional y a las publicaciones cientificas,
al ubicar la situacion del pais afirma: "Actualmente los cien-
tificos colombianos sélo publican el 1% de los articulos
cientificos producidos en América Latina" (Cuadro 7). La
valiosa informacion anterior, es s6lamente un puntal que
sirve de pretexto para hacer unas breves reflexiones finales
sobre las relaciones entre escritura y educacion.

Las ciencias humanas como dimension primigenia de la escuela
no tienen sentido cuando son atomizadas en multiples asigna-
turas a manera de compartimentos separados, tanto en el horario,
los cuadernos, y desde luego, en la mente del nino. Asi, es
necesario que al elaborar los planes de estudio, los PEI (Pro-
yectos Educativos Institucionales) y los proyectos de aula logren
un criterio integrador e innovador. El drea de castellano y
literatura no puede estar desligada y relegada a una restringida
franja del horario escolar; las competencias comunicativas le
permiten al individuo acceder, interpretar, producir y reproducir
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informacion. Todas las dreas curriculares de la educacion basica
primaria deben concurrir al desarrollo de la lecto-escritura, con
el fin de facilitar herramientas comunicativas y conceptuales
fundamentales en todo proceso cognitivo.

Colombia: al filo de la oportunidad es una inagotable cantera
donde el maestro podra extraer directrices, principios y factores
contextuales para sus pricticas pedagogicas cotidianas. Si en
Tebas siete sabios iluminaron sus luchas y orientaron sus triun-
fos, en Colombia, como en el mito de Esquilo, nueve sabios
venciendo miltiples dificultades lograron culminar el documento
que hoy entregamos. Si el texto genera inquietudes, dudas y
ademis conmueve y convence como estamos seguros, el es-
fuerzo del IDEP se habri visto plenamente recompensado.

Santa Fe de Bogotid, D.C., junio de 1997

MAGDALENA MORALES SARMIENTO
Directora Ejecutiva IDEP
Santa Fe de Bogoti, D.C.

13






PRESENTACION

Este es el primer tomo de la “Coleccion Documentos de la
Mision” en el que se publica un conjunto de documentos
elaborados para la Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo.

En €l encontrara el lector:

— La comunicacion dirigida a la Misioén por el senor Presidente
de la Repiblica, Ernesto Samper Pizano, con motivo de la
publicacién de la Coleccion.

— Las palabras pronunciadas el 16 de septiembre de 1993,
durante la instalacion de la Mision en este orden:

* Comisionado Rodolfo R. Llinds

* Cmisionado coordinador
Carlos Eduardo Vasco

* serior presidente de la Repriblica
César Gaviria Trujillo.

— Los documentos de entrega y recibo del Informe Conjunto
de la Misién en ceremonia que se cumplio el 21 de julio de

1994 en el Salén Gobelinos de la Casa de Narino, por:
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* Comisionado Rodolfo R. Llinds.

* Comisionado coordinador
Carlos Eduardo Vasco.

* Senor presidente de la Repriblica
César Gaviria Trujillo.

— A renglén seguido el lector encontrard el Informe Conjunto
de los diez comisionados cuya parte central es La Agenda,
precedida por cuatro documentos:

* La Proclama del Maestro Gabriel Garcia Marquez que fue leida
por €l al finalizar la ceremonia, como un predmbulo al Informe
Conjunto de la Mision.

* El Reto, documento preparado por el comisionado Rodolfo R.
Llinas.

* El Contexto.

* La Base.

La Agenda consta de tres partes, que contienen las recomenda-
ciones acerca de:

* Las organizaciones para la ciencia, la educacion y el desarrollo.
* La educacién para un nuevo milenio.

* Ciencia, tecnologia y desarrollo.

El Informe Conjunto se cierra con un epilogo.
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PROLOGO

POR EL SENOR PRESIDENTE
DE LA REPUBLICA,
ERNESTO SAMPER PIZANO

w

Para el gobierno es motivo de enorme satisfaccion presentar al
pais el Informe Conjunto de la Mision de Ciencia, Educacién y
Desarrollo. Se trata, sin lugar a dudas, de una rica y valiosa
reflexion sobre temas esenciales para nuestro desarrollo, reali-
zada por un selecto grupo de colombianos que, con sus tra-
yectorias y su decidido compromiso con Colombia, han
demostrado que nuestra gente tiene la capacidad y la tenacidad
para participar y enriquecer la cultura y la ciencia universales.

Tenemos la certeza de que es preciso dirigir gran parte de
nuestros recursos hacia el mejoramiento de nuestro talento
humano y hacia la creacion de condiciones propicias para
fomentar una actitud mds positiva hacia el conocimiento, el
aprendizaje v la innovacién permanentes. La educacién, la
ciencia y la tecnologia tendrin el apoyo decidido de este
gobierno y se convertirin en los proximos anos en los vehiculos
que habrin de conducirnos hacia la formacién de individuos
libres y creativos, hacia una mayor democratizacion de nuestra
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sociedad, un crecimiento equitativo y una mayor competitividad
de nuestra economia. De este modo podremos darles la opor-
tunidad a los colombianos de aprender y ejercer los valores y
principios que consagra nuestra Constitucion, haremos realidad
el Salto Social, y nos integraremos con mayores ventajas adqui-
ridas a la economia internacional.

Compartimos desde un principio las recomendaciones de la
Misién y por ello las hemos venido acogiendo. Comenzamos
con la creacion del Consejo Nacional de Competitividad, como
ente asesor del presidente en el mejoramiento de la calidad,
productividad y competitividad del pais y de sus regiones.

Asimismo, estamos convencidos de que la educacion es el eje
fundamental para la construccion de una sociedad cohesionada
sobre la base de una ética que promueva la tolerancia, la
solidaridad, la participacién democritica, la equidad y la crea-
tividad. Entendemos que la esencia de la educacién debe ser
el aprendizaje v no la ensenanza, y que el estudiante debe ser
el centro de actividad de las instituciones educativas. Asi que
nos hemos propuesto, a partir de las recomendaciones de la
Mision, motivar entre los distintos estamentos de la sociedad
colombiana una gran reflexion acerca del papel crucial que
debe tener la educacién para el desarrollo integral de nuestros
compatriotas. Pretendemos elevar el promedio de escolaridad
de los colombianos en cuanto a la educacion basica, especial-
mente la secundaria, por medio de incrementos sustanciales en
el gasto puiblico. Incrementaremos en forma sistematica la ca-
lidad de la educacion basica, con la ampliacion gradual de la
jornada real escolar, el mejoramiento progresivo de las condi-
ciones salariales de los docentes y la dotacion de mayores
recursos a los centros educativos del pais.
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En la busqueda de la equidad, facilitaremos, por medio del
otorgamiento de subsidios y de créditos, el acceso y permanencia
de estudiantes de escasos recursos a la educacién bdsica pri-
maria. Asimismo, mejoraremos la calidad de las instituciones de
educacion superior, a través del fomento de la acreditacion;
impulsaremos la investigacion y fortaleceremos la infraestructura
cientifica y tecnolégica y la capacidad de gestion de las univer-
sidades estatales. En fin, la educacion tendri una mejor atencion
y recibird un mavor gasto publico por parte de este gobierno
durante los préoximos anos.

Siguiendo igualmente las recomendaciones de la Mision, el
gobierno nacional ha decidido impulsar la integracion de la
ciencia y la tecnologia a las distintas actividades de la vida
nacional. Desarrollaremos, en consecuencia, la capacidad del
pais en estos temas, por medio de la formacion de recursos
humanos altamente calificados v de la creacion y consolidacion
de centros y grupos de investigacion cientifica y tecnolégica en
dreas estratégicas para el desarrollo del pais. Con el fortaleci-
miento de redes de innovacion, estimularemos los vinculos entre
el sector productivo y los centros tecnologicos, las universidades
y todas aquellas instituciones que generan y difunden conoci-
miento. Asimismo, la prestacion de servicios sociales debera
mejorarse a partir del impulso de la investigacion y el conoci-
miento sobre la sociedad colombiana para lograr asi una mayor
eficiencia por parte del Estado y una mayor dinimica de los
procesos de cambio hacia una cultura politica participativa y
de convivencia pacifica. La generacion y aplicacion del cono-
cimiento cientifico y tecnolégico, nos permitird también asegurar
un desarrollo sostenible, preservar y usar en forma racional
nuestra inmensa y privilegiada biodiversidad, y establecer pa-
trones de asentamiento humano sostenibles. Finalmente, ade-
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lantaremos programas interinstitucionales muy ambiciosos que
conduzcan a una mayor integracion de la ciencia y la tecnologia
a la sociedad y a la cultura colombianas, por medio de su
ensenanza, divulgacion y popularizacion. Para lograr estos pro-
positos, habri un aumento considerable de la inversion, que
provendri del sector publico y del privado, como resultado de
los incentivos tributarios y de los nuevos mecanismos de cofi-
nanciacion.

Invito, pues, a los lectores de este documento a reflexionar
sobre estos temas y a participar en el diseno v construccion de
la Colombia que todos sonhamos: prospera y equitativa, demo-
critica y competitiva, solidaria y respetuosa de los derechos
humanos, méis integrada a la cultura universal vy, por lo tanto,
digna del respeto y admiracion de los habitantes del mundo.
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DE LA MISION

16 de septiembre de 1993
Santa Fe de Bogoti, D.C., Colombia
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PALABRAS DEL COMISIONADO
RODOLFO R. LLINAS

16 de septiembre de 1993

Este es un momento mégico para Colombia. Por primera vez,
que yo sepa, un gobierno acepta la posibilidad de hacer un
gran vuelco en el triangulo interactivo de la educacion, la ciencia
y el desarrollo tecnoldgico de este pais. Esto se debe subrayar
como una “revolucion positiva” y sin precedentes.

Nosotros, los miembros de la Mision que el presidente Gaviria
ha convocado, tenemos la siguiente visién general sobre tal
sistema interactivo.

El futuro de Colombia va a estar profunda y directamente
relacionado con la capacidad que los colombianos tengamos
de organizar la educacion; la hija de la educacion: la ciencia;
y la hija de la ciencia: la tecnologia. Sin la menor duda, este
entrelazamiento seri uno de los ejes principales del futuro
de nuestro pais en el siglo XXI.
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Tenemos, por lo tanto, un cargo increiblemente importante:
/Qué podemos hacer para mejorar y para desarrollar esos
aspectos tan cruciales para nuestra sociedad? Abordemos, para
empezar, el problema de la educacién. Este problema no es sui
géneris para Colombia, existe también en el resto del mundo.
La educacién conceptual estd en crisis en todas partes. El nivel
de educacion general, sobre todo en el hemisferio occidental,
estd en una decaida casi catastréfica. En ese sentido, Colombia
tiene hoy, paradéjicamente, una ventaja. Ella es que en Colombia
y en el actual gobierno, se pueden hacer “revolcones™ que no
se pueden implementar en otros sitios. Recordemos que la
posibilidad de reorganizar un sistema tan masivo como el
educativo, existe aqui, pero no en otros paises.

;Cuil es el punto mis importante que hay que tratar? Tenemos
que encontrar los conceptos y los marcos que permitan que la
ciencia, el desarrollo tecnolégico y la educacion formen una
estructura que se entienda como relevante para la sociedad en
general. Lo bisico es establecer tales marcos a todos los niveles,
desde la escuela primaria hasta lo concerniente a la maquinaria
politica. Se requiere que se entienda en detalle: ;Qué son vy
para qué sirven la educacion, la ciencia y la tecnologia? Se
requiere, para empezar, una definicion estricta de los marcos
referenciales en los cuales se podrian organizar los esfuerzos
en las anteriormente mencionadas dreas de la actividad humana,

Hablibamos esta manana en detalle de algunos aspectos que
hay que reestructurar definitivamente en la educacion. ;Cuil es
el problema bdsico de la educacion aqui, en los Estados Unidos
vy en el resto del mundo?
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El problema es el siguiente: se ensena sin asegurarse de que
se entienda lo aprendido. La diferencia entre saber v entender
es monstruosa. Es la diferencia entre el idiot savant y el hombre
de genio. Para que surja la pedagogia del “entender” se requiere
que a los estudiantes no soélo se les haga hincapié en la
memorizacion, sino que se les dé el marco necesario para que
lo memorizado tenga una localizaciéon en un “arbol mental” que
retina e integre el conocimiento. Que se le cree al estudiante
una mente globalizada, una “cosmologia general” que le permita
utilizar su conocimiento.

Esto suena sumamente dificil, extremadamente raro y profun-
damente atrevido. No es ninguno de los tres. Las técnicas
modernas hacen de tal utopia una realidad. Se requiere, sin
embargo, dar el primer paso en el cambio de la educacién
colombiana. Tal paso podria ser ¢l desarrollo de una nueva
temitica, en la cual la “cosmologia general”, es decir, la inte-
gracion general de las bases conceptuales, podria organizarse
como un curso en €l pénsum educativo desde el kinder hasta
el bachillerato. ;Para qué? Para que los ninos entiendan que las
diferentes materias escolares que estudian no son fragmentos
sueltos sin interrelacion, sino partes integrales de una concep-
cién general que ha creado la sociedad humana; que se trata
de un regalo que le da la sociedad a cada nuevo ser humano;
que tal ensenanza es la destilacion preciosa de miles de anos
de trabajo intelectual.

Como en estas ocasiones tenemos que ser generales al mismo

tiempo que directos, quisiera que una de las metas que tengamos

en esta Mision sea la de crear este nuevo marco para la educacion

donde la conceptologia sea su epicentro. No olvidemos, sin

embargo, que la ciencia v la tecnologia son de igual importancia
2
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y que ellas también tienen que ser integradas en esta importante
Misién. 5in ellas la educacion crea frustrados. La ciencia hay
que hacerla, entenderla y consumirla. Si ella no se consume,
mediante el desarrollo tecnolégico, o la educacién, se crean
cientificos frustrados o intelectos excéntricos sin uso social.

Tenemos ante nosotros una oportunidad sin igual que nos ofrece
el presidente Gaviria. jEnhorabuena! Debemos implementar una
revolucion educacional, cientifica y tecnologica que permita
cambiar para siempre el futuro de Colombia. Esta revolucion,
en conjunto con otras que nuestro pais ha visto dltimamente,
pueden darle a Colombia la ventaja que requiere para formar
parte del grupo de los paises desarrollados en el futuro siglo.

PALABRAS DEL COMISIONADO
COORDINADOR
CARLOS EDUARDO VASCO URIBE

16 de septiembre de 1993
Senor presidente de la Republica:

Hemos escuchado al Dr. Rodolfo Llinds, quien tuvo la audaz
idea de proponer inicialmente la conformaciéon de esta Mision
de Ciencia, Educacion y Desarrollo, idea que usted mismo cultivo
y desarrolld con el consejero presidencial para la modernizacion
del Estado, Dr. Jorge Fernin Cirdenas, y con el director de
Colciencias, Dr. Clemente Forero. Hemos también recibido de
usted cartas personales en las que nos invita a tomar parte en
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esta aventura, cuyas complejas tareas nos ha bosquejado usted
en este dia memorable.

Me ha correspondido el alto honor de responder publicamente
a su invitacion, tanto en nombre de mis colegas como en el
mio propio, para expresarle a usted ante tan selecto auditorio
nuestra aceptacioén de tan delicada misién, y para agradecerle
sus palabras, que nos orientan sobre el sentido que usted mismo
ha querido darle a este proyecto, el cual no sélo era altamente
improbable, sino que parecia a todas luces imposible.

Porque era altamente improbable, y parecia a todas luces im-
posible, que en el ano final de su gobierno se empenara usted
en un proyecto visionario de trazar caminos de utopia, caminos
que usted mismo no podria ya alcanzar a transitar.

Fra si altamente improbable, mis alin, parecia a todas luces
imposible, que en un momento de cruda guerra interna, de
aguda crisis fiscal, con las rigidas restricciones a los gastos
impuestos por el control de la inflacion, y estando ya en las
postrimerias del ano fiscal, se pudieran arbitrar recursos para
poder encargar a los diez comisionados, a los diez investigadores
que ellos seleccionaran, a sus auxiliares de investigacion y a
otros ilustres ensayistas colombianos, que dejaran volar la ima-
ginacion e hicieran gala de su creatividad y de su ingenio, para
proponerles a los distintos estamentos sociales y educativos del
pais una nueva carta de navegacion por los mares del futuro.

Pero afortunadamente Colombia es un pais maravillosamente
sorprendente, en el que lo improbable ocurre todos los dias, y
lo imposible de vez en cuando. Es que era altamente improbable
reunir en un mismo equipo a cientificos de la talla de Eduardo
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Aldana, Luis Fernando Chaparro, Rodrigo Gutiérrez, Rodolfo
Llinds, Marco Palacios, Manuel Elkin Patarroyo, Eduardo Posada
y Angela Restrepo, y que Gabriel Garcia Méirquez aceptara
trabajar con ellos era a todas luces imposible.

Era altamente improbable que usted ofreciera la coordinacion
de este equipo sin precedentes a un matemidtico especialista en
dlgebra abstracta e indtil, afiliado a la muy sospechosa Univer-
sidad Nacional de Colombia, y que usted la ofreciera a un cura
jesuita afiliado al mas sospechoso Centro de Investigacion y
Educacion Popular —Cinep—, era a todas luces imposible.

Era altamente improbable, mas atn, a todas luces imposible por
contradecir la légica, que un gobierno empenado mis bien en
una transformacion profunda del orden econdémico y del orden
constitucional y legal, nos sorprendiera al final de su mandato
con este encargo futurista sobre las relaciones entre las ciencias,
la educacion y el desarrollo. Y era altamente improbable, mis
ain, a todas luces imposible por contradecir la légica, que
después de dos anos de estar promoviendo su gobierno la
discusién del proyecto de reforma de la educacién superior,
proyecto ya convertido en la Ley 30 de 1992, y de estar
impulsando la aprobacién de ese otro proyecto largamente
discutido entre el gobierno, el Congreso v la Federacion Co-
lombiana de Educadores sobre la educacién preescolar, primaria,
secundaria y media, este mismo gobierno nos encargara apenas
ahora el desarrollo de una utopia cultural y educativa que
subsanara los vacios que en ese campo dejaron los proyectos
y la Misién de Ciencia y Tecnologia.

Sin embargo, tal vez desafortunadamente para la racionalidad,
pero ojala afortunadamente para la creatividad, Colombia es un
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pais maravillosamente sorprendente en el que la légica no tiene
ninguna prioridad.

Por eso, lo altamente improbable, mis adn, lo que politica,
economica v ligeramente era a todas luces imposible, ocurre
sorprendentemente en este dia memorable para beneplicito de
todos, y ojald para bien de nuestra patria.

Por eso, en nombre de mis colegas comisionados y en el mio
propio, respondo a su carta con la aceptacién entusiasta del
reto que nos propone, que es el de entregar en siete meses a
la Imprenta Nacional el texto de los ensayos, de los informes
de cada comisionado con su equipo de investigacion, y del
informe final de la Mision, para que antes de terminar su
gobierno, a los nueve meses de este dia memorable, pueda
usted dar a la luz piablica a este nino que deberd crecer en los
ultimos cinco anos de este siglo y en el comienzo del proximo
milenio. Aceptamos gustosos esa tarea, por mis que la absoluta
estrechez del calendario, y la insondable complejidad del tema,
hagan de la entrega oportuna de estos informes una meta
altamente improbable.

Y vo, personalmente, acepto también el reto que usted me
propone de coordinar las labores de los comisionados y de sus
equipos de investigacion. Acepto gustoso esa tarea, por mas
que las eximias calidades intelectuales yv académicas de mis
colegas, y la pujante creatividad e indomable energia que brotan
de la personalidad de cada uno, hagan de dicha labor de
coordinacion una tarea a todas luces imposible.
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PALABRAS DEL SENOR
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

16 de septiembre de 1993

Desde hace varios anos me vengo preguntando cudl seri el
motivo por el cual en nuestro pais existen deficiencias en la
educacion, si entre nosotros prima la imaginacion y el talento.
Por qué no hemos podido aprovechar sino en minima parte
esta riqueza? ;Por qué no hemos sido capaces de potenciar
nuestras capacidades innatas y enfocarlas hacia la creacion, la
investigacion y el conocimiento? Estos interrogantes requieren
una profunda reflexion que dé una respuesta a estas inquietudes.

Por ello es para mi especialmente grato instalar en el dia de
hoy la Mision de Ciencia, Educacién y Desarrollo y saludar bajo
la vigilante presencia del observatorio del sabio Caldas, a las
diez prestantes personalidades que conforman esta Mision y a
los asistentes a este histérico acto.

Me atreveria a afirmar, sin temor a equivocarme, que pocas
veces un gobierno, en cualquier parte del mundo, tiene la
oportunidad de reunir un grupo como el escogido para confor-
mar una Misién tan trascendental como la que hoy se inicia.
Esto es algo que nos llena de orgullo, de admiraciéon y de
respeto.

Todos los colombianos, v en particular quienes tenemos res-
ponsabilidades en el gobierno, queremos que nuestra nacién

se abra paso en el panorama internacional, que participe de
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lleno en la economia mundial v que pueda disponer en su
provecho de lo mejor de la cultura contemporinea.

También queremos mejorar, en otros aspectos y de manera
sustancial, la calidad de vida de los colombianos. Las ciencias
y las artes son espacios propicios para liberar la creatividad de
nuestra gente v asegurar un profundo progreso social y cultural
del pais.

Pero el drbol del desarrollo social y econdémico sélo puede
arraigar y crecer frondoso si tiene como fundamento el desarrollo
tecnoldgico v el mejoramiento de la calidad de vida de nuestros
compatriotas. Estos, a su vez, no lograrin este objetivo sin contar
con la investigacién, la ciencia y la tecnologia, y sin una
reorientacion de la educacion para que en ella primen el dominio
de la ciencia y el estimulo a la creatividad.

Es ¢€sta una de las mds importantes lecciones que nos han
transmitido los pueblos desarrollados. El espectacular crecimien-
to de Alemania durante el siglo XIX estuvo intimamente ligado
al desarrollo de universidades de investigacion, segin el modelo
creado por Humboldt. En el vertiginoso crecimiento econémico
de Estados Unidos, que los llevd a su autonomia y a una situacion
de gran potencia, intervino crucialmente la creacion de las
universidades de los Estados agricolas, centradas en el desarrollo
de la ciencia y las tecnologias agropecuarias.

En el Japon y en los nuevos paises industrializados del Extremo
Oriente también es claro que la capacidad de pensar, de crear,
de innowvar, de adaptar y enriquecer el conocimiento cientifico
v las posibilidades de la tecnologia, son determinantes en el
crecimiento econdmico, particularmente cuando esas habilida-
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des se salen del reducido circulo de unos cuantos y se difunden
entre toda la poblacion.

Los paises que, como el nuestro, aspiran a recoger esa leccion,
saben que eso se logra con una inversiéon masiva de energias
humanas y de recursos financieros en la educacion en todos
sus niveles, y orientando adecuadamente esas inversiones. Se
trata de esfuerzos que requieren de una acertada reflexion previa
v un conocimiento a fondo de las relaciones entre ciencia y
tecnologia, entre éstas y el desarrollo, y acerca del tipo de
educacién que este proyecto nacional demanda.

Las relaciones entre ciencia, educacion, tecnologia y desarrollo
han sido preocupaciéon permanente de este gobierno. A princi-
pios de 1991 se expidieron los decretos que crearon el Sistema
Nacional de Ciencia y Tecnologia, con el cual se ha logrado
integrar esfuerzos anteriormente aislados, e involucrar a todos
los sectores del Estado en el impulso y la conducciéon de esta
actividad.

También se estimulé la unién de esfuerzos entre los sectores
académico y productivo para apovar la reconversién industrial,
y se le dio piso legal a la asociacion entre el sector publico y
el privado para desarrollar proyectos conjuntos en esta drea.

Luego ciencia y tecnologia se convirtieron en una de las estra-
tegias fundamentales de nuestro Plan de Desarrollo. Con la
financiacion de empréstitos internacionales v la creciente par-
ticipacion de los recursos propios del Estado en proyectos
directamente aprobados por el Conpes, la inversion puablica en
investigacion se triplicard en términos reales entre 1990 y 1994,
ano en que se destinaria el 3% del presupuesto de inversion del
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Estado a ciencia y tecnologia, porcentaje que deberi ir creciendo
con el tiempo.

Una gran parte de este empeno se ha orientado a fomentar la
innovacion y el desarrollo tecnolégico en los sectores produc-
tivos. Estos se han reforzado con la inclusién en la reforma
tributaria de deducciones fiscales a quienes invierten en inves-
tigacion y desarrollo para aumentar su competitividad; en ge-
neracion de tecnologias limpias; en el uso racional de la energia
y en el desarrollo del software para los procesos productivos.
La respuesta de los industriales ha sido inmediata y entusiasta,
pues saben que la ciencia y la tecnologia son las llaves que
abren la puerta de la modernizacion y la competitividad.

Por otra parte, se ha puesto atenciéon a la formacion de inves-
tigadores e innovadores al mis alto nivel. Se han impulsado los
doctorados nacionales y se ha apoyvado financieramente a sus
estudiantes. Cerca de trescientos colombianos han salido a las
mejores universidades del exterior con el tirme propésito de
realizar estudios de postgrado a través de los programas de
Colfuturo, Colciencias e Icetex.

Se han iniciado reformas del sistema educativo en sus distintos
niveles, con el objeto de desarrollar los cambios constitucionales
y de reflejar la mds alta valoracién de la educacién que hace
hoy el pueblo colombiano. A través de la Ley 30 de 1992 y el
Decreto Especial para la Universidad Nacional, se sentaron las
bases para transformar a nuestras universidades en verdaderas
instituciones de investigacion, creadoras de conocimiento, fuer-
temente comprometidas con el pais y capaces de formar co-
lombianos en los avances de la ciencia, en las nuevas tecnologias
y en la creacion artistica.
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La “Red Caldas” de investigadores colombianos en el extranjero
ha recuperado aproximadamente a mil de sus principales cere-
bros que se encuentran en el exterior, vinculindolos desde sus
sitios de trabajo a las actividades cientificas y al desarrollo
tecnolégico de los grupos de investigacion nacionales.

Pero no sélamente hemos mirado hacia afuera. El Conpes aprobé
¢l pasado mes de marzo la inclusion en el presupuesto del ano
entrante del sistema de estimulos a los investigadores del pais, con
el fin de garantizarles condiciones adecuadas en su trabajo. También
estamos a punto de instalar en su primera fase la red colombiana
de informacion cientifica, tecnoldgica vy comercial, que conectari
a nuestros investigadores y empresarios a través de Internet a las
inmensas posibilidades de la nueva cultura de la informacion.

Todos estos esfuerzos serian en vano si no logriramos transfor-
maciones de fondo, que penetren en la cultura de los colombianos,
en las mentes de maestros y alumnos, si no logriramos los cambios
que conduzcan al mejoramiento de la concepcién misma de la
educacion, de sus finalidades y logros, v en la percepcion de la
sociedad entera acerca de la ciencia y la tecnologia.

A pesar de las reformas ya introducidas, aiun falta mucho camino
por recorrer. Observamos con preocupacion como el proceso
educativo no compromete la accion creadora de las personas
y se agota en una educacion centrada en la memorizacion, mis
atenta a las férmulas congeladas de los tratados que al desarrollo
de la creatividad.

Desafortunadamente, se suele identificar la transmision de in-
formacion y el aprendizaje de férmulas rituales con lo cientifico
y lo tedrico. Esto ha debilitado atn mais la relacién de los
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colombianos con el conocimiento universal y ha llevado a que
se privilegie la accion inmediata sobre la accién reflexiva. La
més formidable herramienta de cambio y transformacién que
ha desarrollado la humanidad, como lo es el conocimiento
cientifico y tecnolégico, se ha alejado asi de nuestro alcance.

Los colombianos debemos aprender a formar a nuestra juventud.
La falta de generosidad y respeto para con el talento de los
jovenes desde la primaria, nos da la medida de la magnitud de
la tarea que tenemos por delante.

MNuestra sociedad demanda un sistema educativo capaz de formar
ciudadanos libres y creativos, autonomos ¢ innovadores, sin
quienes no serd posible consolidar una sociedad democritica
y abierta, inserta en la economia global y en la cultura contem-
porinea.

Requerimos de un esfuerzo tedrico de construccion conceptual
que avance en la comprension de la esencia de nuestra nacio-
nalidad y del fundamento de los procesos creativos, asi como
del papel de la ciencia y la tecnologia en la vida cotidiana y
en los medios de comunicacion.

A los diez miembros de esta Mision de Ciencia, Educacién y
Desarrollo que hoy se embarcan en una travesia por los canales
del conocimiento, en la aventura de la creacidn, les estamos
pidiendo reflexionar a fondo sobre las formas de estimular la
creatividad y la capacidad de innovaciéon de nuestros compa-
triotas, de manera que podamos, en el mediano futuro, hacernos
verdaderos duenos de nuestro porvenir.
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Estin equivocados quienes crean que se trata de supeditar la
educacion a las necesidades de la competencia econdmica
internacional. Nada mas lejano de esto. Queremos que la edu-
cacion, la ciencia y la tecnologia nos ayuden a aumentar nuestra
competitividad y, para ello, a desarrollar la capacidad de nuestros
compatriotas para comprender, dominar y crear las tecnologias
y las bases cientificas que la sustenten.

Pero también pretendemos fomentar la ciencia y la creatividad
por si mismas, por su contribucion al desarrollo social y cultural,
y al desenvolvimiento de las potencias superiores de la perso-
nalidad de los individuos.

Hacer ulteriores precisiones a estos planteamientos y proponer
al pais un derrotero para implantar una nueva concepcion de
la educacion, que resulte atractiva y genere el entusiasmo en
nuestra juventud, es el cometido que le propongo a la Mision
de Ciencia, Educacion y Desarrollo, que hoy tengo el gusto de
instalar, al iniciar una era de consulta formal con miembros
destacados de las comunidades cientifica y cultural del pais.

Todos ustedes, senores comisionados, han alcanzado las cume-
bres de la creatividad en sus distintos campos. Todos ustedes
gozan de un reconocimiento internacional que les ha permitido
ensanchar dia a dia sus fronteras y dejar en alto el nombre de
Colombia.

El mundo ha reconocido tanto el valor de la produccién inte-
lectual de los miembros de esta Mision como la independencia
de su criterio. El pais se siente honrado con sus triunfos, y
ahora les pide que mediten sobre ¢6mo la ciencia y la cultura
pueden fertilizar nuestros sistemas de educacion, tanto los
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formales como los no formales, para que muchos colombianos
puedan desarrollar sus capacidades creadoras y disfrutar de las
expresiones mis avanzadas de la ciencia y en general de la
cultura, de la misma forma como ustedes lo han hecho.

Deseamos que ustedes nos ayvuden a pensar como detectar
tempranamente las vocaciones de nuestros ninos y como apoyar
su desarrollo. La creatividad, ustedes bien lo saben, no es
solamente un don sino un compromiso con el destino. Un
destino que ustedes pueden transmitir a sus compatriotas, 'Y
so6lo quienes han desarrollado su creatividad tienen la alquimia
para contagiarla.
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PALABRAS DEL COMISIONADO
RODOLFO R. LLINAS

21 de julio de 1994
Senor presidente Gaviria:

Es para mi motivo de gran regocijo el encontrarnos aqui en la
Casa de Narino en compania del Senor presidente v de mis
colegas comisionados en la entrega del documento preliminar
v las recomendaciones de nuestras deliberaciones. Ellas repre-
sentan el producto de nuestra visién colectiva respecto al futuro
de Colombia en lo concerniente a la ciencia, la educacion y el
desarrollo sostenible.

Para mi es una ocasion especial, ademis, porque la formacion
de esta Mision fue una respuesta clara a una sugerencia que
vo le hiciera al presidente Gaviria hace dos anos.

En esa oportunidad senalé la importancia de formar un grupo
asesor de la Presidencia en relacion con ciencia, educacién y

desarrollo. El presidente Gaviria respondié con creces, como
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era de esperarse de un presidente que cambié para siempre el
rumbo de Colombia con sus politicas de apertura econdmica y
de reforma constitucional y juridica.

El anilisis y diagndstico los presentamos hoy en nuestro docu-
mento preliminar. Yo quiero recalcar aqui, sin embargo, dos
recomendaciones que considero dignas de especial mencion.
La primera es el desarrollo de un nuevo programa de educacion
general que hemos llamado cosmologia y que abarcari los doce
anos de ensenanza escolar. Este programa tendri como fin
ensenar a los jovenes a pensar conceptualmente con base en
un conocimiento global que les permita adquirir la agilidad
intelectual que deben tener en la Colombia del siglo XXI.

La segunda que quiero mencionar es el desarrollo de un pro-
grama de formacién y capacitaciéon en ciencia y tecnologia para
generar los 36.000 cientificos y técnicos que requiere el pais
con el fin de acelerar su desarrollo econdmico y social. Dicha
masa critica corresponde al 1/1.000 de la poblacion vy debera
ser formada durante la préxima década, quizds una de las mds
importantes en la historia de Colombia.

Estos dos puntos son tan sélo algunos de los que recomienda
la Misién. Es claro que Colombia esti en posicién favorable
para emprender un desarrollo masivo. Considero que los pro-
blemas que agobian momentineamente al pais son tan solo los
dolores que se esperan en el crecimiento de un poderoso jaguar
colombiano.
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PFPALABRAS DEL COMISIONADO
COORDINADOR
CARLOS EDUARDO VASCO URIBE

21 de julio de 1994
Senor presidente de la Republica, Dr. César Gaviria Trujillo:

En mi calidad de comisionado coordinador de la Misién de
Ciencia, Educacién y Desarrollo, tengo el honor de hacerle a
Ud., senor presidente, entrega formal del informe conjunto de
los diez comisionados, en el que se recogen algunos documentos
preliminares y se formulan las recomendaciones de la Mision.

El 16 de septiembre del ano pasado, en esta misma sala, nos
encomendd Ud. la misién de entregar al pais una nueva carta
de navegacién, con los rumbos de la ciencia, la educacién y el
desarrollo trazados claramente sobre ella, que nos permitiera a
los colombianos embarcarnos con confianza por los mares del
siglo XXI.

El nombre de la Misién nos proponia asi desde el principio tres
temas bien complejos para nuestras reflexiones: la ciencia, la
educacion y el desarrollo. Parecian conformar un tridngulo que
apuntara con su vértice superior al desarrollo, con la ciencia y
la educaciéon como sus bases.

Pero al lado de la ciencia era obligado considerar un cuarto
tema: la tecnologia, v en el transcurso de las reflexiones sobre
el desarrollo, la educacidn, la ciencia y la tecnologia, surgié un
quinto tema: la necesidad de un cambio en las entidades oficiales
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y privadas para que se tornen en organizaciones flexibles, que
aprendan, capaces de autotransformarse y de transformar su
medio. Las organizaciones se convirtieron en la cuarta esquina
de una base cuadrada, que permitié consolidar una solida
pirimide que apunta hacia un desarrollo humano integral,
equitativo y sostenible, basado en el cambio organizacional, el
cambio educativo, el cambio cientifico v el cambio tecnolégico.

El informe conjunto que lleva por titulo Colombia: al filo de la
oportunidad, comienza con cuatro documentos preliminares y
concluye con el cuerpo principal del mismo, que se titula La
Agenda. Esta dltima tiene tres partes: una dedicada a las reco-
mendaciones para el cambio organizacional, otra a las recomen-
daciones para el cambio educativo y otra a las recomendaciones
para los cambios cientificos y tecnolégicos.

Para lograr un cambio organizacional proponemos un consejo
nacional de gestion, productividad y competitividad, dirigido
personalmente por el presidente de la Republica, y que propicie
un gran movimiento de opinién que apoye los cambios orga-
nizacionales en las entidades oficiales y privadas.

Para lograr el cambio educativo proponemos que el Sr. presi-
dente asuma también personalmente el liderazgo de la nueva
politica educativa. En ella se prestard una atencidon concentrada
a la educacion preescolar y bisica para el 100% de la poblacién
de 5 a 15 anos, con altisima calidad y fomento a las innovaciones,
enfocadas al cultivo de la vocacion de cada uno, de la objetividad
v los valores de la convivencia. Para ello deberd volverse a la
jornada completa de ocho horas y, ante todo, formar con
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seriedad, remunerar adecuadamente y dignificar socialmente a
los docentes de la educacion basica.

Proponemos que los jovenes que concluyan el ciclo constitu-
cionalmente establecido de los grados primero a noveno ob-
tengan el titulo de bachiller bdsico, tras presentar un primer
examen de Estado que verse Ginicamente sobre tres capacidades
o aptitudes fundamentales: la de leer comprensiva y velozmente
distintos tipos de codigos, la de escribir correctamente textos
creativos y comunicativos, y la de razonar con competencia en
diversas modalidades del pensamiento y el discurso.

El segundo examen de Estado, que puede presentarse uno, dos
o tres anos mas tarde, constari de dos eximenes de conoci-
miento, propuestos por la institucién segin la carrera a la que
aspire el estudiante, v de otros dos eximenes mds en temas
clegidos por él. El promedio de esos cuatro eximenes de
conocimientos serd el que le sirva para ingresar a las instituciones
de educacién superior.

Habri un tercer examen profesional de Estado, que para obtener
su licencia profesional deberin tomar los egresados de las
instituciones que no estén debidamente acreditadas o que no
hayan firmado el cédigo de ética informativa que propone la
Mision. Al firmar este codigo de ética informativa, la institucion
se compromete a obtener y publicar informacion veraz sobre
los aspirantes, los admitidos, los que se retiran y los que egresan,
asi como sobre el nimero real de sus profesores de tiempo

completo, sus titulos y sus proyectos de investigacion en curso.
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Pero lo mis radical que se propone es permitir la médxima
flexibilidad educativa después del noveno grado. Para garantizar
la continuacién de la educacién postbisica, el egresado de un
colegio oficial con su titulo de bachiller basico recibird una
tarjeta de crédito educativo con fondos de destinacion exclusiva
que le sirvan para estudiar al menos cu#iro semestres continuos
o discontinuos en instituciones de su eleccion. A los bachilleres
bidsicos los colegios podrin ofrecerles un abanico de programas
de uno a cuatro anos vy las universidades podrin ofrecerles
atractivos programas preuniversitarios de la duracion y confi-
guracion que se atrevan a imaginar. Las entradas y salidas de
la educacién postbésica hacia el trabajo, las carreras técnicas y
las carreras universitarias serdan asi muy variadas y flexibles.

Para lograr el cambio cientifico y tecnolégico que se requiere,
proponemos que la inversion total en ciencia y tecnologia se
eleve del 0,4% al 2% del PIB en un miximo de diez anos. Ese
dinero se invertird en formar 36.000 investigadores de distintos
niveles de la educacion, al menos 8.000 de ellos con Ph.D. en
las ciencias sociales y humanas, naturales y formales; en con-
solidar los centros de investigacidn existentes v en iniciar 1.600
nuevos grupos de investigacion y 60 nuevos institutos de ex-
celencia, para lo cual Manuel Elkin Patarroyo tiene ya propuestas
concretas de cuatro universidades oficiales, y de una universidad

y un centro de investigacion privados.

Para nuestra cultura, las ciencias y las tecnologias son nacidas
fuera, generadas en el exterior e importadas a Colombia: en una
palabra, son exdgenas. Para que la ciencia y la tecnologia se

vuelvan endogenas, proponemos un gran plan nacional de endo-
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genizacion de la ciencia y la tecnologia en la cultura cotidiana,
plan que incluye la formacién de los investigadores, la creacion
de los centros y grupos de investigacién ya mencionados, v un
plan masivo de popularizacion y apropiacion social de las
ciencias y las tecnologias para los ninos vy los jévenes.

Nuestro cometido era bosquejar esta carta de navegacion vy
trazar en ella los rumbos principales que impulsaran a los
proximos gobiernos y a esta generacion de colombianos en la
busqueda de un nuevo proyecto civilizador para nuestra patria.
Ante la embrollada y sombria situacién que vivimos, hacia falta
presentarle a la juventud metas arduas y atractivas para su
creatividad y su energia. Porque la creatividad de los colom-
bianos no estd en discusion. Lo que se halla en tela de juicio
es la utilizacion é€tica de esa creatividad. Tenemos que presen-
tarles a nuestros jovenes metas diferentes para canalizar su
creatividad y su energia hacia propositos mis nobles y fecundos
que inventarse mil y una formas diferentes de exportar cocaina
para burlar a la DEA u otras tantas de planear asonadas gue-
rrilleras para enganar a la inteligencia militar. Queremos pre-
sentarles hoy a todos los jévenes, pero especialmente a aquéllos
que parecen vivir deslumbrados —y desalumbrados— por las
drogas ilicitas o por las armas ilicitas, las nuevas metas de
sobresalir internacionalmente por sus hallazgos cientificos y
tecnologicos; de educarse larga y profundamente, pero también
en forma alegre v placentera, en distintas dreas del conocimiento,
el arte o el deporte, y saborear a plenitud los frutos de la cultura;
asi como las metas de dominar las estrategias modernas de
gestion para fundar y liderar empresas exitosas y flexibles, que
aprendan del medio, se transformen y transformen al pais.
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Decia en mis palabras de aceptacion en aquel dia memorable
del 16 de septiembre, que era a todas luces imposible lograr
que en s6lo diez meses un grupo de diez personas, con cuatro
de sus miembros residentes fuera de Bogoti, tan heterogéneo
como para tener cientificos naturales de la categoria de Rodolfo
Llinds y Manuel Elkin Patarroyo, Angela Restrepo y Eduardo
Posada, al lado del historiador Marco Palacios y el sociélogo
Fernando Chaparro, o un Premio Nobel de Literatura como
Gabriel Garcia Mirquez al lado de un ingeniero del MIT como
Eduardo Aldana, y de un economista y empresario como Rodrigo
Gutiérrez, pudiera cumplir la mision que Ud. nos encomendaba.

Pero a medida que pasaban los meses, el trabajo asiduo de los
comisionados, los milagros modernos de los computadores, del
teléfono y el fax, del avion y los servicios de mensajeria ripida,
hicieron que la redaccion del informe conjunto empezara a con-
vertirse en un evento que ya parecia posible. La labor denodada
de un maravilloso equipo de colaboradores de la Consejeria para
la Modernizacién del Estado, en Colciencias v en la sede de la
Mision, a quienes quiero agradecer hoy pidblicamente, logré que
la entrega oportuna de este informe empezara a pasar de apenas
posible a probable. Hoy, en otro dia igualmente memorable, la
entrega de este informe conjunto se convierte en realidad, como
tantos imposibles que en Colombia suceden de vez en cuando.

No podemos negar que nos quedard siempre la impresion de
que Colombia deberia haber emprendido esta Mision hace
cuatro, ocho o doce anos, pero estamos seguros de que ain
no es demasiado tarde. Estamos todavia al filo de la oportunidad,
como hemos titulado nuestro informe.
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Tampoco podemos negar el justificado temor que suscita en
ustedes v en nosotros la entrega del informe conjunto, porque
informes como éste suelen permanecer acumulando polvo en
ilustres bibliotecas. Es verdad que entre nosotros hacer realidad
cualquier género de recomendaciones es altamente improbable.,
Pero tenemos multiples razones que nos permiten confiar en
que esta vez si serd posible lograr llevar a la prictica estas
recomendaciones que hoy presentamos.

En primer lugar, porque nos da confianza la necesidad de
elaborar en estos seis meses el plan de desarrollo para el proximo
cuatrienio y en dos anos el plan de educacion para el préximo
decenio, ordenados ambos por la ley. En segundo lugar, el
interés suyo, Sr. presidente, por apoyar estas recomendaciones
con su autoridad moral sobre el préximo gobierno y sobre todos
los colombianos, asi como su atalaya privilegiada desde la
Organizacion de Estados Americanos, nos da mids confianza
todavia en que se lleven a la prictica. Pero, sobre todo, la
expectativa y el anhelo de todos los colombianos de empezar
un nuevo siglo pensando en un pais distinto, en un nuevo
proyecto civilizador, nos hacen pensar que estas recomenda-
ciones si van a contribuir decididamente a delinear ese pais
que imaginamos. Son recomendaciones ambiciosas y dificiles
de llevar a la prictica, pero asi tienen que serlo al estar nuestra
patria a punto de zarpar hacia el siglo XXI.

No pretendemos, por supuesto, haber agotado totalmente la misién
que Ud. nos propuso de trazar una nueva carta de navegacion vy,
sobre ella, los principales rumbos para el tercer milenio. Creemos
que este informe conjunto que entregamos hoy a Ud., y por sus
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manos al pais, es apenas un esbozo de esa carta, con tres de
los principales rumbos bosquejados sobre ella.

Sr. presidente: esta Mision concluye con el cumplimiento de su
encargo. Pero por ello queremos que lance Ud. hoy, al final de
su gobierno, una nueva Mision en la que participemos todos,
Podria Ud. llamarla Expedicién Cartogrifica Colombiana, pues
consiste en embarcarnos ya conjuntamente hacia ese pais ima-
ginado, siguiendo los rumbos de las organizaciones eficaces,
de la educacién de alta calidad para todos, y de la ciencia y la
tecnologia de altura internacional, para que, una vez embarcados
en esa nueva Expedicion Cartogrifica, podamos reunir los
ideales y los conocimientos de los colombianos, para refinar
entre todos a partir de este boceto la figura del nuevo pais que
imaginamos, y para trazar con mas detalle los caminos que nos
llevarin a hacerlo realidad.

Diez meses después de su encargo, podemos pues decirle
esperanzados: “iMision cumplida, presidente: lance Ud. ahora
esta nueva Expedicion Cartogrifica en la que participemos

todos!”.

PALABRAS DEL SENOR PRESIDEN-
TE DE LA REPUBLICA,
CESAR GAVIRIA TRUJILLO

21 de julio de 1994

Permitanme que inicie estas palabras con una extrana reflexion
que me ha cautivado desde hace algunos dias v que, espero,
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sirva para explicar por qué me emociona de tal manera el estar
hoy con ustedes, recibiendo las conclusiones de la Mision de
Ciencia, Educacion y Desarrollo.

Al reflexionar sobre la importancia y el objeto de esta mision,
se me ocurrio pensar que lo que ha buscado Colombia con
ustedes es acercarse a lo que ustedes representan. No lo digo,
por supuesto, en el sentido de una tabla para niufrago. No. Lo
digo porque en sus vidas hay grandes claves para la esperanza.

Cada uno de ustedes es, a los ojos de todos sus compatriotas,
la prueba contundente de que al hacer buen uso de las facultades
que integran la colombianidad —la audacia, la creatividad, el
valor, el teson, la persistencia, la imaginacion, y por supuesto,
una testaruda resistencia contra la adversidad—, es posible
alcanzar todo aquello que el hombre se propone. De modo
que, si logramos que Colombia escuche a la Mision, que los
medios de comunicacion estudien y presenten al pais sus con-
clusiones, si las gentes de esta Colombia que se debate entre
la fuerza irrebatible de la vida y los golpes de aldaba que nos
hace en el alma la violencia, se rednen alrededor de estas
propuestas y las hacen suyas, habremos abierto al fin las puertas
de un siglo en paz para los nuestros.

Lo que considerara, al instalar esta Mision, hace aproximada-
mente diez meses, el coordinador general Carlos Vasco como
“altamente improbable y a todas luces imposible”, ha dado sus
primeros frutos.

Al tener en mis manos las conclusiones de la Mision, recogidas
en este informe que lleva el titulo sugestivo de Colombia: al
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filo de la oportunidad, yo parafrasearia a los estudiantes de
mayo del 68 y diria a los miembros de la Misién: “han sido
ustedes realistas porque han logrado lo imposible”.

En su momento, la afirmacion de que se trataba de algo “alta-
mente improbable y a todas luces imposible”, me causé, con-
trariamente a lo que podria pensarse, una profunda tranquilidad.
Entonces pensé que si era posible sentar en un solo salén y
con un solo objetivo a diez de nuestros mis eruditos compa-
triotas, traidos desde los mds reconditos lugares de nuestro
planeta, gran parte de lo que buscibamos se habia cumplido.

Y pienso hoy que quizi todo ello —reunirlos a ustedes, trabajar
durante estos meses a pesar de las distancias, alcanzar la meta
propuesta, llegar a unas recomendaciones que suenan y que
innovan pero a la vez contienen los instrumentos para hacerlas
terrenales— fue posible porque el revolcén que requiere nuestra
educacion estd atado de manera irredimible a nuestra existencia

como MNacidn, a nuestro futuro.

El padre Vasco nos ha hablado de algunas de las recomenda-
ciones que hace la Mision. Ha dicho que en estas piginas existen
las llaves para apropiarnos de nuestra propia cultura y sobre
todo para poder crearla; de nuestra ciencia y, también, para
inventarla; y, como no, de nuestra educacién y la instituciona-
lidad que la rodea, para acercarlas por fin y de veras a la vida
que irrumpe en los salones y en las calles.

Hay en estas piginas un reconocimiento a que la formacion del
capital humano es no sélo la clave del futuro porque implica
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una mayor inversion en la gente, sino porque es un camino a
la equidad. Créanme, senores miembros de la Mision, que un
dia, no muy lejano, los tres millones de colombianos que no
tienen acceso a la educacion formal, sabrin que en esas paginas
alguien abrié para ellos una ventana de esperanza.

Ahora que nos acercamos a los Gltimos dias de este gobierno, las
recomendaciones de esta Mision no estin para mi cargadas de
nostalgia. 5i asi lo fuera, estas palabras no tendrian futuro sino
pasado. Estin llenas de optimismo. $é que el gobierno que inicia
sus primeros pasos en pocos dias verd en estas pidginas no solo
un gesto amable de una administracion que termina, sino la vision
de diez colombianos que han demostrado que basta con tener
claro el norte del camino y andar por el mismo el tiempo suficiente
para alcanzar cualquier meta alguna vez sonada.

No haré, en este acto una explicacion de las conclusiones de la
Misién. Arruinaria, sin duda, el placer de quienes encontrarin en
estas pdginas una vision de lo que puede ser esta Nacion, si
seguimos con persistencia sus orientaciones. Seria como intentar
describir lo que encierran las pdginas de la dltima novela de Gabo.

Debao decir, en cambio, que me asiste la tranquilidad de haber
sido testigo de excepcion de la capacidad de cambio que tiene
Colombia. Debo decir que mis compatriotas no sélo me han
honrado con la mas alta dignidad que otorga la Nacién a uno
de sus hijos, sino que me han regalado en estos tiempos de
Revolucion Pacifica su capacidad de trabajo y dedicacion, de
imaginacién y coraje, de resistencia v audacia. Debo decir que
hemos cumplido con lo que nos propusiéramos hace ya casi
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cinco anos, al enarbolar las banderas de Luis Carlos Galian, y
que eso prueba para mi que lo que dice la Mision puede ser
muy pronto realidad.

Estoy convencido de que el préximo gobierno sabri aprovechar
el completo diagndstico v las valiosas recomendaciones sobre
el nuevo rumbo que debe tomar el pais que hoy nos esti
entregando la Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo. Su
mision histérica seri poner en marcha el cambio radical que
requiere la educacion y aumentar la inversion en investigacion
y desarrollo tecnolégico para que los talentos colombianos
puedan dedicarse de lleno y sin contratiempos a la produccion
de conocimiento relevante, a la critica y a la creacion.

El plan, como indica la Mision, sélo puede ser concebido a
largo plazo, pues se requiere preparar la préxima generacidon
de colombianos con dptima educacion y bases solidas en ciencia
y tecnologia. Los miembros de esa comision proponen un lapso
de veinticinco anos para desarrollar un programa pertinente y
exitoso que mejore la calidad de la educacion y logre el fomento
de la investigacion en ciencia v tecnologia. Estas actividades
deben contar con el decidido apoyo de los sectores empresarial,
financiero y educativo, v con el mis amplio apoyo nacional.

Quisiera, para finalizar, unir mi voz a la de la Misiéon cuando
confia en que con una inversion alta y sostenida, con una vision
de futuro y con estrategias coherentes y de largo plazo en
ciencia y tecnologia, en educacion y en desarrollo organizacio-
nal, y con una amplia y acelerada conformacién de un nuevo
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proyecto cultural, Colombia tendra la participacion que se me-
rece en el futuro de la humanidad.

Estimados amigos:

Darle vida a este texto es un reto para los nuevos colombianos,
para los hombres y mujeres que vivimos y nos duele esta patria.
Quiero agradecer la dedicacion y el entusiasmo que cada uno
de los miembros que conforman esta Mision pusieron en llevar
a buen puerto tan importante empeno. No sélo nos regalan
ustedes todos los dias razones para llenar el corazén de orgullo
por haber nacido en esta tierra, sino que nos han aportado su
tiempo vy su creatividad para el disefio del futuro.

Para la gente que no se fatign en su objetivo, para quienes
creen que la realidad es bienvenida y aguardan con fe y
esperanza, como fruto del empeno por transformar esta Colom-
bia. A ellos les digo otra vez: ya tenemos aparejado el navio,
izadas las velas y trazado el rumbo. S6lo nos falta zarpar al
nuevo mundo que ya tenemos imaginado.

No me quiero extender mis. Las palabras son para los sabios.
Y qué mejor que escucharlas en boca de nuestro Premio Nobel,
Gabriel Garcia Mirquez, quien con su entusiasmo de siempre,
propio de un poeta adolescente y con su fervor a toda prueba,
propio de su oficio, se ha vinculado a esta travesia, trazando
como el cartografo Juan de la Cosa, con el compis de su
imaginacion y la matemitica de su lucidez, un nuevo mapa de
Colombia y de América.
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Escuchemos entonces a Gabo con la certeza de que sus apre-
ciaciones pasarin a formar muy pronto parte de nuestra vida,
como si fuera el primer capitulo de una novela, llena de amor
vy de otras misiones, en la cual cada uno de nosotros es el
principal protagonista.
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Los primeros espanoles que vinieron al Nuevo Mundo vivian
aturdidos por el canto de los pdjaros, se mareaban con la pureza
de los olores y agotaron en pocos anos una especie exquisita
de perros mudos que los indigenas criaban para comer. Muchos
de ellos, v otros que llegarian después, eran criminales rasos
en libertad condicional, que no tenian mds razones para que-
darse. Menos razones tendrian muy pronto los nativos para
querer que se quedaran.

Cristobal Colon, respaldado por una carta de los reyes de Espana
para el emperador de China, habia descubierto aquel paraiso
por un error geogrifico que cambié el rumbo de la historia. La
vispera de su llegada, antes de oir el vuelo de las primeras aves
en la oscuridad del océano, habia percibido en el viento una
fragancia de flores de la tierra que le parecio la cosa mis dulce
del mundo. En su diario de a bordo escribié que los nativos
los recibieron en la playa como sus madres los parieron, que
eran hermosos y de buena indole, y tan cindidos de natura,
que cambiaban cuanto tenian por collares de colores y sonajas
de latén. Pero su corazon perdié los estrib-s cuando descubrio
que sus narigueras eran de oro, al igual . = las pulseras, los
collares los aretes y las tobilleras; tenian can. nas de oro para
jugar, y que algunos ocultaban sus verglienzas n una cipsula
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de oro. Fue aquel esplendor ornamental, v no sus valores
humanos, lo que condend a los nativos a ser protagonistas del
nuevo Génesis que empezaba aquel dia. Muchos de ellos mu-
ricron sin saber de dénde habian venido los invasores. Muchos
de éstos murieron sin saber donde estaban. Cinco siglos después,
los descendientes de ambos no acabamos de saber quiénes
SOIMOS.

Era un mundo mis descubierto de lo que se creyd entonces.
Los incas, con diez millones de habitantes, tenian un Estado
legendario bien constituido, con ciudades monumentales en las
cumbres andinas para tocar al dios solar. Tenian sistemas ma-
gistrales de cuenta y razon, y archivos y memorias de uso
popular, que sorprendieron a los matematicos de Europa, y un
culto laborioso de las artes publicas, cuya obra magna fue el
jardin del palacio imperial, con arboles y animales de oro y
plata en tamano natural. Los aztecas y mayas habian plasmado
su conciencia histérica en pirimides sagradas entre volcanes
acezantes, y tenian emperadores clarividentes, astrénomos in-
signes y artesanos sabios que desconocian el uso industrial de
la rueda, pero la utilizaban en los juguetes de los ninos.

En la esquina de los dos grandes océanos se extendian cuarenta
mil leguas cuadradas que Colon entrevié apenas en su cuarto
viaje, v que hoy llevan su nombre: Colombia. Lo habitaban
desde hacia unos doce mil anos varias comunidades dispersas
de lenguas diferentes y culturas distintas, y con sus identidades
propias bien definidas. No tenian una nocién de Estado, ni
unidad politica entre ellas, pero habian descubierto el prodigio
politico de vivir como iguales en las diferencias. Tenian sistemas
antiguos de ciencia y educacion, y una rica cosmologia vinculada
a sus obras de orfebres geniales y alfareros inspirados. Su
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madurez creativa se habia propuesto incorporar el arte a la vida
cotidiana que tal vez sea el destino superior de las artes y lo
consiguieron con aciertos memorables, tanto en los utensilios
domeésticos como en el modo de ser. El oro y las piedras
preciosas no tenian para ellos un valor de cambio sino un poder
cosmologico y artistico, pero los espanoles los vieron con los
ojos de Occidente: oro y piedras preciosas de sobra para dejar
sin oficio a los alquimistas y empedrar los caminos del cielo
con doblones de a cuatro. Esa fue la razén v la fuerza de la
Conquista y la Colonia, y el origen real de lo que somos.

Tuvo que transcurrir un siglo para que los espanoles confor-
maran el Estado colonial, con un solo nombre, una sola lengua
v un solo Dios. Sus limites y su division politica de doce
provincias eran semejantes a los de hoy. Esto dio por primera
vez la nocion de un pais centralista vy burocratizado, y cred la
ilusion de una unidad nacional en el sopor de la Colonia. Tlusion
pura, en una sociedad que era un modelo oscurantista de
discriminacion racial y violencia larvada, bajo el manto del Santo
Oficio. Los tres o cuatro millones de indios que encontraron
los espanoles estaban reducidos a no mis de un millén por la
crueldad de los conquistadores y las enfermedades desconocidas
que trajeron consigo. Pero el mestizaje era yva una fuerza de-
mogrifica incontenible. Los miles de esclavos africanos, traidos
por la fuerza para los trabajos birbaros de minas y haciendas,
habian aportado una tercera dignidad al caldo criollo, con
nuevos rituales de imaginacion y nostalgia, v otros dioses
remotos. Pero las leyes de Indias habian impuesio patrones
milimétricos de segregacion segiin el grado de sangre blanca
dentro de cada raza: mestizos de distinciones varias, negros
esclavos, negros libertos, mulatos de distintas escalas. Llegaron
a distinguirse hasta dieciocho grados de mestizos, y los mismos
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blancos espanoles segregaron a sus propios hijos como blancos
criollos.

Los mestizos estaban descalificados para ciertos cargos de mando
y gobierno y otros oficios publicos, o para ingresar en colegios
y seminarios. Los negros carecian de todo, inclusive de un alma;
no tenian derecho a entrar en el cielo ni en el infierno, y su
sangre se consideraba impura hasta que fuera decantada por
cuatro generaciones de blancos. Semejantes leyes no pudieron
aplicarse con demasiado rigor por la dificultad de distinguir las
intrincadas fronteras de las razas, y por la misma dinimica social
del mestizaje, pero de todos modos aumentaron las tensiones
y la violencia raciales. Hasta hace pocos anos no se aceptaban
todavia en los colegios de Colombia a los hijos de uniones
libres. Los negros, iguales en la ley, padecen todavia de muchas
discriminaciones, ademas de las propias de la pobreza.

La generacion de la Independencia perdio la primera oportu-
nidad de liquidar esa herencia abominable. Aquella pléyade de
jovenes romanticos inspirados en las luces de la revolucién
francesa, instauré una repiblica moderna de buenas intenciones,
pero no logré eliminar los residuos de la Colonia. Ellos mismos
no estuvieron a salvo de sus hados maléficos. Simén Bolivar,
a los 35 anos, habia dado la orden de ejecutar 800 prisioneros
espanoles, inclusive a los enfermos de un hospital. Francisco
de Paula Santander, a los 28, hizo fusilar a 38 prisioneros de
la batalla de Boyaci, inclusive a su comandante. Algunos de
los buenos propdsitos de la repiblica propiciaron de soslayo
nuevas tensiones sociales de pobres y ricos, obreros y artesanos
y otros grupos marginales. La ferocidad de las guerras civiles
del siglo XIX no fue ajena a esas desigualdades, como no lo
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fueron las numerosas conmociones politicas que han dejado un
rastro de sangre a lo largo de nuestra historia.

Dos dones naturales nos han ayudado a sortear ese sino funesto,
a suplir los vacios de nuestra condicion cultural v social, y a
buscar a tientas nuestra identidad. Uno es el don de la creati-
vidad, expresion superior de la inteligencia humana. El otro es
una arrasadora determinacion de ascenso personal. Ambos,
ayudados por una astucia casi sobrenatural, y tan atil para el
bien como para el mal, fueron un recurso providencial de los
indigenas contra los espanoles desde el mismo dia del desem-
barco. Para quitirselos de encima, mandaron a Colon de isla
en isla, siempre a la isla siguiente, en busca de un rey vestido
de oro que no habia existido nunca. A los conquistadores
alucinados por las novelas de caballeria los engatusaron con
descripciones de ciudades fantisticas construidas en oro puro,
alli mismo, al otro lado de la loma. A todos los descaminaron
con la fibula de El Dorado mitico que una vez al ano se sumergia
en su laguna sagrada con el cuerpo empolvado de oro. Tres
obras maestras de una epopeya nacional, utilizadas por los
indigenas como un instrumento para sobrevivir. Tal vez de esos
talentos precolombinos nos viene también una plasticidad ex-
traordinaria para asimilarnos con rapidez a cualquier medio y
aprender sin dolor los oficios més disimiles: fakires en la India,
camelleros en el Sahara o maestros de inglés en Nueva York.

Del lado hispdnico, en cambio, tal vez nos venga el ser emi-
grantes congénitos con un espiritu de aventura que no elude
los riesgos. Todo lo contrario: los buscamos. De unos cinco
millones de colombianos que viven en el exterior, la inmensa
mayoria se fue a buscar fortuna sin mds recursos que la teme-

ridad, y hoy estin en todas partes, por las buenas o por las
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malas, haciendo lo mejor o lo peor, pero nunca inadvertidos.
La cualidad con que se les distingue en el folclor del mundo
entero es que ninglin colombiano se deja morir de hambre, Sin
embargo, la virtud que mis se les nota es que nunca fueron

tan colombianos como al sentirse lejos de Colombia.

Asi es. Han asimilado las costumbres vy las lenguas de otros
como las propias, pero nunca han podido sacudirse del corazén
las cenizas de la nostalgia, y no pierden ocasion de expresarlo
con toda clase de actos patrioticos para exaltar lo que anoran
de la tierra distante, inclusive sus defectos. En el pais menos
pensado puede encontrarse a la vuelta de una esquina la
reproduccion en vivo de un rincén cualquiera de Colombia: la
plaza de drboles polvorientos todavia con las guirnaldas de
papel del Gltimo viernes fragoroso, la fonda con el nombre del
pueblo inolvidado y los aromas desgarradores de la cocina de
mamad, la escuela 20 de Julio junto a la cantina 7 de Agosto con
la miisica para llorar por la novia que nunca fue.

La paradoja es que estos conquistadores nostilgicos, como sus
antepasados, nacieron en un pais de puertas cerradas. Los
libertadores trataron de abrirlas a los nuevos vientos de Inglaterra
y Francia, a las doctrinas juridicas y éticas de Bentham, a la
educacién de Lancaster, al aprendizaje de las lenguas, a la
popularizacion de las ciencias y las artes, para borrar los vicios
de una Espana mais papista que el papa y todavia escaldada
por el acoso financiero de los judios y por 800 anos de ocupacion
islamica. Los radicales del siglo XIX, y mds tarde la Generacion
del Centenario, volvieron a proponérselo con politicas de in-
migraciones masivas para enriquecer la cultura del mestizaje,
pero unas y otras se frustraron por un temor casi teolégico de
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los demonios exteriores. Aun hoy estamos lejos de imaginar
cuinto dependemos del vasto mundo que ignoramos.

Somos conscientes de nuestros males, pero nos hemos desgas-
tado luchando contra los sintomas mientras las causas se eter-
nizan. Nos han escrito y oficializado una version complaciente
de la historia, hecha mis para esconder que para clarificar, en
la cual se perpetdan vicios originales, se ganan batallas que
nunca se dieron y se sacralizan glorias que nunca merecimos.
Pues nos complacemos en el ensueno de que la historia no se
parezca a la Colombia en que vivimos, sino que Colombia
termine por parecerse a su historia escrita.

Por lo mismo, nuestra educacion conformista y represiva parece
concebida para que los ninos se adapten por la fuerza a un
pais que no fue pensado para ellos, en lugar de poner al pais
al alcance de ellos para que lo transformen y engrandezcan.
Semejante despropdsito restringe la creatividad y la intuicién
congénitas, y contraria la imaginacion, la clarividencia precoz
y la sabiduria del corazon, hasta que los ninos olviden lo que
sin duda saben de nacimiento: que la realidad no termina donde
dicen los textos, que su concepcion del mundo es mis acorde
con la naturaleza que la de los adultos, v que la vida seria mads
larga v feliz si cada quien pudiera trabajar en lo que le gusta,
v solo en eso.

Esta encrucijada de destinos ha forjado una patria densa e
indescifrable donde lo inverosimil es la dnica medida de la
realidad. Nuestra insignia es la desmesura. En todo: en lo bueno
y en lo malo, en el amor y en el odio, en el jibilo de un triunfo
y en la amargura de una derrota. Destruimos a los idolos con
la misma pasién con que los creamos. Somos intuitivos, auto-
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didactas espontineos y ripidos, y trabajadores encarnizados,
pero nos enloquece la sola idea del dinero ficil. Tenemos en
el mismo corazén la misma cantidad de rencor politico y de
olvido histérico. Un éxito resonante o una derrota deportiva
pueden costarnos tantos muertos como un desastre aéreo. Por
la misma causa somos una sociedad sentimental en la que prima
el gesto sobre la reflexion, el impetu sobre la razén, el calor
humano sobre la desconfianza. Tenemos un amor casi irracional
por la vida, pero nos matamos unos a otros por las ansias de
vivir. Al autor de los crimenes mas terribles lo pierde una
debilidad sentimental. De otro modo: al colombiano sin corazén
lo pierde el corazén.

Pues somos dos paises a la vez: uno en el papel y otro en la
realidad. Aunque somos precursores de las ciencias en América,
seguimos viendo a los cientificos en su estado medieval de
brujos herméticos, cuando ya quedan muy pocas cosas en la
vida diaria que no sean un milagro de la ciencia. En cada uno
de nosotros cohabitan, de la manera mds arbitraria, la justicia
y la impunidad; somos faniticos del legalismo, pero llevamos
bien déspierm en el alma un leguleyo de mano maestra para
burlar las leyes sin violarlas, o para violarlas sin castigo. Amamos
a los perros, tapizamos de rosas el mundo, morimos de amor
por la patria, pero ignoramos la desaparicion de seis especies
animales cada hora del dia y de la noche por la devastacion
criminal de los bosques tropicales, y nosotros mismos hemos
destruido sin remedio uno de los grandes rios del planeta. Nos
indigna la mala imagen del pais en el exterior, pero no nos
atrevemos a admitir que muchas veces la realidad es peor.
Somos capaces de los actos mds nobles y de los mas abyectos,
de poemas sublimes y asesinatos dementes, de funerales jubi-
losos y parrandas mortales. No porque unos seamos buenos y
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otros malos, sino porque todos participamos de ambos extremos.
Llegado el caso y Dios nos libre todos somos capaces de todo.

Tal vez una reflexion mas profunda nos permitiria establecer
hasta qué punto este modo de ser nos viene de que seguimos
siendo en esencia la misma sociedad excluyente, formalista y
ensimismada de la Colonia. Tal vez una mis serena nos permitiria
descubrir que nuestra violencia histérica es la dinimica sobrante
de nuestra guerra eterna contra la adversidad. Tal vez estemos
pervertidos por un sistema que nos incita a vivir como ricos
mientras el 40% de la poblaciéon malvive en la miseria, y nos
ha fomentado una nocidn instantinea y resbaladiza de la feli-
cidad: queremos siempre un poco mis de lo que ya tenemos,
mds y mds de lo que parecia imposible, mucho mds de lo que
cabe dentro de la ley, y lo conseguimos como sea: aun contra
la ley. Conscientes de que ningin gobierno serd capaz de
complacer esta ansiedad, hemos terminado por ser incrédulos,
abstencionistas e ingobernables, y de un individualismo solitario
por el que cada uno de nosotros piensa que so6lo depende de
si mismo. Razones de sobra para seguir preguntindonos quiénes
somos, y cudl es la cara con que queremos ser reconocidos en
el tercer milenio.

La Mision de Ciencia, Educacion y Desarrollo no ha pretendido
una respuesta, pero ha querido disenar una carta de navegacion
que tal vez ayude a encontrarla. Creemos que las condiciones
estin dadas como nunca para el cambio social, y que la edu-
cacion serd su Organo maestro. Una educacion desde la cuna
hasta la tumba, inconforme vy reflexiva, que nos inspire un nuevo
modo de pensar y nos incite a descubrir quiénes somos en una
sociedad que se quiera mis a si misma. Que aproveche al
miximo nuestra creatividad inagotable y conciba una ética —y
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tal vez una estética— para nuestro afin desaforado y legitimo
de superacion personal. Que integre las ciencias y las artes a
la canasta familiar, de acuerdo con los designios de un gran
poeta de nuestro tiempo que pidié no seguir amidndolas por
separado como a dos hermanas enemigas. Que canalice hacia
la vida la inmensa energia creadora que durante siglos hemos
despilfarrado en la depredacion y la violencia, y nos abra al fin
la segunda oportunidad sobre la tierra que no tuvo la estirpe
desgraciada del coronel Aureliano Buendia. Por el pais préspero
v justo que sonamos: al alcance de los ninos.
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Al escribir un texto introductorio sobre el futuro de la educacion,
la investigacion cientifica y el desarrollo de Colombia, conviene
presentar un amplio horizonte y esbozar un plan a largo plazo.
Tal perspectiva permite poner en contexto interrogantes cen-
trales que han guiado el trabajo de la Misién: ;Cémo modernizar
la educacion, acelerar el avance cientifico y tecnolégico, con-
solidar la capacidad para el crecimiento econémico, elementos
cruciales para optimizar un proceso de desarrollo? ;Coémo im-
pulsar sosteniblemente la ciencia, la educacién y el desarrollo
en forma tal que se aseguren el bienestar y el progreso demo-
cratico de todos los colombianos?

Las condiciones criticas del sistema mundial en lo econémico
v en lo ecologico, las particulares de Colombia y la creciente
brecha entre los paises desarrollados y subdesarrollados, requie-
ren una redefinicion del desarrollo humano, en la que el
conocimiento cientifico y tecnoldgico y su papel en la educacion
formal reciban el énfasis necesario.

El avance de la ciencia, la tecnologia y la educacién supone
un nuevo ethos cultural, que se oriente a superar pobreza,
violencia, injusticia, intolerancia y discriminacidn, problemas en
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donde se encuentra la raiz del atraso sociocecondmico, politico
y cultural de Colombia.

Este pais atraviesa en este momento un umbral histérico critico:
puede superar su condicion de pais en vias de desarrollo, pero
solo si se cristaliza un empeno colectivo para cambiar las
estructuras que impiden realizar su potencial creativo y civili-
zador.

El continuo crecimiento economico que el pais ha experimen-
tado en las altimas décadas, la mds reciente modernizacion del
Estado y los avances geoeconOomicos, le dan a Colombia la
oportunidad de superar impedimentos tradicionales caracteris-
ticos del subdesarrollo. El rezago en la educacion de sus gentes
es el principal.

La globalizacion determina nuevas formas de interdependencia
y jerarquias en los sistemas economico y de informacion y el
conocimiento mundiales. Estas desafian el pasado de muchas
culturas, y les imponen a los valores culturales locales diferen-
ciaciones economicas y politicas que los condicionan. Civiliza-
ciones y naciones se confrontan actualmente a nivel mundial,
en una competencia intelectual que determina el acceso desigual
a recursos, calidad de vida y creatividad. Estas condiciones han
gestado una nueva vision del mundoll] en la que los avances
de la ciencia y la tecnologia, asi como los sistemas de educacion
y de organizacién innovativos juegan el papel fundamental.

Las recientes crisis sociales y ambientales de los paises indus-
trializados demuestran que la productividad econémica y los
avances del conocimiento humano requieren fundamentacion
en un contexto civilizador, cuyo fin ha de ser el bienestar social
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y el respeto por la vida. En consecuencia, el desarrollo, enten-
dido como el avance humano, econdmico, politico y cultural,
debe construirse como un legado de informacién al servicio de
estilos de vida inteligentes v garantes de la creatividad humana
para futuras generaciones.

Lo anterior requiere una reestructuracion y revolucién de la
educacion, que genere el nuevo ethos cultural, que potencie al
miximo las capacidades intelectuales y organizativas de los
colombianos. Una manera innovativa de entender y actuar no
el simple saber y hacer debe permitir que se adquieran nuevas
habilidades humanas, basadas en el desarrollo de miiltiples
saberes v talentos, tanto cientificos como artisticos y literarios,
y debe servir para gestar nuevas formas de organizacién pro-
ductiva.

En esta realidad, ;qué papel puede desempenar Colombia en
la transformacion global? ;Esti Colombia en condiciones de
contribuir en alguna medida a la comunicacion intercultural
mundial y al avance de la humanidad mediante un nuevo impetu
civilizador que permita a la vez el desarrollo de sus gentes para
lograr vidas creativas, equitativas y prosperas? Para ello es
necesario que Colombia se transforme en un pais econémica y
culturalmente mds competitivo y justo, y esto implica incremen-
tar sus niveles de ciencia y tecnologia, transformar sus sistemas
juridico, politico y econémico, pero ante todo reeducar a su
gente.

El proyecto civilizador que estamos proponiendo supone hacer
realidad un proyecto estratégico de desarrollo a largo plazo que
promueva la cultura y la economia y que fomente la libertad,
la igualdad y la prosperidad.
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EL RETO

Es claro que si Colombia se propone ser socio del sistema
mundial, en el Hemisferio Occidental y en América Latina y el
Caribe, enfrenta un reto inmediato. Desde 1990 se han adoptado
en nuestro pais medidas especiales tendientes a aumentar la
inversion publica y privada en investigaciéon y desarrollo, en
especial mediante la Ley 29 de 1990 y sus posteriores desarro-
llosl2]. Sin embargo, nos atane decidir las metas y estrategias
para la implementacion de un programa conjunto, donde la
ciencia, la tecnologia, la educacion y el desarrollo evolucionen
de la mejor manera a mediano y a largo plazo.

El problema no es sélo dénde estard Colombia dentro de 200
4 1.000, sino cudl serd su recorrido dentro de ese marco temporal
y su posicionamiento en el panorama humano e internacional
(Cuadro 1). En el futuro, la velocidad, el ritmo de cambio y la
calidad de la creacion y adquisicion de sistemas de informacion
vy conocimiento[3] serin, en las economias dominantes, los
indicadores determinantes de los distintos niveles de producti-
vidad inteligente, mediante los cuales se discriminarin las ex-
presiones de creatividad y bienestar humanos.

Actualmente se esti determinando el papel que habrin de
desempenar las diferentes naciones y grupos de interés en la
configuracion del escenario competitivo mundial en las préximas
décadasl4, 5, 6]. En el transcurso de los préximos veinticinco
anos se determinard qué sectores y naciones serin desarrolladas
y competitivamente productivas. Al asumir el problema que nos
confronta, nos preguntamos qué campos de la actividad humana
y del desempeno econémico se pueden promover en Colombia,
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CUADRO 1
CAMBIO DE OCUPACION EN EL PASADO
Y EN EL FUTURO
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en relacion con la ciencia, la tecnologia y la educacién, puesto
que ellos determinarin el nivel del crecimiento econémico y el
desarrollo del pais.

Colombia requiere un nuevo sistema educativo que fomente
habilidades cientificas v tecnologicas, asi como culturales y
socioecondmicas. Ello permitiria una reestructuracion concep-
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tual y organizativa, una reorientacion del imaginario colectivo
v la generacién de nuevos valores, comportamientos, aptitudes
cognitivas y pricticas organizacionales adaptadas al mundo
moderno. El siguiente siglo va a estar determinado en gran
medida por los avances de la ciencia y la tecnologia y por su
difusion y utilizacion. Las culturas, diferenciadas por sus sistemas
particulares de socializacion, sentido de identidad y articulacién
en el sistema internacional, reconocerin y utilizarin los bene-
ficios de la ciencia y la tecnologia v dependerin de ellos de
manera diferente.

Colombia reconoce por fin la crisis en que se encuentra su
sistema de ciencia, tecnologia y educacién y busca, como
garantia de un futuro mejor, la reestructuracion de tales sistemas.
Las carencias en capital humano capacitado, sistemas educativos
de calidad con amplia cobertura y la inadecuada educacion
cientifica para el desarrollo, no permiten actualmente asumir
los retos organizativos y culturales del presente y del futuro en
Colombia. Esta situacién, conjugada con ciertas estructuras in-
ternacionales, constituyen serios obsticulos para el desarrollo
actual del pais.

S6lo una accion directa sobre estos factores harid que Colombia
se comprometa en la reorientacion de los valores colectivos y
las estructuras organizacionales necesarios para una producti-
vidad inteligente. De las cuatro dreas: ciencia, tecnologia, orga-
nizaciones v educacion, resulta prioritario actuar de inmediato
sobre esta dltima.
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EDUCACION

SITUACION GENERAL

Para abordar el problema de la educacion en Colombia es
necesario definir inicialmente su actual condicién y tamano. En
Colombia la tasa de analfabetismo es del 13% (sin incluir el
analfabetismo funcional). Mientras que la mayoria de los paises
desarrollados ha erradicado el analfabetismo y destinan un
mayor porcentaje del PIB a modernizar v extender la cobertura
de la educacion (Cuadro 2), hay paises, como Colombia, que
se encuentran rezagados tanto en la calidad como en la cobertura
de su sistema educativo formal de primaria, secundaria y edu-
cacion superior.

Aun cuando las estadisticas actuales indican que Colombia esti
en un nivel superior al de otros paises en vias de desarrollo,
el sistema educativo acusa serios problemas que se reflejan en
las altas tasas de repitencia, desercion, deficiencia docente y
pedagogica, inadecuados materiales e infraestructura, indiscipli-
na y falta de educaciéon para la democracia y la competencia.
Se anade la inexistencia de un curriculo integrador que estimule
la creatividad y fomente las destrezas del aprendizaje, lo que
actualmente contribuye al bajo nivel general de la educacién,
ademads de la falta de informacién actualizada y de materiales
adecuados.

La baja calidad de la educacion formal en los niveles primario
y secundario incide negativamente sobre la educacion superior,
sobre la eficiencia y efectividad del sector productivo, cientifico
v tecnologico y sobre los elementos civilizadores vy el desempeno




CIENCIA, EDUCACION Y DESARROLLO: COLOMBIA EN EL SIGLO XXI

RODOLFO R. LLINAS

cultural y civico de la poblacion. El impacto negativo se observa
también en la calidad de la fuerza laboral, asi como en la falta
de valores de solidaridad, convivencia pacifica, respeto por la
vida y equidad.

Si bien algunas profesiones de cuello blanco estin bien repre-
sentadas en Colombia y probablemente agrupan la misma pro-
porcion (mas no la misma distribucién nacional) de profesionales
que los paises desarrollados, otras dreas de ciencia e ingenieria
no tienen aniloga representacion. Mds preocupante ain es el
hecho de que la proporcién de personas que han recibido
educacion formal a nivel intermedio se encuentra por debajo
del nivel minimo de exigencia para la ciencia y la tecnologia.
De igual modo, la educacién en ciencia y tecnologia es casi
inexistente en la educacién formal primaria v secundaria, e
ineficiente en gran parte de la educacion superior.

ALFABETIZACION COMPUTACIONAL
Y EDUCACION CIENTIFICA

Lo anterior indica que la posibilidad de que Colombia compita
adecuadamente con otros paises depende de la realizacion de
un enorme esfuerzo a nivel educativo. Para lograrlo, debemos
considerar inicialmente el tamano de la poblacién que necesita
educacion. Para elevarle su nivel de competitividad con el resto
de las sociedades occidentales, una de las herramientas mis
importantes de las que disponemos es la instruccion de alta
calidad por medios computacionales interactivos, como lo em-
piezan a hacer los paises desarrollados.

Colombia tiene la necesidad de un programa que integre las
bases conceptuales para un conocimiento universal. Dicho ob-
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jetivo lo hemos iniciado con el Proyecto Cosmologia, el cual
impulsard la calidad de la educacién a nivel nacional con un
avanzado sistema de aprendizaje computacional.

La importancia de utilizar los computadores en la educacion
radica en los siguientes aspectos: (1) el acceso a materiales de
aprendizaje de gran riqueza y creatividad; (2) la posibilidad de
usar sisternas interactivos y de redes; (3) la posibilidad de usar
tecnologia informitica y programas educativos para avanzar en
los procesos de aprendizaje, y (4) el acceso por telemitica a
extensos bancos de datos permanentemente actualizados.

Es importante entender, por ejemplo, que los 8 millones de
ninos colombianos, si han de competir con éxito en las
proximas décadas, tienen que tener la misma educacion, si
no mejor, que la existente en paises mas avanzados. Esto es
lo minimo que se puede ofrecer a nuestro pais. Es funda-
mental, por lo tanto, que Colombia invierta en tal metodo-
logia. El financiamiento de este programa debe implementarse
a nivel nacional vy ser estimulado a través de los medios
masivos de comunicacion. La posibilidad de convertirse en
un pais de mediano rango en este campo, exige invertir
aproximadamente 20 millones de délares por ano, el equivalente
al 0,05% del PIB del pais. Sobra decir que los medios compu-
tacionales deben usarse en todos los sistemas modernos de
comunicaciéon en el resto de la Nacion.

El activo mas valioso de Colombia es su gente. Su valor estard
determinado por su nivel educativo, sus aportes culturales y su
capacidad cientifica y tecnolégica. Es necesario que Colombia
ingrese en el menor lapso posible al nuevo orden cientifico y
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Cuadro 2
A. INVERSION EN EDUCACION, CIENCIA

¥ TECNOLOGIA

B. NOMERO DE CIENTIFICOS

A i
Pais | Educacién C&T US § Millones | | Cientificos e
% PIB % PIB ingenieros
por millén
de habitantes
Canadi 7oA 1.5 (1986) 5.172.79 2,193 (1986)
EE.LILL 5.30 28 (1984) 105, TNLO8 3265 (1986)
Japdn 5.00 2.8 (1986) 54,550,000 4853 (1987)
Ant. URSS 3.20 5.5 (1987) 12963500 5414 (1987)
América Latina:
Argentina 1.80 A0 (1980),
0L.80 (1992)° 304.75 652
Brasil .40 40 ( 1985),
.89 (1992)* BA0. A0 300 (1985)
Chile 5.20 .50 (1987 9100 432 (19871
Colombia 2.80 0.10 (1982, 42.98 40 {15823,
0.2 C1987) T4y (194
Cuba 6.20 085 (1990 305.05 122 (1989
Costa Rica 4.70 1.50 (1986) 10,95
México 2.80 0.60 (1984,
0.35 (1991 AT 215 (1984}
Venezuel 6,00 (.30 (1985 1868.23 273 (1983)

Fuente; Modificado de (14,10%)
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tecnologico v que emprenda una revolucion civilizadora. El
nuevo orden econémico mundial estd determinado actualmente
por el liderazgo en ciencia y tecnologia. La superioridad de
algunos sistemas educativos, en especial la alfabetizaciéon com-
putacional, el entrenamiento en ciencias basicas, matematicas,
quimica, fisica y la experiencia en laboratorios, asi como el
fomento del talento para la innovacidn, generan un mejor nivel
de competitividad para los futuros profesionales en ciencia e
ingenieria. El desarrollo de las disciplinas humanas v de los
talentos artisticos ofreceri anilogas posibilidades en otros cam-
pos del saber y de la expresién humana.

CALIDAD EN LA EDUCACION

Preparar a la proxima generacion de colombianos para asumir
posiciones en el mundo moderno y llevar una vida satisfactoria
exige la creacion de nuevos sistemas educativos. En paises
desarrollados, ademas de medidas especiales, tales como fo-
mento a la inversién extranjera, mejor posicionamiento nego-
ciador, inversion estratégica en ciertas dreas y reorganizacion
laboral, han sido la inversion a largo plazo y el mejoramiento
de los sistemas formales de educacion los que han demostrado
ser factores claves en el mejoramiento de la capacidad compe-
titiva, del crecimiento econdomico y del desarrollo social en
general. La alta calidad en la educacion es determinante en la
preparacion de ciudadanos responsables y en la formacion
académica integral.

La inmediata reestructuracion del sistema educativo dari a
Colombia la oportunidad éptima para un futuro mejor en un
mundo que discriminard a las personas seglin sus capacidades
cognitivas, culturales y organizacionales. Sin un sistema educa-
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tivo que promueva la autoestima, la dignidad humana, el respeto
a la vida y el acceso equitativo a ella, la creatividad y el
racionalismo cientifico, y que abra la posibilidad de incorporar
nuevas conceptualizaciones, Colombia sacrificard el potencial
mental, fisico, cultural y cientifico, asi como las riquezas que
posee. El patrimonio mds importante de los colombianos son
sus vidas y sus mentes y la posibilidad de recrear su historia y
su memoria; este patrimonio actualmente se desaprovecha; es
necesario encontrar mecanismos que permitan canalizarlo hacia
el mejoramiento cuantitativo y cualitativo de la vida en Colombia.

Gran parte del sistema educativo vigente se caracteriza por una
ensenanza fragmentada, acritica, desactualizada e inadecuada,
que no permite la integracion conceptual, lo cual desmotiva la
curiosidad de los estudiantes y desarrolla estructuras cognitivas
y de comportamiento inapropiadas. La meta del sistema educa-
tivo colombiano debe ser el 6ptimo desarrollo del saber, la
dignidad humana, la solidaridad colectiva, la conciencia social
y ecologica tanto global como local. Esto sélo se logra si se
transforman las estructuras fundamentales y se suministran ele-
mentos que permitan la mejor y mds pertinente aplicacion del
saber, elementos que puedan adaptarse a situaciones reales en
continua transformacion.

EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

Un importante componente del sistema educativo colombiano
serd la incorporacion de los estindares educativos de los sistemas
avanzados occidentales, asi como de sistemas de conocimiento
regionales, autdctonos e indigenas. En efecto, un componente
original de la nueva educacién colombiana seri no sélo su
avanzado manejo de los campos del saber bdsicos para formar

82



MISION CIENCIA, EDUCACION ¥ DESARROLLO
COLOMBIA: AL FILO DE LA OPORTUNIDAD

personas pensantes e informadas a nivel internacional; serd
necesario, ademads, su articulacién a estructuras educativas lo-
cales que no sélo contienen valiosa informacion para el manejo
apropiado de los recursos ambientales, sino que generan las
bases de la solidaridad social necesarias para un real desarrollo
sostenible.

Colombia es un pais pluricultural y multiétnico que puede utilizar
con provecho el acceso de que dispone a los legados occidental,
amerindio y afroamericano, a elementos de las sociedades
modernas, premodernas y postmodernas. Esto le permitiria ma-
ximizar habilidades de diversas bases culturales para disenar
nuevos sistemas de aprendizaje e incorporar una variedad de
orientaciones culturales al dominio del racionalismo cientifico
y de la tecnologia contemporinea.

Los objetivos para los proximos cinco afios deben incluir la
erradicacion del analfabetismo y la implementacion de educa-
cion de alta calidad. Se requiere educacién en ciencia y tecno-
logia y los mis altos niveles de excelencia académica en primaria
y secundaria y en educacién superior. Es necesario garantizar
el 100% de inscripcién en la escuela primaria, en secundaria y
garantizar el acceso a la educacién computarizada. El porcentaje
del PIB dedicado a la educacién debe incrementarse en un 5%
en el préoximo gobierno (Cuadro 2). El adecuado funcionamiento
del nuevo sistema educativo exige el diseno de mecanismos de
evaluacion e indicadores de seguimiento que permitan estable-
cer la calidad y condiciones de la educacién segiin normas
nacionales e internacionales.
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CIENCIA

CONTEXTO INTERNACIONAL

No es una coincidencia que el 94% del nimero total de cientificos
pentenezcan al Primer Mundo. Aun cuando el Tercer Mundo repre-
senta el 77% de la poblacion mundial, sélo contribuye con el 15%
del PIM y posee un mero 0% de los cientificos del mundol7].

Los paises desarrollados, con el 23% de la poblacion humana,
lideran los sistemas de mercado, controlan la generacion, trans-
ferencia y comercializacion de la tecnologia y fomentan la
innovacion cientifica. Sélo el 1% de los cientificos del mundo
son latinoamericanos, y de éstos sélo el 1% son colombianos
(Cuadro 3). Colombia cuenta en la actualidad con 5.000 cienti-
ficos (180 por millén), de los cuales la mitad no ha realizado
estudios de maestria o doctoradol8]. Segin las normas interna-
cionales, solo el 10% de la suma total estimada calificarian (18
por millon).

Para un nivel adecuado de competencia, con una poblacién de
36 millones de habitantes, Colombia deberia tener en la actua-
lidad al menos 36.000 cientificos e ingenieros. Paises industria-
lizados como el Japon cuentan entre 3.548[9] y 4.853[14]
cientificos e ingenieros por millén de habitantes, y los Estados
Unidos entre 2.685[9] y 3.265[14]. América Latina tiene un pro-
medio de 209, aun cuando Brasil, el Cono Sur y México cuentan
con un promedio de 400[10, 11] (Cuadros 2, 4).

El problema de la ciencia debe ser abordado en dos niveles: la
definicion de cientifico y el tipo de cientificos que esperamos
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CUADRO No. 3
PORCENTAIE MUNDIAL DE CIENTIFICOS

—
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/ _
7 7 7 %

94%
Paises en vios de desorrollo 6%  |Lotinoamérica 1%

y debemos tener en un pais como Colombia. En la academia
de los paises occidentales, un cientifico es definido como una
persona con titulo en educacién superior (doctorado), varios
anos de experiencia profesional como investigador entrenado
y creativo, un factor de impacto en investigacion, cantidad y
calidad de publicaciones, nimero de articulos referenciados,
membrecia en academias cientificas y nimero de patentes.

En el cuadro de porcentaje mundial de cientificos, en los paises

industrializados, el nimero de cientificos es de 1 por 1.000[12].
Para tener una masa critica que impuilse el desarrollo, Colombia
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CUADRO No. 4
PERSONAS EN CIENCIA Y TECNOLOGIA (1991)
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requeriria actualmente cerca de 36.000 cientificos e ingenieros
altamente entrenados y calificados.

Un segundo indicador es el nimero de articulos cientificos
producidos en un pais (Cuadro 7). En los paises industrializados
hay 1 por cada 10 millones de délares de PIB por ano. Dado
nuestro PIB de 50.000 millones de délares al ano, la produccion
colombiana deberia llegar a un total anual de 5.000 publicaciones
de alto nivel para contribuir al avance del conocimiento cien-
tifico.
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El nimero que actualmente se produce es probablemente dos
ardenes inferior en magnitud en ambas categorias; hecho que
debe ser inmediatamente subsanado. Actualmente los cientificos
colombianos sélo publican el 1% de los articulos cientificos
producidos en América Latina (Cuadro 7). De las 9.889 publi-
caciones cientificas latinoamericanas[11], que representan el 1%
de las publicaciones cientificas mundiales anuales, son Brasil,
el Cono Sur y México, los paises que producen la mayor parte
de ellas (aproximadamente el 87%), mientras que los paises
andinos y otros paises centroamericanos y del Caribe hispano
s6lo llegan al 13%[11].

Se observa que en paises desarrollados o en proceso de superar
el subdesarrollo, hay una relacién entre mayor cantidad de
publicaciones cientificas, mayor cantidad y calidad de los cien-
tificos e ingenieros, mayor relevancia de la investigacion cien-
tifica y tecnologica en la industria, y mayor porcentaje del PIB
dedicado a ciencia y tecnologia (Cuadros 2, 4, 6, 7).

Al comparar la transformacién ocurrida en varios paises en vias
de desarrollo durante los dltimos veinte anos, se observa que
paises que se encontraban en una situacion similar a la de
Colombia, hoy duplican la tasa de crecimiento de Colombia y
han alcanzado un nivel similar a los de las naciones desarro-
lladas. Estos paises impulsaron su desarrollo con un plan con-
certado a largo plazo, comprometiendo estratégicamente los
sistemas politicos y econdmicos con la inversion en el sistema
educativo v en el de ciencia y tecnologia, asi como con su
reconceptualizacién, para poder alcanzar niveles primermundis-
tas en menos de 25 anos.
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Esta transformacion exigié no s6lo una estrategia concertada
para ¢l desarrollo y crecimiento econémico, sino grandes au-
mentos en la inversion en investigacion cientifica y desarrollo,
inicialmente del 2 al 4% del PIB, suma que se aproxima a la
invertida por los paises desarrollados (Cuadro 2). Colombia
invierte actualmente menos del 0,4% de su PIB en investigacion
y desarrollo, suma que debe aumentarse al 2% en la proxima
década.

Por otra parte, habria un problema de andlogas proporciones
en lo referente a la infraestructura de la ciencia. De hecho, el
niamero de personas vinculadas a la ciencia y a la ingenieria
seria mucho mas elevado si consideramos la infraestructura
cientifica. Esta se compone de personal técnico que sirve, desde
la perspectiva laboral, como interfase entre la ciencia y la
sociedad. Tales personas han sido formadas en escuelas vy
universidades técnicas. Segiin los estimativos actuales, el nimero
de técnicos medios deberia ser de 1 por cada 200 personas; en
el caso de Colombia, si quisiera llegar al nivel de paises desa-
rrollados, deberia ascender a 180.000. Tal cifra incluiria técnicos
capaces de apoyar y hacer articulacién con una fuerza técnica
primaria de 1 millon de personas aproximadamente (1 técnico
por cada 6 trabajadores).

Resulta de interés senalar que la misma metodologia utilizada
para el desarrollo de la educacion general, se requiere también
para lograr la educacion cientifica y tecnolégica de todas las
personas. Estudios macroeconémicos en Colombia han demos-
trado la clara relacién que existe entre un capital humano mejor
calificado y el crecimiento econdmico, asi como con el mejo-
ramiento de las condiciones del mercado laboral(12]. La inversion
en capital humano es costo-efectiva en casos en los cuales la
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CUADRO &

INVERSION EN CIENCIA Y TECNOLOGIA

EN LATINOAMERICA
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CUADRO 7
PUBLICACIONES CIENTIFICAS

EN LATINOAMERICA (1991)
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liberalizacién, internacionalizacién y modernizacion de la eco-
nomia exige una poblacion educada en escuela primaria, se-
cundaria y superior, con mejores ingresos, mayores ahorros, un
crecimiento demogrifico reducido, inflacién controlada, y con
mis técnicos y cientificos de alto nivel que promuevan el
desarrollo y la innovacién productiva.

IMPORTANCIA DE LA CIENCIA

La ciencia tiene tres usos principales dentro de la sociedad: (1)
control de calidad, (2) transformacion del conocimiento v edu-
cacién, y (3) investigacion y desarrollo.

Control de calidad

La ciencia ejerce un control de calidad de sus propios productos
y procesos. Las metodologias de cuantificacion, anilisis, falsa-
bilidad y verificacion especiales de la ciencia, son la base de
una apropiada utilizacion de actividades fundadas en el cono-
cimiento[5]. Es ésta la riqueza y habilidad especializada a la que
recurren todas las sociedades cuando deben considerar proble-
mas técnicos, nuevos desarrollos, cambios educativos, negocia-
ciones o cambio social. Este control de calidad garantiza el
mejoramiento de la calidad de la vida humana y simultineamente
el avance del saber humano.

Transformacion del conocimiento y la educacion

El segundo uso de la ciencia estd relacionado con el cientifico
como traductor y transmisor de la informacién cientifica. En
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paises desarrollados gran parte de la ciencia estd ficilmente
disponible al considerar el acceso a las revistas cientificas y a
los dgiles sistemas de informacion con tecnologia avanzada.
Este dominio publico de la ciencia representa un alto porcentaje
de todos los productos cientificos, pero se encuentra restringido
a los paises y grupos capaces de comprender la ciencia y las
implicaciones que tales hallazgos tienen para sus propias acti-
vidades. Un grupo de esta indole es invaluable y debe ser
desarrollado y organizado de tal manera que sus miembros
puedan servir de consejeros a todos los niveles de la sociedad,
al traducir los datos cientificos en conocimiento 1til. Estos
mismos cientificos constituyen el nicleo de los sistemas de
ensenanza, en cuanto transmiten su funcion decodificadora a
las nuevas generaciones, y el corpus acumulado de informacion
v creatividad intelectual.

Investigacion y desarrollo

El tercero y mas importante grupo de cientificos es aquél que
genera investigacion e informaciéon. En los paises avanzados
este grupo constituye el motor del desarrollo industrial vy eco-
némico v el punto focal para el futuro. La lucha comercial entre
los Estados Unidos v el Japén o entre las tecnologias intercam-
biadas entre los paises desarrollados y subdesarrollados, indica
que el futuro de nuestra civilizacion se decidird, no con base
en la guerra, como ha sucedido anteriormente, sino con base
en la competitividad para la invencién. Esta decidird la capacidad
de llevar los productos y procesos resultantes al mercado, de
relacionar la industria con la academia y la sociedad civil, y de
vincular la educacion al desarrollo social.
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Debemos comprender asi mismo la necesidad de especiali-
zacion en la ciencia, pues es claro que una poblacién de 36
millones no representard todas las formas de la ciencia con
igual fuerza.

TECNOLOGIA Y DESARROLLO

Par iltimo, el problema de la tecnologia y el desarrollo se
desprende de los dos anteriores como un corolario que cierra
el circulo al reintroducirse en la educacion y la ciencia. De esta
manera, tenemos la estructura minimalista en la cual interactian
estos tres componentes para crear un todo dinamico.

Los asuntos tecnologicos, mis que los otros dos, se relacionan
con el caricter especifico de este pais respecto de sus recursos
naturales (en Colombia primordialmente los agricolas, mineros
y maritimos). A €stos se suma la mega-biodiversidad de Colombia
lo que significa que es el mayor banco genético del mundo que
es potencialmente la base de la industria de la biotecnologia y
la biologia molecular. En Colombia, ciertos sectores econémicos
e industrias exigen mayor inversion en investigacion y desarrollo
para promover la competitividad haciendo una reconversion
industrial que involucre el desarrollo tecnolégico y la pericia
cientifica.

La tecnologia cientifica que ha de desarrollarse estd dictada, en
cierta medida, por las necesidades del pais para generar pro-
ductos comerciales de alta calidad y para promover ¢l bienestar
de su gente, pero se encuentra también condicionada por los
estindares internacionales y por los sectores industriales com-
petitivos mis avanzados. No obstante, es evidente que éstos
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estarian completamente apoyados por los componentes ante-
riores.

El problema de los factores decisivos para la competitividad en
la industria se analizé en una reciente discusion adelantada en
la Academia de Ciencias de Nueva York[6). El Cuadro 5 presenta
una imagen del mundo que hemos modificado para incluir un
concepto ligeramente diferente del que se ha formulado. En la
imagen anterior, el mundo estd dividido en paises avanzados,
semiindustrializados y preindustrializados, lo cual difiere de
nuestros criterios, ya que lo que esti en juego es algo mas que
la industria.

Como se describe, los paises en vias de desarrollo del Tercer
Mundo tienen un bajo ingreso per cdapita, bajos costos laborales
e infraestructuras deficientes. La industria elemental es laboral-
mente intensiva no intensiva en capital y tecnologia y ain no
hay un alto valor agregado anadido por la investigacion cientifica
y tecnologica. Los ejemplos ofrecidos del Tercer Mundo indican
que su supervivencia depende todavia de la produccién primaria
y de los recursos naturales y que su inversion principal debe

ser en educacion.

Hasta ahora en Colombia los factores decisivos para la compe-
titividad no han sido la innovacion cientifica y tecnolégica ni
la produccidon a escalall13]. Los paises del Tercer Mundo se
encuentran en una relacion de dependencia en lo que concierne
a los regimenes técnicos, cientificos y econdmicos[11, 14, 16,
17]. Para ser competitivos y lograr un mayor desarrollo se
requiere un cambio total organizacional e institucional que
implica la reestructuracién y transformacion de jerarquias basi-
cas, sistemas de produccion, distribucion y consumo de bienes,
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servicios e informacion y, ante todo, una radical transformacion
de la articulacién de investigacion cientifica y tecnolégica para
el desarrollo.

Lo que estd en juego aqui es, entonces, la productividad inte-
ligente, la creatividad humana, la promocién de la ciencia y la
tecnologia colombianas y, por ende, del crecimiento econémico,
la calidad educativa y el bienestar socio-politico y econdmico
colombiano, en un nuevo proyecto civilizador.,

UN PLAN PARA LOS PROXIMOS
25 ANOS
EN COLOMBIA

Urge preparar la proxima generacion de colombianos con una
6ptima educacion y con bases sdlidas en ciencia y tecnologia,
en un proceso inicial de 25 anos. Dicho lapso es el mismo
requerido para implementar un programa pertinente para el
fomento de la investigacion en ciencia y tecnologia para el
desarrollo de Colombia.

La coevolucion de la ciencia, de la tecnologia y de la educacion,
en un proceso de desarrollo sostenible y de productividad
inteligente, se debe implementar desde 1994, con la voluntad
v ¢l pleno apoyo politico de los gobiernos, del sector empre-
sarial, financiero y educativo, y con todo el apoyo nacional.

Aun cuando entre los mas graves problemas de los paises del
Tercer Mundo estin: (1) el atraso en educacion, ciencia y
tecnologia; (2) la deuda externa; (3) la pobreza; (4) la sobre-
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poblacion; (5) la inflacion y el desempleo; (6) las inadecuadas
estructura organizacional e infraestructura y (7) la corrupcion e
inestabilidad politica, se observa que Colombia se encuentra en
la actualidad en una posicion excepcional que le permite superar
estas limitaciones. La economia colombiana estd creciendo a un
ritmo anual del 5%. Colombia ha disminuido su tasa de natalidad,
iniciando una politica social para extender los servicios bdsicos
a los 10 millones de habitantes mis empobrecidos y para atender
los graves problemas sociales de criminalidad, ilegalidad, dis-
criminacion e inequidad que atanen al resto de la poblacién.
También ha comenzado la ampliacién v modernizacion de su
infraestructura de transporte y comunicaciones, la reformulacién
de su sistema juridico, educativo e institucional, ha reordenado
y descentralizado administrativamente su territorio y ha fomen-
tado un manejo solido y acelerado de su posicionamiento
geoecondmico.

Durante el gobierno del presidente Gaviria, con el Plan de
Desarrollo Econdémico y Social para la liberalizacion de la
economia y la modernizacion del Estado, se inicié una nueva
era de crecimiento econdmico y desarrollo, proyectada a
largo término hacia el futuro. Dicho periodo presidencial
culmina con la existencia de un claro compromiso de articular
la ciencia[16], la educacion y el desarrollo para el progreso
de la Nacion.

El modelo de desarrollo y la politica social para la préxima
generacion de colombianos, deben ser atin mas desafiantes:
deben combatir el atraso educativo, el pesimismo, la vio-
lencia y la pobreza, a la vez que promover los derechos
humanos, la productividad econémica, la estabilidad poli-
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tica, la mejor calidad de vida y acelerar la creatividad cientifica
viecnologica.

Los tres aspectos principales de nuestra discusion se esfuerzan
por reunir lo que consideramos como el nicleo del futuro de
Colombia. Lo que sigue constituye las premisas o pasos iniciales
a partir de los cuales puede desarrollarse un plan o estrategia,
con apoyo de la Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo y
de la Presidencia de la Repuiblica. La tarea es senalar la necesidad
de que Colombia desarrolle un plan general de educacion que
brinde calidad y cobertura 6ptimas. Ello incluye educacién en
ciencia y tecnologia, asi como la divulgacién y el apoyo publico
a la ciencia y la tecnologia. El proyecto civilizador debe dar un
nuevo sentido y significado a la vida colectiva de los colom-
bianos, con culturas de paz y convivencia, y esto debe gestarse
con la participacién equitativa de toda la Nacién.

No se puede enfatizar demasiado la importancia de tener un plan
estructurado para un periodo de 25 anos inicialmente. Para que
dicho plan sea vilido y aplicable, debe llenarse otro requisito
indispensable: que Colombia misma, esto es, sus gentes, opten
por el cambio. Esta es otra manera de decir que el éxito de un
plan semejante depende de lo que sea buscado con independencia
de las vicisitudes de cambios politicos y de las ambiciones personales
parcializadas. Ello implica un grado de madurez y compromiso de
la dirigencia politica que debe ser proporcionado, comprendido e
impuesto por la gente misma, porque, en su ausencia, los esfuerzos
presentes serdn inutiles ejercicios.

Si aceptamos que los tres puntos arriba descritos constituyen
el primer paso en la reinvencidén de Colombia como pais, los
dos elementos combinados que debemos considerar son el
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ritmo de cambio impuesto, en otras palabras, la homeocinética
de tal cambio, v el costo de tan acelerado desarrollo[1, 6, 14].

Al considerar el primer problema, la educacion, deberia espe-
rarse que se haya implementado un plan general para fines del
siglo. Este plan requeriria que todos los trabajos preliminares y
los experimentos pilotos se hubieran realizado para determinar
la eficacia de las ticticas aplicadas a este problema. Al mismo
tiempo, €l pais deberia estar dispuesto a generalizar un programa
de este tipo, si ha de ser efectivo dentro de un periodo de 10
anos, esto es, para el ano 2004. Un pensamiento y obrar
estratégico, concebido v autocorregido, en un marco temporal
a largo plazo, permitird construir las bases sdélidas para lograr
una educacién, una ciencia y tecnologia y un desarrollo soste-
nido en los proximos 25 anos.

Lo anterior significaria que la poblacion de Colombia deberia
estar preparada para un nuevo futuro dentro de este marco
educativo para el ano 2025 6 2030. Si un esfuerzo educativo
semejante tiene €xito, el pais habri producido también un mejor
futuro para su gente, en el cual habri los cargos necesarios en
la ciencia, la industria y las demas profesiones y saberes. Los
esfuerzos de la ciencia y la tecnologia deben desarrollarse parale-
lamente y con la comprensién de que un flujo continuo pasari
entre la educacion y la ciencia y la tecnologia durante los veinticinco
anos de desarrollo. Estos se relacionarin directamente con el
crecimiento econémico y el desarrollo social del pais.

El cambio organizacional requerido serd de una magnitud hasta
ahora no implementada en Colombia, asi como el vuelco total
en las relaciones entre los gobiernos, empresas, la sociedad
civil, la academia y los medios de comunicacién. Dicho cambio
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serd no solo interno al pais, sino en su contexto internacional,
y en relacion a la creacion de nuevos bloques econdmicos,

i

politicos v socioculturales. /
ri

Para mejorar ¢l posicionamiento de Colombia en estos esce-
narios histéricos, se debe emprender inmediatamente la rees-
tructuracion del pais a través del apoyo, la financiacidn y la
implementacién de un modelo de desarrollo acelerado, ba-
sado en la concertaciéon de los ejes de ciencia, tecnologia y
educacion.

El plan de fomento a la educacion, ciencia y tecnologia, debe
establecer objetivos claros contra el tiempo v la definicion de
un conjunto de indicadores que verifiquen la rapidez y eficiencia
con que se logran los objetivos. El ritmo de cambio debe describir
la cantidad de inversion y la velocidad con la cual debe ser
introducida, para suministrar una medida inmediata de los
resultados de tal inversion. Debe implementarse un sistema de
funciones anticipativas para el monitoreo del plan a largo plazo.
La ventaja de tal aproximacion|14] es que el anilisis de las curvas
de los primeros indicadores puede predecir futuros problemas
todavia corregibles en tiempo real, de manera que no se obstaculice
el progreso y no esté sujeto a los problemas reactivos del enfoque
cortoplacista tan difundido en la actualidad.

Aunque a menudo las economias, politicas y gobiernos y
ciertos grupos de interés estin mas interesados en el presente
y en réditos inmediatos, que en el futuro y en la inversion
y el desarrollo socioecondémicos a largo plazo, sabemos que
Colombia en conjunto replantea y asume un nuevo rumbo
histérico. Como la planificacion a largo plazo no se ha
materializado en muchos paises en vias de desarrollo, para
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su propio beneficio y productividad inteligentes es el momento
de solucionar ese problema. Con una inversion, visién y estra-
tegia a largo plazo en ciencia, educacidon y desarrollo, y con
una amplia y acelerada implementaciéon de un nuevo proyecto
civilizador, Colombia tendri la participacién que amerita en el
futuro de la humanidad.

Roporro K. LLiMAs*

* Agradezco a Flizabeth Reichel-Dolmatoff por su colaboracion en la elaboracidn de
este documento.
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LA TRANSICION INTERNACIONAL:
GLOBALIZACION Y
FRAGMENTACION

Dia a dia se desdibuja el concepto tradicional de frontera y el
planeta se encoge por la revolucion de las telecomunicaciones,
por los transbordadores espaciales v por la amenaza contra
todos, que representa la coheteria nuclear ahora dispersa en
decenas de paises.

Como nunca antes, ¢l mundo de nuestro tiempo se expresa en
una red de flujos de comercio, intereses, alianzas y conflictos
interdependientes. La confrontacion militar, ideolégica y eco-
némica de la guerra fria produjo medio siglo de turbulencia
mundial. Bajo sus signos adquirieron sentido politico situaciones
originadas siglos atris. Entre ellas, la creciente desigualdad en
el reparto de los beneficios del intercambio entre las naciones.

El orbe se acerca a 7.000, y para el fin del siglo se anticipan
8.000 millones de habitantes en el planeta. Esta dinimica de-
mogrifica estrechard el espacio, presionara aiin mds los recursos
naturales, exacerbari la competencia por los mercados y por
las fuentes de riqueza y de supervivencia.
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La desintegracion del bloque comunista alejé temporalmente la
amenaza de la guerra termonuclear generalizada. Paraddjica-
mente, aumentd la inestabilidad internacional con la vuelta de
los irredentismos nacionales, de la intolerancia religiosa v de
los conflictos étnicos. Pero estos conflictos son ahora fenémenos
geogrificamente localizados. Para el futuro de la especie humana
se abren inmensas posibilidades de volcar hacia la conservacién
y mejoramiento de la vida en el planeta, aquellos talentos
cientificos y artisticos, técnicos y empresariales, aplicados hasta
ahora a la industria de la guerra.

La ruptura de las fronteras habilité fuertes capacidades de
interaccion entre los sistemas de produccién y los sistemas
financieros de todos los paises. Desmantelados los elementos
militares e ideol6gicos de la confrontacién Este-Oeste, se abre
una oportunidad histérica para crear un nuevo orden mundial
en torno al libre intercambio internacional de bienes y capitales,
y de reducir cada vez mis las fronteras econémicas entre los
Estados. Se acentia el poder de los mercados, interno y mundial,
para la distribucién de los productos, aunque no para asegurar
la distribuciéon equitativa de los beneficios del desarrollo entre
todos los participantes. Las confrontaciones comerciales entre
potencias se agudizan y pasan al primer plano politico.

Las cadenas de produccion transnacionalizadas tienen a su
alcance la posibilidad casi inmediata de obtener ventajas co-
merciales, asi sean efimeras, en el costo de la mano de obra,
en la aceleracion de la produccién seriada, en la incorporacion
de las innovaciones tecnolégicas, en la adaptacion de éstas a
determinados entornos, y atemperan la confrontacién neomer-
cantilista entre las naciones.
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Los paises latinoamericanos quedaron al margen de conflictos
internacionales como los derivados de la tormentosa descolo-
nizacién de muchas naciones de Asia y Africa, las tensiones en
el Medio Oriente o las guerras entre vecinos como la de Irin
e Irak, pero son escenario de las confrontaciones comerciales
y han sufrido especialmente los rigores de la desigualdad.

En la historia moderna no es ésta la primera vez en la que
el mercado internacional aparece como un manto civilizador,
prometiendo disminuir pasiones, prejuicios y parroquialis-
mos. Tal doctrina adquiere relieve cuando las economias de
los paises postindustriales atraviesan la mis severa recesién
desde los anos treintas, acompanada de altos niveles de.
desempleo. La prédica de la reduccién estatal también se
difunde ahora y llega a América Latina, precisamente cuando
en muchas naciones, entre ellas Colombia, el Estado no ha
desarrollado toda su capacidad para desempenar funciones
bdsicas, como la garantia de la seguridad ciudadana, la educacion
y el trabajo para todos.

El mercado abierto se presenta también como redentor en un
contexto politico peculiar: mientras se defiende la libre circu-
lacion de bienes y capitales, los paises del Norte levantan atn
mads las barreras internacionales a las migraciones laborales; y
a la vez que exigen a los paises del Sur la liberacidon inmediata
de sus aranceles, mantienen o incrementan las barreras tarifarias
a los productos de mejor calidad y precio que amenazan a sus
gremios empresariales y sindicales, practicando un neomercan-
tilismo que limita las posibilidades modernizadoras y la distri-
bucion de los beneficios de los mercados abiertos.
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En el plano de las ideas, hay otro tipo de cambios, casi
imperceptibles pero a la larga de mavor trascendencia en el
contexto internacional. Se despierta un consenso entre las na-
ciones por aclimatar el respeto a los derechos humanos y a los
derechos culturales de las minorias. Una nueva aproximacion
al aprecio por las diferencias, que se manifiesta a través de la
necesidad sentida por todos de abrir el debate en torno a la
ética vy los valores, aparece, mids como posibilidad que como
realidad ampliamente difundida. Parece abrirse paso dentro del
marco de una accion comunicativa que verifique los consensos
va logrados v proponga los posibles.

Los cambios ya no representan la lucha entre modelos ideols-
gicos, reflejan mds bien las variaciones de las ventajas geoeco-
némicas y geopoliticas. A la vez que es necesario desarrollar
las fortalezas que surjan de estas negociaciones y de estos
procesos de integraciéon con los paises del Hemisferio Norte,
debemos comprender que una oportunidad muy importante
radica en la posibilidad de cooperacion entre los paises del
Hemisferio Sur. Los esquemas de regionalismo abierto, en los
que participan paises de distintos grados de desarrollo, y que
definen reglas objetivas para la entrada de quien quiera hacerlo,
reemplazan a los bloques comerciales y a los cerrados esquemas
de integracion de otras épocas.

Entre la tendencia hacia la universalidad y el respeto a la
particularidad, paises como el nuestro deben reconocer su
ubicacién y su camino dentro del juego de tensiones dinamicas
entre las hegemonias econdmicas y culturales y la proteccion
de lo nacional, buscando una insercion favorable en el nuevo
escenario internacionalizado. '
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CONOCIMIENTO Y DESARROLLO

La reflexion de la humanidad sobre la riqueza de las sociedades
es tan antigua como las civilizaciones; y las reflexiones sobre
el papel del conocimiento en el desenvolvimiento econdmico
y sobre otros determinantes del desarrollo se remontan por lo
menos al Renacimiento.

Aunque el sentido de esta busqueda ha sido el de la identificacion
del factor clave tnico, la concepcién mids moderna se orienta a
explicaciones del desarrollo en donde intervienen no uno sino
muchos factores: los esfuerzos sociales, en particular las inversiones,
en la educacién y el desarrollo del conocimiento; los contextos
éticos, sociales y culturales propicios; la capacidad de aprovechar
los recursos naturales; la existencia de organizaciones cuyas acti-
vidades se relacionan con €l conocimiento y su incorporacion a
las aﬂ[lvipades de la poblacién; las instituciones (mercados, arreglos,
convenciones) mas adecuadas para el desarrollo, que comprenden
los esquemas globales de estimulos, las regulaciones que gobiernan
las actividades de los distintos actores, y los papeles respectivos
del Estado y de los distintos agentes economicos vy sociales;
finalmente, la orientacién hacia este propésito vy la viabilidad de
los proyectos sociales, los consensos y las politicas de los gobiernos.

La intervencion de la sociedad sobre uno solo de esos factores ya
no se considera suficiente para desatar procesos de crecimiento
econdmico v desarrollo social. Consecuentemente, las estrategias
se proyectan en todas esas dimensiones, pero algunas de ellas
adquieren particular dinimica en ciertas fases de la evolucién
mundial.
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La fase de rapido cambio técnico y de replanteamiento de los
paradigmas cientificos que vive la humanidad, acelerada en el
iltimo cuarto del siglo XX, ha puesto en posicién determinante
a los procesos de avance y de difusién del conocimiento. Las
consecuencias econdmicas de esta aceleracion del progreso
cientifico y tecnolégico son devastadoras. Las reestructuraciones
del poderio econémico mundial que han provocado les abren
a los paises en vias de desarrollo la posibilidad real de indus-
trializarse y avanzar ripida y favorablemente en una nueva
division internacional del trabajo.

En la medida en que las tecnologias avanzan ripidamente y
van apareciendo con mayor frecuencia nuevos productos, pro-
cesos v medios de produccion, los viejos obsolecen con mayor
rapidez. Las ventajas de los grandes monopolios, con capacidad
para hacer inversiones de gran magnitud en mega-plantas de
produccién, que podian arrasar ficilmente con la competencia,
disminuyen. En cambio, la rapidez para adaptarse a situaciones
tecnoldgicas y de mercado cambiante se ve favorecida. Como
esta agilidad no necesariamente coincide con la posibilidad de
disponer de cuantiosos capitales, se opera una redistribucién
del poder de dominio sobre los mercados mundiales, se rompen
las integraciones verticales de la produccién en sectores tan
dinimicos como la electrénica, las telecomunicaciones, la qui-
mica fina y la biotecnologia, y en todos aquellos que incorporan
estas nuevas tecnologias.

En estas condiciones, se abre la posibilidad para los paises en
vias de desarrollo de participar en fases finales o intermedias
de las cadenas de produccién, sin necesidad de controlar todas
las otras y sin depender de proveedores unicos. Los paises del
Sureste Asidtico han podido aprovechar, en mejor forma que
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los demis del mundo en desarrollo, estas nuevas opciones.
Algunos de ellos han pasado, en menos de dos décadas, de
niveles de ingreso per cipita inferiores a los de Colombia a
niveles que los duplican.

La posibilidad de romper los circulos viciosos del subdesarrollo
ha sido demostrada con estas experiencias. Pero la discusion
sobre la forma de aprovechar esas condiciones favorables sigue
abierta y muestra la complejidad de los procesos de desarrollo.
Lo que es seguro es la coexistencia de estos procesos de
desarrollo econémico acelerado con cambios fundamentales en
la forma de incorporar el conocimiento a las actividades de
grandes grupos de la poblacién; en la magnitud de las inversiones
en educacion, ciencia y tecnologia; en la modernizacion de las
organizaciones; en la puesta en prictica de importantes reformas
econdmicas y sociales; en la implantacion de arreglos institucionales
mis abiertos, y en la formulacion de proyectos estratégicos nacio-
nales con el sustento de un amplio consenso politico.

En el contexto econdmico internacional de finales de siglo, se
gestan de esta forma no sélamente unos nuevos términos de
intercambio, sino una nueva division internacional del trabajo, en
la que la frontera entre desarrollo y subdesarrollo ya no esti
marcada por el mapa de la industrializacién, pero en la cual los
paises mis avanzados buscan consolidar su hegemonia cientifica
y tecnologica, como garantia de su predominio econdmico.

La relacién entre la ciencia y la tecnologia no es simple y cambia
con el tiempo. En los dltimos 50 anos, la ciencia ha marcado
predominantemente el ritmo a la tecnologia. Pero esto no fue
siempre asi y no es cierto hoy en dia en todos los campos. Con
frecuencia, el avance tecnoldgico trae nuevos temas de inves-
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tigacion cientifica y los nuevos dispositivos abren el camino a
nuevos y mas finos resultados de las ciencias.

El fortalecimiento de la ciencia y la tecnologia, que en el pais
se encuentra en un estadio incipiente; el desarrollo de un sistema
educativo eficaz y adecuado, que permita participar a amplias
capas de la poblacién de los beneficios del avance del conoci-
miento, y que los prepare para un nuevo orden econdmico y
para el florecimiento cultural, v la consolidacion de organiza-
ciones con capacidad de integrar el conocimiento como factor
de su competitividad, son prerrequisitos para que la apertura
de la economia desate un proceso de desarrollo del pais que
trascienda la simple ampliacion de las exportaciones de materias
primas y bienes agricolas o el establecimiento de una industria
de manufactura elemental (maquila) con escaso valor agregado.

En este nuevo escenario, el éxito econdmico de las naciones
es cada vez menos explicable como el resultado de las ventajas
de poseer abundantes recursos naturales. En una fase de
ripido cambio técnico como la actual, las ventajas no se
materializan sin el desarrollo sistemitico del conocimiento
aplicado a las diversas actividades economicas. La ciencia y
la tecnologia se hacen indispensables, aunque no suficientes,
para la consolidacion de las ventajas competitivas. Esa nece-
sidad de conocimiento para hacer adelantar los procesos de
desarrollo ha hecho que los gobiernos de los paises que en
forma mas favorable se han insertado en las arterias de los
nuevos flujos del comercio mundial fomenten explicitamente
la industria de inventar, financiindola, subsidiindola en forma
abierta y aclimatando una estructura juridica de proteccion a la

propiedad intelectual.
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EL MOMENTO NACIONAL:
CRISIS Y REFORMAS

Al igual que la mayoria de paises latinoamericanos, en los tltimos
50 anos Colombia ha experimentado profundos cambios en sus
estructuras sociales y econémicas con efectos ya evidentes no solo
en el medio ambiente y en la calidad de vida sino en los valores
y actitudes de la poblacion.

Desde 1950 la poblacion se triplicod; aumentd la esperanza de
vida al nacer, y la mayoria de los colombianos estd compuesta
de ninos v jovenes. La juventud ha venido ingresando masiva-
mente a los niveles secundario y terciario de la educacion, lo
que no ha garantizado su ingreso al mercado laboral. El pais
prosigue una urbanizacion aceleradisima.

Desde los anos cincuentas, el Estado asistio al desgaste de las
instituciones, el cual se fue agudizando v perpetuando a través
de una violencia endemizada. La ausencia de consensos en la
sociedad civil, el debilitamiento de los canales de comunicacidn
entre sociedad civil y el Estado, la fragmentacion de la sociedad
y el consecuente debilitamiento del modelo democritico, venian
desgastando la legitimidad del Estado. La sociedad colombiana
no pudo escapar a la crisis de gobernabilidad que afecta a la
mayoria de los paises de América Latina, por el pobre desempeno
v funcionamiento del sistema politico, por la incapacidad por
parte del gobierno de controlar situaciones conflictivas y por la
imposibilidad de aunar criterios con respecto a la eficacia para
gobernar. La corrupcién y el narcotrifico desgastaron las co-
lumnas restantes de la sociedad. En los sectores medios y
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populares esta ingobernabilidad se ha manifestado con senti-
miento de desesperanza, de apatia y abstencion electoral.

Pretendiendo lo contrario, el Estado terminé restringiendo la
participacion ciudadana, cerrd la posibilidad de la convivencia
sin desacuerdos y promovio la difuminacion de la diferencia
entre las propuestas histéricas de los partidos tradicionales.

El esfuerzo para formular un nuevo contrato social a través de
la Constitucion Politica de 1991 fue un primer paso fundamental,
pero no suficiente, para recrear la legitimidad del Estado. El
desarrollo posterior de reglamentaciones y de esfuerzos orien-
tados a la modernizacion y la reforma de los organismos de la
rama ejecutiva del nivel central se entreteje con otro tipo de
instrumentos legales y normativos orientados a crear un Estado
descentralizado, competente, propiciador de la participacién
ciudadana y articulado en forma cooperativa con la sociedad
civil con el proposito de alcanzar el bienestar general y de velar
por los derechos, garantias y deberes de los colombianos.

La transformacion institucional que en la actualidad experimenta
el pais se enmarca en la apertura e internacionalizacion de la
economia y en el acatamiento por parte del gobierno nacional de
los principios relacionados con el funcionamiento del Estado:
eficiencia, eficacia, moralidad, trasparencia y economia, y de los
mandatos taxativos que en este mismo sentido consagra la Cons-
titucion de 1991,

Se ha buscado delimitar y focalizar las funciones del Estado en
la provision de servicios esenciales como salud, vivienda, sa-
neamiento basico, educacion, seguridad social, que ahora pue-
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den ser ofrecidos por agentes de la sociedad civil, mientras
aquél mantiene la responsabilidad de garantizar su prestacion
con eficiencia y calidad, y en algunos casos de subsidiar la
demanda por parte de los sectores menos favorecidos. Se crearon
ademids canales legales para la participacion de las comunidades
en las decisiones que las afectan y en el control sobre la gestion
de los administradores publicos.

En el plano econémico, la apertura y los procesos de integracion
exigieron un mejor funcionamiento de los mercados. La modern-
izacion del Estado, a partir de 1990, comporté reformas estructu-
rales adicionales que buscan una mayor productividad y
competitividad de la economia colombiana, dentro de un modelo
que le otorga la mayor importancia al mercado y a la eficiencia
en la asignacion de recursos.

Se ha tratado de crear ambientes favorables para la innovacion
y la competencia, de formar intensivamente a las personas y
de apovar la construccién de una infraestructura acorde con las
nuevas necesidades. Las incipientes reformas en este campo
han abarcado los regimenes financiero, cambiario, laboral, adua-
nero y de comercio exterior, y podrian interpretarse como
respuesta a conflictos derivados de los mencionados fendmenos
de ilegitimidad del Estado y de la crisis de gobernabilidad, pero
también de los cambios demogrificos, de la persistencia de
agudos problemas de pobreza y de calidad de vida de amplios
sectores de la sociedad colombiana, v de los rezagos frente al
cambio tecnolégico y la modernizacién productiva.

De 1925 a 1990 el tamano de la economia nacional, descontada
la inflacién, se multiplicé unas 17 veces, al tiempo que el ingreso
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por habitante se cuadruplicé. Sin embargo, los niveles de de-
sigualdad social no han disminuido apreciablemente. Segin el
Banco Mundial, en 1989 el ingreso promedio por habitante del
10% mas rico de la poblacion colombiana fue 37 veces el del
10% mas pobre, lo que dificulta la convivencia.

El proceso de modernizacion institucional ha significado un
primer paso en la transformacion de la economia vy el Estado
colombianos, pero la persistencia de estas graves desigualdades
vy conflictos hace pensar que los resultados de estas reformas
tardarin algin tiempo en hacerse visibles y no serin suficientes
para darle un nuevo rumbo al pais. La educacién, la ciencia y
la tecnologia ofrecen herramientas poderosas que complemen-
tan esos cambios institucionales diandole viabilidad a un desa-
rrollo sostenido de la cultura y de la economia, abriendo
opciones de realizacion a los individuos y a los grupos que
conforman la sociedad.
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ORGANIZACIONES

El presidente de la Republica le confié a la Misién de Ciencia,
Educacion y Desarrollo la tarea de plantear las bases para un
mejor desarrollo del pais apoyado en la incorporacion de la
ciencia y la tecnologia a todas las actividades nacionales, para
lo cual resulta imperioso comenzar por un cambio de fondo en
la relacion de los colombianos con el conocimiento, por medio
de los sistemas formales de educacién y a través de cambiar el
papel secundario que tradicionalmente hemos asignado a la
investigacion cientifica y al desarrollo tecnolégico.

La hipotesis de partida, apoyada en decenas de ejemplos de
paises que logran manejar su desarrollo mejor que Colombia
es que si queremos estar en condiciones radicalmente mejores
dentro de un cuarto de siglo, es necesario cambiar hoy el sistema
educativo y desarrollar mucho mas la ciencia y la tecnologia.

Todos los miembros de la Misién compartian, desde sus distintos
puntos de vista, esta hipdtesis. Cuando comenzaron a examinarla
v a buscar la forma de hacer propuestas razonables v adaptadas

121




ORGANIZACIONES, EDUCACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA

COLOMBIA: AL FILO DE LA OPORTUNIDAD

a nuestro pais para llevarla a la prictica, surgio la evidencia de
que gran parte de la tarea tenia que ver con la reestructuracion
institucional, con el cambio de las organizaciones de todo tipo
en cuyo seno se realizan efectivamente las tareas educativas,
investigativas y productivas. La empresa privada dedicada a la
produccion industrial, la universidad y el instituto dedicados a
la produccién de conocimiento, la empresa agricola dedicada
a la produccion agropecuaria, la empresa de comunicaciones
dedicada a la difusion del conocimiento y a la formacion de la
cultura y el Ministerio dedicado a la organizacion y planeacion
en su dmbito de accion comparten en distintos niveles muchos
problemas relacionados con su base organizacional.

Puesta ante esta evidencia, la Mision decidid abordar de frente
el tema de las organizaciones, sobre el cual, de hecho, hay
mucha literatura y muchos avances recientes en el mundo que
llegan tarde a nuestro pais v que tienen dificil difusion y poca
capacidad para permear todo tipo de instituciones. En especial,
muy poco se han beneficiado las instituciones del conocimiento
de los avances que en alguna medida han logrado las organi-
zaciones de la produccion.

LAS ORGANIZACIONES: SU TRASCENDENCIA
Y UBICUIDAD

Desde que surgio la cultura existen organizaciones, pero en los
ultimos 100 anos han ocurrido cambios trascendentales en la
forma de concebirlas y estructurarlas, que han llevado a la
irrupcion, desarrollo y consolidacion de organizaciones entera-
mente nuevas, a las que proponemos llamar “organizaciones
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modernas”, en la vida de la mavyoria de las sociedades en todo
el planeta.

Las organizaciones modernas se inspiraron inicialmente en los
aparatos militares e industriales que se conformaron desde
finales del siglo pasado y principios de éste, cuyos ejemplos
mis conocidos son el ejército prusiano de Bismarck y la fibrica
de automaoviles de Henry Ford. Los grandes cambios cientificos
y tecnologicos ocurridos desde entonces se reflejaron en una
gran proliferacién y en una profunda transformacion de estas
entidades que hoy en dia son el motor y soporte indispensables
de todo el funcionamiento social.

Dado que en estas instituciones se adelantan casi todas las
tareas sociales, ellas se han convertido en los nicleos mis
dinimicos de la sociedad y en las directas responsables de
la supervivencia y la calidad de la vida de cada uno de
nosotros, pues producen y suministran la casi totalidad de
los bienes y servicios que utilizamos. Son ellas las que, en
mayor grado, hacen posible que los seres humanos podamos
enfrentar exitosamente el cambio constante que ocurre en el
cntorno.

El conocimiento, la ciencia y la tecnologia se generan, difunden
v utilizan casi siempre en organizaciones, como las universida-
des, los centros de investigacion, los institutos tecnologicos y
otras instituciones educativas, y cada vez mds en las empresas.
La educacion en su sentido formal, ademas de lo que se aprende
por canales no formales, tiene lugar casi siempre en organiza-
ciones tales como colegios, universidades e institutos, y las
organizaciones adelantan, a su vez, tareas educativas de muy
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variada indole. Ellas son intermediarias y beneficiarias directas
de los procesos educativos sociales.

Es especialmente importante, dado el interés de relacionar
ciencia-educacion-desarrollo, reconocer que, en el mundo con-
temporineo, es en las organizaciones donde ocurre la mayor
parte del aprendizaje individual y colectivo y en donde se
produce y aplica la casi totalidad del conocimiento y la inno-
vacion. Son ellas las generadoras del cambio mismo en todos
los ambitos de la vida y es a través de las organizaciones que
se hace posible, directa o indirectamente, que las personas
contribuyan con su trabajo al funcionamiento de la sociedad de
la cual hacen parte y reciban, a la vez, como retribucién, una
parte del ingreso colectivo, que a través de ellas se hacen
participes de la cultura general.

El desarrollo de las personas esti basado en el aprendizaje,
entendido como el proceso amplio y continuo por el cual se
adquieren conocimientos y habilidades para sobrevivir, para
responder creativamente a los cambios en el medio y asi evo-
lucionar y progresar. El conocimiento generado y adquirido,
que reside en las memorias individuales y colectivas, aunque
valioso por si mismo, adquiere todo su valor y logra sus
propositos evolutivos cuando se aplica a fines concretos y se
integra a tareas especificas que contribuyan al desarrollo indi-
vidual y social. Las organizaciones son, precisamente, los 6rga-
nos especializados de la sociedad para el cumplimiento de esas
tareas que buscan el mayor grado de bienestar para todos sus
miembros.

Las organizaciones y la forma como desempenan sus tareas son
influidas por el sistema de valores y creencias imperante en la
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sociedad de la cual son parte, pero también sus misiones vy
propositos especificos, su caricter, sus propios valores y la
manera como se relacionan con el medio, tienen, reciproca-
mente, un gran impacto sobre la vida social. Es evidente que
la naturaleza de las tareas que adelantan y la forma como las
realizan tienen efectos sobre el ambiente y el ecosistema, sobre
la vida y el empleo de las comunidades locales en donde operan,
y sobre la distribucién del ingreso. La existencia de muchas
organizaciones, con diferentes propésitos vy modos de abordar
los problemas, asegura un mayor pluralismo dentro de las
sociedades y contribuye a fortalecer el entramado social.

El individuo mismo es también afectado e influido, muy obvia
y directamente, por las actividades, por los esquemas de gestion
y por los valores y creencias de las organizaciones. Su nivel de
vida, sus valores éticos y culturales, la forma de su contribucién
personal a la sociedad y hasta su grado de satisfaccion personal
dependen en buena medida de las organizaciones en las cuales
se desarrolla su vida.

La calidad, los costos, asi como la oportunidad en la entrega
de sus productos y servicios influyen sobre el nivel de vida y
el bienestar. La forma como se organice el trabajo dentro de
las diferentes instituciones influye en el grado de satisfaccion
con su quehacer de las personas que lo realizan. El estilo de
administraciéon dentro de una organizacion tiene un impacto
educativo sobre sus miembros, pues puede formar para la
democracia, la convivencia, la participacion, la colaboracion y
el trabajo en equipo, la igualdad o, por el contrario, fomentar
en las personas la inclinacién al autoritarismo, el elitismo, la
pugnacidad, la confrontacion y el individualismo. La concepcion
que sobre el ser humano se tenga dentro de una organizacion,
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determina las posibilidades de desarrollo y autorrealizacion, el
grado de autonomia individual y las posibilidades de contribu-
cién que puedan hacer todos sus miembros a la sociedad.

LAS ORGANIZACIONES QUE APRENDEN

Lo primero que debe asegurar una organizacion efectiva es su
supervivencia en un medio ambiente y para ello debe contar
con la capacidad de adaptarse e integrarse creativamente a ese
entorno y crear nuevas realidades, es decir, de aprender con-
tinuamente.

En su sentido mas elemental, el aprendizaje se define como el
proceso por el cual el individuo adquiere la capacidad de
responder a los cambios que se producen en su ambiente. Sin
embargo, el aprendizaje en el ser humano tiene una dimension
que lo diferencia profundamente del aprendizaje en otros seres
vivos, puesto que aprende no so6lo a responder de manera
adaptativa para manipular el medio a través de miltiples reper-
torios de comportamiento rutinario, aprendizaje en un primer
nivel operativo o instrumental, sino a generar respuestas crea-
tivas y transformadoras, de un nivel superior, que trascienden
lo inmediato y circunstancial, v le permiten recrear y construir
su propio ambiente fisico y social.

La capacidad de desarrollar este segundo tipo de aprendizaje,
que podriamos llamar creativo, estructural o autotransformador,
junte con el caricter social del mismo, permite afirmar que el
ser humano construye cultura.

El proceso de construccion de cultura va acompanado en cada
sujeto individual de la elaboracién de modelos mentales, de
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verdaderos mapas de la realidad, de visiones paradigmiticas
gue constituyen las estructuras bisicas de su personalidad, los
supuestos ticitos o el trasfondo contra el cual se constrastan e
interpretan las senales del medio para responder a €él. Aunque
este proceso todavia no esti bien entendido, estos supuestos
modelos mentales se van formando vy articulando a través de
los procesos de socializacion en la familia y la escuela, v en
las etapas mds avanzadas de la vida, para convertirse en estruc-
turas coherentes que determinan nuestra manera de pensar, de
sentir v de actuar.

A través del aprendizaje se modifican y enriquecen los modelos
mentales, haciéndolos mas eficaces para la supervivencia y la
transformacion, pero a medida que el individuo afirma sus
posibilidades al consolidar sus modelos, la hegemonia que ellos
mismos logran sobre su manera de entender el mundo limita
su capacidad de nuevos aprendizajes v disminuye sus posibili-
dades de mejores respuestas. Solo un aprendizaje adecuado
asegura el desarrollo de nuestros conciudadanos, nuestras or-
ganizaciones y nuestra sociedad.

Aunque los procesos de aprendizaje y de formacién de modelos
mentales son fendmenos eminentemente individuales, estos
conceptos son extensibles, con las debidas salvedades, a los
sujetos colectivos. En efecto, a través de sus miembros, las
organizaciones aprenden y establecen unos modos institucio-
nalizados de comportamiento, con el mismo objeto de adecuarse
a los cambios en el medio. Este aprendizaje organizacional se
materializa en nuevos conocimientos y experiencias que residen
en la memoria individual y colectiva y en los diferentes medios
y dispositivos para retener esos conocimientos.
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También en la organizacion se construyen y consolidan modelos
mentales cuanto ésta maodifica y homogeniza los modelos men-
tales individuales. En la medida en que los modelos son com-
partidos por sus miembros de manera espontinea e inconsciente,
caracterizan la cultura especifica de la organizacion.

Los modelos mentales predominantes, v los consecuentes com-
portamientos, pueden ser un obsticulo insalvable para que la
organizacion aprenda, al fomentar la repeticion de repertorios
de comportamiento aprendidos en el pasado y valorados séla-
mente porque en algin momento fueron dtiles. Infortunada-
mente, en muchas organizaciones el proceso de aprendizaje
creativo vy transformador no es usual, v el que se da es un
aprendizaje puramente instrumental que las ata a comporta-
mientos rutinarios, trillados e ineficaces.

La organizacion efectiva es la que aprende y se transforma
creativamente, la que busca desentranar y cuestionar los su-
puestos bdsicos profundamente enraizados, llegar a los porqués,
indagar sobre el pensar que estd detras del hacer, para dar paso
no sélo a las respuestas inmediatas, sino a las trascendentes y
novedosas, susceptibles de aplicarse en otros contextos.

Una organizacion que aprende de manera creativa y autotrans-
formadora se caracteriza por promover permanentemente esas
maneras superiores de aprender de todos sus miembros, facili-
tindoles los tiempos, espacios y ambientes adecuados para
hacer explicitos los modelos tradicionales de pensar y de actuar.
Su atmésfera de trabajo se caracteriza por un grado bajo de
jerarquizacién y especializacién en sus funciones; por una
actitud favorable al diilogo, al intercambio de ideas y a la
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experimentacion; por una marcada preferencia por el trabajo
en equipo; vy por un nuevo tipo de liderazgo.

EL PAPEL DE LA GESTION

La responsabilidad de convertir las organizaciones colombianas
en unas que aprenden recae sobre sus lideres v sus adminis-
tradores. Ellos tienen a su alcance una tecnologia de gestion
que ha evolucionado considerablemente en los dltimos anos
como resultado de las contribuciones de las ciencias sociales y
humanas y otros saberes.

Sin embargo, y a pesar de que el cambio de cada organizacion
debe ser auténomo, el pais necesita una campana nacional para
que se asuma esta transformacion, indispensable para acrecentar
la produccion de conocimientos cientificos y su insercion en el
desarrollo del pais.

Necesitamos multiplicar el niimero de organizaciones que apren-
dan, que utilicen el pleno potencial de las capacidades vy
habilidades de sus miembros, que respeten su libertad, su
individualismo y su unicidad. Organizaciones que entiendan
que el ser humano responsable y productivo necesita dar sentido
a su vida a través de su trabajo y de su afiliacion a una comunidd
Yy a un grupo cuyas metas y actuaciones estin inspiradas por
una mision trascendente y por unos valores y modelos mentales
compartidos. Organizaciones guiadas por las necesidades de
quienes requieren sus productos o servicios, y cuidadosas del
impacto que sus actuaciones tengan sobre el medio ambiente
y la sociedad.
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En estas organizaciones, el trabajo se organiza de una manera
mas democritica y participativa y las responsabilidades por la
realizacion de las tareas son mis compartidas; se trabaja en
grupos o equipos que se dirigen y se controlan a si mismos, y
se minimizan los controles externos; se atenia la separacion
usual entre las funciones especializadas; las tareas se ordenan
v se centran alrededor de los procesos mas amplios, que
demandan habilidades y conocimientos variados.

Cambian algunos de los conceptos tradicionales, como por
ejemplo el de calidad, el cual adquiere una connotacién més
rica y comprehensiva, para significar la completa satisfaccion
de las necesidades y expectativas de los receptores de los bienes
y servicios ofrecidos. Se minimiza el énfasis en el concepto de
control e inspeccion al final de los procesos, para dar prioridad
a la prevision y prevencién de sus fallas. Se privilegian la
planeacion y la programacion a largo plazo sobre la inmediatez
de los resultados; se concentra més la atencidn sobre los medios
que sobre los fines buscados; se disminuye el costo social del
desperdicio, no sélo para sus usuarios directos sino para las
comunidades alejadas y las generaciones futuras.

La comunicacion entre todas las personas de los diferentes
niveles jerirquicos tiende a ser mdis abierta, frecuente y libre
de temores y la informacién se obtiene para el uso de todos
los que la necesitan. Se educa intensamente para la comprension
v asimilacion de los principios y valores que inspiran y orientan
el quehacer cotidiano, se forma a las personas para que aprendan
a trabajar, explorar y experimentar en equipo, y se estimulan
las capacidades para el diilogo, la reflexion y el pensamiento
sistémico, y para la percepcién de lo que ocurre en el entorno.
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Los lideres de las nuevas organizaciones se convierten en
forjadores de una cultura organizacional favorable al cambio y
en guias, educadores y facilitadores del trabajo de su gente.
Formulan y encarnan los principios y valores que inspiran la
mision y el logro de una vision compartida, para lo cual concitan
el entusiasmo, atnan las competencias de todos sus colabora-
dores, facilitan la participacion de todos y delegan las respon-
sabilidades a lo largo y ancho de toda la organizacion.

Esta concepcion de la organizacion es el resultado de una
reconceptualizacion de las ideas tradicionales sobre las organi-
zaciones, cuya esencia es la bisqueda de un cambio de men-
talidad o de modo de pensar vy de ver, v de relacionarse con
la realidad.

GESTION, APRENDIZAJE Y COMPETITIVIDAD

El mundo al que nos estamos integrando es una realidad
compleja, caracterizada por el cambio permanente y la tendencia
creciente a la globalizacién. En este contexto, las ventajas
comparativas basadas en la mano de obra barata v en la
abundancia de materias primas, han tendido a perder buena
parte de su importancia para garantizar el avance de una
sociedad y el bienestar de sus ciudadanos. Por el contrario,
ahora parecen ser mids importantes las ventajas adquiridas,
dinimicas o competitivas, derivadas del conocimiento aplicado,
de la capacidad de la fuerza laboral, de la flexibilidad de los
procesos de produccion de bienes y servicios, de la integracion
de las organizaciones y las sociedades a redes mundiales de
intercambio y de la diferenciacion de la produccion para atender
segmentos de un mercado mucho mas educado y exigente. La
definicion misma de competitividad se ha modificado para
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significar la capacidad para seguir participando en el cambiante
juego global teniendo en cuenta las competencias de los actores
y sus habilidades para la cooperacion en escenarios cada vez
mis exigentes.

En estas circunstancias, la capacidad de nuestras organizaciones
para generar niveles crecientes de bienestar a sus miembros
descansa en la posibilidad de agregar valor a la corriente de
bienes y servicios producidos, mediante el conocimiento cien-
tifico y tecnoldgico y el mejoramiento de la capacidad de gestion.

La combinacion de estos dos factores, conocimiento y tecnologia
de gestion, es la llave maestra para que nuestras organizaciones
empresariales puedan ingresar, con posibilidades de éxito, a
los mercados mundiales. Aun aquellos productos basados en
ventajas comparativas tradicionales deben buscar, en la diferen-
ciacion de sus productos y en la flexibilidad de sus procesos
de produccion y comercializacion, las posibilidades de mayor
competitividad. En la medida en que lo logren, las organizacio-
nes empresariales generarin una fuente continuada de riqueza
que redunde en el bienestar y la calidad de vida de los colom-
bianos, y darin a Colombia la posibilidad de salir de su aisla-
miento y participar en los intercambios globales.

Las organizaciones dedicadas a tareas diferentes de la produc-
cion deberin ser dotadas también de conocimiento y tecnologia
de gestion optimos, y asi podrin ser la clave para conducir al
aprovechamiento de nuestras potencialidades, a la organizacion
de nuestra sociedad y al logro de mejores condiciones de vida
para todos.
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Se puede concluir que, en dltima instancia, la verdadera ventaja
competitiva sostenible que Colombia debe buscar con todo
empeno es la de que todos, individuos v organizaciones, apren-
damos a aprender. Aprendamos a vivir en paz con nosotros
mismos vy con la naturaleza, a desarrollar todo nuestro potencial
humano, y a crear participativa vy colectivamente.

Para esto necesitamos nuevas organizaciones, pero también una
transformacion profunda en nuestras concepciones sobre la
educacidn, sobre el aprendizaje v sobre la manera de relacio-
narnos con ¢l conocimiento.

EDUCACION

La educacion es el instrumento mas poderoso que ha desarro-
llado la humanidad para la construccion social, para el desarrollo
del individuo, para la elaboracion de politicas viables, la con-
solidacion de sociedades gobernables, la solucién de problemas
materiales y el desarrollo material y social. La educacion es el
proceso por el cual cada uno de los individuos se apropia del
saber colectivo que han desarrollado generaciones enteras antes
que €l en todas las latitudes y lo utiliza para si mismo y para
sus tareas. La educacion es el proceso por el cual se colectiviza
el saber v se construye comunidad con base en él. A través de
la educacién aprendemos a vivir en el mundo simboélico que
constituye el fundamento de la humanidad y aprendemos a
convivir con quienes lo comparten. Valores, ciencia, lenguaje,
creencias y tabues forman parte de este patrimonio simbolico.
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Décadas de descuido, de desgreno en el manejo de la educacion
en Colombia nos han dejado un entramado social débil, una
capacidad productiva infima, baja competitividad, escaso civis-
mo y una creatividad deformada. Por atender tareas que parecian
mas urgentes, y con la absurda idea de que la inversion en
educacion era un gasto improductivo, una carga que habia que
mal-asumir, los colombianos acabaron dependiendo en un grado
demasiado alto de sus propios esfuerzos individuales y con una
relaciéon muy mala con el conocimiento acumulado de la hu-
manidad, cuando no con un franco desconocimiento del mismo.
Salud, democracia, industria, productividad agricola, manejo
ambiental y convivencia ciudadana se han visto afectadas en
un grado tal que se puede afirmar que la Gnica esperanza de
lograr enrumbarnos hacia una nacion prospera, pacifica y de-
mocritica es comprometernos seriamente en mejorar todos los
niveles de la educacién, en cambiar nuestra relacién con la
educacion, partiendo de la base de que no hay inversion que
dé mayores rendimientos tangibles e intangibles en el largo
plazo que la inversion en educacion.

PANORAMA DE LA EDUCACION

Los avances cientificos y su aplicacién tecnolégica constituyen
uno de los elementos medulares de la globalizacién de los
mercados; la diferencia entre niveles de conocimiento es el
factor mas significativo en la creciente brecha entre los paises
industrializados y aquellos en vias de desarrollo.

La importancia del conocimiento en la produccion ha impulsado
a estadistas, planificadores, economistas y politicos a aumentar
muy considerablemente su interés por la educacién. Es indis-
pensable aprovechar esta nueva motivacion de la inversion
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publica y privada en la ampliacién de la cobertura educativa y
en el incremento de la calidad y la equidad para recuperar el
respeto por el valor de la educacién en si misma, como el
fundamento Gltimo de la cultura, de la convivencia y de la
calidad de vida.

A raiz de la incorporacién masiva del conocimiento a la pro-
duccién econdmica, estamos asistiendo a una revolucion que
se traduce en indices crecientes de produccién, mejores niveles
de vida v un nimero cada vez mas grande de bienes v servicios
a disposicion de la sociedad, que resuelven viejas necesidades
y crean nuevos problemas. Estos cambios, ademis de revivir el
interés por la educacién, han contribuido de manera directa a
transformar los esquemas educativos y culturales en wvarios
aspectos, de entre los cuales podemos destacar tres:

# la revolucion de la informacion, la versatilidad e influencia
de las telecomunicaciones y los medios de comunicacién social;

* |a democratizacion, entendida como un proceso que conduce
a mayores grados de participacién ciudadana;

¢ |la ampliacion de la frontera cientifico-tecnolégica, la deca-
dencia de la tradicion del pensamiento dogmatico y la valoracién
positiva de las diferencias.

Estos avances se han sentido muy poco en Colombia. No se ha
desarrollado atn una concepcion adecuada de la calidad de
educacion. Ello se manifiesta en la ausencia de curriculos
integradores que estimulen la creatividad y fomenten las des-
trezas superiores del pensamiento, lo cual rebaja ain mds el
nivel de la educacion en Colombia. Ademads, la inversion total
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en educacién permanece muy baja. De acuerdo con cifras de
Fedesarrollo, mientras que la mayoria de los paises desarrollados
destinan entre el 5 v 7% del PIB a la inversion puablica en
educacién, en Colombia esa cifra apenas alcanza el 3%. (Si se
tiecne en cuenta la inversion privada, el total podria llegar al 4%
del PIB). Persiste de otra parte el desorden del sistema educativo
y en particular del sistema escolar. Como en otros paises del
mundo, este desorden ha aumentado por politicas estatales que
resultaron en un incremento acelerado del nimero de estudian-
tes, maestros, administradores y edificaciones pero que, por
atender a la cobertura, descuidaron la calidad.

La baja calidad de la educacién formal bésica incide negativa-
mente sobre la educacion superior, sobre la efectividad del
sector productivo y la calidad de la fuerza laboral, sobre la
produccion cientifica y tecnologica y aun sobre el desempeno
civico v cultural de la poblacion. Esto se refleja en la falta de
actitudes civilizadoras como la solidaridad, la equidad, la con-
vivencia pacifica y el respeto por la vida.

El valioso patrimonio cultural colombiano, resultante del en-
cuentro de muchas culturas y varias etnias mezcladas en diversas
proporciones v en diferentes grados de desarrollo, constituye
una riqueza inapreciable que no ha sido incorporada adecua-
damente a nuestro sistema educativo marcado fuertemente por
el signo de lo hispano-occidental. Tenemos aqui una tarea que
puede ser fuente de transformaciones fundamentales para el
desarrollo de nuestra propia sociedad.

La Constitucion de 1991 establecio importantes valores, objetivos
v pariametros politicos y civicos que, a pesar de estar en el
comienzo de su desarrollo legal v administrativo, significan un
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ambicioso programa de transformaciones. El mandato constitu-
cional que ordena un minimo de un ano de educacion preescolar
y nueve anos de educacion bdsica es, por si solo, un paso
fundamental hacia adelante.

Bien sea para cumplir los imperativos éticos vy politicos de la
democracia o para responder a las exigencias de la competencia
internacional, a Colombia le llegé la hora de emprender una
profunda reforma educativa, cuyo énfasis esté en el conocimien-
to: su creacién, su transmision y su aplicacion. El cumplimiento
de las metas de la Constitucion de 1991, bien sea en materia
de bienestar social o de conservacion y mejoramiento del medio
ambiente, exige la aplicacion de nuevos conocimientos para
eliminar los factores que reproducen la pobreza, el atraso y el
deterioro ambiental.

PRESUPUESTOS Y DETERMINANTES
DE LAS REFORMAS EDUCATIVAS

En anos recientes, numerosos paises han emprendido reformas
educativas de menor o mayor alcance. Las de Estados Unidos
(1983-1986), Francia (1989), Japon (1987-1989), Inglaterra y
Gales (1988) y Espana (1986-1991) son algunas de las mas
importantes. Varios paises latinoamericanos, entre ellos Chile,
Venezuela, México y Argentina, han realizado acciones de tipo
administrativo, curricular, pedagégico o presupuestal a las que
cabria considerar como reformas educativas.

Cuando el presidente de la Repiblica conformé esta Mision de
Ciencia, Educacion y Desarrollo, cursaba ya en el Congreso el
proyecto de la actual Ley General de Educacion (Ley 115 de
1994). Esta ley abre caminos para una reforma de la educacién
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formal, y estd actualmente en proceso de reglamentacion. La
autonomia de las instituciones, el proyecto educativo de cada
una de ellas, el gobierno escolar con participacion de la comu-
nidad y la constitucion de juntas de educacién, desde las
municipales y departamentales hasta la nacional, prometen una
mejor relacion entre la educacion y la sociedad civil, y permiten
anticipar una dinidmica de renovacién educativa.

El presupuesto fundamental de cualquier reforma educativa
reside en saber de antemano que sus efectos son de largo plazo,
que los esfuerzos intelectuales e institucionales son inmensos
y que es un proceso conflictivo. La basqueda de un consenso
es el primer paso a dar. La agenda de discusion debe girar
alrededor de seis grandes temas:

1. El contenido vy alcance de la reforma en sus aspectos cuali-
tativos intrinsecos (los valores, los métodos y estrategias peda-
gogicas, la promocion de los métodos de las ciencias modernas,
su insercion en la cultura nacional), asi como su concordancia
con las metas constitucionales.

2. La magnitud de los recursos financieros minimos requeridos
y aquellos que la sociedad esté dispuesta a dedicar a la edu-
cacion.

3. Los cambios en el manejo financiero y administrativo de la
educacion, necesarios para que el sistema educativo pueda
absorber eficientemente los recursos financieros. No es ficil
para un sistema anquilosado y burocratizado asimilar eficaz-
mente sibitas inyecciones financieras.
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4. La efectividad de la educacién, en sus aspectos de eficacia
y eficiencia, debe estar intimamente ligada a las nociones de
calidad educativa y equidad social, y a la transformacién de las
organizaciones educativas y de sus estilos de gestiéon para lograr
mavyor flexibilidad y efectividad.

5. Los cambios institucionales que supone la descentralizacion
administrativa, la democracia local y la autonomia institucional,
Estos cambios exigen una distribucién mis equilibrada del
cuerpo docente en la geografia nacional.

6. Los cambios en las instituciones educativas, que requieren
un sistema con mayor integracion entre sus niveles primario,
secundario y postsecundario, de un lado, v del otro, entre el
mundo escolar y el mundo laboral y productivo.

Para avanzar hacia la construccidon de este consenso podemos
analizar brevemente algunos de los problemas de cada uno de
los niveles de la educacion, asi como cuatro nicleos problema-

ticos generales, senalando en cada caso algunas de las tendencias
nacionales e internacionales.

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA EDUCATIVA POR NIVELES

1. La educacion inicial y preescolar

Los diferentes diagnoésticos sobre la educacion inicial y prees-
colar senalan como problemas principales los siguientes:

o Desvinculacion de la familia de la formacion inicial.
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e Baja cobertura de la educacion preescolar y distribucion
inequitativa de la existente.

e Desarticulacion entre la educacion preescolar formal y los
diferentes programas de atencién a la infancia, en particular,
los programas del ICBF, con los cuales se pudiera generar un
sistema nacional de atencién integral a la infancia.

e Prevalencia de la falsa idea de que es ficil educar a los ninos
pequenos v que por ello cualquiera puede hacerlo, sin tomar
conciencia de la importancia decisiva que tiene la educacion
temprana en el desarrollo humano, ni de los perjuicios que una
formacion inicial defectuosa puede causar. Al contrario, la edu-
cacion del nino de cero a cinco anos requiere propuestas
pedagdgicas solidas v padres v educadores bien formados.

e Carencia de infraestructura, de apoyo tecnolégico (medios
audiovisuales en particular) y de material pedagogico adecuado
para la estimulacion temprana y el fomento de la creatividad
en las primeras fases del ciclo vital individual.

¢ Inexistencia de sistemas de deteccion temprana de talentos y
vocaciones especiales, v de competencias o deficiencias men-
tales y sensoriales.

2. La educacioén bdsica primaria

En relacion con la educacion primaria se senalan como proble-
mas mas relevantes los siguientes:
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¢ Deficiente cobertura (sobre todo en la zona rural), inadecuada
distribucion, elevada desercion y excesiva repitencia.

e Baja calidad de la educacién primaria, sobre todo la oficial y
la de gran parte de los colegios privados de estrato medio y
medio-bajo. Una indicacion, aunque parcial, de la baja calidad
es el deficiente logro de los objetivos de aprendizaje tal como
fue establecido en el tercero y quinto grado por los estudios
del Sistema Nacional de Evaluacidn de la Calidad. En particular,
se senala como problema critico la deficiencia en las compe-
tencias bisicas en el dominio de la lectura y la escritura y en
¢l desarrollo del pensamiento légico-matematico.

e Débil formacion en valores y actitudes, y en el comportamiento
ético y civico.

s Poca atencion a la autoimagen y autoestima de los ninos y
ninas.

3. La educacion basica secundaria

Sobre la educacién secundaria se senalan como problemas
relevantes los siguientes:

¢ Baja cobertura de la educacién secundaria, la cual es muy
inferior en relacion con la educacién primaria. El Departamento
Nacional de Planeacion llega incluso a considerar éste como el
mayor problema de la educacion en Colombia.

e Altas tasas de desercion y repitencia. Con un promedio de
perseverancia escolar de menos de siete anos, una alta atencién
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del sistema a jovenes por encima de la edad correspondiente
al grado, y bajisimos resultados en los puntajes de las pruebas
del Icfes, sobre todo en las pruebas basicas de matemiticas y
lenguaje, la ineficacia e irrelevancia del bachillerato actual es
evidente.

¢ Insatisfaccion de los jévenes con la educacién secundaria.
Perciben los contenidos como irrelevantes, la estructura de la
institucion y de la autoridad escolar como agresiva e injusta, y
no encuentran eco a sus problemas éticos y afectivos.

4, La educaciéon media vocacional

Se podrian repetir para la educacién media los mismos proble-
mas ya anotados para la educacion bisica secundaria. Pero tal
vez la mayor deficiencia de la educacién media radica en que,
a pesar que mids del 85% de los jévenes de la franja de 18 a
25 anos no se matricula en el nivel universitario, todos los
esfuerzos para convertir la educacién media en puente hacia el
mundo del trabajo han sido infructuosos.

La educacién media tradicional se considera como la dnica via

para llegar a la universidad y se discrimina agresivamente a
quienes no han terminado el bachillerato de once grados.

5. La educacion superior

Como el resto del sistema educativo colombiano, la educacién
superior acusa graves problemas, entre los cuales destacamos
los siguientes:
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* A pesar de excepciones notables, la baja calidad de la edu-
cacion superior tomada en conjunto es innegable.

* La escasa investigacion que se lleva a cabo en la mayoria de
las universidades, a pesar que la calidad de la educacién superior
depende ante todo de la importancia que se le asigne a la
investigacion. Incluso en los programas de postgrado que se
crearon especificamente para realizar investigacion, ésta gene-
ralmente no ocurre.

* La confusién entre universidad y escuela profesional, el alto
peso en unas y otras de la formacién profesionalista basada en
la mera transmision de informacion y de destrezas y la tendencia
de varias instituciones a buscar la menor inversion antes que
la calidad.

* Profesionales desactualizados e incapaces de actuar de manera
productiva para satisfacer las necesidades sociales y culturales
del pais.

* Los mecanismos de critica cientifica apenas se estin consoli-
dando en Colombia y nuestros investigadores apenas empiezan
a interesarse en la necesidad de confrontarse con sus pares
internacionales y vincularse a sus redes. La Mision Nacional de
Ciencia y Tecnologia que entregé su informe en 1990, apuntd
certeramente a la ausencia de verdadera cultura académica y
trazd los rasgos mids significativos de ella. Sélo en las mejores
universidades se empieza a ver un cambio real en esa direccion.

¢ La débil articulaciéon entre las universidades y los demis
componentes del sistema educativo. La interaccion con las demas
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formas de la educacion postsecundaria es pricticamente inexis-
tente vy las instituciones de educacién bdsica se mantienen
aisladas de la universidad administrativa, regional vy sicologica-
mente. Nuestras instituciones de educacion superior no confor-
man un sistema entre si ni con los niveles anteriores de la
educacion, es decir, no constituyen un todo articulado, armoénico
y con objetivos comunes. Los niveles anteriores: preescolar,
primario, secundario y medio, se¢ mantienen aislados de ellas
conceptual, académica, regional y sociolégicamente. En vez de
ofrecer multiples opciones, el sistema educativo pretende forzar
a todos los jGvenes a la Gnica opcidon de la universidad, pero
ésta no puede ofrecer salida ni a un 14% de la poblacion.
Ademis, puesto que se supone equivocadamente que el titulo
profesional pone fin al ciclo educativo de la persona, las insti-
tuciones de educacion superior han descuidado los programas
de educacion continuada.

e La veloz y desordenada expansion cuantitativa de la educacion
superior ha producido su masificaciéon, de suerte que ha
decaido el tiempo efectivo de estudio, asi como las exigencias
académicas formales, sin que se hayan planteado alternativas.
En 1990 el 45% de los estudiantes se encontraban en progra-
mas nocturnos y a distancia. El tejido de interrelaciones
pedagdgicas, curriculares y extracurriculares entre docentes
y estudiantes esta desapareciendo a ritmos alarmantes. En
consecuencia, las calidades institucional, académica y ético-
politica se han visto seriamente afectadas y con ellas las
posibilidades efectivas que brinda la educacién superior como
canal de democratizacion. El resultado ha sido la incapacidad
de formar una cultura académica v de consolidar una dirigencia
visionaria, ética, critica y autocritica.
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* Ni el Estado ni los particulares han enfrentado satisfactoriamente
¢l problema de la expansion. No hemos encontrado modelos de
atencion a grandes numeros de estudiantes que mantengan el
contacto personal con profesores y tutores; nuestras universidades
no saben aprovechar a los mejores estudiantes como asistentes de
docencia ni aprovechar las nuevas tecnologias informiticas, tele-
visivas y semiescolarizadas para poder atender mds y mejor a la
creciente demanda por educacion superior de calidad.

e Se advierte una creciente segmentacion en el interior del
sistema universitario. La calidad educativa es muy disimil segin
la universidad. Algunos estudios muestran, por ejemplo, que la
tasa de desempleo profesional v los niveles salariales de los
egresados son muy diferentes segin la universidad que expida
el titulo profesional. Esto es muy grave, porque quiere decir
que, independientemente de la capacidad, la vocacion y el
esfuerzo de cada individuo, es mds determinante el estrato
socioecondmico al que pertenezca. Esto quiere decir que no
existe competencia real entre nuestras universidades por captar
el talento, vy que mads bien tienden a responder a demandas
segmentadas regional y socialmente.

* Se nota una excesiva diversificacion de programas de pregrado,
especializaciones v maestrias. En 1990 habia 1.809 programas
de pregrado para 560 profesiones, y con la libertad dada por
la Ley 30 de 1992 ese niimero ha aumentado considerablemente
en el dltimo ano, sin que las nuevas denominaciones corres-
pondan a programas innovadores seriamente disenados como
respuesta a las necesidades de la sociedad.

® Una enomme deficiencia en la gestion administrativa y la con-
cepcion obsoleta de la administracion universitana oficial entorpe-
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cen cualquier cambio. Nuestra cultura universitaria da prioridad
a la administracion sobre la academia. Infortunadamente, en la
mayoria de las universidades privadas la concepcion de la
administracion no es mucho mis moderna y flexible que en las
oficiales.

6. La educacion continuada y permanente

A diferencia de lo que sucede en otros paises, en Colombia la
educacion formal parece concluir con el titulo de profesional
universitario o con un titulo de postgrado.

No existe ni en la sociedad ni en las personas la conciencia en
que continuar profundizando y actualizando los conocimientos
adquiridos en la educacién formal no es un lujo; sino una
necesidad cada dia mas urgente, debido a la ripida obsolescencia
del conocimiento y de la tecnologia. Pero tampoco existe una
oferta significativa y sistematica de programas y modalidades de
educacién continuada que respondan a esa necesidad. El pais
parece ignorar que la educacién es en verdad permanente, es
decir, que deberia corresponder a una decision consciente de
seguir aprendiendo en todos los momentos y espacios de la vida.

ANALISIS DE LA PROBLEMATICA EDUCATIVA POR NUCLEOS

El anilisis por niveles muestra la crudeza de la situacion en
términos de la inequidad, la ineficiencia y la irrelevancia del
sistema escolar formal. Aun cuando el pais conoce bien los
problemas, también sabe que los continuos diagnésticos y las
sucesivas reformas que se han realizado en Colombia no han
permitido comprender ni transformar los procesos educativos.
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Es necesario hacer un anilisis de las problemaiticas educativas
desde una perspectiva mds comprensiva y totalizante.

Se pueden establecer cuatro nicleos problemiticos que en este
momento historico parecen ser los mis criticos para emprender
un andlisis transversal de la situaciéon educativa del pais.

1. La calidad de la educacién

a. Los peligros de la expansion sin calidad

Planificadores y politicos insisten en aumentar la cobertura de la
educacion y solo posteriormente en mejorar su calidad. Sin em-
bargo, los paises donde la expansi6n cuantitativa de la educacion
ha sido exitosa, han demostrado que los resultados obtenidos no
son congruentes con los esfuerzos realizados: tasas de repeticion
y desercion muy altas o logros de aprendizaje muy bajos indican
que aun para resolver el problema de la cobertura, es necesario
incrementar la calidad de la accién educativa.

Se requiere entonces revisar las relaciones reciprocas entre la
calidad y la cantidad de la educacion y superar la vaguedad en
el uso de la nocién de calidad en los discursos politicos y hasta
en los informes técnicos. Sin calidad es imposible pasar de
cierto punto en la cobertura, pues los padres de familia dejan
de considerar importante la asistencia de sus hijos a los planteles,
y los estudiantes abandonan su educacion por la frustracion y
la sensacion de irrelevancia que experimentan ante una educa-
cion ajena a ellos.
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b. El predominio de la instruccion

La ensenanza, entendida como instruccidon rigida, metadica v
orientada al aprendizaje de destrezas observables, incluida la
memorizacion, predomina entre nosotros, a pesar de que en
los paises mis desarrollados se estd consolidando una con-
cepcion de las pedagogias orientadas a la construccion del
conocimiento, en las cuales se busca propiciar un conjunto
amplio y variado de experiencias inscritas en contextos com-
plejos que promueven efectivamente el aprender. En éstas
reaparece de manera intermitente el ensenar como una inci-
tacion al aprender, un acompanamiento comunicativo, una
colocacion estratégica de senales y signos que facilitan el
camino de la construccion o que colocan obsticulos que
generan disonancias y desequilibrios cognitivos en el camino
de las reestructuraciones conceptuales.

Son muchas las evidencias que corroboran cada dia los
descubrimientos de las sicologias cognitivas sobre la exist-
encia de conocimientos ya elaborados (preconceptos y pre-
teorias) en los educandos y los educadores, v de procesos
de construccion de conocimientos diversos en distintos mo-
mentos del desarrollo. Estas evidencias han dado origen a
un movimiento en la educacion que pone el énfasis, no ya
en la instruccion, sino en el dominio de una serie amplia de
estrategias de tutoria, de pregunta, de utilizacién de lenguajes
verbales v no verbales sobre los cuales se fundamenta la
interaccion humana, v en ¢l acceso v dominio de nuevas
tecnologias que permiten al alumno aprender por si mismo
con alta motivacion y eficacia.
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c. El descuido de los valores y principios

Uno de los problemas mas graves vinculados con la calidad de
la educacion es la poca incidencia que parece tener el sistema
educativo actual en la formacion de actitudes y valores ciuda-
danos y democriticos en los ninos y los jovenes.

Una de las tareas fundamentales del proceso educativo es el
aprender a convivir. Sin embargo, el manejo de los valores
en la escuela ha sido descuidado v confundido con la ma-
nutencion 4 ultranza de principios desconectados de la re-
alidad cotidiana y contemporinea. Recientemente se ha
retomado el debate sobre los valores, y ya no se piensa que
la educacion ética y ciudadana sea responsabilidad dnica-
mente del sistema escolar formal, ni que se pueda lograr sélo
a través de cursos de moral, de instruccion civica o de anilisis
de la Constitucion, incluidos en los planes de estudio en
forma obligatoria pero aislada.

d. El olvido de las organizaciones

La reflexion pedagégica, por fijar la mirada del educador en
las interacciones entre sus métodos de ensenanza, entendida
como instruccion, y el aprendizaje de cada uno de sus alumnos,
entendido como rendimiento académico, descuido los procesos
educativos mias amplios v los contextos en los que se daban
esos procesos, y por ello se olvido de la organizacion del aula,
de la institucion, del sistema escolar y de las demis entidades
que interactian con €L

Los sujetos individuales distrajeron la atencion de los sujetos
colectivos, v no se cayd en la cuenta que el Ministerio de
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Educacién, los sistemas educativos departamentales y munici-
pales y las instituciones educativas como organizaciones sociales
son de por si educadores, y que los tipos de organizacion fijan
limites y barreras invisibles al logro de los objetivos pretendidos.
Mis alli de considerar a las organizaciones educativas como
una sumatoria de individuos orientada exclusivamente a su
funcién de educar, empieza a conformarse una tendencia que
concibe las organizaciones como sujetos colectivos que educan,
aun sin proponérselo.

Hasta hace poco, solo se evaluaban las personas: casi siempre
los alumnos, un poco menos los educadores y casi nunca los
directivos, supervisores, secretarios de educacion u otros fun-
cionarios estatales. Pero la evaluacidn institucional como tal no
se pensO paralelamente a esos tipos de evaluacién. Sélo se
evaluaban los procedimientos administrativos v el logro de las
metas cuantitativas. La evaluacion de la calidad de la educacion
no se extendio a la apreciacion de los distintos factores de calidad
en las organizaciones.

La evaluacién de la calidad de las organizaciones empieza a
superar la valoracion de los desempenos individuales de sus
miembros. Se han empezado a considerar y a evaluar los
procesos colectivos que se desarrollan en la organizacién, sus
sistemas de informacion y comunicacién con el medio, sus
procedimientos de gestion y autorregulacion, y, sobre todo, su
capacidad de aprender, transformarse y adaptarse como entidad
colectiva a los ripidos cambios del ambiente.
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2. Las politicas estatales

a. Politicas focalizadas

Una de las caracteristicas recurrentes en la formulaciéon de
politicas estatales para la educacién ha sido la de proponer
reformas focalizadas en el cambio de unos pocos insumos
especificos, considerados como factores explicativos de las de-
ficiencias observadas en los egresados del sistema educativo.
Pero por el predominio de un enfoque que dirige la gestion
hacia aspectos puntuales de la problemitica educativa, se des-
cuida la vision global del sistema, se confunden los sintomas
con las causas y se neutralizan las acciones correctivas, incluso
sobre los factores seleccionados. Estos suelen ser la disponibi-
lidad de materiales y equipos educativos, la infraestructura fisica,
las reformas de los contenidos, los requisitos de paso de un
grado al siguiente (promocién), la gestion administrativa (des-
centralizacion), y algunas veces la capacitacion de los docentes.

Se hace necesario abordar esta problemitica en forma interdisci-
plinaria y holistica, teniendo como recurso herramientas concep-
tuales mds potentes como la teoria general de procesos y sistemas.

bh. Politicas centralizadas

Ademis de su focalizacion, las politicas estatales por lo general
se disenan y planean desde los sectores centrales de la organi-
zacion educativa, y casi siempre tienen el caricter de leyes,
normas o regulaciones prescriptivas que suponen la aceptacion
v el cumplimiento por parte de las instancias locales.
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Estas politicas centralizadas, a pesar de lo que en los documentos
se enuncia explicitamente, en sus estrategias, acciones y partidas
presupuestales, desconocen la diversidad regional y cultural del
pais v la complejidad del mundo escolar. Las investigaciones
etnogrificas sobre la escuela v el aula por dentro muestran la
existencia de una gran cantidad de procedimientos administra-
tivos y pedagdgicos diversos e incoherentes; revelan que la
organizacion escolar depende sobre todo de la idiosincrasia de
los supervisores, rectores de colegio y directores de escuela; v
corroboran que los métodos son definidos siempre por los
docentes en su aula, aun en los casos en donde existen fuertes
regulaciones y normas exhaustivas.

Si pensamos en un pais diverso cultural y étnicamente, en el
cual se estin consolidando procesos de participacion democri-
tica v regional, se hace entonces necesario repensar el antiguo
modelo de regulacion central de las pricticas educativas.

La idea de fortalecer la gestion local vy la autonomia institu-
cional se ha ido consolidando poco a poco. Confirmando
esta tendencia ya plasmada en la Constitucién de 1991, y
rompiendo la tradicién de las fuertes regulaciones ministe-
riales en la educacion, la nueva Ley General de Educacion
ha planteado el reconocimiento de un mayor grado de auto-
nomia para las regiones e instituciones en la definicion de sus
propias estrategias de mejoramiento educativo.

Sin embargo, la experiencia internacional muestra que los casos
mds exitosos de descentralizacion son aquellos en los que hay
una administracién central fuerte v una presencia eficaz de la
misma en las administraciones regionales. La autonomia local
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y escolar, v la descentralizacién hasta el nivel municipal, no
pueden tener como condiciéon de éxito la desaparicion de las
estructuras centrales y departamentales, sino el cambio en las
funciones de éstas.

¢. Politicas desinformadas

Ouo de los obsticulos que enfrenta en Colombia cualquier
intento serio de reforma educativa es la ausencia de un sistema
consistente de informacion que sirva de soporte para compren-
der v orientar las politicas estatales.

Aunque se cuenta con un amplio conjunto de evaluaciones
descriptivas sobre los estados del sistema escolar en aspectos
bisicos (lo que ha conducide a afirmar equivocadamente que
el pais estd sobrediagnosticado), hay serias dudas sobre la
validez y confiabilidad de esos datos y faltan las evaluaciones
de tipo causal v las del impacto real de las reformas educativas
que se han iniciado.

Existe ya un movimiento amplio en favor de fortalecer los
sistemas de informacién y de evaluaciéon educativos, aun de
caricter privado, de tal manera que provean la informacion
requerida para fundamentar las politicas y programas, pero con
la precaucion de contar, ademais, con mecanismos para examinar
las evaluaciones mismas y para desarrollar proyectos de inves-
tigacion basados en los resultados de ellas.

d. Politicas y gestiones discontinuas

El mis grave de todos los problemas del Estado en la formulacion
de politicas y en la realizacion de reformas educativas es la
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discontinuidad de esas politicas y de la gestion administrativa
de esas reformas.

La nueva Ley General de Educacion ordena que se lleven a
cabo planes decenales de educacion. No se trata de hacer planes
detallados y cerrados, sino de combinar metas y estrategias que
se adapten a los cambios detectados periédicamente, pero que
conserven una continuidad de principios y de direccién general
del movimiento. El plan decenal de educacién ordenado por la
ley debe revisarse ano por ano v replantearse al comienzo de

cada periodo presidencial para los diez anos siguientes.

3. Los educadores y la educacion

La historia del pais y la experiencia internacional muestran con
claridad como cualquier intento de mejorar la educacion esta
intimamente ligado con el estatus, el desempeno, la formacion,
las organizaciones y movimientos de los maestros y, en general,
de los actores internos de la educacion formal.

a. El estatus social del docente y su desempeno

Son muchas las causas del continuo deterioro del estatus social
del personal docente, fenomeno que no es exclusivo de nuestro
pais, aunque hay algunos en donde los maestros gozan del
respeto v €l aprecio de la sociedad, reflejandose esto en un
sistema educativo mucho mis sano y vital que el nuestro.

La precaria formacion inicial y la ausencia de programas serios
de formaciéon continuada tienen efectos directos en el desem-
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peno cotidiano del docente en el aula de clase y se unen al
poco aprecio social por su tarea, para deteriorar su autoimagen.

Asi, es inevitable que muchos maestros terminen rutinizando
su actividad profesional. Este sindrome de la rutina es el peor
enemigo de la pedagogia v del prestigio del docente ante los
alumnos y sus padres.

La nueva Ley General de Educacion abre posibilidades para
recuperar el estatus social del docente y dignificar su ejercicio
profesional y su funcion social. Sin embargo, la rigidez con que
s¢ mantiene el Estatuto Docente a la larga perjudica el prestigio
social de los maestros, por la excesiva proteccion que presta a
quienes demeritan esa profesion.

La recuperacion de la dignidad y autoestima de los docentes
compete ante todo a ellos mismos, pero también requiere un
amplio apoyo del Estado y de la sociedad civil.

b. La formacion inicial y continuada

Los cambios en los enfoques sobre el conocimiento que vienen
de la historia y la sociologia de las ciencias, la epistemologia v
la sicologia cognitiva han producido desplazamientos graduales
que han cuestionado los modelos de formacién de maestros vy
las teorias pedagdgicas que los sustentaban.

Existen dos tendencias respecto de lo que debe ser la formacion
de docentes. Una de ellas hace énfasis en la formacion sélida
en una o varias disciplinas del conocimiento antes de comple-
mentarla con la formacién pedagogica correspondiente. La otra
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opta por la preparacion de un profesional de la pedagogia,
entendida ésta como la ciencia comprensiva que trata todos los
aspectos involucrados en la educacion, complementada después
con la especializacion en un drea del conocimiento. Esta Mision
aprecia las ventajas de las dos tendencias, e invita a impulsar
la puesta en prictica de ambas en instituciones de la madis alta
calidad académica. Es urgente iniciar la experiencia de formar
profesionales universitarios de la pedagogia que luego se es-
pecialicen en un darea o nivel de la educacion, y también disenar
programas ¢ue permitan a profesionales de cada una de las
disciplinas adquirir la formacion pedagogica seria que el pais
y los alumnos necesitan.

c. Organizaciones y movimientos del magisterio

Desde 1982, v como una consecuencia del debate educativo
que genero la renovacion curricular, empezo a desarrollarse en
el pais un movimiento pedagégico que partié de algunos grupos
de base del magisterio e investigadores universitarios, y fue
acogido por la Federacion Colombiana de Educadores.

Sin embargo, este movimiento no ha tenido la continuidad
deseada. La concentracion de las acciones gremiales en las
reivindicaciones laborales y sociales del maestro, y las tensiones
internas, han contribuido a la pérdida de buena parte de la
dinamica y del perfil del movimiento pedagdgico.

4. La educacion y el trabajo

El fracaso de las politicas de Estado y de otras estrategias oficiales
v privadas orientadas a promover el empleo o la transicion del
bachillerato al trabajo es reconocido por todos.
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Analizaremos los cuatro factores principales que explican este
fenémeno: la precariedad de los puentes entre la educacion y
el empleo, el desempleo ciclico, la caducidad de la educacion
técnica y tecnologica especifica, v la desvalorizacion del trabajo
técnico.

a. La precariedad de los puentes entre
la educacion y el empleo

Durante todo el siglo XX, y en particular desde la revitalizacion
de los institutos técnicos y la creacion de los Inem en los anos
sesentas, se ha creido que con la preparacion para un oficio se
aseguraba el empleo de la persona después de terminar el
bachillerato v que esa formacion le garantizaba estabilidad
durante su vida laboral. En esta perspectiva, la educacion técnica
v la diversificada eran vistas como puentes seguros y expeditos
que garantizaban el ingreso y la permanencia en un empleo.
Esta conviccion hacia ficil y popular la fundacion de colegios
con bachilleratos diversificados para los distintos oficios.

La realidad ha derrumbado una v otra vez estas ideas. La
evaluacion realizada al respecto por el Banco Mundial, ademas
de otros estudios sobre el tema, han demostrado que la edu-
cacion diversificada tal como estd disenada actualmente no
conduce directamente al empleo a quienes egresan de ella.

Cuestionada la eficacia de estos puentes entre la educacién y
el empleo, se comenzé a promover una educacidén general
bdsica no orientada hacia el empleo. Surgio asi la idea, expuesta
en €l Plan de Apertura Educativa 1991-1994 del Conpes, de
reconvertir los institutos técnicos y tecnologicos para establecer
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un bachillerato general, acerca de cuya capacidad de mejorar
el acceso al mundo del trabajo se abrigaron serias dudas.

El problema esti en confundir el trabajo con el empleo y la
educacion para el trabajo con la preparacién para un oficio. No
se trata de orientar la educacién hacia el entrenamiento en
destrezas vy habilidades especificas, sino de promover una edu-
cacion general bédsica que prepare a los estudiantes en las
competencias mentales y fisicas de orden superior necesarias
para orientarse hacia el trabajo, sea éste asalariado o inde-
pendiente. El egresado debe estar en capacidad de obtener un
empleo o de autoemplearse; de reentrenarse permanentemente
para adaptarse a nuevas circunstancias en su trabajo o de cambiar
de empleo.

De hecho, la educacion media e incluso la superior no son una
garantia para el empleo estable. El problema del desempleo es
un problema complejo que no se soluciona sdlamente con
politicas o reformas educativas. Sin embargo, dadas las complejas
relaciones que tiene la educacién con el munde laboral, es
factible afirmar que mientras la educacion siga centrada en instruir
memeoristicamente o en fomentar la adquisiciéon de habilidades y
destrezas especificas, esta contribuyendo al desempleo como pro-
blema global.

b. La caducidad de la educacidn técnica
v tecnologica especifica

Una de las politicas de gobierno que tuvo mis impacto social
en los anos sesentas fue la creacion del Sena. Como muchos
otros institutos de su estilo en Latinoamérica, estaba orientado
a la educacion técnica y tenia como propodsito capacitar a sus
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alumnos en las destrezas y habilidades especificas requeridas
para desempenarse en diversos empleos operativos.

Sin embargo, por el vertiginoso desarrollo tecnologico, esta
educacidn técnica, concentrada en destrezas y habilidades muy
especializadas, ripidamente se vuelve obsoleta. Ello ha hecho
obligatorio replantearse todo el esquema de la educacion técnica
y tecnoldgica, la cual se debe orientar hacia las comprensiones
generales y globales de los nuevos instrumentos, y hacia la
formacion en las competencias bidsicas que se requieren para
conocer las légicas internas y las estructuras de los sistemas y
procedimientos. Esta educacion requiere un serio componente
de ciencias basicas. Tal educacion permite utilizar los modelos
nuevos que se adquieren, su utilizacion para tareas novedosas,
su reparacion y aun su rediseno. Para ello se considera bdsico
garantizar también que en esta nueva educacion los aprendices
adquieran las competencias lectoras y logicas necesarias para
acceder a los nuevos cédigos vy lenguajes en los que se funda-
menta la tecnologia actual.

¢. La desvalorizacion del trabajo técnico y manual

El pais necesita incorporar lo mis avanzado de la ciencia y la
tecnologia y contar para ello con un gran nimero de investi-
gadores con postgrado, sin embargo, no es menos importante
para esta tarea y para muchas otras un nimero incluso mis
grande de técnicos y tecndlogos especializados, que puedan
colaborar con los primeros en los grupos y centros de investi-
gacion.

Mientras la educaciéon bdsica no tenga un fuerte componente
de educacién en tecnologia, y mientras después de terminarla
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los estudiantes no encuentren un abanico de posibilidades de
formacion técnica y tecnologica, no podri lograrse la elevacion
del prestigio social del técnico y el tecndlogo, ni lograrse la
masa critica de personal intermedio calificado que permita
desarrollar los planes propuestos por esta Mision para la incor-
poracion masiva de la ciencia y la tecnologia en la cultura, la
educaciéon v la produccion nacional.

La educacion no es un fin en si misma: es el medio indispensable
para el desarrollo de cada individuo y para el de la sociedad
en general. La buena educacion es una condicion indispensable
para el funcionamiento de la sociedad, para la desaparicion de
la violencia, para la justicia y la equidad, para el desarrollo de
las regiones y la incorporacion de la diversidad cultural y étnica
al devenir nacional, para el desarrollo industrial v la competi-
tividad internacional, para el manejo del medio ambiente. No
hay un tema en la agenda de las grandes preocupaciones
nacionales que no dependa de un sistema educativo fuerte y
bien orientado. La ausencia de éste en Colombia explica
muchos de nuestros pobres desempenos en todos los sectores.
Es verdad que su sola presencia no garantiza el mejoramiento
de esos desempenos, pues se requieren muchas otras condi-
ciones politicas, econdmicas e institucionales. El manejo de
éstas exige a la vez la 6ptima educacién de sus responsables.
En particular, para mejorar el funcionamiento de nuestra
sociedad, es necesario que toda la cultura considere como
suyas a la ciencia y a la tecnologia. Para ello es necesario un
gran plan de endogenizacion de la ciencia y la tecnologia en
la cultura colombiana.
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CIENCIA Y TECNOLOGIA

CIENCIA Y TECNOLOGIA EN COLOMBIA

A pesar de que en el pasado Colombia fue la sede de esfuerzos
cientificos y tecnolégicos de alguna trascendencia, tales como
la Expedicién Botdnica de Mutis, los trabajos del sabio Caldas
v, posteriormente, los inventos del general Albin, las Ferrerias
de Pacho y la fabricacion de locomotoras a vapor, esos ejemplos
no pasaron de ser casos aislados y efimeros por falta de planes
adecuados de desarrollo cientifico y tecnolégico y de una politica
industrial estable y de largo plazo. Tan sélo con la fundacion
de Colciencias en 1968 como fondo de investigaciones y pro-
vectos especiales, aparece un mecanismo ordenado de apovo
a la investigacion y de fomento al desarrollo de politicas en
favor del sector.

El marco legal, formado por la Constitucion del 91 y por la Ley
29 de 1990 y sus decretos asociados, representa un elemento
valioso para lograr un ripido avance de la ciencia y la tecnologia
en el pais. A través del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia
se busca dar a la ciencia una capacidad de interacciéon con
todos los sectores de la vida nacional, un nuevo papel en el
cual la investigacion sirva de base para la accién en entidades
publicas y privadas. Muy en particular, se estd buscando incre-
mentar el interés del sector privado en estos temas. Un primer
paso es la participacion de sus representantes en los once
Consejos de los Programas Nacionales.

La posibilidad de crear entidades con participacion del sector
productivo y del gobierno para desarrollar labores de investi-
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gacion vy desarrollo, constituye también una novedosa herra-
mienta que apenas ahora empieza a dar sus primeros frutos.

El contexto anterior suministra un punto de partida para em-
prender acciones orientadas a mejorar radicalmente la situacién
de la ciencia y la tecnologia en el pais. A pesar de los esfuerzos
realizados en los dltimos anos dicha situacién es adn muy
precaria.

No es una coincidencia que el 94% de los cientificos del mundo
se encuentren ubicados en los paises industrializados. Aun
cuando los paises en desarrollo representan el 77% de la
poblacion mundial, sélo contribuyen al 15% de la produccion
global y poseen tnicamente el 6% de los cientificos. Los paises
desarrollados, con el 23% de la poblacién mundial, lideran los
sistemas de mercado, controlan la generacion, transferencia y
comercializacion de la tecnologia v fomentan la innovacién
cientifica. S6lo el 1% de los cientificos del mundo son latinoa-
mericanos, v de éstos solo el 1% son colombianos. Colombia
cuenta en la actualidad con 4.500 cientificos, de los cuales la
mitad no ha realizado estudios de maestria o doctorado.

En el mundo académico, un cientifico es una persona con varios
anos de experiencia profesional como pensador entrenado y
creativo, con contribuciones efectivas al conocimiento demos-
traclas a través de publicaciones de reconocida calidad, direccién
de trabajos de tesis, nimero de articulos referenciados y gene-
ralmente tiene un titulo doctoral.

Para que Colombia, con una poblacion de 36 millones de
habitantes, pueda competir con €xito deberia tener actualmente
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unos 30.000 cientificos e ingenieros. Paises industrializados
como el Japén cuentan con 3.500 cientificos e ingenieros por
millén de habitantes v los Estados Unidos con 2.685. América
Latina tiene un promedio de 210, aun cuando Brasil, el Cono
Sur y México cuentan con cerca de 400. De acuerdo con
estadisticas recientes, en Colombia hay un promedio de 166
cientificos e investigadores por millon de habitantes.

Otro indicador importante es el nimero de articulos cientificos
producidos en un pais. Actualmente los investigadores colom-
bianos solo publican el 1% de los articulos cientificos producidos
en América Latina. Las publicaciones cientificas latinoamericanas
representan tan soélo el 1% de las publicaciones mundiales
anuales, y Brasil, el Cono Sur y México son los paises que
producen la mayor parte de ellas (aproximadamente el 87%),
mientras que los paises andinos y otros paises centroamericanos
y del Caribe hispano sélo llegan al 13%.

Al analizar la transformacion ocurrida en varios paises en vias
de desarrollo que se encontraban hace veinte anos en una
situacion similar a la de Colombia, constatamos que algunos de
ellos triplican hoy en dia el ingreso per cdpita de nuestro pais
y han alcanzado un nivel similar al de los paises industrializados.
Esas naciones decidieron, a través de un plan concertado a
largo plazo, acelerar su desarrollo, comprometiendo estratégi-
camente los sistemas politicos y econdmicos con el incremento
de la inversion y con la consolidacion del sistema educativo y
del sistema de ciencia y tecnologia. Este esfuerzo, ligado al
desarrollo organizacional de la sociedad y a la valoracion del
contexto cultural, les permitié alcanzar niveles de paises desa-
rrollados en menos de 25 anos, lo cual exigio grandes aumentos
en la inversion en ciencia y tecnologia, hasta alcanzar entre el
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2 y el 4% del PIB, suma que se aproxima a la que gastan los
paises que tienen niveles de desarrollo alto. Colombia invierte
actualmente menos del 0,4% de su PIB en investigacion y
tecnologia, suma que serd necesario aumentar al 2% en la
proxima década, como condicion necesaria para que podamos
lograr nuestro desarrollo.

En las dltimas décadas, el crecimiento economico logrado por
los paises industrializados ha estado estrechamente ligado a la
importancia dada a la ciencia y la tecnologia dentro de sus
politicas. Los méds avanzados de ellos han basado sus planes
de desarrollo industrial en el uso intensivo del conocimiento,
para lo cual han invertido cuantiosas sumas de origen tanto
publico como privado, en investigacion asi como en formacion
de cientificos y técnicos al mis alto nivel. La inversion en
recursos humanos es rentable, especialmente en los casos en
que la liberalizacion, la internacionalizacién y la modernizacion
de la economia exigen una poblacién educada, con mejores
ingresos, mayores ahorros, un crecimiento demogrifico reduci-
do, bajas tasas de inflacion v con mas técnicos y cientificos que
promuevan el crecimiento y la innovacion productiva.

Con muy contadas excepciones, en Colombia la industria ma-
nufacturera y de servicios no lleva a cabo esfuerzos sistemiiticos
de investigacion y desarrollo, aunque algunas industrias y gre-
mios han comenzado a hacerlo, directamente, como en Cenicafé,
Cenicana, Cenipalma, Ceniacua, y el Instituto del Plastico y el
Caucho, entre otros, o indirectamente a través de la asociacion
con ¢l Estado en corporaciones como Corpoica, la Incubadora
de Empresas de Base Tecnologica, la Corporacion Calidad,
Cintel, la Corporacion Corrosion y varias mds que se encuentran
en diferentes grados de desarrollo. Ademis de esto, el nimero
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de empresas que realizan investigacion y desarrollo directamente
o que montan laboratorios en sus propias plantas, aumenta dia
a dia aunque todavia sea pequeno en comparacion con el
tamano de nuestro sector industrial.

En Colombia, al igual que en la mayoria de paises en vias de
desarrollo, la colaboracion de la universidad publica y privada
con ¢l sector industrial ha sido dificil, a pesar de los esfuerzos
meritorios para estimularla. Ello se debe en parte al bajo nivel
tecnologico de la industria v a los limitados requerimientos en
investigacion ya mencionados, al igual que a la créonica descon-
fianza del industrial hacia la universidad.

Por su parte, el sector universitario suele rehusar el acercamiento
al industrial para comprender sus necesidades, no acepta que
la mayoria de éstas sean de corto plazo y prefiere proponer
amplios y costosos programas de investigacion, antes que so-
luciones pricticas que a veces pueden constituir un reto mis
dificil. La falta de claridad en las reglas de juego, en especial
en lo que se refiere a propiedad intelectual, unida a los dificiles
trimites de la contratacién universitaria, la estatal en particular,
son elementos adicionales que terminan por desmotivar a los
mds entusiastas de nuestros industriales, alejindolos permanen-
temente de la academia local.

5i se adoptan los incentivos adecuados, la universidad puede
desempenar un papel importante en la modernizacion del sector
productivo, especialmente en aquellos campos donde no existan
instituciones tecnologicas especializadas, y a través de progra-
mas de investigacion de mediano v largo plazo.
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FACTORES LIMITANTES DE DESARROLLO C[ENTfFICﬂ
Y TECNOLOGICO EN COLOMBIA

A pesar de los pasos que se han dado en este campo, el
desarrollo de la ciencia y la tecnologia sigue siendo muy limitado
en Colombia. Con base en el anilisis hecho en las dos secciones
anteriores sobre la situacion de la ciencia y la tecnologia, deben
resaltarse los siguientes problemas que limitan su adecuado
funcionamiento, asi como su capacidad para contribuir al de-
sarrollo socioeconomico del pais:

1. Poco conocimiento vy poca conciencia de la importancia del
tema entre quienes toman las decisiones tanto en el sector
publico como en el privado.

2. Bajo nivel de inversidon en ciencia y tecnologia, particular-
mente en investigacion y en formacién de recursos humanos.

3. Deficiente educacion formal, especialmente en lo referente
a la ensenanza de la ciencia y la tecnologia, y bajo nivel de
capacitacion de los docentes de esas dreas.

4. Insuficiente nimero de investigadores en dreas de la ciencia
de interés para el desarrollo nacional. El nimero de investiga-
dores con formacion adecuada es tan limitado, que la posibilidad
de desarrollar procesos dinimicos de investigacion y desa-
rrollo se ve seriamente coartada por la falta de una masa
critica. La carencia de estimulos y de reconocimiento social
a la labor cumplida por el investigador representan asi mismo
un obsticulo.
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5. Limitado nivel de institucionalizacion de la ciencia en Co-
lombia, lo que se refleja en dos aspectos que deben resaltarse:
(i) bajo nivel de consolidacion de grupos y centros de investi-
gacion a partir de los niicleos que existen en las universidades
o en entidades no universitarias. La consolidacion de grupos
de investigacion implica no sélo una masa critica de investiga-
dores, sino también una permanencia en el tiempo y una
formacion de escuelas de investigacion en campos especificos
del conocimiento cientifico; (ii) poco desarrollo de redes de
investigacion que interrelacionen a los investigadores que tra-
bajan sobre temas similares y que articulen los esfuerzos de
investigacion que se realizan en cada campo. Los grupos de
investigacion y las redes de investigadores son dos de los
principales componentes de una comunidad cientifica activa y
dindmica. Sin esta capacidad no podremos responder a los
desafios que confronta el pais en un mundo con las caracteris-
ticas anteriormente descritas, ni generar o aplicar conocimiento
al aprovechamiento de las riquezas que tiene Colombia en
aspectos tales como su biodiversidad y su riqueza cultural y
étnica.

6. Las estructuras administrativas inadecuadas y la cultura que
caracterizan a las instituciones de educacion superior no esti-
mulan ni facilitan la investigacion en el medio académico.
Debido a estas dificultades algunos grupos de investigacion han
buscado una base fuera de esas instituciones, lo que a veces
ha debilitado la relacién que debe existir entre educacién
superior € investigacion.

7. La relacion entre las instituciones generadoras de conoci-
miento (tales como universidades, centros de investigacion o
institutos de investigacion tecnologica) y los usuarios de dicho
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conocimiento en el sector productivo o en otros sectores de la
vida nacional, es precaria. El establecimiento de un vinculo
fuerte entre la oferta y demanda de conocimiento y tecnologia
es uno de los requisitos indispensables para que éstos puedan
efectivamente contribuir al desarrollo del pais y a generar un
mayor bienestar para la poblacién colombiana.

8. La capacidad de innovacion en el sector productivo y la
demanda que este ultimo genera para investigacion y servicios
tecnologicos es muy débil. Esto se refleja en falta de dinamismo
economico, poca generacion de empleo, limitado valor agregado
en la produccion nacional, pérdida de competitividad del sector
productivo colombiano y dificultades de inserciéon en un mundo
v en un mercado internacional globalizados v en ripido proceso
de cambio. Las limitaciones que se encuentran por el lado de
la demanda se deben a una serie de factores que inciden en
ella, que van desde aspectos culturales (percepcion v actitud
de los empresarios en lo referente a la utilidad de la ciencia y
la investigacion), hasta aspectos relacionados con falta de in-
centivos que mueven al sector productivo a invertir en tales
actividades y demande servicios tecnolégicos. Si bien la apertura
de mercados y la liberalizacion de la economia generan una
mayor presién hacia la innovacion y el cambio técnico, dicha
apertura no es un factor suficiente que, por si solo, logre cambiar
esta situacion. La formulacion de politicas macroecondmicas y
politicas sectoriales adecuadas, asi como la existencia de incen-
tivos en este campo, juegan un papel crucial en la generacion
de una demanda efectiva, sin la cual no se da una relacion
estrecha entre ciencia, educacion y desarrollo.

9. Un problema general que condiciona a todos los demis es
el de la percepcion parcial y a veces distorsionada de lo que
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es la ciencia y del papel que ella desempena en la sociedad y
en el desarrollo del pais. La idea que la ciencia es una actividad
que solo interesa a unos pocos la convierte en un factor extrano
a la sociedad v a la cultura colombiana. La poca comprension
publica del impacto de la ciencia en la vida cotidiana de todo
ser humano, vy del papel que ella puede cumplir en el mayor
bienestar de la poblacién, es un serio obsticulo para lograr que
la investigacion cientifica y la generacion y uso del conocimiento
se conviertan en factor de desarrollo.

ENDOGENIZACION DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA
EN LA CULTURA COLOMEIANA

La ciencia y la tecnologia han sido exégenas a la sociedad
colombiana. Llegaron de fuera y los pocos desarrollos propios
que han logrado hacerse en nuestro pais no han logrado
enraizarse y pasar a ser parte constituyente de nuestros modos
de produccion, de comprension de la sociedad, de manejo del
medio ambiente o de construccién politica. Ni siquiera han
empezado a formar parte de nuestra cultura, de nuestros habitos
cotidianos, de nuestros reflejos.

Que esto suceda es condicion indispensable para que podamos
entrar al mundo globalizado contemporineo con posibilidades
de desempenar un papel airoso. Es necesario que ciencia y
tecnologia dejen de ser cuerpos extranos y pasen a ser generadas
entre nosotros: endodgenas. Para esto se propone un plan de
endogenizacion de la ciencia y la tecnologia en la cultura
colombiana.

En los parrafos que siguen planteamos la necesidad de integrar
la ciencia vy la tecnologia a la sociedad y la cultura colombianas,
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con el fin de que ellas dejen de ser factores extranos o exégenos
a estas ultimas. Lo anterior implica profundos cambios culturales
e institucionales para lograr que la ciencia y la tecnologia se
conviertan en factores integrantes y, por lo tanto, endogenos,
de la sociedad colombiana. A dicho proceso nos referimos con
el concepto de endogenizacién de la ciencia y la tecnologia en
la cultura nacional.

Cinco aspectos definen los principales vinculos entre ciencia,
educacién y desarrollo, vy constituyen los principales canales a
través de los cuales se realiza el proceso de endogenizacion. A
ellos nos referiremos a continuacion.

1. Apropiacién social de la ciencia y la tecnologia

La posesion del conocimiento genera por si misma riqueza
intelectual y permite al individuo alcanzar una mejor armonia
con su entorno. Por ello debe fomentarse el estudio de la ciencia
en todos los niveles del aprendizaje: basico, medio y universi-
tario. La generacion del conocimiento es una actividad cultural
que tiene su propia justificacion: el estudio de los fenémenos
naturales y la bisqueda de su razon de ser constituyen el mejor
de los estimulos para el desarrollo de la inteligencia. La inteli-
gencia es el factor mds importante para el cambio v el desarrollo,
y por ello debe favorecerse para asi formar y consolidar el mis
valioso patrimonio del pais.

La apropiacion de la ciencia, en particular en lo referente a
educacion, transferencia critica a otros campos de la actividad
social v acercamiento reflexivo a las grandes poblaciones, en-
cuentra en las imagenes parciales de la ciencia y del conoci-
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miento que se han formado en nuestra sociedad uno de sus
mavores obsticulos. Estas imiagenes, muchas abiertamente con-
trarias a la historia de los procesos de formacion del conoci-
miento cientifico y de los problemas que afrontaron los
cientificos de cada época, han contribuido a convertir la ciencia
en el mito avasallante de nuestros tiempos.

El proceso de generar una mejor comprension publica de la
ciencia, asi como los diversos mecanismos e instrumentos que
con este fin se utilizan, tales como la ensefanza de las ciencias
en el sistema escolar, las ferias de la ciencia y los programas
de popularizacién de la misma, reciben una especial atencién
en este documento, dada la importancia que tienen en el
desarrollo. Especial atencién debe concederse al papel de los
medios de comunicacion, definitivos en la formacion de la
imagen publica de la ciencia y en la apropiacién de la ciencia
por parte de los colombianos.

2. Generacion de conocimiento y educacion

La relacion cercana entre ciencia y desarrollo depende de la
interaccion entre educacion e investigacion. Si se quiere que la
educacion forme ciudadanos con capacidad de comprender, la
unica via posible es la de asegurar una estrecha relacion entre
la educacién como proceso de aprendizaje v la investigacion
como proceso de generacién y adaptacion de conocimiento.
Sin la investigacion, la educacion se convierte rapidamente en
la transmision mecanica y estatica de informacion, negando asi
la posibilidad de desarrollar una capacidad de anilisis v de
comprension, v una actitud innovadora que busque entender
las relaciones existentes entre los fendmenos biologicos, fisicos
y sociales.
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Las anteriores consideraciones llevan a resaltar la funcién pri-
mordial que la investigacion debe cumplir en las universidades
y centros de ensenanza superior. Sin embargo, la estructura y
la cultura dominantes en la mayoria de nuestras instituciones
son un obsticulo para el desarrollo de programas y para la
consolidacion de grupos o centros de investigacion.

3. Ciencia, tecnologia y produccion

En el mundo industrializado de hoy la ciencia y la tecnologia
se han convertido en factores de competitividad v de acceso a
mercados. No solo a través del impacto del avance del conoci-
miento sobre la productividad sino igualmente de factores que
se manejan en el mercado y la competencia, tales como el
impacto ambiental de los procesos vy los productos.

El conocimiento en sus miltiples formas es el componente mads
importante de lo que los economistas han llamado el factor
residual para explicar el crecimiento econémico, mas alla del
papel que desempenan los factores clisicos de produccion como
el capital, la tierra y el trabajo.

El vinculo entre ciencia, produccion y competitividad se da a
través de aumentos en productividad, en calidad, en sostenibi-
lidad de la produccion y en capacidad para disenar y desarrollar
nuevos productos que respondan a las necesidades de la so-
ciedad o a las demandas del mercado.

La civilizacion del futuro serd afectada mis por las invenciones
e innovaciones de esta indole, y por las consecuencias econd-

micas de las mismas, que por las confrontaciones bélicas. Los
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avances en biologia molecular, incluyendo la biotecnologia, en
nuevos materiales, en informitica v en microelectronica estin
forjando un nuevo paradigma técnico y econdmico, caracteri-
zado por sistemas de produccion intensivos en ciencia y, por
lo tanto, mds dependientes de la calidad de los recursos humanos
y de la aplicacion directa del conocimiento cientifico.

La distancia entre investigacion bdsica, investigacion aplicada y
desarrollo tecnolégico se ha acortado y esto aumenta la impor-
tancia estratégica de la primera. Los procesos productivos de
hoy exigen mayor comprension de los conocimientos cientificos
que subyacen a la tecnologia que se utiliza, lo que esta llevando
a un mayor empleo de cientificos en la industria y en la
produccién agropecuaria.

En este tercer aspecto de la relacion de la ciencia y la tecnologia
con el desarrollo se debe tomar en consideracion una dimension
adicional. No basta desarrollar una capacidad cientifica o llevar
a cabo actividades de investigacion para lograr que el conoci-
miento y la tecnologia generados sean efectivamente utilizados
por el sector productive. El vinculo entre el sector académico,
la investigacion industrial y la produccién no se da automiti-
camente, ya que este proceso no depende solamente de la
oferta de conocimientos o de tecnologia. Por el contrario, el
fomento de la innovacién en el sector productivo implica cam-
bios institucionales y culturales que faciliten dicho proceso, v
que permitan la creacién de un nuevo tipo de industria mas
intensivo en conocimiento que el actual. Esto tiene que ver con
la modernizacion de las empresas del pais, con el fomento de
sistenas de apoyo a la innovaciéon (por ejemplo, para mejorar
la relacidon universidad-industria o para incorporar cientificos
en las industrias v en las firmas de ingenieria), con cambios en
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la cultural empresarial y con el fomento de una cultura de la
competencia y también tiene que ver con el desarrollo de
mercados para el conocimiento que aseguren el encuentro entre
la oferta de conocimiento y su demanda por parte de las
empresas industriales.

4. Conocimiento, cambio social y desarrollo
del ciudadano

La relacién entre ciencia y desarrollo estd vinculada también
con la generacion de conocimientos sobre la realidad social del
pais, conocimiento orientado al fortalecimiento de una cultura
politica, a la formacion del ciudadano y a la consolidacién de
una solida identidad cultural como base de la propia naciona-
lidad.

Los profundos procesos de transformacion que vive el mundo
han desembocado en cambios fundamentales en la relacion
entre los principales sectores de la sociedad, y entre estos
ultimos v la economia. De estas transformaciones vale la pena
mencionar los cambios que inciden en el balance entre los
marcos regulatorios y el mercado, los cambios en la naturaleza
misma de tales marcos, los cambios en las formas de accion y
de intervencién del Estado y en la relacién entre este ltimo y
la sociedad civil. Los cambios en la estructura de la produccion,
como parte del proceso de reestructuracion competitiva, estin
generando preguntas bidsicas sobre como dividirse el costo de
dichos ajustes entre el capital y el trabajo.

En un campo muy diferente, muchos de los arreglos institucio-
nales para el suministro de servicios bisicos, como es el caso
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de la salud y la seguridad social, han entrado en una profunda . - 1

crisis, lo que ha llevado al desarrollo de nuevos ,-'ﬂ%ﬂl.iémas-
[t
institucionales a través de los cuales se suministren gstos servi-
-
cios con mavyor eficiencia.

Uno de los principales desafios que se presentan en este
contexto es el alto nivel de conflicto social v de violencia
en la sociedad colombiana. Este problema esti estrechamente
relacionado con la formacién ética del ciudadano y con la
consolidacion de valores basicos. La investigacion en ciencias
sociales v humanas tiene un papel vital en fomentar la
capacidad de convivencia y lograr un consenso social lo
suficientemente sélido para que se creen las bases de un
nuevo pacto social. Para responder a los anteriores desafios
se requiere que la investigacion se relacione con procesos
de innovacidn social, orientados a desarrollar estructuras o
arreglos institucionales mas eficientes y equitativos, asi como
marcos normativos que reflejen los cambios que se estin intro-
duciendo en aspectos tales como las nuevas formas que esta
tomando el papel del Estado y sus modos de accién en la
sociedad colombiana.

El estudio y la reflexion sobre la realidad del pais por medio
de la investigacion y de la bisqueda de nuevos arreglos sociales,
son la principal fuente para consolidar la nacionalidad y la
cultura colombianas, y para buscar el desarrollo de una sociedad
mas participativa y equitativa. La investigacion en ciencias so-
ciales y el conocimiento generado por ella desempenan un
papel central en la consolidacién de nuestra identidad cultural.

En el mundo contemporineo la dimensién organizacional de
la accién en cualquier sector de la sociedad ha tomado una
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importancia mayor que la que habia tenido en etapas anteriores
del desarrollo humano. Una buena parte de las actividades
culturales, productivas, de accién e intervencion social, esta en
manos de ellas. Por eso es necesario investigar sobre el desarrollo
de organizaciones con capacidad de aprendizaje.

El cultivo de un mayor consenso social sobre temas de interés
nacional y de relevancia global y el diseno de arreglos institu-
cionales innovadores que aseguren una cultura politica mis
participativa hacen indispensable la creacién de espacios socia-
les para el debate puablico, en los cuales se pueda socializar el
conocimiento y facilitar la participacion de los ciudadanos en
decisiones colectivas sobre la orientacion del desarrollo y del
devenir historico de nuestra sociedad. Esta dimension de la
relacidén entre investigacion y desarrollo social lleva a plantear
el tema de la gobernabilidad v de las diversas formas que esta
tomando la consolidacion de la sociedad civil.

5. Ciencia, desarrollo sostenible y
diversidad biologica y cultural

En esta segunda mitad del siglo el deterioro del medio ambiente
ha planteado un reto formidable a la sociedad y a la ciencia,
problema estrechamente relacionado con la crisis del modelo
de desarrollo econdmico vy social predominante. Existen nume-
rosas evidencias de que el agotamiento de los ecosistemas y de
los recursos naturales puede convertirse en una restriccion
definitiva al desarrollo social y econémico, v de que la conco-
mitante degradacion del medio ambiente se traduce en la re-
duccion y posible destruccion de las condiciones necesarias
para el mantenimiento de la vida en la Tierra.
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Este fenémeno de crisis ambiental global se ha convertido en
una de las claves de la problematica mundial contemporinea
y, en consecuencia, ha motivado profundos replanteamientos
en las diversas disciplinas del conocimiento, la tecnologia y las
politicas de desarrollo, asi como en la articulacion del desarrollo
local v global. En el caso de las ciencias naturales, ha propiciado
la redefinicion de sus propios objetos de andlisis, dando paso
a concepciones mis holisticas con base en el estudio de los
ecosistemas. En el caso de las ciencias sociales este fendmeno
ha estimulado el desarrollo de modelos capaces de interpretar
mejor las relaciones entre la sociedad y la naturaleza. El resultado
mis trascendental de este esfuerzo ha sido la creacion de un
nuevo paradigma, el desarrollo sostenible, a través del cual se
busca hacer compatibles las necesidades del desarrollo socioe-
condmico con la conservacion del medio ambiente para garan-
tizar a largo plazo la calidad de la vida a futuras generaciones,

El andlisis de la actual problemitica ambiental se enfoca prin-
cipalmente en grandes tipos de fenémenos: el agotamiento y
degradacion de los recursos naturales, la contaminacién am-
biental y la pérdida de la biodiversidad y de la diversidad
cultural. Todos ellos se refuerzan entre si para afectar la capa-
cidad de regeneracion de los diversos ecosistemas y la calidad
de vida en los asentamientos humanos, urbanos y rurales.

La realizacion prictica de la ventaja que representa para nuestro
pais su excepcional biodiversidad requiere su valorizacion vy
manejo efectivo. Mientras ella esté representada solamente en
la existencia de ecosistemas y héabitats naturales poco conocidos,
es apenas un potencial imposible de aprovechar. La valorizacién
de la biodiversidad requiere de una estrategia que incluya, como
parte fundamental, la realizacién de investigacion orientada a
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caracterizar, evaluar, utilizar y conservar la riqueza genética
disponible en el pais. De aqui la importancia que tiene la red
de centros de investigacion que se estin estableciendo en este
campo, cuya autonomia y capacidad investigativa deben ser
fortalecidas en el futuro cercano.

Ademas de la biodiversidad, otra de las riquezas con que cuenta
el pais es la diversidad cultural que caracteriza a la sociedad
colombiana. Esto otorga posibilidades de integrar diversas for-
mas de saber, como los sistemas indigenas de conocimiento, al
desarrollo del pais, no sélamente en lo concerniente al manejo
y preservacion de los recursos naturales, sino también a otros
multiples aspectos relacionados con la produccion y la organi-
zacion social. La comunicacién intercultural y el trabajo inter-
disciplinario permitirdn la valoracién y el manejo adecuado de
los recursos biolégicos y culturales.
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PRIMERA PARTE

LAS ORGANIZACIONES PARA
LA CIENCIA, LA EDUCACION
Y EL DESARROLLO

Colombia vive una coyuntura critica en su accidentado proceso
de desarrollo y modernizacion. Nos estamos insertando en el
concierto internacional y abriendo nuevas fronteras a las ideas,
al conocimiento, a la tecnologia vy a los productos de todo el
mundo. Al mismo tiempo, estamos transformando acelerada-
mente, de manera radical y profunda, nuestro andamiaje insti-
tucional. De nuestras organizaciones de todo tipo (de gobierno
y conduccion politica, educativa, de salud, de investigacion y
de desarrollo de tecnologia, y empresariales o de negocios)
depende que podamos competir internacionalmente, reestruc-
turar y descentralizar todo el aparato de administracion publica
y asegurar el mejoramiento progresivo de las condiciones de
vida de todos los colombianos.

Esta realidad condujo a la Misién a fijar la atencion sobre las
organizaciones y sobre su estrecha relacion con la educacion,

la ciencia y el desarrollo, temas centrales de su reflexion.
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Entendemos por organizacion, en sentido amplio, un conjunto
de personas, procesos y recursos materiales v de conocimiento
e informacion, estructurado y ordenado deliberadamente para
el cumplimiento de una tarea especifica. Es una invencién o
artificio social cuyo propésito es la superacion de las limitaciones
individuales del hombre, para habéiselas con su medio y satis-
facer sus necesidades. La virtud esencial de las organizaciones
es su capacidad para liberar y realizar el inmenso potencial de
interaccidon y creacion social del ser humano.

Para que adelanten con éxito las tareas que les asigna la
sociedad, debemos preocuparnos porque sean efectivas, es
decir, eficaces porque aciertan en lo que hacen y eficientes
porque optimizan la utilizacion de los recursos a su disposicion.
Dicha capacidad es la que permite el logro de sus objetivos y
la supervivencia de un entorno cambiante a través de un proceso
de adaptacion creativa o de aprendizaje constante.

La responsabilidad de hacer que las organizaciones colombianas
aprendan permanentemente, de manera creativa y auto-trans-
formadora, recae sobre sus lideres y administradores. Ellos tiene
a su alcance una tecnologia de gestion para transformarlas, lo
que es requisito indispensable para que la educacion, la gene-
racién de conocimientos cientificos y tecnolégicos v el desarrollo
s¢ hagan realidad.

La necesidad de contar con organizaciones efectivas no se
limita a las empresas. Las organizaciones sociales o publicas
suministran servicios en su mayoria esenciales para la vida
en sociedad. La administracion de justicia, el mantenimiento
del orden pablico, la gestion de los recursos, la inversidn
nacional, el suministro de bienes y servicios bdsicos, como
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la salud, la educacidn, el agua, la electricidad, son, entre otros,
ejemplos de actividades esenciales cuya viabilidad requiere de
organizaciones efectivas.

Por su naturaleza, las organizaciones educativas y las gene-
radoras de conocimientos, requieren de ambientes adecuados
para que en ellas se cumplan procesos permanentes de
aprendizaje y creatividad, que les permitan contribuir a me-
jorar los niveles de competitividad y efectividad de las demas
organizaciones y, por lo tanto, a elevar la calidad de vida de
la sociedad.

RECOMENDACIONES ACERCA
DE LAS ORGANIZACIONES

RECOMENDACIONES GENERALES AL GOBIERNO NACIONAL

1. Adoptar el concepto de la buena gestion y mejoramiento de
todas las organizaciones colombianas -para transformarlas en
entidades que aprendan continuamente, edugquen a sus miem-
bros y usuarios, y funcionen de manera efectiva- como una de
las estrategias fundamentales en los planes de desarrollo, asi
como en los proyectos de renovacion y transformacion de todos
los ambitos de la vida cotidiana.

2. Difundir v promover el concepto de las organizaciones
efectivas que aprenden y educan, a través de programas inter-
ministeriales especificos, bien disenados, financiados y cuida-
dosamente implantados y evaluados. Son medios adecuados
para ello los concursos, los incentivos, los talleres y seminarios,
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la identificacion y replicacion de experiencias exitosas, la in-
vestigacion aplicada, la produccion y divulgacion de informacion
y literatura especializada, vy el estudio de experiencias en otras
latitudes.

3. Promover una campana educativa dirigida a todos los colom-
bianos, orientada a inculcar la idea de que todos debemos exigir
a cada una de las organizaciones productos vy servicios de
calidad, entregados oportunamente y a costos razonables. El
principio de peticion y rendicion de cuentas debe tener plena
vigencia en Colombia y la evaluacion del funcionamiento de
las organizaciones debe convertirse en una actividad periédica
¥ participativa.

4. Adelantar acciones conjuntas y coordinadas con el sector
productivo y la academia, con las organizaciones solidarias y
con entidades especializadas en investigacion, difusion y capa-
citacion en tecnologias de gestion.

5. Crear conjuntamente con la empresa privada un Consejo
Nacional de Productividad, Gestion y Competitividad que aglu-
tine y ordene los esfuerzos que debe hacer el pais para promover
los conceptos de productividad y competitividad, y de organi-
zaciones efectivas (eficaces y eficientes), que aprenden y educan,
como determinantes directas del incremento de la calidad de
vida de todos y de la posibilidad de superar exitosamente los
retos que nos plantean la globalizacion y la modernizacion de
nuestro pais.

La responsabilidad por las acciones de este Consejo seri com-
partida por el gobierno, los empresarios, la fuerza laboral vy las
organizaciones de educacion superior, representados estos es-
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tamentos por los ministerios y entidades mas afines al tema,
del lado del gobierno, v por los organismos ctipula de los otros
sectores.

El Consejo, presidido por el presidente de la Repiblica, apoyado
en un organo técnico que puede ser una de las entidades ya
existentes con objetivos similares a los propuestos, dirigird y
coordinard una movilizacién nacional para la calidad, la pro-
ductividad y la competitividad. Cubrira varios frentes estratégi-
cos, tales como la promocion y difusion de las mejores practicas
de gestion, el fomento y medicion permanente de distintos
aspectos de la productividad nacional, la capacitacion y ade-
cuacion de la fuerza laboral colombiana, la utilizacién intensiva
de tecnologia en los procesos productivos y la promocion de
la inversion nacional y extranjera.

Los objetivos prioritarios de sus politicas serin la investigacion
permanente de la capacidad competitiva colombiana, la identi-
ficacion de oportunidades de inversion, la orientacion de la
formacion y capacitacién de nuestros ciudadanos para competir
internacionalmente, la preparacion de nuestros cuadros directi-
vos v la adecuaciéon de la normatividad institucional y legal a
las exigencias de la internacionalizacion.

En sintesis, el foco de sus acciones se dirigird a la difusién de
la idea de que la productividad es ante todo una actitud mental
a propender porque Colombia se convierta en una sociedad de
personas y organizaciones efectivas que aprenden todo el tiem-
po, vy a contribuir al diseno de una vision de lo que queremos
ser como pais en el siglo XXI.
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RECOMENDACIONES A LAS ORGANIZACIONES PUBLICAS

1. Incrementar v ampliar los esfuerzos que se hacen desde el
gobierno, a través de la Consejeria para la Modernizacion del
Estado de la Presidencia y otras entidades, para mejorar la
gestion de las organizaciones publicas.

2. Atacar integral y directamente mas las causas que los sintomas
de los problemas en los programas de racionalizacion y simpli-
ficacion de tramites y de implantacion de sistemas de control
interno. So6lo cuando la misién y las tareas de las entidades
publicas se centren en las necesidades de las personas a quienes
sirven, cuando se redisenen los procesos en funcion de sus
clientes v cuando se utilice la informacién que se obtenga para
mejorar dichos procesos, se hari mis efectiva la gestiéon, con
el consiguiente beneficio para los usuarios en términos de
mejores servicios, mds faciles procedimientos o trimites, v
disminucion del desperdicio e inadecuada utilizacion de los
recursos. El control interno es apenas uno de los medios de
que se vale una organizacién para cumplir sus fines.

3. Hacer obligatorio que todos los ministerios, los departamentos
administrativos, las empresas industriales y comerciales del
Estado, las sociedades de economia mixta y todas las demas
organizaciones publicas adopten esquemas integrales y moder-
nos de gestibn, y asignen recursos presupuestales para su
implantacién y para la preparacién de los cuadros directivos.
Dichos esquemas deberin basarse en una clara determinacién de
sus misiones y visiones o proyecciones a largo plazo; en un
adecuado despliegue de sus politicas; en pricticas administrativas
mds participativas; en rutinas de mejoramiento continuo de los
procesos y los productos; en sistemas de informacién y de control

186




MISION CIENCIA, EDUCACION Y DESARROLLO

COLOMBIA: AL FILO DE LA OPORTUNIDAD

que satisfagan, en primer lugar, las necesidades y requisitos de
los procesos; en la preocupacion prioritaria por el desarrollo,
la autorrealizacion y el bienestar de todos los colaboradores; y
en concepciones adecuadas del liderazgo de sus directivos.

4, Combatir y contrarrestar por todos los medios posibles la
falta de estabilidad y de continuidad en los esquemas de gestion
y en los programas de trabajo de las organizaciones publicas,
fuente de inmenso desperdicio v altos costos sociales.

5. Modificar las disposiciones que regulan la carrera adminis-
trativa de las entidades publicas, pues ellas apuntan méis a
preservar la permanencia, los beneficios y el escalafén de sus
miembros, que a asegurar la viabilidad, la continuidad y la
efectividad de las organizaciones mismas. Los cambios deben
tener como foco central y final el interés y las necesidades de
los ciudadanos. La obligacién constitucional impuesta a los
gobiernos de preparar un plan de desarrollo para todo el periodo
presidencial puede propiciar un avance en este sentido.

6. Orientar la formacién de los funcionarios ptiblicos hacia el
mejoramiento del personal y a la definicion de los perfiles de
seleccion para los cargos directivos y administrativoes que pri-
vilegien las dotes de liderazgo, la idoneidad para la gestion y
las trayectorias y experiencias exitosas, mis que a la vigilancia
de las normas de carrera o de los procedimientos administrativos
de seleccion, enganche y administracion de personal.

7. Imaginar y disenar sistemas innovadores para la asignacién
de los recursos fiscales y el control del gasto piblico que
permitan mejorar la autonomia de las organizaciones y asegurar
la legalidad, flexibilidad, eficiencia y oportunidad de la ejecucion
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presupuestal. Son factibles nuevos esquemas si se inspiran y
fundamentan en los principios de la participacion y la respon-
sabilidad ciudadana, colectiva y compartida, y en el mejora-
miento y evaluacion continuos del desempeno, en uso en otro
tipo de organizaciones. Se debe evitar la prictica frecuente de
presupuestar basindose en una proyeccion de las asignaciones
de los periodos anteriores y hacerlo sobre criterios mis técnicos,
tales como el desempeno, las necesidades de cobertura y las
situaciones coyunturales especificas.

8. Focalizar y simplificar el manejo del gasto piblico para la
atencion de las necesidades a través de mecanismos orientados
a la demanda, inspirados en criterios como los utilizados en los
sistemas de becas del Plan Paces (Plan de Ampliacion de la
Cobertura de la Educacion Secundaria) y en los de subsidios
directos a los compradores de vivienda.

9. Formar y capacitar a quienes asumirin las nuevas responsa-
bilidades delegadas en las entidades territoriales por el nivel
central, como resultado del actual proceso de descentralizacion
administrativa, en principios, habilidades vy técnicas de adminis-
traciéon que les permitan manejar adecuadamente los recursos
que se les confian.



SEGUNDA PARTE

LA EDUCACION PARA
UN MILENIO NUEVO

Esta Mision considera que el cambio educativo profundo que
necesitamos impulsar en este fin de siglo se refiere simultinea-
mente a la calidad, la democratizacion y la descentralizacion
de la educacién en Colombia.

Por calidad se entiende la coherencia de todos los factores de
un sisterna educativo que colma las expectativas de una sociedad
y de sus mis criticos exponentes. Por lo tanto, incluye la calidad
de los insumos materiales y financieros que entran a él; la de
los agentes involucrados en él, entre los cuales los educandos
y los educadores son los mads importantes, aunque no los Gnicos;
la de los procesos que ocurren dia a dia; la de los ambientes
en los que ocurren esos procesos, v la de los productos del
sistema, medidas de maltiples maneras y no sélo por indicadores
de rendimiento académico.

Por democratizar se entiende en este escrito garantizar las
posibilidades reales de acceso y permanencia en una educacion
de alta calidad para todos los colombianos. Dentro de este
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concepto se incluye, por lo tanto, la equidad, para que esas
oportunidades educativas cualificadas sean efectivas, y no sélo
formales en derecho, por lo cual se hace necesario disenar
estrategias de compensacion en favor de quienes experimenten
mavores obsticulos para hacer efectivo ese derecho. Se incluye
también implicitamente la eficiencia, pues con la escasez de
recursos para la educacion, es imposible la democratizacion sin
una gestion eficiente y unas organizaciones flexibles y con alta
capacidad de respuesta que hagan rendir al miximo esos re-
CUrsos.

Por descentralizar se entiende hacer que esas posibilidades
reales de acceso v permanencia en la educacion estén distri-
buidas por todo el territorio nacional. No se trata sélo de la
descentralizacion y desconcentracion administrativa, sino de la
presencia efectiva en las regiones y municipios de personas e
instituciones muy cualificadas en la docencia v en la investiga-
cion para todos los niveles de la educacion, desde el preescolar
hasta la educacién continuada.

Por educacion se entiende el proceso por el cual cada uno de
los individuos se apropia del saber colectivo que han desarro-
llado generaciones enteras antes que €l en todas las latitudes y
aprende a utilizarlo para si mismo y para sus tareas. La educacion
es el proceso por el cual se colectiviza el saber y se construye
comunidad con base en él. A través de la educacion aprendemos
a vivir en el mundo simbdélico que constituye ¢l fundamento
de la humanidad y aprendemos a convivir con gquienes lo
comparten. La educacion no comprende sélamente los procesos
que ocurren en las aulas del sistema escolar, sino todas las
actividades y fenémenos que se dan en el sistema educativo,
mis amplio que el escolar, v por fuera de esos sistemas,
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principalmente en la familia, el vecindario, y a través de los
medios de comunicacion, entre los cuales la television parece
ocupar el lugar preponderante en la formacion de valores y
actitudes y aun en la transmision de informacion.

El objetivo general de todas las recomendaciones que siguen
es democratizar y descentralizar la educacion, entendida en su
sentido mas amplio y, sobre todo, aumentar su calidad.

RECOMENDACIONES ACERCA
DE LA EDUCACION

Para lograr los objetivos planteados, se recomienda:

CAMBIAR LAS POLITICAS EDUCATIVAS ESTATALES

1. Elevar al nivel presidencial la orientacién y definicion de las
politicas estatales sobre la educacién. Las experiencias en la
historia de Colombia y en la de otros paises del continente
muestran que una transformacién educativa de fondo s6lo puede
ser exitosa si es asumida decididamente por el primer manda-
tario. El presidente es quien puede generar y promover una
movilizaciéon nacional de la opinién en torno a la educacion,
integrar en este esfuerzo educativo a todos los sectores del
Estado y de la sociedad civil, y asumir la orientacion del nuevo
Plan Decenal De Educacion establecido por la ley.

2. Generar una movilizacién nacional de opinién sobre la
educacidén, para lo cual se requiere:
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a. Que el presidente de la Repiblica busque, una vez fijados y
difundidos los primeros propdsitos mas generales, v los primeros
bocetos de sus politicas educativas, un amplio consenso nacional
acerca de esas politicas y propositos, para que éstos se debatan,
reformulen y precisen. Asi podrin convertirse en tarea de todos
para todos, y se irdn tejiendo vinculos solidos que garanticen
su viabilidad, continuidad y perfeccionamiento.

b. Que el gobierno central, apenas empiece a consolidarse ese
consenso, descentralice la responsabilidad y la autoridad sobre
la definicion de los planes, estrategias, programas y acciones
educativas que busquen concretar dichos propésitos y politicas
a las distintas regiones, departamentos y municipios, para dis-
poner asi de una fuerte capacidad de anticipacion a problemas
futuros y de agil respuesta a demandas locales.

¢. Que se consulte amplia y periddicamente a los ciudadanos
y se convoque a sus organizaciones para que debatan esos
planes, estrategias y acciones, y en particular que se invite a
los partidos politicos a que participen en estos debates, asuman
los consensos resultantes y eliminen de la gestion educativa las
pricticas clientelistas. La prensa, la radio y la television deben
desempenar un papel preponderante en la difusion e impulso
de estos debates, planes y acciones. La educacion como preo-
cupacion, tarea, derecho y deber de todos serd la conviccion
resultante de impulsar este gran movimiento de opinién. A
través de €l se llegard a la formulaciéon de verdaderas politicas
de Estado, y no sélo del gobierno o del ministro de turno, y a
la apropiacion de esas politicas por parte de todos los estamentos
del pais.
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d. Que el Plan Decenal de Educacién, ya ordenado por la ley,
se conforme con amplia participacion y debate durante el primer
ano del préximo gobierno, se confronte luego anualmente con
los resultados de la gestion v se reelabore cada cuatro anos
para los diez anos siguientes.

La Mision advierte que esta proyeccion a largo plazo de las
politicas estatales implica la existencia de entidades nacionales
y regionales independientes del Ministerio de Educacién. Tam-
bién implica la continuidad de los miembros de las juntas y
consejos creados por ley, de sus secretarias técnicas, de los
funcionarios de carrera de los ministerios relacionados con la
educacion y de los de la respectiva unidad del Departamento
Nacional de Planeacion.

3. Reformar el Ministerio de Educacién Nacional. Recomendamos
fortalecer la capacidad de gestion intersectorial del Ministerio
de Educacién Nacional, para que no se centre Unicamente en
el sistema escolar formal como ocurre ahora, sino para asegurar
que la atencion del ministro del ramo pueda ampliarse hasta
cubrir todos los aspectos de la educacion y dinamizar los
programas intersectoriales relacionados con las distintas formas
de ella. Con este fin pueden estudiarse alternativas como la
creacion de un instituto descentralizado, que podria denomi-
narse Instituto para el Desarrollo del Sistema Escolar Basico
(IDEB), para que asuma la direccion y promocién del sistema
escolar basico, o asignar esa funcién a un viceministerio espe-
cifico. La entidad respectiva tendria, entre otras, las funciones
de evaluar los textos y materiales, v difundir esas evaluaciones;
fomentar las innovaciones, apoyar a los docentes innovadores,
organizar los exdmenes de Estado para el final del noveno grado
y difundir sus resultados; y organizar otros examenes, encuestas,
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entrevistas u otros medios de captar informacion sobre la calidad
de la educacioén basica, funciones que se enuncian en ulteriores
recomendaciones.

4. Integrar los esfuerzos de los sectores privado y publico por
medio de la creacién, en este mismo ano, de la corporacién
mixta de caricter nacional para la ciencia, la educacién y el
desarrollo, sugerida en las recomendaciones generales de la
Mision, v que seria financiada con recursos del Estado, el sector
privado y la cooperacion internacional. Esta corporacion se
complementard con las correspondientes corporaciones regio-
nales, las cuales se conformarin gradualmente durante el pré-
ximo decenio. Todas ellas tendrin como proposito estudiar,
sistematizar, promover y difundir las innovaciones en los campos
de la ciencia, la tecnologia, la educacion y el desarrollo, y
contarin con el capital necesario para fortalecer las innovaciones
en sus frentes de infraestructura, dotacion y formacién.

5. Incorporar en las organizaciones educativas lo méis avanzado
de las técnicas de gestion. Para ello se recomienda:

a. Implantar y utilizar la disposicién de la Ley General de
Educacion sobre la obligacion de los establecimientos educativos
de preparar el Proyecto Educativo Institucional, para que el
gobierno escolar defina el sistema de gestion que debe adoptar.
Para ello se pueden disenar y desarrollar programas de prepa-
racion de los rectores y miembros de los consejos directivo y
académico de dichos establecimientos, y de los docentes mis-
mos, en principios y técnicas de gestion y manejo actualizados.

b. Estimular la experimentacion y la innovacion en temas rela-
cionados con la organizacion y el gobierno de los planteles,
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tales como metodologias de participacion, proyectos de vincu-
lacién al entorno vy a la comunidad, desarrollo de habilidades
para el diilogo y la negociacion, manejo de servicios internos
por parte de los educandos, evaluacion conjunta del desempeno
de las entidades y otros que contribuyan a provocar el interés
por los temas de la gestion de organizaciones educativas.

¢. Identificar, difundir v ensayar experiencias exitosas de orga-
nizacion escolar, en Colombia y otros paises, que sirvan de
modelo y estimulo a los intentos de mejorar los principios y
las practicas administrativas de los distintos establecimientos.

d. Buscar la asesoria y colaboracion de las empresas mas
destacadas de la region para la adaptacion de enfoques y
priacticas de gestion empresarial o de innovaciones tecnolégicas
que puedan ser aplicables a las organizaciones educativas.

e. Elaborar un conjunto de criterios minimos de formacion
académica, asi como series de perfiles ocupacionales y de
caracteristicas personales, que oriente a los establecimientos
educativos en la seleccion de sus rectores y docentes.

REFORMAR FEL SISTEMA EDUCATIVO FORMAL

1. Cualificar el sistema escolar

a. Dar prioridad a la calidad de la educacién en todos sus
aspectos, a saber: calidad de los insumos, agentes, procesos,
ambientes y productos, en todos los programas educativos.
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b. Lograr que el 100% de los colombianos entre cinco y quince
anos estén escolarizados en ambientes propicios a su formacion
integral, antes de terminar el préximo gobierno. Es necesario dar
cumplimiento al articulo 67 de la Constitucion Politica, sin sacrificar
la busqueda de la calidad por razones de cobertura. Estamos
seguros de que pueden lograrse simultineamente ambas metas;
mds ain, sin alta calidad se retirarin pronto de un sistema escolar
formal que no responde a sus anhelos y necesidades.

¢. Dar prioridad en los recursos del situado fiscal y en los planes
municipales de educacion a los niveles preescolar y bdsico con
el fin de garantizar la cobertura total con calidad y equidad.

d. Investigar los efectos que sobre los distintos tipos de apren-
dizaje logran las diversas formas de tecnologia informitica, sobre
todo las mas interactivas y las que dan mayor lugar a la actividad
creativa del estudiante.

e. Incorporar masivamente herramientas y tecnologias informa-
ticas que favorezcan el desarrollo conceptual. Para ello se
dispondra anualmente al menos del 0,1% del PIB. En particular,
s¢ difundirin programas computacionales interactivos y de si-
mulacion que permitan al estudiante apropiarse de manera auto-
motivada de una cosmologia general o repertorio conceptual bisico
que organice sus conocimientos y le permita lograr por si mismo
apropiarse de otros conocimientos, generar nuevos y revivir la
historia de la cultura. Se formaran pequenos grupos en cada colegio
o en distintos colegios, para explorar en forma cooperativa o
competitiva este tipo de programas de informdtica educativa.

f. Fortalecer el Sistema Nacional de Evaluacién de la Calidad
de la Educacién de manera que esté en capacidad de hacer los
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estudios tedricos y las investigaciones y evaluaciones que se
requieran, asi como para divulgar y someter a discusion la
informacién obtenida, con el fin de que la sociedad esté al tanto
acerca de si los recursos invertidos en la educacion estin dando
los resultados esperados. Este sistema incluira:

* La evaluacion operacionalizada de la calidad de los insumos,
de los agentes, de los procesos, de los ambientes y de los
productos de la educacion, teniendo en cuenta los fines de la
educacion en cada nivel y los propdésitos asumidos por los
Proyectos Educativos Institucionales.

e La evaluacion de la educacion en las competencias badsicas
de lectura comprensiva y ripida, de escritura y produccion de
textos, v de distintos tipos de razonamiento.

2. Reformar la educacion inicial

a. Crear un sistema general de atencion integral a la infancia
para articular los diversos programas que tengan relacién con
la educacién inicial para los ninos de cero a cinco anos, ya
sean del Ministerio de Educacion, del de la Salud, del ICBF, de
organizaciones privadas o mixtas, de las familias o de las
comunidades.

b. Apoyar la educacioén inicial comunitaria v oficial con tecno-
logias de television, video e informitica, creando sistemas que
posteriormente se vinculen con las redes de telecomunicaciones
de Unicef v la Unesco.
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¢. Dar relevancia y el apoyo requeridos a los agentes educativos
de las etapas iniciales de la formacién infantil para que alcancen
la excelente formacion, las actitudes apropiadas y el desempeno
exitoso que necesita la educacion del nino en esta etapa crucial
de su vida.

d. Considerar a las familias en sus diversas formas sociolégicas
como las principales educadoras iniciales de cada nino; pro-
porcionarles elementos formativos e informativos que les ayuden
a cumplir esa responsabilidad e incorporarlas efectivamente a
los programas de atencién integral a la infancia, en particular
a los jardines infantiles en los distintos aspectos de su gestion
y dotacion.

3. Reformar la educaciéon basica

a. Eliminar la palabra escuela de las publicaciones oficiales, con
excepcidn de las referencias al modelo educativo rural llamado
Escuela Nueva, para evitar el estigma de miseria y segregacion
social que ha adquirido ese vocablo. Las actuales escuelas
urbanas v las rurales graduadas que no estin en el plan Escuela
Nueva se denominarin de ahora en adelante colegios o, en caso
de duda, colegios de educacion bdsica primaria.

b. Promover la fundacién de colegios integrados o unidades
bdsicas que ofrezcan al menos los nueve grados de la educaciéon
bisica, sin interrupciones ni requisitos de paso del quinto al
sexto grado, y prohibir la fundacién de instituciones que ofrez-
can unicamente el ciclo de educacién biésica secundaria. Los
colegios de bisica primaria estarin asociados necesariamente
con un colegio integrado o unidad bisica con el que tengan el
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convenio de recibir en éste a todos los alumnos que terminen
en aquéllos el quinto grado de la educacion basica. Ello no
obsta para que se organice de comin acuerdo entre los dos
tipos de colegios el paso de los alumnos de uno a otro desde
el cuarto o quinto grado, o la ampliacion de los colegios de
basica primaria para que ofrezcan uno o mas grados de secun-
daria.

c. Integrar los procesos curriculares alrededor de unos pocos
nucleos tales como la comunicacion, los valores, el pensamiento
y las relaciones con la naturaleza y la sociedad. Por ello se
recomienda al Ministerio de Educacion no establecer logros
detallados por dreas y grados, ni eximenes de conocimiento
de tipo obligatorio para los grados intermedios entre el grado
cero y el noveno, garantizindoles asi a los planteles la posibi-
lidad real de ejercer la autonomia curricular y de desarrollar su
propio Proyecto Educativo Institucional.

d. Ampliar la participacion estudiantil. Los estudiantes deben
tener la posibilidad de participar activamente en el manejo de
diversas dreas de la actividad escolar, asi como en las relacio-
nadas con la eleccion y seguimiento de sus representantes en
el gobierno escolar. La educacién para la democracia no se
limitard a la eleccién de la representacion estudiantil al gobierno
escolar, ni a los cursos formales de instruccion civica o de
lectura comentada de la Constitucion Politica.

e. Fortalecer los Proyectos Educativos Institucionales. Para ello
se recomienda que el Ministerio, las Secretarias de Educdcion
y las corporaciones mixtas propuestas por la Misién apoyen a
los establecimientos educativos, para formular y llevar a cabo
su respectivo Proyecto Educativo Institucional.
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f. Garantizar la disponibilidad de distintos tipos de textos. Los
colegios de la educacion oficial dispondrin de un nimero y
diversidad suficiente de textos de calidad para prestirselos a
cada uno de los nifios durante todo el ano escolar. No se trata
tnicamente de los libros de texto usuales en nuestras escuelas
y colegios, sino también de cualquier tipo de impresos que
estimulen la curiosidad, propicien el didlogo v la investigacion
y hagan sentir el placer de aprender.

g. Intensificar la educacion en las ciencias y en la tecnologia.
Es fundamental para el pais reformular para todos los niveles
de la educacion, pero en especial para la educacién bdsica, las
relaciones de los colombianos con la ciencia y la tecnologia.

h. Estimular en los nifios desde etapas muy tempranas el interés
y la curiosidad por la ciencia, con el manejo adecuado del
lenguaje propio de las distintas disciplinas cientificas, como
también con el marco conceptual de las matemaiticas. Se seguirin
promoviendo actividades extraescolares sobre la ciencia en la
escuela, como los clubes de ciencias y ferias de las ciencias.
(Orras sugerencias al respecto aparecen en las recomendaciones
sobre apropiacion social de la ciencia).

i. Privilegiar en las instituciones educativas la preparacion para
la generacién y adaptacion del conocimiento cientifico y tec-
noldgico a través de la formacion de alumnos vy docentes como
investigadores incipientes, con capacidad de formular problemas
e hipotesis, de utilizar distintas metodologias cualitativas v
cuantitativas, de escribir informes sobre los resultados obtenidos
y, sobre todo, de mantener la capacidad de sorprenderse por
los fenémenos, de indagar sus causas y examinar sus variaciones,
ademis de perseverar disciplinadamente en esa indagacion.
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j. Buscar la apropiacién social o entendimiento publico de la
ciencia y de la tecnologia y la popularizacion de las mismas en
todos los grupos sociales v a través de todos los medios de
educacion y comunicacion. Asi, los ciudadanos del futuro podran
modificar sus nociones e interpretaciones sobre los objetos
tecnologicos que utilizan: comprender y evaluar criticamente
las ofertas tecnoldgicas; participar en los debates sobre la im-
portacion, adecuacion y generacion de tecnologia o sobre la
legislacion y reglamentacion de la misma.

k. Dar prioridad al dominio de diversos marcos de pensamiento
por parte de los alumnos, de manera que tengan la capacidad
de reflexionar, planear y hacer la monitoria de sus propios
Procesos mentales.

1. Desarrollar en los alumnos un variado repertorio de lenguajes
v codigos (textuales, logicos, iconicos, informiticos, televisivos,
etc.), derivados del desarrollo de la ciencia, la tecnologia y el
mestizaje cultural, todos los cuales se requieren para operar exi-
tosamente en la cultura actual y dominar las nuevas tecnologias.

m. Organizar un componente importante del proceso educativo
de manera que lo realicen los alumnos por fuera del aula, pero
bajo la orientacion de los docentes. Este componente paraescolar
incluird la investigacion permanente del entorno social y natural
del drea de influencia del plantel. A manera de ejemplo, se
podria elaborar el censo actualizado de las necesidades educa-
tivas de la respectiva comunidad, el estado del medio ambiente
de la misma o un inventario de las oportunidades y limitaciones
de la base productiva y de las opciones para aprender que se
ofrecen por fuera de la institucién educativa.
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n. La educacion bdsica de nueve anos que exige la Constitucion
constituird una primera fase de la educacion, que terminard con
un primer examen de Estado, que se describe mis adelante, y
con el otorgamiento del titulo de bachiller bdsico, sin que ello
implique reducir la escolaridad de los jovenes, sino mis bien
abrirles nuevas posibilidades de continuar su educacion. Las
etapas, ciclos o programas que se inicien después de logrado
este titulo se denominarin en adelante educacion postbdsica,
ya sea técnica, tecnoldgica, artistica, artesanal, deportiva o
universitaria.

o. Es indispensable garantizar en todos los municipios la exist-
encia de suficientes instituciones educativas de calidad para
hacer real la libertad de eleccion del establecimiento educativo
en condiciones de sana competencia. Para ello se facilitard la
movilidad de los estudiantes entre establecimientos, sin obliga-
cion de repetir asignaturas o grados, v se ampliarin los sistemas
de becas, bonos o cupones para los alumnos de bajos recursos
que deseen cursar la educacion bisica en establecimientos
privados.

4, Promover las innovaciones educativas

a. El Ministerio de Educacién Nacional y las Secretarias de
Educacion deben considerar a los docentes e instituciones in-
novadoras como una fuente importante de iniciativas para la
reforma de la educacién. Para ello se puede constituir una red
nacional de centros educativos innovadores, con sus respectivas
subredes locales, cuyos afiliados tengan las condiciones apro-
piadas de libertad, autonomia, asesoria, continuidad y seguridad
para experimentar y difundir sus propuestas educativas a escala
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piloto, de manera que los éxitos que se obtengan se puedan
difundir vy adaptar a otras instituciones.

b. El Ministerio de Educacion Nacional y las Secretarias de Edu-
cacion, con la colaboracion de las fundaciones y las agremiaciones
de colegios, de directivos y de docentes, organizarin anualmente
una feria nacional de innovaciones educativas, precedida por ferias
regionales de innovaciones, y establecerin premios y estimulos a
las instituciones que sobresalgan en esas ferias.

c. Se preferirin para su apoyo y difusion aquellas innovaciones
que muestren mayores posibilidades de replicabilidad en esta-
blecimientos estatales de pocos recursos y particularmente en
zonas rurales.

LA EDUCACION POSTBASICA FLEXIBLE

A. Flexibilizar el acceso a las diversas formas
de educacion postbasica.

1. Una vez terminado el bachillerato bisico, en el que se
desarrollan las capacidades biasicas de pensar, entender, razonar,
leer distintos tipos de codigos y expresarse por distintos medios,
especialmente el escrito, se abriria al estudiante un amplio
abanico de opciones, todas enfocadas a completar el desarrollo
de la vocacion de cada uno.

El titulo de bachiller basico posibilitard el acceso a los niveles
superiores de educacion y a aquellos tipos de trabajo social y
economicamente productivo que no requieran ciclos posteriores
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de formacion especifica. La educacion postbisica no tiene pues
una duracion limitada, sino que abre al estudiante la posibilidad
de combinar en distintas formas el trabajo y el estudio para
avanzar en su preparacion para las ciencias, las artes, las
ingenierias, los deportes u otras disciplinas, o para profesiones
u oficios como los de escritor, artesano o técnico. Ello facilitaria
la vinculacion de los jovenes al mercado laboral v las salidas
o ingresos flexibles desde y hacia distintos tipos de trabajos,
practicas v estudios, inclusive los universitarios, sin privilegiar
estos ultimos.

2. El tiwulo de bachiller bdsico seri el anico exigible para el
acceso a los mencionados tipos de trabajo y para el ingreso a
la educacion universitaria de pregrado. Los demas requisitos de
ingreso a la educacién universitaria de pregrado podrin referirse
a aptitudes o conocimientos, pero no a titulos posteriores al
bachillerato bdsico, v podrin convalidarse en diversas formas.

3. Debera excluirse de los documentos oficiales cualquier tipo
de discriminacion o minusvaloracion de las vias educativas
postbisicas distintas de la tradicional educacion media acadé-
mica.

4. Sugerimos otorgar, por parte del Estado, una tarjeta de crédito
educativo a los estudiantes de menores recursos que obtengan
el bachillerato bdsico, con fondos de destinacion exclusiva en
la cuantia suficiente para garantizarles el acceso a distintas
formas de educacion postbisica durante los cuatro semestres
continuos o discontinuos. Asi se incrementarin las posibilidades
de estudiar al menos dos anos mas para los jovenes de bajos
recursos que terminen el noveno grado.
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B. Fomentar la diversidad de vias
en la educacién postbisica

Para que todos los jovenes puedan adelantar la educacion
postbisica v formarse en el estudio y en el trabajo, proponemos
legitimar y fortalecer miltiples vias de formacion después del
noveno grado, a saber;

1. Incorporacion al mundo del trabajo

a. Las distintas empresas podrin recibir al bachiller bisico como
aprendiz y ofrecerle un adecuado programa de adiestramiento
en el trabajo en estrecha colaboracion con institutos tecnologicos
competentes.

b. El bachiller bisico podri iniciar la transicion hacia el trabajo
independiente como microempresario en campos tan diversos
como las artesanias, la musica, el comercio, los servicios técnicos
y los personales, etc. Para facilitar la creacion de nexos entre
la educacion bdsica y el trabajo en algunos de estos campos,
las corporaciones mixtas propuestas por la Mision, y otras
instituciones, estimularin en cada regién con la colaboracién
del Sena, Artesanias de Colombia, la Corporacién de Turismo,
etc. la creacidon de academias, institutos o talleres, los cuales se
encargarin de ofrecer estos programas de transicion entre la
educacion basica y el mundo del trabajo.

¢. Quienes hubiesen escogido cualquiera de los dos caminos
anteriores u otros similares, como el de tomar cursos no con-
ducentes a titulos en institutos técnicos, piblicos o privados
con el fin de incorporar al mundo del trabajo con mayor
calificacion, podrin optar después de dos anos al titulo de
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profesional técnico intermedio, expedido por un instituto tec-
noldgico competente; ese instituto fijard los requisitos para el
otorgamiento de dicho titulo.

2. Ingreso a la formacion técnico-profesional y tecnoldgica

La formacién técnico-profesional y tecnologica se realizard en
programas de tres a cinco anos que combinen la formacion
humanistica, intelectual y prictica, y que podran ofrecerse a los
bachilleres basicos en instituciones como el Sena, Corpoica, los
Innovar (ver mas adelante), y otras.

a. Los centros del Sena, en subsectores industriales de alta
prioridad para el plan de desarrollo industrial del pais. Estos
programas deberin tener el apoyo de una o mis empresas en
el respectivo subsector, a las cuales el Sena les contratard la
contribucién necesaria, por ejemplo, en el entrenamiento en
equipos de avanzada tecnologia y las pricticas en situaciones
no simuladas.

b. Las estaciones experimentales del ICA-Corpoica formarin
tecndlogos en dreas como administracion de fincas, manejo de
cosechas, microempresas agricolas, etc. Los estudiantes tendrian
la oportunidad de trabajar parcialmente, como ayudantes de
investigacion en los programas y proyectos de la respectiva
estacion.

c. Los centros de formacién en el deporte profesional, en los

cuales se formard a los futuros practicantes y entrenadores en
el deporte competitivo.
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d. Los institutos de investigacion adscritos al Ministerio del
Medio Ambiente y las Corporaciones de Desarrollo Regional,
en los que se podrin formar, por ejemplo, tecndlogos en
piscicultura y el manejo del medio ambiente.

e. Los Institutos De Innovacion Regional (Innovar).

f. Algunos Inem e Itas.

g. Los institutos técnicos y tecnoldgicos aprobados por el Icfes.
3. Ingreso a la universidad

Para ingresar a la universidad en cualquiera de sus carreras, el
bachiller basico proveniente de cualquiera de las vias anteriores,
deberd acreditar los conocimientos, habilidades y destrezas
minimos que exija la respectiva entidad de educacién superior
en sus requisitos de admision. Como buena parte de estos
requerimientos excederin a los adquiridos en la educacién
biasica, el bachiller basico podra alcanzarlos por alguno de los
siguientes medios, entre otros:

a. Estudio independiente. Para facilitar el estudio independiente,
el Estado impulsari programas de educacién a distancia enfo-
cados a preparar a los bachilleres bisicos que lo deseen para
su ingreso a la universidad, aprovechando el correo, la television
v las redes telemiticas.

b. Servicio social o militar. Los bachilleres basicos que ingresen
a alguna modalidad estatal de servicio social de tiempo com-
pleto, o al servicio militar, tendrin al menos diez horas semanales
de formacién académica durante todo el tiempo de servicio.
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¢. Educacion media. Los bachilleres bisicos pueden continuar
la educacion media en aquellos establecimientos escolares,
publicos, privados, cooperativos o comunitarios que, después
de seria evaluacion, hayan sido autorizados por sus respectivos
gobiernos escolares para ofrecer este nivel. Con el fin de orientar
a la comunidad y disuadir a los estudiantes y padres de familia
de continuar en establecimientos de baja calidad, se divulgaran
ampliamente los resultados promedio que haya obtenido cada
establecimiento en los exdmenes de competencias bisicas para
el grado noveno que se especificarin mds adelante.

d. Programas preuniversitarios. Los bachilleres bdsicos podrin
ingresar a programas preuniversitarios establecidos por las en-
tidades de educacion superior y debidamente registrados ante
el Icfes, el cual informarid semestral y piblicamente el nimero
de estudiantes provenientes de cada entidad que ofrezca cursos
preuniversitarios y el porcentaje de los mismos que hubiese
obtenido una calificacién superior a aquella considerada como
aceptable en los exdmenes de ingreso a la universidad. Lo
mismo podrid hacer con respecto a los establecimientos educa-
tivos que ofrezcan el nivel de educacion media.

C. Establecer los Innovar: educacion e investigacion

La educacion puede y debe convertirse en un factor de atraccidn
de talento para el desarrollo regional. En la actualidad, los
centros educativos de las grandes ciudades succionan a los
mejores intelectos de las regiones. Muy pocos de ellos vuelven
y la region pierde a quienes podrian ser motores de su desarrollo.
Las universidades rara vez pueden dedicar sus escasos esfuerzos
investigativos al desarrollo de las regiones a partir de sus propias
capacidades y recursos.
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Por ello proponemos la fundacién, en ciudades de menos de
100.000 habitantes y en cada departamento, de Institutos de
Innovacién Regional, Innovar, dedicados al desarrollo de cono-
cimientos acerca de las tareas propias de la region, a la inves-
tigacion y al desarrollo agropecuario, minero, pesquero, etc.,
segln las caracteristicas de la region, en intima asociacién con
los productores, a quienes deberi transferir continuamente sus
resultados.

Dentro de esa estrategia de desarrollo de conocimiento, cada
Innovar asumird funciones docentes, para formar técnicos, pro-
fesionales y tecndlogos altamente competentes.

Recomendamos que cada Instituto de Innovacion Regional In-
novar se funde como una institucion de investigacion y forma-
cién, que adopte la forma juridica de una corporacién sin dnimo
de lucro en la cual se asocie el Estado con los productores y
con intelectuales, profesionales y cientificos en pequenas ciu-
dades o municipios. Estos institutos también podrin ser creados
a partir de la infraestructura de las seccionales de las univer-
sidades pablicas y privadas existentes. Las estaciones del ICA
y de Corpoica, los institutos del Ministerio del Medio Ambiente
y otras entidades del Estado podrin servir de base para la
creacion de Innovar y calificar para recibir el apoyo de las
corporaciones mixtas regionales, Para el Sena, convertir
sus seccionales en bases para Innovar le abre una oportu-
nidad que consolida sus programas de modernizacion, de
flexibilizacién de sus estructuras y de apertura al desarrollo
del conocimiento.
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En los proximos anos, el Estado asignard recursos para la
construccion, dotacion y operacion de por lo menos un Innovar
en cada uno de los departamentos del pais, empezando por
aquellos de menor desarrollo relativo.

Los criterios bdsicos para la creacion de estos institutos Innovar
serdn los de descentralizar, desconcentrar y distribuir por todo
el territorio nacional el talento intelectual y cientifico-técnico,
asi como las competencias y las actividades investigativas.

D. Renovar la educacién superior

1. Fomentar la generacion de conocimientos
dentro de la universidad

a. La universidad deberi asumir como nicleo central de sus
esfuerzos la generacién de conocimiento, tanto socialmente
nuevo a través de investigacion sobre los problemas sociales
relevantes, como universalmente nuevo a través de investigacion
de frontera.

b. Este tipo de investigaciones requerird la conformacién de
grupos de investigacion que sepan trabajar en equipo, y de
centros que cuenten con la mejor dotacion en instrumentos de
laboratorio, en bibliotecas, en sistemas de informacién v en los
recursos apropiados para alcanzar la excelencia. (Las recomen-
daciones mas precisas sobre este aspecto se encuentran en el
capitulo siguiente sobre ciencia y tecnologia).

¢. Las universidades que adelanten programas de doctorado se
articularin en una red de programas de investigacion de exce-
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lencia, de tal manera que cada programa doctoral de la red
tenga una rigurosa acreditacion nacional, cuente con estudiantes
becados de tiempo completo para la totalidad del ciclo y se
realice en cooperacion con otras instituciones nacionales y con
una universidad extranjera de reconocido prestigio.

d. Colciencias destinarda una adecuada proporcion de su finan-
ciacion a apoyar la investigacion cientifica que llevan a cabo
los docentes y estudiantes de programas doctorales. Tal finan-
ciacion debe cubrir la matricula v gastos de sostenimiento de
los estudiantes que se desempenen como asistentes docentes o
de investigacion, asi como los costos directos y los gastos
indirectos del respectivo programa, con el fin de que cada uno
de ellos pueda ampliar y mejorar su dotacién para la investi-
gacion.

2. Vincular la autonomia de las instituciones de educacion
superior con la calidad de la formacion de sus estudiantes. Esto
depende de dos principios:

e La autonomia es la garantia que el Estado concede a las
instituciones comprometidas con la creacion del conocimiento
para que cumplan esta funcion, esencial para la sociedad, sin
presiones externas de tipo politico, ideolégico o de cualquier
indole. La autonomia exige asi de las instituciones que gozan
de ella el mas alto compromiso social, pues sélo se justifica en
la medida en que entreguen verdadero conocimiento de rele-
vancia a la sociedad. La autonomia no es un fuero que justifique
el rechazo a toda norma ni un artificio legal para evadir la
responsabilidad social.
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* La calidad se obtiene como fruto de la autonomia cuando la
universidad misma define una misién compartida con todos sus
estamentos; administra efectivamente sus recursos; logra que
sus docentes sean tutores y lideres, verdaderos docentes que
desarrollen al maximo su potencial v el de sus estudiantes; les
da autonomia para definir sus curriculos y sus compromisos
docentes y los incorpora desde muy temprano en actitudes
investigativas en equipo. La autonomia se merece realmente
cuando la universidad elabora, a partir de su riqueza interna,
propuestas de solucion a los problemas y necesidades del pais
y de la region, que incluso se adelanten a la coyuntura inmediata.

Segilin estos principios, se recomienda:

a. Conformar en cada una de las instituciones de educacion
superior un proyecto institucional sélido, precedido de un
diagndstico y una planeacién participativos, de tal manera que
se formule e interiorice una mision movilizadora para toda la
institucion, se llegue a acuerdos consensuales sobre las estra-
tegias que conduzcan a lograrla v se perfile la identidad de la
institucién en directivos, profesores y alumnos.

b. Incrementar la calidad de sus programas por medio de la
formulacion y difusion de metas movilizadoras y proyectos
atractivos, de estimulos a profesores y alumnos, y de la creacién
de ambientes propicios para el estudio autodirigido y automo-
tivado, y no tratar de incrementar la calidad por medio de
obstiaculos artificiosos que produzcan mayor desercion en sus
estudiantes, con lo que se pierde el esfuerzo invertido en ellos,
se generan tragedias personales y se disminuye la eficiencia
interna. Una docencia ligada a la investigacion y orientada por
las necesidades cognitivas y vitales del estudiante aumenta
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simultineamente la calidad y la eficiencia interna de la institu-
cion.

¢. Desarrollar estrategias y acciones de apoyo a los estudiantes
que lo soliciten, a los menos aventajados y a quienes por sus
puntajes de admision se pueda prever que tengan mayores
probabilidades de desertar.

d. Introducir oportunidades de obtencion de titulos intermedios
que impliquen cursos adicionales, seminarios, pricticas o pro-
yvectos que completen el perfil correspondiente al titulo inter-
medio respectivo.

e¢. Conformar una comision conjunta con las universidades e
institutos tecnoldgicos, bajo la direccion del Consejo para la
Educacion Superior (Cesu), para sistematizar y reducir el nimero
de programas, carreras y asignaturas, racionalizar la nomencla-
tura y precisar los perfiles correspondientes, de manera que las
carreras se ofrezcan por la importancia que tienen para el pais
y no por sus bajos costos.

f. Incorporar una alta proporcion de profesores de tiempo
completo, comprometidos con la creacion de conocimiento, la
promocién de sus estudiantes y la interaccién con la sociedad.
Las instituciones de educacién superior aprenderin a combinar
las ventajas de la dedicacion completa, y aun exclusiva, con
tales exigencias de productividad académica, de tal modo que
se impida la burocratizacion. Esta preferencia por el tiempo
completo no impide que en algunas carreras sea muy conve-
niente vincular parcialmente profesionales expertos para que
compartan con sus estudiantes sus conocimientos y experiencias

213



RECOMENDACIONES ACERCA DE LAS ORGANIZACIONES

COLOMBIA: AL FILO DE LA OPORTUNIDAD

en aspectos especificos directamente relacionados con la prictica
profesional.

3. Aumeniar la capacidad de respuesia a las demandas sociales.
Mo todas esas demandas, en particular las demandas de servicios
puntuales y de soluciones a corto plazo, son demandas apro-
piadas y razonables para las instituciones de educacién superior.
Este principio no debe utilizarse para mantenerlas de espaldas
al pais. Ellas se orientarin hacia el estudio y el tratamiento de
los problemas y necesidades del pais, y procurarin cerrar la
brecha entre las comunidades, el sector productivo y el Estado.
Para responder a las demandas sociales razonables se requiere:

a. Apoyar a las instituciones de educacion superior que presenten
planes que diversifiquen las opciones. De lo que se trata es de
tener un pais en donde la educacion postbisica en sus diversas
opciones se generalice y se atentien con ello las diferencias
econdmicas y sociales existentes, relacionadas, entre otros fac-
tores, con diferencias en los niveles educativos, en particular
entre los pocos que tienen educacion universitaria y los muchos
que no la tienen y no han tenido la oportunidad de acceder a
otras modalidades de educacion postbasica.

b. Crear una serie de institutos universitarios politécnicos de
alto nivel académico, con infraestructura y dotacién suficientes
para desarrollar las carreras que requiere la modernizacion
industrial y tecnocientifica del pais. Dado el alto costo de estos
institutos, se recomienda que el Sena, en convenio con las
universidades, los gremios y las empresas, aporte algunas de
sus instalaciones y equipos o colabore en el diseno v adqui-
sicion de la infraestructura necesaria.
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¢. Generar mecanismos de formacion extracurricular mediante
los cuales, en niveles avanzados de la carrera, los estudiantes
se vinculen temporalmente a entidades repartidas en todo el
territorio nacional y desarrollen, con supervision de sus profe-
sores, trabajos de investigacion o de desarrollo tecnolégico
de interés social. Este trabajo debe ser reconocido como
equivalente a cursos electivos.

d. Fortalecer los programas de educacién continuada y a dis-
tancia, los cuales deberin depender de universidades con sélidos
programas presenciales afines a los ofrecidos en esas otras
modalidades, y combinar componentes presenciales con tecno-
logias televisivas y redes telemiticas.

e. Crear una comisiéon bajo la orientacion del Cesu, con la
participacion de evaluadores de las mas altas calidades acadé-
micas, que evalie los programas universitarios actuales, se
analicen las caracteristicas de sus estudiantes, se planifique y
estudie el fortalecimiento de los programas existentes.

4. Articular la educacion bdsica con la superior. Para ello las
instituciones de educaciéon superior crearin programas preuni-
versitarios de dos o mds anos como alternativa a la actual
educaciéon media. Las instituciones de educacién superior po-
drian ensayar sedes alternativas en ciudades intermedias y ex-
perimentar nuevos enfoques pedagogicos.

5. Organizar la acreditacion, los exdmenes de Fstado y los
sistemas de informacion

a. Para garantizar el derecho de la sociedad a que las insti-
tuciones de educacién superior respondan publicamente por
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los privilegios y dineros que les asignan la sociedad civil y
el Estado, el Cesu velari porque se desarrollen arménicamente
los componentes que hacen efectivo ese derecho: la acredi-
tacitn, los exiamenes de Estado, el sistema nacional de in-
formacién y la transparencia institucional con respecto a la
informacion.

b. La acreditacion ird precedida de una autoevaluacion y de la
conformacion participativa de un proyecto institucional estruc-
turado, con propoésitos y metas compartidas por todos los
estamentos. En la evaluacién externa se contrastari la realidad
de la institucion con su propia vision propuesta en el proyecto
institucional, y los programas y acciones efectivamente realiza-
dos con los planes trazados por ella misma.

c. El Cesu estableceri, para las carreras de ejercicio independiente
y alta responsabilidad social, exdmenes de Estado posteriores al
grado como requisito para la expedicién de la matricula o licencia
profesional, al menos para los egresados de aquellas instituciones
que no tengan acreditacion o que no hayan suscrito el cédigo de
ética de la informacion de que se habla mis adelante. El Estado
exigird la presentacién de estos eximenes de Estado u otros
similares como parte de los requisitos de acceso a los cargos
publicos de carrera.

d. El Cesu pondra en marcha un sistema nacional de informacién
sobre la educacion superior, que tenga la posibilidad de contratar
y difundir los estudios, encuestas e investigaciones necesarios
para mantener al pais bien informado sobre las ofertas de
educacion superior; la calidad de las instituciones y programas;
los costos; las estadisticas de ingreso, desercién y graduacion;
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los puntajes de exdmenes de ingreso y otras mediciones de

calidad.

e. Correlativamente, las instituciones de educacion superior
adoptarin un cédigo de ética de la informacién, o sea, un
compromiso ptiblico sobre la intenciéon de ofrecer a todos una
informacion fidedigna sobre el nimero de aspirantes y sus
puntajes; el nimero de admitidos y sus puntajes; las tasas de
desercion estudiantil semestre por semestre; el nimero de pro-
fesores con sus titulos y dedicacién; una descripcion de sus
centros o institutos de investigacion y de los programas vy
proyectos que realizan, y otros datos de interés para el Estado
y la sociedad civil. La veracidad de esta informacion sera
verificada por el Icfes, con sanciones para aquellas instituciones
que oculten, exageren o distorsionen la informacion, y estimulos
a las que mantengan altos estindares de confiabilidad y validez
de su informacion al publico. Estos estimulos podrian otorgarse,
por ejemplo, a través de la cofinanciacion de investigaciones
que aprovechen y amplien esa misma informacion o de la
publicacion de memorias, estudios sobre los estudiantes o egre-
sados, revistas u otras publicaciones afines.

6. Fomentar el deporte universitario. Las instituciones de edu-
cacion superior ofrecerin amplio respaldo a la practica del
deporte en sus predios, como una forma privilegiada de con-
solidar en ¢l estudiantes valores como la capacidad de trabajo
en equipo, la aceptaciéon de la critica y el respeto por los
miembros de otro grupo. No menos importante es la disciplina
personal que se adquiere cuando se hace deporte, y la posibi-
lidad renovada de trabajar con mente clara y enfoque positivo
después de una interrupcién saludable y motivadora que alivie
las tensiones.

-
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DIGNIFICAR LA PROFESION DOCENTE

Para que se logre en corto tiempo la alta valoracion social de
la actividad de los maestros que se requiere para hacer viables
las demas recomendaciones relativas a la educacion, se reco-
mienda:

1. Reformar a fondo la formacién inicial
de los docentes

Deben para ello estudiarse dos alternativas:

a. En la primera, la formacion de los maestros se haria en
todos los casos después de una formacion, disciplinaria o
pmfe:sjnna], en ciencias o en artes, de caricter universitario.
Seria una formacion de postgrado, en los niveles de especia-
lizacion, maestria o doctorado en educacion. A través de
programas intensivos de formacién continuada de los maes-
tros, se accederia en forma progresiva a la plena vigencia de
este esquema.

b. En la segunda alternativa, se crearia un Instituto Nacional
Superior de Pedagogia de nivel universitario (pregrado), que se
extenderia a una red de institutos anilogos en las regiones, v
se transformarian las mejores de las actuales facultades de
educacion en institutos superiores de pedagogia regionales, o
en centros de formacién especializada en la docencia de un
nivel o de un drea del saber, para la formacién pedagogica de
los egresados de otras profesiones que quieran dedicarse a la
ensenanza.
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En la primera alternativa, la estrategia de formacion partiria de
lo alcanzado hoy en dia por la formacién disciplinaria de las
universidades v se la complementaria con una formacion en
educacion ligada a la investigacién. En la segunda, la estrategia
consiste en ofrecer una formacion inicial en pedagogia, v luego
profundizar en una de las disciplinas, a través de postgrados
en tales disciplinas.

En ninguno de los casos se podrian aceptar ligeros barnices de
una u otra formacién. En ambas alternativas se realizaria inves-
tigacion educativa de altisima calidad y se exigirian elevados
requisitos de ingreso, debiéndose otorgar becas de pregrado y
de postgrado para los mejores estudiantes de cada departamento
que quieran dedicarse a esta profesidon. En ambas alternativas
se organizarian la investigacion, las experiencias de campo vy
las pricticas pedagodgicas de los estudiantes en la fase de su
formacion pedagdgica.

2. Formacion continuada y participacion
de los docentes

No sélamente debe organizarse un esquema de formacién con-
tinuada para la etapa de transicién. Esta se debe orientar desde
el proyecto civilizador del nuevo pais que se quiere construir.
El maestro debe ser cogestor de ese proyecto a nivel nacional,
municipal y de su institucién. Asi la formacion en servicio
revertird en una movilizacién participativa de los docentes hacia
la calidad, la equidad y la efectividad de la educacién requerida
para hacer realidad esos proyectos. La formacion continuada y
el perfeccionamiento docente deben comprender su participa-
cion activa en procesos de investigacion.
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3. Reorganizar el ingreso al escalafén

a. Exigir la presentacion de los eximenes de Estado para la
profesion docente a quien quiera ingresar por primera vez al
escalafén nacional.

b. Habilitar al gobierno escolar de cada institucion educativa
para que, una vez evaluada como deficiente la participacion de
un docente en el desarrollo del proyecto educativo, por parte
de colegas, alumnos y directivos, se pueda declarar que dicho
docente no es compatible con el proyecto de esa institucion.

4. Equilibrar la remuneracion de los docentes
con las de otras profesiones

a. Estudiar la viabilidad de una serie de incrementos salariales
significativos para los docentes, de la manera como se hizo para
otras ramas del servicio publico. Esa es una de las mads claras
medidas del compromiso real del Estado por una educacién de
calidad para todos.

b. Iniciar inmediatamente los estudios para que los planteles,
los docentes y los directivos puedan pasar durante el proximo
gobierno de la jornada actual de cinco horas a la jornada
completa, con un aumento en su remuneracion que corresponda
al trabajo adicional que ello significa. Se evitard asi la necesidad
de trabajar como docente en dos o mis planteles.

¢. Establecer concursos docentes para iniciar armoénicamente
este paso, y como estimulo a los mejores docentes y directivos.

Parte de los requisitos para estos concursos deberi ser la
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presentacion de los exidmenes de Estado para la profesion
docente; se preferird para los aumentos de remuneraciéon co-
rrespondientes al paso a la jornada completa a aquellos docentes
y directivos que obtengan los mas altos puntajes en estos
concursos, y se preferird para esa transformacion a aquellos
planteles que hayan desarrollado Proyectos Educativos institu-
cionales que, a juicio de las respectivas Secretarias de Educacion,
demuestren mayor calidad y espiritu innovador.

5. Se convocard a los maestros del pais a desarrollar dindmicas
de avance pedagogico a través de grupos o asociaciones de
docentes conformados alrededor de las disciplinas o de las artes.

REORGANIZAR LOS EXAMENES DE ESTADO

1. Establecer un primer examen
de competencias bisicas

a. Quien termine el primer ciclo general de educacion presentari
un primer examen de Estado, en el que se evaluaran Gnicamente
las aptitudes y las competencias de los sujetos en tres aspectos:

* En la lectura comprensiva y riapida de distintos tipos de textos,
simbolos, medios y grificos.

* En la capacidad minima de expresion comunicativa escrita y
de generacion de textos.

* En las habilidades de pensamiento, como la habilidad para
hacer inferencias, para razonar deductiva e inductivamente, y
para el pensamiento légico-matematico.
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b. Después de la presentacion de este primer examen de Estado
e independientemente de su puntaje, todos los estudiantes
recibirin el titulo de bachiller bdsico al terminar el noveno
grado. Este primer examen de Estado de competencias y apti-
tudes tendri como propoésito informar a la ciudadania sobre la
capacidad del establecimiento para formar a sus estudiantes en
estas competencias, vy el de dar elementos de juicio a los
bachilleres basicos y sus padres para sus futuras decisiones.
Este examen podria ser realizado por convenios con otras ins-
tituciones piblicas o privadas.

2. Reorganizar los exidmenes de ingreso
a las instituciones de educacién superior

a. Para ingresar a ellas, los aspirantes presentarin exidmenes de
Estado sobre aptitudes y sobre conocimientos especificos, en
los aspectos y dreas que el mismo estudiante v la universidad
a la que aspire a ingresar consideren pertinentes, asi: las uni-
versidades escogerin dos exidmenes de conocimientos en aque-
llas dreas que consideren mdis necesarias para cada carrera, y
los aspirantes podrin escoger otras dos areas en las que quieran
medir su propio logro. Las oficinas de admision tendrin en
cuenta los resultados de todas las dreas presentadas por los
aspirantes.

b. Estos eximenes deberin ser utilizados por las diversas ins-
tituciones para recoger informacién sobre otras variables que
describan mejor a sus aspirantes, reorientar sus acciones de
admision, induccion y seguimiento, y compensar las deficiencias
detectadas en la formacion previa de los estudiantes admitidos.
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c. El Icfes divulgard ampliamente los promedios de los grupos
de estudiantes, ya sean los globales o los promedios por drea
examinada, discriminados segin los establecimientos en los
cuales hayan cursado sus anos preuniversitarios y seguin los
otros caminos seguidos por ellos después de haber teminado
su educacion basica.

3. Establecer examenes profesionales del Estado

a. Presentarin un examen profesional de Estado todos aquéllos
que hayan concluido la formacion profesional en carreras de
libre ejercicio y gran responsabilidad social, al menos cuando
quieran ingresar a un cargo publico en la carrera administrativa,
judicial, etc.

b. En particular, presentarin un examen profesional de Estado
quienes deseen ingresar al escalafén docente o, estando ya en
¢€l, pasar de la actual jornada de cinco horas a la jornada completa
CONn mMayor remuneracion.

4. Establecer otros examenes de evaluacion
de la calidad.

Los eximenes, encuestas, entrevistas u otros medios de captar
informacién sobre la calidad de los distintos niveles y grados
de la educaciéon formal, se harin con un propésito central de
seguimiento. Como estos EXﬁI‘TIEI"IES de evaluacion de la calidad
no son propiamente eximenes de Estado, no tendrian caricter
obligatorio para los estudiantes; pero si lo tendrin para las
instituciones que fueren seleccionadas como parte de una mues-
tra local, regional o nacional.
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DESESCOLARIZAR LA EDUCACION CIUDADANA

1. Vincular mis estrechamente al sistema escolar con su entorno
sociocultural y hacer participe a este dltimo del proceso edu-
cativo, para incorporar al mismo a todos los colombianos y a
todas las organizaciones, en particular a la familia, la empresa,
la ciudad vy el pais, como educadores y educandos.

2. Convertir la institucidn escolar en educadora de valores, ante
todo a través de la conformacién de un ambiente humano que
permita el didlogo y el debate sobre dilemas y conflictos de la
vida real de los estudiantes, y a través de una gestion que refleje
por si misma la plena vigencia de los derechos, la justicia y la
equidad. No bastan las lecciones sobre educacion ética, instruc-
cion civica o educacion sexual.

3. Recordar a las organizaciones su funcion de educadoras de
sus miembros y de las comunidades en las que estén ubicadas
y a las que ofrezcan sus servicios. Para ello buscarin la asesoria
necesaria para cumplir cada vez mejor esa funcién.

4. Apovar, por parte de las entidades estatales relacionadas con
el respectivo sector, y de los centros mixtos de gestién y
competitividad, las iniciativas educativas de organizaciones y
empresas del sector productivo.

5. Apovar, por parte de los organismos del Estado, las asocia-
ciones y federaciones que aglutinan las organizaciones no gu-
bernamentales y entidades de solidaridad ciudadana que
ejecutan programas educativos de beneficio social sin dnimo de
lucro, pero que trabajan actualmente en forma desarticulada.
Como contraprestacion a ese apoyo estatal, se les exigird una
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definicion mads precisa de su campo de acciéon y una mas estrecha
articulacion con las politicas educativas del pais y con otras
entidades del respectivo sector.

6. Impulsar y difundir los programas de ciudad educadora. Los
alcaldes y las autoridades municipales tendrin la funcién de
educadores gque se preocupan por hacer que los espacios
publicos posibiliten experiencias educativas a la ciudadania. En
particular, a través de la proteccion de la biodiversidad y del
medio ambiente por medio de campanas civicas, estrategias
publicitarias, proyectos educativos interinstitucionales y otras
iniciativas, harin que nuestras ciudades, poblaciones y veredas
sean altamente educadoras.

7. Extender a todo el pais los enfoques de citdad educadora.

a. Los funcionarios estatales se considerarin educadores en
todas sus intervenciones publicas y serin conscientes de su
responsabilidad de educar a la ciudadania.

b. El deporte participativo v otras formas de recreacion colectiva
como espacios educativos se orientarin hacia la formacion
integral, por medio de la educacién fisica de quienes participan
en ellos. Estas actividades ensenan valores esenciales para la
convivencia, como el respeto y el aprecio por los companeros
y los rivales, los reglamentos y los drbitros; la persistencia y la
autodisciplina, la colaboracion y la cooperacion, la tolerancia
del fracaso y la generosidad con el vencido.

¢. Con base en una concepcion cientifica del deporte, Colde-
portes revisard sus politicas para dedicarse mids al deporte
participativo v a la colaboracién con instituciones educativas



RECOMENDACIONES ACERCA DE LAS ORGANIZACIONES

COLOMBIA: AL FILO DE LA OPORTUNIDAD

formales y no formales para la educacion fisica y el deporte,
dejando el apoyo al deporte competitivo profesional a otras
instancias economicas.

d. Los festivales religiosos y laicos, las ferias y los carnavales,
como acontecimientos anuales que congregan el entusiasmo de
los habitantes de muchos municipios del pais, serin utilizados
como espacios educativos y oportunidades de dinamizar las
culturales locales y regionales. Asi lo estin haciendo ya varios
municipios y ciudades de Colombia y de otras naciones.

e. Colcultura debera formular politicas muy claras y efectivas a
este respecto v olorgar a sus programas en este campo una
altisima prioridad.

8. Reforzar el papel educativo de la radio y la television.

a. El pais debe contar con canales publicos de television edu-
cativa de la mas alta calidad, preferentemente no estatales, a
nivel regional y nacional. Se aprovecharin las redes educativas
internacionales, como el sistema Hispasat y la futura Universidad
Universal de la Unesco. El Estado otorgard mixima importancia
a este asunto y apoyaria a las instituciones que asuman el
liderazgo en la produccion de materiales televisivos de interés
publico con la calidad necesaria para que sean difundidos por
las redes internacionales.

b. El Estado garantizari los recursos para la television pablica.
Parte de esos recursos deberdn utilizarse para desarrollar la capa-
cidad critica de la poblacion en relacion con la programacion
televisiva.
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¢. La television comercial reservari espacios en horarios de
franja familiar para el debate puiblico sobre el contenido y
calidad de su programacion.

‘9. Multiplicar los museos y bibliotecas.

a. Se establecerin y fortalecerin redes nacionales y departa-
mentales de bibliotecas y museos para lograr la presencia de
estos aspectos de la cultura en todo el pais y para facilitar el
intercambio de exposiciones y materiales.

b. Se establecerin convenios, corporaciones mixtas y otros
mecanismos de financiacién para adquirir y mantener unidades
moviles que lleven exposiciones, laboratorios, computadores,
libros y otros materiales a los pueblos y veredas.

c. Se fomentarin en especial los museos que tengan enfoques inte-
ractivos y exploratorios, dirigidos a la poblacién infantl y adolescente.

IMPULSAR Y REFORMAR LA EDUCACION ARTISTICA

La apertura de espacios para el desenvolvimiento de las voca-
ciones artisticas debe ser un propoésito de la nueva educacion.
Una nueva concepcion de la educacidn artistica se hace necesaria
para ello, la cual debe centrar sus estrategias de formacién en
la deteccidén temprana de las vocaciones y en una solida for-
macién ética y estética. Lo ideal no es sélo un cambio de fondo
en la educacion artistica, sino que ésta sea un sistema auténomo
dentro de la educacion general, y por consiguiente no dependa
del Ministerio de Educacion sino del organismo responsable de
fomentar la cultura, va sea un ministerio o cualquier otro.
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TERCERA PARTE

CIENCIA, TECNOLOGIA
Y DESARROLLO

Vivimos en una época en la que el conocimiento y sus multiples
aplicaciones se han convertido en elementos centrales del de-
sarrollo de la sociedad. La ciencia, entendida como una forma
de adquirir conocimientos orientados a comprender, explicar y
transformar tanto al ser humano como al entorno que habita,
ha dejado de ser una actividad de interés tnicamente para los
cientificos.

La ciencia es un factor de crecimiento econdmico. Debidamente
orientada, se traduce en desarrollo y bienestar para los pueblos.
El conocimiento que genera tiene repercusiones en la vida cotidiana
de cualquier persona y se refleja en mejoramiento de las condiciones
de salud, medio ambiente, vivienda y produccién. La capacidad
que tiene una sociedad para consolidar su legado intelectual y
para generar y aplicar conocimientos, se manifiesta en la efectividad
de sus respuestas a los desafios que enfrenta.

En el predmbulo y en los articulos 70 y 71 de la Constitucién
se consignan el derecho de los ciudadanos a participar en la
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cultura y en el desarrollo del conocimiento y la obligacion del
Estado de apoyarlos. El mandato constitucional resalta la im-
portancia del conocimiento cientifico como parte integrante de
la cultura y refleja la necesidad que tiene todo ser humano de
conocer y comprender la realidad que vive.

El fomento de la investigacién cientifica y tecnoldgica que
ordena la Constitucion ha pasado por tres fases en la historia
reciente del pais. En cada una se ha tenido un enfoque diferente.

El primero fue fortalecer la capacidad de investigacion a través
del apoyo financiero a programas en este campo, bajo el
supuesto de que los conocimientos generados por este proceso
se aplicarian posteriormente en el sector productivo o en pro-
gramas de desarrollo orientados a mejorar el bienestar de la
poblacion. El énfasis se hacia exclusivamente en los aspectos
de oferta relacionados con la generacién de conocimiento.

El segundo enfoque, comin a toda la América Latina, se centré
en asegurarle a la industria y al sector productivo un claro
acceso a la tecnologia mds avanzada y fortalecer su capacidad
para negociarla y usarla. Se hizo énfasis en la negociacion,
adquisicion y asimilacion de tecnologia por parte de las empre-
sas, con el fin de controlar los términos de dicha adquisicion
v se utilizé el poder de compra de las empresas del Estado
para fomentar la produccién nacional de bienes de capital.
Las politicas se concentraron en la demanda de tecnologia
del sector productive, sin darle mayor importancia al desa-
rrollo de una capacidad de investigacion y de generacion de
conocimiento.

229



RECOMENDACIONES ACERCA DE LAS ORGANIZACIONES
COLOMBIA: AL FILO DE LA OPORTUNIDAD

Estos enfoques sucesivos contribuyeron al proceso de desarrollo
cientifico y tecnolégico, pero su impacto efectivo fue limitado
por su caricter unilateral.

El que se propone se aleja de estas perspectivas parciales y
aborda dos aspectos complementarios: en primer lugar, toma
en consideracion simultinea la oferta y la demanda de conoci-
miento; en segundo lugar, busca integrar la ciencia y la tecno-
logia a la sociedad y la cultura colombianas con el fin de que
dejen de ser factores extranos o exdgenos.

Ello implica profundos cambios culturales e institucionales. A
este proceso, que integra la generacidn y el uso del conoci-
miento, y los vincula a instituciones sociales basicas y a la vida
cotidiana de los ciudadanos, le llamamos la endogenizacidin de
la ciencia y la tecnologia en la cultura nacional.

Uno de sus aspectos cruciales es la apropiacion social del
conocimiento, lo que coloca en primer plano la inseparable
relacion entre ciencia y cultura. Esta apropiacion de la ciencia
es un proceso que debe realizarse en todos los dmbitos de la
sociedad (no sélo en el de la educacion de ninos y jovenes)
y orientarse a establecer condiciones y mecanismos genera-
dores de nuevas actitudes ante la ciencia y el conocimiento.
Dichas condiciones deben consultar realidad y necesidades,
y favorecer una apropiacion critica del conocimiento cientifico
y tecnologico.
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RECOMENDACIONES ACERCA
DE CIENCIA Y TECNOLOGIA

PROGRAMA PARA LA ENDOGENIZACION DE LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA

A. Objetivo general

Promover profundos cambios culturales e institucionales que
faciliten la integracion de la ciencia v la tecnologia para que
estas ultimas pasen a formar parte esencial de la sociedad y la
cultura colombianas.

B. Objetivos especificos

Es necesario lanzar un ambicioso Programa para la endogeni-
zacion de la ciencia y la tecnologia, cuyos objetivos son los
siguientes:

1. Fortalecer la decisiéon politica de impulsar la ciencia y la
tecnologia como parte de la estrategia para el desarrollo del
pais, mediante las siguientes actividades:

a. Formular una estrategia concertada de largo plazo para la
ciencia y la tecnologia, articulada con la demanda social y con

los planes, programas y presupuestos de desarrollo del pais.

b. Complementar ¢l marco legal para la ciencia y la tecnologia,
concluyendo la reglamentacion de la Ley 29 de 1990 e iniciando
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la de los articulos pertinentes de la Constitucion Nacional,
especialmente el 70 y el 71, a través de nuevas leyes.

¢. Consolidar el marco institucional para el desarrollo de la
ciencia y la tecnologia, por medio del fortalecimiento de las
entidades encargadas de esas actividades en el Estado, en
particular, del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y de
Colciencias, v de la creaciéon de los instrumentos necesarios
para consolidar el Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia.

d. Crear estimulos orientados a fomentar una mayor demanda
de investigacién y servicios tecnologicos, tanto en el sector
productivo como en el sector social. Si bien la apertura econo-
mica genera presiones para forzar el cambio técnico, la inno-
vacidn en el sector productivo y la demanda por investigacién
y servicios tecnologicos deben ser fomentadas a través de
politicas sectoriales adecuadas y de incentivos a la inversion
en este campo, para conformar un Sistema Nacional de In-
novacion.

e. Incrementar sustancialmente la inversion en ciencia y tecno-
logia, rompiendo con el patrén tradicional de pequenos incre-
mentos anuales, hasta llegar al menos al 2% del PIB.

2. Consolidar la base institucional de ciencia y tecnologia para
el desarrollo del pais.

a. Fortalecer la infraestructura organizacional para la investiga-
cidn y el desarrollo tecnolégico con el fin de incrementar la
capacidad del pais en este campo y de suministrar sitios de
trabajo a los investigadores. Con este objetivo, debe apoyarse
el fortalecimiento de los grupos de investigacion existentes, la
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creacion de nuevos grupos y el establecimiento de institutos de
investigacion y de centros sectoriales de desarrollo tecnolégico,
fomentando por igual las ciencias naturales, las ciencias sociales
y humanas, las ciencias formales y las ciencias aplicadas. Al
reforzarse esta infraestructura, debe tomarse en consideracion
la descentralizacion de las actividades cientificas y tecnolégicas,
con el fin de tener una mejor distribucion del talento y de la
capacidad de investigacién en el espacio nacional.

b. Reforzar los vinculos entre los grupos y centros de inves-
tigacion y los usuarios del conocimiento (difusion de cono-
cimiento cientifico y transferencia de tecnologia). Esto implica
la formacion de redes nacionales e internacionales de inves-
tigadores que trabajen en un drea de la ciencia, la consoli-
dacién de los sistemas de informacion cientifica y tecnolégica
y el establecimiento de programas de colaboracion entre el
sector productivo, la universidad y los institutos de investiga-
cion.

3. Aumentar el nimero de investigadores en los proximos diez
anos hasta que llegue por lo menos al uno por mil de la
poblacion. Los investigadores deberan capacitarse a muy alto
nivel en ciencias naturales, ciencias sociales y tecnologia.

4. Reglamentar y consolidar el Programa nacional de estimulos
al investigador, que le permita alcanzar el amplio reconocimiento
social que merece su actividad y le facilite los medios de trabajo
adecuados.

5. Establecer un programa masivo de apropiacion social de
la ciencia y la tecnologia por parte del piblico colombiano,
que utilice todos los medios de comunicacion y cree entidades
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especializadas en estas labores a nivel nacional, con r:l'l:in
de cambiar la percepcion del cientifico y de la ciencia y la
tecnologia en la sociedad colombiana, especialmente en
tres grandes grupos poblacionales: la familia, la empresa y las
organizaciones educativas.

¢. Lineas de accion

Con el fin de alcanzar los objetivos arriba planteados, el Pro-
grama de endogenizacion operari a través de las siguientes
lineas de accién:

1. Aspectos institucionales y de politicas estatales

a. Reforzar el Sistema Nacional de Ciencia v Tecnologia y a
Colciencias. Se recomienda integrar a Colciencias al Consejo
Nacional de Politica Econémica y Social (Conpes) como miembro
permanente, v al Consejo Nacional de Politica Fiscal (Confis).

b. Fortalecer la capacidad de formulacion v gestion de politicas
de los Consejos Nacionales de Ciencia y Tecnologia, que han
tenido un importante impacto en el desarrollo de las actividades
de investigacion en los diversos sectores de la vida nacional.
Asi mismo, debe asegurarse la integracién horizontal de dichos
Consejos, lo que les permitird una vision global e integrada del
desarrollo cientifico y tecnoldgico del pais.

¢. Crear una oficina asesora del Congreso para la ciencia y la

tecnologia, con el fin de facilitar el proceso legislativo en lo
relativo a estos temas.
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d. Incorporar los enfoques y pricticas de gestion mas adecuados
a las organizaciones generadoras de conocimiento, para que
sean mds efectivas en el logro de su misién. Para ello se
recomienda:

¢ Buscar una mayor claridad, concrecion y persistencia en la
mision de esas organizaciones, identificar con precision los
objetivos, las estrategias y medios para lograrlos, v asegurar las
fuentes de financiacion que les permitan efectividad y perma-

nencia.

e Evitar la diversificacion y dispersion de actividades a que se
ven frecuentemente forzadas estas entidades por la escasez de
recursos para cubrir sus costos fijos, lo cual conduce a la
disminucion de los niveles de calidad de su desempeno y a la
desviacion de sus propdsitos centrales.

* Propiciar el trabajo en equipo, las actividades interdisciplinarias
v la comunicacién y colaboracién, a través de redes de infor-
macion, intercambios vy pasantias regulares de profesores, in-
vestigadores y directivos.

& Establecer mecanismos legales e institucionales que garanticen
una ejecucion agil y eficiente de los recursos financieros que
el Estado aporta para la investigacion. Lo anterior implica com-
plementar la legislacion existente con el objetivo de fortalecer
el desarrollo y consolidacion de las corporaciones mixtas de
derecho privado y otros mecanismos de asociacion entre el
sector publico y el sector privado, creados por la Ley de Ciencia
y Tecnologia, con el fin de incrementar su capacidad para el
manejo de recursos financieros y para la gestion de programas
de investigacion y desarrollo tecnolégico.
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e. Planear un aumento masivo en los recursos financieros
destinados al fortalecimiento de la investigacion cientifica y
el desarrollo tecnolégico del pais. Se plantea como meta
minima que en los cinco anos que nos separan del 2000 se
pase del actual nivel de 0,4% al 2% del PIB dedicado a apoyar
investigacion y programas de desarrollo cientifico y tecnolé-
gico. En ese valor estin incluidos tanto la inversion guber-
namental como la privada y se aspira a que esta Gltima alcance
por lo menos el 50% del total, con base en los estimulos
anteriormente mencionados. La financiacion gubernamental
debe provenir en su mayoria del presupuesto nacional a través
de los diversos ministerios, especialmente los relacionados con
la produccién y el sector social. En particular, debe aplicar el
articulo 4° de la Ley 29 de 1990, que permite al Conpes, por
recomendacion de Colciencias, determinar los recursos que las
entidades descentralizadas destinarin a investigacién y desarro-
llo tecnolégico. Tanto el nivel propuesto como la tasa de
incremento que se sugiere, estin por debajo de los niveles que
se observan en los paises del mundo desarrollado v en los de
reciente industrializacion. Parte de los recursos adicionales ne-
cesarios para realizar este programa podrin provenir de las
regalias de Cusiana y Cupiagua o de otros ingresos extraordi-
narios por exportaciones.

f. Cambiar las politicas de financiacion existentes con el fin de
lograr la aceptacion de partidas para apoyo institucional (overbead)
en los presupuestos de los programas y proyectos de investigacion,
tanto en el caso del sector publico como en el del sector privado.
Tal practica, de amplio uso en los paises desarrollados, esti
orientada a fortalecer el desarrollo institucional de las organi-
zaciones de investigacion y desarrollo tecnolégico.
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g. Fomentar la cooperacién técnica internacional orientindola
primordialmente hacia ciencia y tecnologia, como un medio
para tener acceso a los mds recientes adelantos cientificos y
tecnologicos v de insertarse en redes internacionales de gene-
racion y difusion de conocimineto, en un mundo caracterizado
por la transnacionalizacion de estos procesos. Para lograr este
objetivo es indispensable la adecuada coordinacion entre las
entidades encargadas de esta funcién en el Estado.

2. Formacion de recursos humanos
para la investigacion

Se propone aumentar ¢l nimero de personas dedicadas a la
investigacién en ciencias naturales y en ciencias sociales, y en
aspectos relacionados con el desarrollo tecnolégico, por lo
menos a una por cada 1.000 habitantes, o sea, a 36.000, cifra
que representa un aumento considerable en relacién con las
4.500 con quienes cuenta hoy el pais. Esto constituye un gran
esfuerzo en formacién de recursos humanos, ya que para al-
canzar este objetivo tendremos que formar en los proximos diez
anos 8.000 doctores, 10.000 profesionales especializados vy
18.000 tecndlogos v técnicos dedicados a la investigacion (Cua-
dro 1, p. 64).

Para lograr estas metas se recomienda:

a. Fortalecer los mecanismos para la financiacién de becas
destinadas a la realizacion de postgrados, tanto en Colombia
como en el extranjero. Obtener becas, aprovechando no sélo
los programas ya existentes en entidades como Colfuturo, Icetex,
Colcultura y Colciencias, sino también logrando la mediacién
de las embajadas y de las fundaciones de caricter internacional
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que apoyan programas de doctorado y pasantias de investiga-
cion. Estas becas se destinardn tanto para estudios de doctorado
como para estudios de postdoctorado. En igualdad de méritos
individuales, se dard prioridad a los candidatos provenientes de
regiones de menor desarrollo relativo. En la misma direccion,
se programarin visitas y pasantias de investigadores internacio-
nales de renombre en los centros de estudio colombianos. Las
academias y las sociedades cientificas participarin en este pro-
grama y darin especial apoyo al plan de formacion de investi-
gadores.

b. Establecer un programa de becas que permita disponer de
fondos para financiar a los estudiantes que deseen participar
en programas de investigacién no conducentes a titulo, en
cualquier estadio de la vida del investigador.

c. Crear en el pais programas de estudio universitarios a nivel
de doctorado en ciencias e ingenierias y de postgrado en
ingenieria u otras dreas técnicas y reforzar los que va existen.
En ellos se hard énfasis en la cooperacion interinstitucional.

d. Establecer redes telematicas para complementar la formacion
de nuevos profesionales, especialmente en las universidades de
menor desarrollo.

e. Fomentar el retorno de colombianos altamente calificados
que se encuentran en el exterior y promover la inmigracion de
profesionales con tales caracteristicas. Este mecanismo ha sido
utilizado con éxito por diversos paises que han seguido una
politica de expansion rapida de los recursos humanos.
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f. Reforzar v mejorar la ensenanza de la ciencia en los niveles
escolar, bisico y universitario. Buscar mecanismos para estimular
el gusto por la investigacion en los jovenes y crear incentivos
y programas de capacitacion y formaciéon continuada para los
docentes, asi como programas de investigacion pedagégica.

3. Estimulos al investigador

Los esquemas de incentivos al investigador son uno de los
principales componentes del Programa para la endogenizacién
de la ciencia y la tecnologia. Se recomienda:

a. Fomentar un mayor reconocimiento social del investigador,
de manera que refleje su posicion como elemento clave para
el desarrollo del pais, v promover esquemas graduales a través
de los cuales los méritos y realizaciones de los investigadores
se reflejen también en sus ingresos y estabilidad. El Sistema de
estimulos al investigador ya ha propuesto una serie de medidas
orientadas a brindarle apoyo y a estimularlo econémicamente.

b. Promover el liderazgo en la formacion de investigadores.
Es indispensable reconocer y fomentar la capacidad de lide-
razgo en los investigadores para que amplien su radio de
acciéon y promuevan la investigacion a todos los niveles; asi
se multiplicari el esfuerzo de atraer a los jovenes a las carreras
cientificas.

4. Apoyo a las universidades, grupos y centros
de investigacion y desarrollo

La consolidacion de los centros y grupos de investigacion de
nivel de excelencia con que actualmente cuenta el pais, asi

239



RECOMEMDACIONES ACERCA DE LAS ORGANILZACIONES
COLOMBIA: AL FILO DE LA OPORTUNIDAD

como la creacion de nuevos centros o grupos, constituye una
de las dimensiones centrales del Programa que se propone. El
fortalecimiento de la infraestructura de investigacion y de de-
sarrollo tecnoldgico se llevard a cabo en forma paralela y
complementaria, tanto a la formacién de investigadores que se
planteé anteriormente, como al fomento de la demanda y del
desarrollo tecnolagico.

Para ello se recomienda:

a. Fortalecer los centros y grupos de investigacion existentes. Dichos
centros y grupos deberin recibir fondos para su mejoramiento
institucional de manera que puedan incrementar su funcién for-
madora y su actividad investigativa. Es necesario dotarlos con
laboratorios bien equipados, con personal de apoyo, con bibliotecas
actualizadas y con redes de comunicacién modernas para correo
electronico y consultas a bancos de datos internacionales. Las
actividades de estos centros y grupos de investigacion deberin
organizarse en términos de Programas de desarrollo cientifico y
tecnoldgico; esto Gltimo facilita la formacion de redes de inves-
tigadores que trabajan sobre un mismo tema o sobre temas
similares en diferentes regiones del pais. En la actualidad se
estima que Colombia posee alrededor de 50 centros de inves-
tigacion y desarrollo, tanto estatales como privados, y unos 400
grupos de investigacion. El refuerzo propuesto permitiri que
dichas entidades estén en capacidad de recibir al menos 5.000
nuevos investigadores durante los proximos diez anos. Para
iniciar este programa de consolidacion de grupos y centros ya
existentes, la Corporacion para Investigaciones Biologicas (CIB)
de Medellin ha presentado a la Misién un proyecto para fortalecer
la linea de investigacién en microbiologia molecular.
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b. Crear en los proximos diez afios por lo menos 60 nuevos
centros de investigacién, que deberin absorber mis de 3.600
investigadores. Dichas entidades podrin ser de diversa indole:

e Institutos de investigacion de excelencia, asociados a las
principales universidades del pais pero con autonomia admi-
nistrativa y cientifica. Para iniciar este programa, la Universidad
Nacional, la Universidad del Valle, la Universidad de Antioquia,
la Universidad Industrial de Santander y la Universidad Javeriana
han presentado a la Misién algunos proyectos de futuros insti-
tutos de investigacion de excelencia asociados a ellas.

s Institutos de Innovacién Regional, Innovar, creados como
corporaciones sin dnimo de lucro, situados en pequenas ciuda-
des o municipios diferentes de las capitales departamentales,
que tengan un buen potencial de desarrollo. Estos serin finan-
ciados principalmente por Colciencias, Icfes, contribuciones del
sector privado y fondos provenientes de presupuestos departa-
mentales.

e Centros sectoriales de desarrollo tecnologico, constituidos
como corporaciones mixtas con aportes del Estado y de la
industria privada, consagrados a la investigacion aplicada y el
apoyo a la industria en un sector determinado de la actividad
economica.

& Laboratorios de investigacion y desarrollo, pertenecientes a
una industria determinada o a un grupo industrial v financiado
por éste, creados gracias a los estimulos especificos que el
gobierno establezca con tal fin.
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c. Estimular la creacion, en los préoximos diez anos, de por lo
menos 1.600 nuevos grupos de investigacion, con énfasis en
estrategias de desarrollo regional, y que cubran todos los campos
del conocimiento. Dichos grupos deberin haber absorbido al final
del decenio por lo menos 25.000 nuevos investigadores activos.

Estas tres primeras recomendaciones se ilustran con cifras en
el Cuadro 1 que se presenta al final de la seccién Il (Metas de
inversion y formacion de personal).

d. Evaluar el desarrollo cientifico. Con el fin de medir el adelanto
del pais en este campo e identificar los principales problemas
pendientes, el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia esta-
blecerd un sistema permanente de evaluacion con base en
indicadores de productividad, calidad e impacto. Este sistema
de indicadores comprende los de insumos y de resultados e
incluird, entre otros, el nimero de investigadores colombianos,
de publicaciones cientificas, de citas bibliogrificas, de patentes
y de tesis exitosamente terminadas.

5. Fomento del desarrollo de redes de investipadores,
centros de investigacion y vinculos con los usuarios.

a. Formar redes de investigadores colombianos que les permitan
intercambiar ideas, desarrollar programas de investigacion con-
junta y colaborar de manera organizada.

b. Formar redes de investigacion con industriales y empresarios.
Como lo demuestra la experiencia de paises desarrollados, es
necesario establecer contactos entre la universidad y las empre-
sas interesadas en el desarrollo cientifico y tecnolégico. Indus-
triales v empresarios pueden contribuir al progreso de la
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investigacion en las universidades y centros de ensenanza tec-
nolégica del pais.

c. Desarrollar proyectos cooperativos de investigacion con grupos
extranjeros. Fomentar programas de colaboracion con cientificos de
otros paises, en campos tales como el de recursos naturales, dentro
de los cuales los grupos nacionales participen no sélo en la ejecucion
de tareas bésicas de investigacion sino en la inteligencia misma de
los proyectos. Apoyar la creacion de programas y redes de investigacion
a nivel regional con la colaboracion de grupos de varios paises de
América Latina, en sectores basicos v aplicados. Puede aprovecharse
aqui la riqueza de la Red Caldas de Colciencias, formada por mais de
1.000 cientificos colombianos residentes en el exterior, quienes podrian
servir de tutores a muchos de nuestros jévenes universitarios.

d. Consolidar las bibliotecas y sistemas de informacion para
permitir a los investigadores nacionales mantenerse actualizados.
Las bibliotecas contarin con colecciones completas de las prin-
cipales revistas vy estarin conectadas con los mis importantes
centros de documentacion internacionales.

e. Promover la consolidacion de redes nacionales y regionales
de las entidades encargadas de programas de fomento a la
investigaciéon cientifica, de politica cientifica, de gestion de la
investigacion y de popularizacion de la ciencia.

6. Fomento del desarrollo tecnologico

Los nuevos retos que enfrentan paises como Colombia y sus
sistemas de ciencia y tecnologia obligan al Estado a prestar
mucha atencién al nivel tecnolégico de aquellos sectores indus-
triales y agropecuarios que tienen capacidad de participar en
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el comercio internacional y contribuir a la generacion de empleo
y a un mayor valor agregado en la produccién nacional. Esta
atencion debe traducirse en politicas coherentes, tanto aquéllas
que intenten promover directamente el desarrollo tecnolégico
(politicas explicitas) como aquéllas que indirectamente lo pue-
den beneficiar (politicas implicitas), v en un financiamiento
estatal mds vigoroso para toda la cadena de innovacion y de
agregacion de valor al producto. Lo anterior fortalece la renta-
bilidad de la inversion en investigacion y en desarrollo tecno-
légico. Por lo tanto, un componente importante del Programa
estard orientado a desarrollar v consolidar un Sistema Nacional
de Innovacién, en el que se asegure una mayor relacién entre
universidades v centros de desarrollo tecnoldgico, por un lado,
y las empresas del sector industrial y agricola, por el otro. Estas
actividades estin encaminadas a apoyar la modernizacion del
sector empresarial y a darle las herramientas necesarias para
enfrentar la apertura econdmica v los mayores requerimientos
de competitividad que dicho sector confronta. Con tal objetivo
se proponen las siguientes medidas:

a. Fomentar la innovacion en el sector productivo a través de
politicas sectoriales adecuadas y de incentivos en este campo.
Dichas politicas formarin parte de un enfoque integrado de
fomento a la innovacion y a la competitividad, por la relacién
que ellas guardan con las politicas macroeconémicas del pais.
Lo anterior incluye el desarrollo de una cultura de la competencia
entre el sector empresarial colombiano, orientada a promover
la modernizacion de las empresas y a fortalecer su capacidad
de competir con éxito en un contexto de apertura de mercados.

b. Fomentar la inversion en ciencia v tecnologia en el sector
productivo a través de incentivos tributarios. Una reciente ex-
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periencia que debe ser fortalecida es la del establecimiento de
los fondos parafiscales y de otros incentivos tributarios, a través
de los cuales se estin movilizando recursos financieros del
sector privado para investigacion v desarrollo tecnolégico en el
sector agropecuario, en forma complementaria a los fondos que
aporta el sector publico. Es importante aprovechar mis los
incentivos tributarios que existen, cuya aplicacion debe ser
fortalecida. El uso real de los incentivos tributarios implica el
desarrollo de una cultura de la donacion entre los empresarios
y otros donantes potenciales. Asi mismo, deben fortalecerse me-
canismos tales como el de las corporaciones mixtas de derecho
privado que se crearon con los decretos-ley de ciencia y tecnologia,
como una forma para estimular y facilitar la participacion del sector
productivo en la inversién en ciencia y tecnologia y aumentar los
recursos financieros que este tltimo aporta.

¢. Crear mecanismos de financiacion para la ejecucion de pro-
yectos de investigacion aplicada y desarrollo tecnolégico, tanto
en la industria como en la universidad; para el apoyo a la
realizacion de tesis en la industria v al diseno de procesos y
prototipos. La financiacion puede otorgarse a fondo perdido con
el fin de estimular la investigacién en el sector productivo. Asi
mismo, crear fondos de garantias, fondos de capital de riesgo
y otros mecanismos de financiacion que faciliten la creacion de
nuevas empresas de base tecnologica.

d. Crear incubadoras de empresas de base tecnoldgica, parques
tecnolégicos y zonas francas tecnolégicas que contribuyan a la
modernizacion de la industria nacional v a la ampliacién de las
posibilidades de trabajo de profesionales altamente calificados.
Los anteriores mecanismos pueden contribuir a crear una in-
dustria de alto contenido tecnoldgico y esencialmente exporta-
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dora, capaz de aprovechar las ventajas arancelarias de que goza
Colombia en este momento con respecto a la mayoria de los
paises industrializados.

e. Disenar una estrategia de desarrollo industrial basada en la
formacion de recursos humanos a través de aprendizajes estruc-
turados, con una adecuada formacion tedrica en las dreas de
interés para el desarrollo de una industria moderna y competi-
tiva, y que inculquen la cultura de la precision, la eficiencia y
la responsabilidad.

f. Crear escuelas especializadas para la formacion de técnicos
de alto nivel con una sélida formacién tedrica y practica.

g. Reformar las carreras de ingenieria para dar una formacion
amplia y flexible que permita la ficil adaptacién a los ripidos
cambios de la tecnologia moderna. Por medio de estimulos a
la creatividad tecnolégica y empresarial entre profesores y
estudiantes, la universidad debe buscar formar empresarios y
no solo futuros empleados.

h. Disenar una politica nacional de propiedad intelectual que
permita una adecuada proteccion a la tecnologia nacional y que
involucre a todas las instancias competentes en la materia. Dicha
politica tratard sobre los derechos de autor, la propiedad inte-
lectual, las patentes nacionales y el apoyo a la obtencion de
patentes en el exterior, en particular sobre materia viva, cuidando
de no alejar la inversion extranjera. Ello desempenara un papel
importante en el estimulo a la exportacién de tecnologia nacional
v en las negociaciones internacionales.
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i. Fortalecer los sistemas de control de calidad y metrologia
para generalizar su aplicacién a todo el sector productivo.

j. Crear o fortalecer redes de informacion tecnolégica para
suministrar informacién al sector productivo nacional sobre
tecnologias y mercados.

7. Preservacion y uso del medio ambiente
3y la biodiversidad

La diversidad biolégica del pais es una de esas nuevas fuentes
naturales de riqueza. 5in embargo, su aprovechamiento de-
pende del desarrollo muy acelerado del conocimiento sobre
esa biodiversidad. En el bosque tropical estamos perdiendo
entre el 1 y el 2% de su drea anualmente, a un ritmo que lo
acabaria en 40 anos. Los bosques nublados, la planicie del
Caribe, los valles interandinos, las tierras bajas himedas y los
bosques tropicales, lo mismo que los piaramos, se han visto
fuertemente afectados directa o indirectamente por la depre-
daciéon humana. El territoric que en Colombia presenta una
mayor biodiversidad es la costa del Pacifico, pero este territorio
de 70.000 kilometros cuadrados posee una poblacion de apenas
600.000 personas, cuyo atraso educativo se puede vislumbrar
en su tasa de analfabetismo, cercana todavia al 50%.

;Coémo conciliar esta amenazante realidad con la certeza de que
uno de los dos o tres vectores planetarios de la investigacién
cientifica para el siglo XXI seri, justamente, la biotecnologia
basada en el conocimiento de estas especies naturales?
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Para ello se recomienda:

a. Establecer un marco legal que, en desarrollo de los principios
consagrados en el Convenio de Rio sobre Biodiversidad y de
las normas constitucionales colombianas, regule la conservacion
de la biodiversidad, el acceso a los recursos genéticos y esta-
blezca parimetros para la accion de las entidades nacionales e
internacionales, publicas o privadas.

b. Realizar un inventario, caracterizacion y avalio de los recursos
naturales con que cuenta el pais, para lo cual se requiere
consolidar la capacidad nacional de investigacién y desarrollo
tecnoldgico en este campo. Con tal fin, iniciar y fortalecer
programas de investigacion para ser realizados por parte de los
institutos asociados al Ministerio del Medio Ambiente y otras
entidades interesadas en este campo, como apovyo a la Estrategia
Nacional de Biodiversidad.

c. Formular un programa nacional para recuperar y aplicar los
conocimientos de las comunidades indigenas respecto al manejo
de la biodiversidad y asegurar la respectiva participaciéon de las
mismas para la conservacion vy el desarrollo sostenible, v no
como objetos de investigacion por parte de observadores ex-
ternos.

d. Efectuar un inventario de las entidades nacionales y extran-
jeras, publicas y privadas (incluidos los organismos internacio-
nales), actualmente presentes en zonas de especial importancia
desde el punto de vista de la diversidad biolégica.

e. Desarrollar un programa de educacién ambiental, tanto en
el sistema escolar formal como en la educacién no formal,
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orientado a crear conciencia sobre la necesidad de preservar y
utilizar racionalmente el medio ambiente.

f. Fomentar el manejo integrado del medio ambiente en los
programas de desarrollo regional, incluyendo los aspectos re-
lacionados con el manejo del medio ambiente urbano, cuyo
deterioro ha sido notorio en los ultimos anos.

g. Fortalecer las empresas nacionales que puedan dar valor
agregado a nuestros recursos genéticos, ya sea en forma directa
o mediante asociaciones con empresas extranjeras.

h. Incluir dentro de la politica de cooperacion internacional el
tema de la biodiversidad como elemento estratégico para ne-
gociaciones con otros paises, especialmente con los industria-
lizados. Suscribir convenios especiales en materia de recursos
genéticos con los paises de la cuenca amazonica.

8. Apropiacion social de la ciencia y la tecnologia

El programa de endogenizacion de la ciencia busca, como ya
se ha anotado en diferentes apartes de este documento, crear
las condiciones para que la ciencia y los procesos de progreso
que ella pueda generar, formen parte inseparable de la cultura
nacional. Una de esas condiciones, posiblemente la mis impor-
tante desde la perspectiva cultural, es la de su apropiacion por
sectores cada vez mais amplios de nuestra sociedad. Serd éste
un proceso que demande grandes esfuerzos, organizados y
permanentes, de orden financiero, politico e institucional. Si
bien la opinion piblica en general serd la destinataria de las
acciones y efectos de este esfuerzo, los grupos poblacionales
que conforman el entorno cercano a las organizaciones educa-
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tivas (formales, no formales e informales), la familia y las
empresas productivas de diverso orden, serian sus primeros
beneficiarios. Hacia ellos, inicialmente, debe orientarse.

Se recomienda por ello el establecimiento de un Programa
nacional de apropiacion social de la ciencia y la tecnologia, en
el marco del Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, que de
manera coherente establezca las politicas, mecanismos de orien-
tacion y ejecucion de las actividades v los provectos necesarios
para el logro de los objetivos del Programa y la financiacién
de los mismos.

Como pautas iniciales, la Mision recomienda:

# Organizar un proyecto sectorizado y regionalizado que cana-
lice la informacion cientifica y tecnolégica hacia sectores po-
blacionales diferentes de los originalmente previstos por sus
autores. Seria un proceso de transferencia y adecuacion critica.
Debe concebirse como informacion potencialmente til para la
innovacion y el cambio en la produccion y la vida social.

e Organizar un proyecto regionalizado de popularizacion y
acercamiento critico a la ciencia y la tecnologia. Su finalidad
serd la de propiciar en el pablico una interaccion creativa con
el conocimiento cientifico y tecnoldgico, con los procesos que
se dan en la generacién del conocimiento cientifico, con la
naturaleza de los problemas que se abordan en la ciencia, con
la historia de esos procesos y con problemas reales de su
entorno.

* Organizar un proyecto regionalizado de apoyo desde la ciencia
y la tecnologia a los procesos educativos que se desarrollan en
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las organizaciones educativas formales, no formales e informales
contemplados en el Programa educativo que propone la Mision.
Su finalidad serd la de propiciar y sustentar un cambio en la
seleccién, organizacion v formas de ensenanza de contenidos
de ciencia v tecnologia en la educacién colombiana y en la
formacion de maestros de ciencias, asi como generar procesos
innovativos de interaccion de las instituciones escolares con su
entorno.

¢ Propiciar y fortalecer una intensa participacion de las univer-
sidades colombianas en todas las actividades que se realicen.

A manera de propuestas de accidn, se recomienda:

a. Conformar una red de instituciones regionales, los Centros
de popularizacicn de la ciencia y la tecnologia, distribuidas en
todo el territorio nacional y con filiales en ciudades menores e
intermedias. Fstos serian los entes encargados de coordinar
actividades que puedan surgir de la iniciativa de universitarios,
investigadores, docentes y padres de familia. La creacién y
funcionamiento de estos centros deberd incluirse en los planes
de desarrollo municipal. Dichos entes pueden llegar a convert-
irse en instrumento de incorporacion de los jubilados o personas
de edad a una actividad socialmente significativa.

b. Establecer museos interactivos en ciencia y tecnologia en las
principales ciudades del pais, que sirvan de base a las actividades
de popularizacion de la ciencia, y conformar una red nacional
de tales museos.

¢. Poner en marcha un programa nacional de actividades cien-
tificas juveniles, Aduénate de la ciencia, que complemente la
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educacion formal, en cuyo marco se conformen clubes de
ciencias en todo el pais. Estos clubes desarrollarin a su vez
actividades como olimpiadas cientificas, excursiones, semina-
rios, foros y talleres para jovenes. El programa organizari
también ferias de la ciencia municipales, regionales y nacionales
de la creatividad. Esas actividades culminarin cada dos anos
con la presentacion de los mejores trabajos en una feria nacional
de la creatividad: Expociencia juvenil.

d. Introducir, tanto en las carreras de periodismo como en las
de ciencias e ingenierias, informacion sobre comunicacién cien-
tifica y tecnolégica. Crear especializaciones en comunicacion
de la ciencia y en periodismo cientifico en las facultades de
comunicacion, tanto para periodistas como para investigadores.
Incluir asignaturas v talleres sobre comunicaciéon de la ciencia
en las carreras cientificas y técnicas. Organizar una red de
comunicadores cientificos para fomentar actividades permanen-
tes en este campo.

e. Establecer un Programa de educacion informal en ciencia y
tecnologia a través de los medios masivos de comunicacién
(television, radio, prensa, etc.), creando mecanismos para ase-
gurar su periodicidad, midxima cobertura y eficacia. En este
programa se organizarin también cursos presenciales para adul-
tos que les brinden la posibilidad de obtener y actualizar la
informacion mas reciente en los diversos campos cientificos y

tecnologicos.

f. Crear estimulos tributarios y de diversa indole para fomentar
las donaciones e inversiones privadas en el campo de la divul-
gacion cientifica.
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g. Crear a nivel nacional programas de formacion continuada,
estimulo y capacitacion para los docentes de ciencias, en coo-
peracion con los Centros Regionales de Popularizacion y de
otras entidades con la asesoria de una institucion de educacion
superior.

h. Fomentar el desarrollo de la investigacion pedagogica y de
las innovaciones educativas.

i. Establecer programas de investigacion sobre temas de interés
para una region o comunidad determinadas, que involucren a
todos los estamentos de la comunidad.

j. Desarrollar programas de educacion ambiental y otras activi-
dades para concientizar a los jévenes de la forma como la
ciencia permite asegurar ¢l desarrollo sostenible.

k. Crear mecanismos para evaluar periddicamente los efectos de
los programas de popularizacion a nivel nacional y realizar inves-
tigaciones sobre este tema. Una encuesta amplia repetida cada dos
anos podria ser una herramienta de gran utilidad para ello.

METAS DE INVERSION Y FORMACION DE PERSONAL PARA
EL PROGRAMA NACIONAL DE ENDOGENIZACION
DE LA CIENCIA Y LA TECNOLOGIA

Con el fin de operacionalizar las metas de inversion y de
formacién de recursos humanos que se plantean en este Pro-
grama, se presenta un ejercicio en el cual se examinan los costos
de formacion de los 36.000 investigadores propuestos y la
creacion y consolidacion de los grupos v centros de investigacion
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(ver Cuadro 1). Se busca por este medio desarrollar una infraes-
tructura institucional que pueda absorber el niimero de nuevos
investigadores que se estarin formando. Este anilisis cubre los
siguientes aspectos:

1. Nimero de cientificos con doctorado, profesionales especia-
lizados, tecnologos y técnicos que se formaran:

e 5.000 cientificos con doctorado.

e 10.000 profesionales especializados: personas con titulo pro-
fesional y maestria o especializacion.

* 18.000 profesionales sin especializacion, tecnodlogos v técnicos
dedicados a investigacion y desarrollo.

Las anteriores cifras incluyen investigadores en ciencias natura-
les, ciencias sociales e ingenierias.

2. Costo estimado de la capacitacion de estos recursos humanos:
e Costo de formacion de un cientifico con doctorado: US$120.000
(esta cifra es un promedio de los costos de formacién en el

pais y en el exterior).

* Costo de formacién de un profesional especializado: US$50.000
(formado en el pais).

* Costo de formacién de un profesional no especializado, un
tecndlogo o un técnico: US$10.000 (formado en el pais).
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CUADROD No. 8
ESTIMATIVOS DE PERSONAL E INVERSION EN INVESTIGACION

£5)

PROFESIOMALES,
TECNOLOG0S
Y TECNICOS

* Por doctor se entiende una persona con doctorado (Fh.D),

* Por profesional especializado se entiende unn persona con tialo profesional v macsiria o
eapecializacion,

+ Debldo a su periodo de formacion, los investigadores estarin activos, en promedio, durante
S afios en n década.

w4 Eate nimero incluye 2000 clentificos bisicos y 6,000 aplicados,

¢ Batos recursos se canallzarin o trviés de los grupos y centros de investigacion actuales y
UYL,
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3. Costo promedio de la dotaciéon bisica, de los salarios y de
los costos de investigacion requeridos por cada uno de ellos:

Dotacion béisica:
Cientifico con doctorado: US$100.000
Profesional especializado: 1US% 50.000

Salarios anuales:

Cientifico con doctorado: US$ 30.000
Profesional especializado: US$ 20.000
Profesional, tecnélogo o técnico: US$ 8.000

Costos anuales de investigacion:
Cientifico con doctorado: US$100.000
Profesional especializado: US$ 20.000

Los recursos se canalizarin a través de los centros v grupos de
investigacion apoyados por el Programa (incluido el fortaleci-
miento de los actuales y la creacion de los nuevos).

En este ejercicio se asumid un crecimiento lineal del nimero
de investigadores que se formarin por ano y de los gastos
correspondientes. El costo total estimado de este Progama,
10.860 millones de dolares en diez anos, es decir, 1.086 millones
de ddlares anuales, corresponde al 2% del PIB actual. Pero
dicha cifra representa menos del 1,5% del PIB estimado para
dentro de diez anos, asumiendo una tasa promedio de creci-
miento del 5% anual, e incluye no sélo los costos de formacion
de los cientificos sino los de la investigacion que éstos realizan
durante su formacion y después de ella.
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Para interpretar correctamente las anteriores cifras debe tenerse
en cuenta que las metas de formacion de recursos humanos
aqui planteadas se basan en indicadores macro: especificamente
se utilizo la relacion entre el nimero de investigadores y la
poblacién de un pais (expresada en términos del nimero de
investigadores por millén de habitantes), v se compararon las
cifras colombianas con las alcanzadas por paises de igual o
mayor nivel de desarrollo. Asi se llegé a la cifra de 1.000
investigadores por millon de habitantes, o sea 1, de cada 1.000
habitantes. Dicho indicador guarda una estrecha correlacién con
el grado de crecimiento econdmico de los paises que se con-
sideraron en este andlisis: Por ello es importante complementar
esta primera aproximacion con un estudio mas profundo de los
requerimientos de recursos humanos en las diversas areas de
la ciencia v en los distintos sectores de la produccion, que
permita la identificacion de necesidades de formacién mis
finamente definidas.

Segin cifras publicadas recientemente por el Icfes, en 1990 se
graduaron 41.000 estudiantes de pregrado y 2.500 estudiantes
de postgrado en las diversas universidades del pais. La encuesta
hecha en el seno de la Mision sobre el potencial de los univer-
sitarios para la investigacion (A. Restrepo), mostrd que el 6%
de los estudiantes inscritos en ciencias experimentales (medici-
na, fisica, quimica, biologia) poseia todas las dotes necesarias
para llegar a ser un buen investigador. No parece aventurado
suponer con esa base, que un 3% de la totalidad de los
graduandos de pregrado tiene ese perfil y que en los estudiantes
de postgrado el porcentaje es superior a ese valor y puede
acercarse al 10%. Parece, por lo tanto, posible disponer de por
lo menos 1.500 profesionales al ano con vocacién de investi-
gador, nimero éste muy cercano a los 1.800 profesionales
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anuales que se requeririan para alcanzar el total propuesto de
8.000 doctores y 10.000 especialistas en 10 anos. El faltante se
puede complementar ficilmente teniendo en cuenta a los pro-
fesionales graduados en los dltimos afios que no han podido
continuar su carrera por razones financieras pero que lo harian
al ponerse en marcha el programa de formacion que aqui se
propone. El Programa de estimulos a los investigadores que
acaba de crear el gobierno, al igual que los Programas de
apropiacion social de la ciencia que se plantean en este docu-
mento tendrin un gran impacto en la inclinacién de los jévenes
hacia la investigacién, y permitirian que al finalizar la década,
la meta fijada se haya cumplido con creces.

En lo que se refiere a los 1.800 técnicos y profesionales no
especializados, en 1990 se graduaron 15.000 técnicos vy tecnd-
logos. No parece dificil que de ese grupo, sumado al de los
profesionales universitarios se pueda alcanzar ese numero, si
se ofrecen condiciones de trabajo adecuadas.
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Mision Ciencia, Educacion v Desarrollo

L.a conformacién de la Mision Ciencia, Educacion y
Desarrollo, integrada por colombianos con eximias
calidades humanas, profesionales v cientificas,
garantizaron "la elaboracion de una carta de navegacion
para el futuro educativo y cientifico con miras al siglo
XXI". El documento denominado Colombia: al filo de la
oportunidad, es un texto de gran valor, en consecuencia,
creemos que debe ser conocido por todos los maestros:
ellos son sus primeros v mas importantes destinatarios.
Sinembargo, su difusién ha sido limitada, no es tema de
estudio por parte del magisterio. El IDEP, al promover la
investigacion pedagdgica y la formaciéon permanente de
los docentes, propone al citado documento, como un
texto valioso en los diferentes eventos de capacitacién.

La escuela como espacio social y dispositivo pedagogico
es la condicién para la produccién, reproduccion v
transformacion de la cultura. Asf mismo, ella impone v
desarrolla el orden de los significados mediante
controles sobre la organizacién, distribuciéon v
evaluaciéon del conocimiento. El maestro en el proceso
de recontextualizacion del conocimiento tiene que tener
informacion actualizada vy textos que le permitan
conocer ¢l contexto local, regional, nacional y mundial.
Colombia: al filo de la oportunidad es un anilisis, una
reflexion v una cruda descripciéon de la educaciéon en
Colombia, senala las debilidades v problemas; ademas,
tiene el gran mérito de apuntar un derrotero, es un
croquis de viaje, un bello v posible recorrido que deberia
abordar el pais en el umbral histérico critico actual con
el fin de superar el subdesarrollo y vislumbrar un mejor
futuro. De ahi la importancia de que el maestro sea un
investigador dentro y fuera del aula.
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