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Nos encontramos en este seminario bajo el co-
metido de pensar de otro modo la educacion ibe-
roamericana a la luz de los aportes de intelec-
tuales que desde distintos espacios geopoliticos
se encuentran pre-ocupados con la “caja de he-
== TTamientas” que nos brindara el filésofo fran-

s

e C6S Michel Foucault. Se trata entonces de

oy
i

8
i

-

1. Marcelo Fabian Vitarelli. Especialista en historia y civilizaciéon por la
Escuela de Altos Estudios en Ciencias Sociales de Paris, Francia, y
doctorando en etapa final de tesis. Profesor por concurso en el
Departamento de Educacién y Formacién Docente de la Facultad de
Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de San Luis. Investigador
Nacional en el Proyecto de Investigacién Consolidado N° 419301, Tendencias
epistemologicas y teorias de la subjetividad. Su impacto en las ciencias humanas,
dirigido por la profesora Violeta Guyot en la Universidad Nacional de San
Luis. Director del Programa de Estudios de Casos Comparados de Politicas
de Educacién Superior en la Universidad Nacional de San Luis. Direccién
electrénica: mvitar@unsl.edu.ar



FOUCAULT, LA PEDAGOGIA Y LA EDUCACION

Pensar de otro modo

invocar la indagacion filoséfica para “diagnosticar el pre-
sente, decir qué es el presente, sefialar en qué nuestro pre-
sente es absolutamente diferente de todo lo que €l no es,
es decir, de nuestro pasado” (Foucault, 1968, 42). Las pre-
guntas por qué somos, quiénes somos y por qué pensa-
mos en este situacion en la cual estamos arrojados, aten-
diendo a una temporalidad que reenvia al sujeto hacia un
legado y lo proyecta hacia lo que atin no es.

Esta inquietud inscribe nuestro pensamiento en la tra-
dicion de la actitud critica que permite a quienes se inte-
rrogan en un entramado histdrico constituirse en sujetos a
partir de un campo de operaciones y experiencias. Acudi-
mos entonces al reclamo de un ejercicio de liberacion del
pensamiento, de impronta dialgica, bajo la preocupacion
de una existencia que releva en el territorio del presente
lo que somos para poder modificar y ser otra cosa. El tra-
bajo intentara entonces llevar al pensamiento hasta los
umbrales de lo que la historia nos permite para entonces
percibir los sonidos sutiles y envolventes de lo desconoci-
do que necesitamos observar y dar cuenta.

El compromiso para con la educacion de nuestros pue-
blos viene de la mano en esta oportunidad de la
historicidad de los dispositivos al exigir el descubrimien-
to de los distintos regimenes de luces, sombras y claros-
curos que se dibujan en las politicas neoliberales y las re-
formas de sistemas nacionales, haciendo especial hincapié
en el dispositivo universitario argentino con proyeccion
hacia la realidad latinoamericana. Este objeto de estudio y
problematizacion nos ha indagado desde hace un tiempo y
viene constituyendo nuestras preocupaciones presentes al en-
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contrarnos atravesados por las précticas que constituyen
nuestra subjetividad.’

Quienes comenzamos entonces nuestra experiencia uni-
versitaria en Jos noventa hemos convivido con la instauracion
de formas especificas de practicas de los llamados sistemas
federales a la luz de la valorizacion de tacticas y estrategias
de mercado regidas por enunciados macroeconémicos que
regulan poblaciones, dibujan nuevos poderes e impactan pro-
duciendo modos de subjetivacién diferentes a los ya existen-
tes. Vienen a nuestro encuentro los discursos acerca de lo que
significa ser un individuo en el universo de las profesiones
modernas; insertarse entonces en una logica naciente que es-
tructura lineas de visibilidad y enunciacién que mudan de
ropaje y visten colores que se hace necesario descifrar. Apa-
recen précticas de formacion de grado y postgrado de la mano
de una refuncionalizacién de los procesos de ensefianza
enmarcados en contextos de justificacion que olvidan su per-
tenencia a un tiempo y un espacio y que intentan saltar barre-
ras produciendo despersonalizaciones y subjetividades des-
carnadas. De la mano de la ensefianza aparece la investiga-

2. Algunas de las producciones que en este sentido declaran el camino de
una investigacion que va produciendo sus pliegues son: Vitarelli, M. (1998),
Educacién y sociedad en el fin de siglo. Europa y América, Ediciones LAE,
Argentina, 268 pp; Vitarelli M. (2002), Desarrollo y cambio de la educacién
superior latinoamericana, “La evaluacion de la calidad como politica
educativa de los noventa”, en Nuevas politicas de la educacién superior, Hugo
Casanova (coord.), Serie Universidad Contemporanea, A. Corufia,
Netbiblo-RISEU, 2002, 544 pp; Vitarelli, M. (2003), “Universidad y poder.
La universidad argentina entre el proyecto politico y la voluntad
pedagoégica”, Vol. XV, No. 38, Revista Educacién y Pedagogia, Medellin, mayo
de 2003, 30 pp.
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cion como funcién productora de saberes que por cierto
enuncian y proporcionan un efecto de verdad en los tér-
minos de los espacios que reclaman o imponen su valida-
cion. El ethos, el sujeto y el si mismo se encuentran en ple-
na mutacion, convulsion, devenir otro que hoy intentare-
mos dar cuenta desde las lineas de continuidad pero tam-
bién desde las fisuras que la propia mutacién ha produci-
do. Fisuras desde las cuales emanan olores, sabores, mi-
radas, sonidos, realidades no siempre aceptadas, no siem-
pre declaradas, pero vivientes en el pleno sentido de la
palabra, en el auténtico despliegue de lo que no pudo ser
pero que es de otra forma, en general no respondiendo a
lo declarado por los efectos de “verdad”.

Hoy nuestro punto de partida o supuesto general
que da pie a la siguiente exposicion queda constituido
de la siguiente manera: La década de los noventa en América
Lating inaugura un escenario para la educacion superior con-
formado por las relaciones de poder-saber entre las politicas fede-
rales y la praxis universitaria, quienes determinan la aparicion
de un sujeto regido por la tension entre el Estado y el mercado.
Aparece entonces claramente un conjunto de componen-
tes a dar cuenta: la década de los noventa y su impacto
en la region latinoamericana, las relaciones de poder-sa-
ber que conforman y determinan, por un lado, las politi-
cas federales, y por el otro, la praxis universitaria; de
igual modo y como corolario, se hace necesario dar cuenta
de nuevas formas de subjetividad que se dibujan en la
tension entre un Estado controlador y un mercado regu-
lador. Todo ello iremos presentando a partir de cinco ar-
gumentos explicativos que impactan o dan cuenta de un jue-
go de tensiones que presentaremos a modo de corolarios en
nuestra exposicion.
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Presentacién de los argumentos

Primer argumento

La década de los afios 90 ha sido testiga de cambios en las
formas de control social, politico y econémico, entre otros, a
escala planetaria. Un conjunto de estrategias diferenciadas y
de nuevos dispositivos se ponfan en marcha, conformando un
panorama geopolitico regido por el discurso sobre el desarro-
llo y la produccion para América Latina, cuyos interrogantes
nos llegan hasta el presente.

El patrén de desarrollo que ha seguido América Latina
ha mostrado diversos signos de agotamiento en el transcur-
so de la década de los 70 y 80; algunos paises lograron ele-
vados niveles de dinamismo, sin embargo pocos alcanzaron
los umbrales de equidad y desarrollo esperados. Esto sur-
ge de una comparacién que los coloca en un aparente con-
texto internacional idéntico y en procesos de industrializa-
cion similares. No obstante la comparacién, en América La-
tina se observa mayor inversion directa del exterior, proce-
sos de endeudamiento externo cada vez mds acentuados y
un estilo de consumo, en las grandes ciudades, provenien-
tes de paises desarrollados en un grado muy elevado. Los
recursos naturales sustentables de escasa renta, los proce-
sos inflacionarios, el endeudamiento externo, fueron enton-
ces algunas de las variables que originaron el desequilibrio
financiero y la erosién progresiva de la credibilidad de los
mercados nacionales.

La década de los 90 signada por la democratizacién debe-
ra trabajar junto a la compatibilizacién del orden piblico, el
respeto por los derechos humanos y la reduccién de la distan-

375

.-



FOUCAULT, LA PEDAGOGIA Y LA EDUCACION

Pensar de otro modo

cia entre realidades y aspiraciones. Los progresivos procesos
de mundializacion y de internacionalizacion del capital le exi-
gen:® capacidades técnicas y representatividad por parte del
quehacer sociopolitico y de las corrientes partidarias y gremia-
les en términos de demandas sociales; innovacién institucional
en el nivel de organizacién de las empresas, de las relaciones
laborales y de las vinculaciones entre los sectores publicos y
privados; adecuacion a la revolucion cientifica y tecnoldgica
que se extiende sobre la base de la difusion de las tecnologias
derivadas de la microelectronica en los términos del procesa-
miento y transmision de la informacion; el conocimiento del
horizonte de la globalizacion de los mercados a la par de la
intensificacion de la competencia internacional; la competitividad
como modelo mediante la préctica y el uso de sistemas com-
plejos y la interaccién entre los productores y los consumido-
res. En estos términos el encuadre de la productividad deberfa
estar dado: por la aceptacion social, ya que el progreso técnico
no es sélo cuestion de innovacién y de difusién sino también
de aceptacién social de las tecnologias; la incorporacion del
paradigma de la organizacion y la gestion empresarial en los
términos del manejo de los flujos de produccién, el desarrollo
de los mecanismos de integracion entre las estrategias del mer-
cado, la investigacion y el desarrollo y el disefio del producto
y, finalmente, la capacidad de combinar las actividades empre-
sariales con la innovacion que se produce en las universidades
y los centros de investigacion de la region.

3. Desde aqui en adclante, para el analisis de la situacion latinoamericana,
tomamos dos documentos oficiales: Cepal, Transformacién productiva con
equidad. La tarea prioritaria del desarrollo de América Latina y el Caribe en los afios
90, Santiago de Chile, 1990; Pnud, Cepal-Unesco, Educacion y conocintiento, eje
de Ia transformacién productiva con equidad, Santiago de Chile, 1992.
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A comienzos de la década de los 90 el perfil educativo mos-
traba graves deficiencias: el nivel educacional promedio alcan-
zaba apenas los seis afos de estudio y casi la mitad de la fuerza
laboral latinoamericana no habia completado la educacion pri-
maria. La masificacion de la educacion tenfa en general un im-
pacto de inequidad, pues los beneficiarios de la misma eran los
hijos de clase media y alta; no obstante la calidad no se habia
constituido en un tema de discusion, por ello los bajos indices
de rendimiento. En general, el esfuerzo por el logro del
reforzamiento de las capacidades nacionales de investigacion y
desarrollo produjo un sistema concentrado en un nticleo de
universidades que histéricamente se encontraban desvinculadas
del aparato productivo; de ese modo la incorporacion al circui-
to internacional de ciencia y tecnologia habia sido deficiente. De
mantenerse la tendencia historica la region contaria con un 11%
de analfabetismo y un 40% de los j6venes no podrian haber
terminado la educacion primaria en el afio 2000. Pasar entonces
de esta realidad a un sistema que privilegiara la calidad de su
ensefianza y su difusion efectiva a todos los niveles sociales cons-
titufa un gran desafio para América Latina y el Caribe en el fin
de siglo.! “En otras palabras, el Estado estaba llamado a actuar
a lo largo del eje fijacion de metas —evaluacion de desempe-
fio— empleo de incentivos para aumentar la eficacia y equi-

4. En abril de 1991 se llevaba a cabo en Quito la IV Reunién del Comité
regional intergubernamental del proyecto principal de educacién para
América Latina y el Caribe. Dicha reunién aprueba la Declaracién de Quito,
en donde se reconoce el momento que se vive como de trascendencia
histérica, definido por la necesidad de iniciar una nueva etapa de desarrollo
educativo, respondiendo a los desafios de la transformacién productiva, la
equidad social y la democratizacién politica. Se sostiene la necesidad de
producir una transformacién profunda en la gestién educativa tradicional,
planificando una administracion descentralizada, regionalizada y
desconcentrada. Ver los puntos 1 a 6 de la Declaracién de Quito, 1991, Ecuador.

377

*-0



FOUCAULT, LA PEDAGOGIA Y LA EDUCACION

Pensar de otro modo

dad del sistema y para reforzar la autonomia e iniciativa de
los centros educacionales. Ese eje equivale funcionalmente a
efectividad-calidad-eficiencia y equidad; marca asimismo el
nuevo tipo de relacién que deberfa establecerse entre el siste-
ma educativo, el Estado y la sociedad, a fin de cumplir los

"5

grandes objetivos que se persiguen con esta estrategia”.

El disefio de una estrategia destinada a aumentar y me-
jorar las competencias de América Latina y el Caribe en los
ambitos prioritarios requeria para los afios 90 una revision y
transformacion en algunos de los siguientes sectores:

1. El Estado deberd jugar un rol importante en los térmi-
nos de aproximacién sistematica entre los sectores de la edu-
cacion, la capacitacion, la investigacion y el desarrollo, que se
habian mantenido hasta entonces como espacios estancos. Esto
implicard, ciertamente, operar un cambio en la concepcion
del Estado proveedor por la de un Estado evaluador que
asegure el incentivo y genere politicas a mediano y largo pla-
zos, preservando para si la funcién de politicas compensatorias
que desarrollen la equidad en el sistema. De igual manera, el
financiamiento serfa un ambito de debate entre el Estado y
diversos sectores de participacién, dando lugar al crecimien-
to de los recursos privados.

2. Tanto la estructura como el clima institucional reque-
rian de una apertura de vision por parte de sus integrantes
en funcién de los beneficios que aportan a la economia, la
sociedad y la cultura, la impronta de un sistema flexible,
participativo y abierto a sus mdiltiples contextos. Una estra-

5. Cepal-Unesco (1992), Educacion y conocimiento, eje de la transformacion
productiva con equidad, Chile, p. 130.
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tegia operativa en esta linea seria la descentralizacion tendiente
a la buisqueda del fortalecimiento de la autonomia de los es-
tablecimientos, los cuales comenzarian a trabajar junto a los
principios de la autorregulacién, la libertad y la flexibilidad
institucional.

3. Lineas de politicas sectoriales tendientes a la calidad de la
educacion, la primacia de la efectividad, de la evaluacién conti-
nua, el cuidado de la calidad de las practicas y de sus resulta-
dos; la profesionalizacién y protagonismo de los maestros; una
profesién docente adecuadamente remunerada en funcién de
méritos, exigencias y rendimientos; la capacitacion en los térmi-
nos de una nueva relacién entre la educacion, los conocimientos
y el mundo del trabajo, en donde este tltimo sector asuma un
rol eficaz en la formacién de los recursos humanos. Finalmente,
el sector de la ciencia y la tecnologia de la mano de un esfuerzo
conjunto de las universidades, las empresas, las instituciones
gubernamentales, los laboratorios independientes, para asi au-
mentar la competitividad de la produccién.

Seglin los expertos internacionales y los organismos que
se han encargado de aportar su experiencia al caso latino-
americano,® subyacen a esta problemdtica una serie de ideas-
fuerza, las cuales se presentan como sustento para crear las
condiciones necesarias en términos de la transformacion de
las estructuras productivas de la region.

6. El documento de la Cepal-Unesco Educacion y conocimiento, eje de la
transformacion productiva con equidad, muestra las principales consideraciones
de un grupo de paises desarrollados con relacién al comportamiento en la
formacién de los recursos humanos. Forman el grupo paises como EE UU
bajo la presidencia Bush, quien propuso una estrategia para los 90 en torno
al deterioro del sistema educativo; Inglaterra, seguida de la preocupacién
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En primer lugar aparecen la formacién de una moderna
ciudadania y la competitividad internacional de los paises.
Ambos elementos nos remiten directamente a la identidad
cultural de los pueblos y dicen estrecha relacion con la educa-
cién y la produccion de conocimientos que una sociedad se
brinda a si misma. Sin embargo, la cultura no es considerada
en su eje de continuidad histérica sino en términos de pro-
yeccion, ella deberd ocupar un espacio central en el disefio de
estrategias y politicas que se adopten en el terreno institucional
y de utilizacién de los conocimientos.

La formacion de los ciudadanos reviste el doble caracter
de: distribuir equitativamente los conocimientos y el domi-
nio de los cédigos en los que la informacion circula social-
mente, y ademds, formar a las personas en los valores éticos
y lograr amplias posibilidades para el desarrollo y desempe-
o de la vida social.

En segundo lugar surgen politicas que materializan las
estrategias, ellas habran de responder a dos criterios esencia-
les: la equidad y el desempenio. El primero de ellos mira ha-
cia la compensacion de las diferencias, la igualdad de oportu-

por una escolarizacién baja de los adolescentes; Japén, en donde existe
desde hace varios decenios una clara division de responsabilidades entre las
autoridades educativas y las empresas; Suecia, que posee un sistema escolar
de nueve afios de obligatoriedad sin diferenciacién alguna; Alemania, bajo
la conocida escolaridad del sistema dual de aprendizajes escuela-empresa;
Francia, combinando una amplia diversificacién de los tipos de ensenanza
junto a una jerarquizacién rigida y un manejo de las autoridades centrales;
Italia, que lucha por el logro de cierta homogeneidad y fomenta la
colaboracion entre las empresas y los sindicatos en ese ambito debido a la
excesiva diversificacion, y Corea, a modo de ejemplo de la asociacion entre
el crecimiento econdémico y una buena politica educativa.
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nidades y el desarrollo equilibrado; el segundo atiende hacia
la eficacia (metas) y la eficiencia (medios), al evaluar rendi-
mientos e incentivar la innovacion.

En tercer lugar y en el plano de las reformas institucionales,
la estrategia persigue la finalidad de la integracion y la descen-
tralizacién. La primera de ellas se ejerce a nivel central en el
fortalecimiento de la capacidad institucional de los paises, mien-
tras que la segunda se manifiesta a nivel local en la mayor auto-
nomia de los establecimientos. Es importante sefialar que tan-
to la integracién como la descentralizacién no deben entender-
se como términos exclusivos de la esfera administrativa, sino
que en este contexto declaran la mutacion que se produce en
los principios mismos de la educacion, incidiendo directamen-
te en las unidades educativas y en el sistema.

En el marco de mercados internacionales atravesados por
vertiginosas fluctuaciones, los gobiernos nacionales realizaron
denodados esfuerzos por la btisqueda equitativa de la distribu-
cién de las riquezas; todo ello tendiendo a un horizonte de una
mejor calidad de vida. Asi, en la década de los 90 se inicia en
América Latina un nuevo ciclo de politicas que se encontrara
sostenido por los siguientes principios y acciones rectoras: 1)
reafirmacion de los derechos ciudadanos en las democracias
reestablecidas; 2) politicas publicas estructuradas bajo progra-
mas sociales de envergadura nacional; 3) instauracién de la 16-
gica econdmica de impronta neoliberal en donde el eje priorita-
rio resulta: desarrollo = producciéon = mercado; 4) firma de
acuerdos de asistencia técnica y ayuda financiera con el Fon-
do Monetario Internacional para las economias regionales y
los paises emergentes; 5) otorgamiento de créditos interna-
cionales, en particular del Banco Mundial y del Banco Intera-
mericano de Desarrollo; 6) planificacion y puesta en marcha de
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una agenda productiva que tiene como horizonte el ano 2000; 7)
ajustes estructurales y progresivas reformas del Estado; 8) po-
liticas tendientes a la reduccién del gasto publico, el
reordenamiento y/o la reforma fiscal y, la privatizacién de las
empresas estatales; 9) desarrollo y consolidacion de las relacio-
nes internacionales; convenios y acuerdos sectoriales multi y
bilaterales: economia, educacion, cultura, justicia, industria, cien-
cia y tecnologia, investigacion, etc.; 10) fortalecimiento de los
mercados regionales: Alena, Mercosur, como espacios oficiales
de intercambio de bienes y consumos.

Segundo argumento

Las politicas federales disponen un modo de ser del dis-
positivo politico conformado al menos por tres elementos, a
saber: los poderes gubernamentales establecidos, la cultura
politica y las tradiciones de interaccién politica, quienes jue-
gan de una manera especifica en las relaciones de poder-sa-
ber en América Latina.

El dispositivo politico del cual necesitamos dar cuenta
adquiere en América Latina diferentes formas de expresion,
cada una de las cuales acuerda con las tradiciones culturales,
las idiosincrasias locales, las formas de representacion social
y el papel que se asigna en la década de los 90 a factores de
orden fordneo en la toma de decisiones locales. Asi, caracteri-
zar a un conjunto de paises de diferente historia de practicas
culturales se torna complejo desde el punto de vista de dar
cuenta de los distintos hilos que dibujan el entramado que
conforma el dispositivo. Nuestro andlisis se detendra con
mayor nivel de detalle en Argentina, realidad de la cual for-
mamos parte al presente.
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Argentina responde a la realidad de un pais federal com-
puesto por veinticuatro estados (provincias) con gobierno
independiente, y el gobierno auténomo de la ciudad de Bue-
nos Aires. Sin embargo, para el caso del sector universitario
de caracter ptblico que conserva en la actualidad su atributo
de gratuito bajo el principio de libertad de catedra para la
ensefianza, la realidad de los gobiernos provinciales no tiene
nivel de incidencia directa en lo que respecta a la cultura po-
litica o0 a las tradiciones de interaccion. Esta realidad genera
en algunos casos fricciones o tensiones dificiles de resolver,
teniendo en cuenta los cuadros politicos que gobiernan en
cada uno de los sectores (provincia y universidades) y el gra-
do de convivencia entre la maxima institucién de nivel supe-
rior que responde al Gobierno federal inserta en un territorio
politico y social de cardcter provincial con un sistema educa-
tivo provincial con el cual debe articular acciones y trabajar
en la transferencia y generacion de conocimientos.

La educacién superior es en Argentina una atribucién
del Gobierno federal, de modo tal que los rectores de univer-
sidades, es decir, el méximo nivel de gestién politica de las
instituciones, interactian con el presidente de la republica
por medio de sus formas de representacion y canales de co-
municacion establecidos. El Ministerio de Educacion, Ciencia
y Tecnologia, a través de la Secretarfa de Politicas Universita-
rias, opera planificando, poniendo en marcha, monitoreando
y evaluando una politica nacional para el sector que incide
directamente en una diversidad de formas y estrategias en
cada institucion universitaria. Una forma de regionalizacion
o descentralizacion en la planificacion de politicas sectoriales
estd constituida por los consejos regionales de planificacién
de la educacion superior (CPRES), los cuales agrupan uni-
versidades segtin la determinacion de regiones geopoliticas
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que comparten intereses comunes; ejemplos de ello son la
Region Centro-Oeste, la Region Patagénica, la Region Norte,
etc. Los CPRES no son entes auténomos de gobierno, sino
que estdn conformados por representaciones de las universi-
dades de la region, asistidos por equipos técnicos del minis-
terio nacional, y en algunos casos se vinculan con represen-
tantes de los ministerios de Educacion provinciales y con re-
presentantes del sector productivo. Su misién es la de gene-
rar acuerdos a nivel regional, que en consonancia con los
marcos de politicas nacionales, resulten operativos y de ana-
lisis para las practicas educativas que se ponen en juego en
cada una de las instituciones.

Por otra parte, existe el Consejo Interuniversitario de
Rectores (CIN), que retine a los rectores de las universi-
dades nacionales piblicas, los cuales sesionan regularmen-
te y cuya representacién participa en instancias de planifi-
cacion de politicas nacionales para el sector. El CIN
interactiia con el ministro de Educacién, con el secretario
de Politicas Universitarias, con la Comisién Nacional de
Evaluacion y Acreditaciéon Universitaria (Coneau), méxi-
mo ente evaluador de la calidad universitaria en Argenti-
na. Estos estamentos han ido generando desde 1990 en
adelante tradiciones de interaccién que no siempre son de
cardcter estable y cuyas tensiones no siempre resultan fé-
ciles de resolver, puesto que los rectores hacen defensa
plena de sus instituciones y los entes gubernamentales
nacionales de las politicas sectoriales en el marco de las
politicas ptblicas del proyecto de pais.

El ministro de Educacién eleva al presidente de la na-
cion el presupuesto nacional para las universidades publicas,
ya que su financiamiento es de cardcter nacional, quien en
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acuerdo con el Consejo de Rectores lo envia al Parlamento
nacional para que previo estudio por la Comisién de Educa-
cién y la Comisién de Presupuesto o Financiamiento se acuerde
esta parte del presupuesto en el proyecto anual de gastos de
gobierno de la republica. Los presupuestos nacionales con-
llevan un alto indice de gastos dedicados al pago de sueldos
de los docentes-investigadores de las universidades naciona-
les y en menor cantidad los rubros de mantenimiento y gas-
tos fijos. Cabe aclarar entonces que los trabajadores de las
universidades nacionales tienen el cardcter de agentes del
Estado nacional en sus niveles salariales, de retenciones
impositivas, de seguridad social y de aportes jubilatorios. La
determinacion del presupuesto ha ido variando en la década
en cuestién segun los intereses sectoriales de los gobiernos
nacionales en ejercicio del poder y segtin las propuestas de
financiamiento estatal de acuerdo a los vaivenes de las politi-
cas de Estado vigentes en una l6gica de mercado competitiva
y desregulada.

A partir de este cuadro de situacion descriptiva pode-
mos visualizar algunas caracteristicas acerca de la composi-
cién de las politicas federales en su determinaciéon del dispo-
sitivo politico en Argentina que incide directamente en las
universidades nacionales, a saber:

—Mecanismos de tomas de decisiones gubernamentales
altamente centralizados y escasa participacion del sector inte-
resado en la discusién, planificacién y puesta en marcha de
acciones a seguir;

—Circuitos de interaccién politica que en la década de los
90 viven transformaciones estructurales y cuya dindmica no siem-
pre es percibida claramente por los actores que participan;

385

-@



FOUCAULT, LA PEDAGOGIA Y LA EDUCACION

Pensar de otro modo

—Culturas politicas que juegan en la tensién entre el did-
logo y el desencuentro, representado por un Estado nacional
que desde el discurso sostiene la necesidad de resguardar la
autonomia de las universidades, y las universidades que de-
ben luchar con las nuevas formas de accion provenientes del
impacto producido por los cambios en las légicas de funcio-
namiento.

Continuando con nuestra mirada latinoamericana seria
interesante poder analizar cémo interactdan y cudles son los
juegos de poder y las diversas lineas que componen el dispo-
sitivo politico en Colombia a partir de la nueva Constitucién
Politica promulgada en 1991 y la Ley 30 de diciembre de 1992
que establece el marco legal especifico de la educacion supe-
rior. Sin duda alguna, aparecen ante nosotros espacios de
poder constituidos por el Consejo Nacional de Educacién
Superior (CESU) con funciones de coordinacién, recomenda-
cién y asesoria; por la refuncionalizacién del Instituto Colom-
biano para el Fomento de la Educacion Superior (Icfes) y la
estrecha relacion de ambas instancias con los Sistemas Nacio-
nales de Acreditacién e Informacién (SNA) y el papel que
juegan en ello el Fondo de Desarrollo de la Educacién Supe-
rior (Fodesec) y el fortalecimiento del fondo para el crédito
educativo del Instituto Colombiano de Crédito Educativo y
Estudios Técnicos en el Exterior (Icetex).

Para el caso mexicano se hace necesario revisar la natu-
raleza e impacto que ha tenido, en esta misma época de la
cual nos estamos ocupando, el Programa Nacional para la
Modernizacion Educativa —1989/1994—, cuyo desenlace lo ve-
mos actuar en sus efectos normalizadores, por ejemplo, la nue-
va Ley de Educacion de julio de 1993, y en el juego de tacticas y
estrategias que se ponen en marcha a partir de creacion y
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refuncionalizacién de mecanismos institucionales. Desde la Sub-
secretaria de Educacién Superior e Investigacion Cientifica (Sesic)
se pone en movimiento toda una maquinaria que incluye: la
asignacion de recursos a las universidades ptblicas y la admi-
nistracion de los subsidios federales para las auténomas y tec-
nologicas; la administracién de los programas de financiamiento
como el Fondo para la modernizacion de la Educacién Superior
(Fomes), el Fondo de Inversion de Universidades Publicas Es-
tatales con Evaluacién (Fiupea) y la Asociacion Nacional de Uni-
versidades e Instituciones de Educacion Superior de la Repu-
blica Mexicana (Anuies).

Finalmente, y para el caso chileno, es importante anali-
zar los cambios producidos a comienzos de los afios 80 a par-
tir de las opciones del Gobierno militar en torno a la
redistribucion de recursos, la reduccion del financiamiento
ptblico para el sector de la educacién superior y la conse-
cuente desregulacion de la educacién bajo la concepcion de
servicio social. Politica que luego de una redistribucién de
poderes y actores intervinientes se ve plasmada en la Ley
Orgénica Constitucional de Ensefianza (Loce) de marzo de
1990 que comienza regulando el licenciamiento de universi-
dades e institutos privados y se encuentra en nuestros dias
llevando adelante un Sistema Nacional de Aseguramiento de
la Calidad (SINAC) que implica una nueva distribucion en el
juego de fuerzas de los sujetos que atraviesa.

Tercer argumento

La praxis universitaria se ve posibilitada por una vigi-
lancia de las instituciones y sus actores en torno a respuestas
institucionales especificas, al modo de poner en funcionamien-
to modelos de gestion “alternativos” y de analizar la natura-
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leza y alcance de los impactos posibles en la relacion educa-
cién-sociedad.

Las instituciones universitarias en la region se encuen-
tran hacia 1990 en una situacion de notable crecimiento de
sus matriculas, de incrementos poblaciones considerables, de
una diversificacion institucional y una superposicion de ofer-
tas de formacion de caracter publico y de indole privada. La
educacién superior debe responder rapidamente a los cam-
biantes contextos socio-politico-econdmicos que los procesos
historicos le impulsan de la mano de desafios sobre los cuales
se asientan muchos de los hechos que van a ser esgrimidos
por los gobiernos como realidades en transformacion. Claro
estd que cabe preguntarse si los hechos son los que exigen las
transformaciones estructurales o bien si son los cambios a ni-
vel social y politicos que determinan la capacidad de respuesta
de este nivel institucional. Lo cierto es que muchos de los
paises latinoamericanos se ven envueltos por una situacion
de précticas de mejoramiento, de demanda por una mayor
equidad de la mano de los componentes de eficiencia y efica-
cia y de un avance hacia mayor coordinacién y articulacion
con las restantes partes de los sistemas nacionales. Sin duda
todo esto se encuentra acompaiiado en el orden del discurso
del respeto a las autonomias institucionales, del impulso ha-
cia el logro de una mayor responsabilidad y compromiso de
sus actores y de una real integracién de la perspectiva uni-
versitaria con la realidad social en su conjunto.

Se genera entonces un debate en aquellas instituciones
de corte tradicional cuyas estructuras se encuentran repre-
sentadas por normas de funcionamiento, canales de informa-
cién-comunicacion, pautas orientadoras, etc., todo lo cual es
puesto en cuestion frente al vertiginoso cambio que se le im-
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pone al sector. La praxis universitaria se convierte entonces
en un objeto de “vigilancia intelectual”, pues los sujetos que
la llevan adelante no se encuentran ya comodos y seguros en
el sitial de lo dado, sino que por el contrario, comienzan a
generarse respuestas institucionales diversas. Estan aquellas que
ponen en tela de juicio hasta el mismo marco normativo que
regula el sector y que inspira desde la norma el cambio, este es
el caso de grandes universidades como la de Buenos Aires en
Argentina, que presenta recursos de amparo frente a una ley
compuesta de articulos que dejan entrever en sus lineas el ac-
cionar de un Estado que tiende a desregular, a reducir presu-
puestos, a proyectar presupuestos nacionales a partir del com-
portamiento de las matriculas estudiantiles, etc. Por el otro lado,
existen respuestas institucionales que hacen propio el discurso
fordneo y se mudan de ropaje rapidamente para recibir mayor
financiamiento. El temor al arancelamiento, los informes nega-
tivos de la evaluacion externa, las bajas tasas de retencién de
alumnos y el escaso desarrollo de posgrado y de investigacion
son algunos de los imaginarios que se instalan y se hacen circu-
lar en la vida cotidiana de las instituciones universitarias. De
igual manera, aparecen nuevas instituciones como muestra
paradigmatica de lo que se debe hacer para elevar la cali-
dad, es el caso de algunas de las nuevas universidades del
cono urbano bonaerense creadas bajo la presidencia Menen,
con presupuestos diferenciados y orientaciones especifi-
cas (unas en investigacién, otras en posgrado, otras en
ediciones y publicaciones cientificas), mientras el resto del
sistema universitario se dirime en la tensién por sostener
sus derechos adquiridos sobre la base de un sistema uni-
versitario moderno de caracter centenario, como es el caso
de la refundacién y/o nacionalizaciéon de las universidades
argentinas a partir de 1880.
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Las respuestas institucionales se traducen en modelos
de gestion diferenciados. Muchas universidades de corte tra-
dicional y de gran masa de alumnado y profesores eviden-
cian serias dificultades para resolver lo vertiginoso del cam-
bio, aprender su lenguaje, debatir su sentido y tomar una
posicion al respecto. Largas e interminables sesiones de
consejos, asambleas y otros estamentos universitarios se
suceden en este sentido y se mezclan en la confusién de
un orden discursivo ambivalente. Mientras tanto algunas
universidades pequefias estin preocupadas por incremen-
tar y retener mayor nimero de alumnos para poder sos-
tener la naturaleza de sus instituciones, que frente a un
criterio de rendimiento econdmico, se hunden bajo el fan-
tasma de la posible desaparicién o cierre parcial de carre-
ras y/o gradual de la institucion.

Entre los polos extremos de esta linea otra posibili-
dad de respuesta estd constituida por aquellas institucio-
nes de indole mediana (de acuerdo a la proporcion de alum-
nos, de docentes y de presupuesto) que si bien valoran la
tradicion de las universidades mayores y tienden a imitar su
comportamiento en lo que respecta al prestigio y reconoci-
miento social que ellas poseen, por ser mas jovenes y en la
bisqueda de una identidad institucional que las diferencia y
posicione en el contexto universitario argentino, como fruto
de la vigilancia de su praxis, emiten respuestas en el lengua-
je discursivo oficial del Gobierno intentando lograr fortale-
zas que las confirmen como componentes de un sistema.

Se suceden de este modo modelos de gestion altamen-
te centralizados dentro de las instituciones cuyo reparto
del presupuesto se realiza bajo las partidas tradicionales
de la vida universitaria y los aumentos del mismo se com-
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prenden como adicionales al presupuesto historico. También
existen modelos de gestién que innovan la distribucién del
presupuesto historico y trabajan por programa o proyectos
en funcién de la planificacion estratégica de su proyecto uni-
versitario.

La praxis universitaria se encuentra atravesada en los
90 en América Latina por dos tipos de problematicas in-
herentes a su propia naturaleza. Por un lado, el discurso
de gobierno coloca a la institucion y sus intelectuales fren-
te a la disyuativa de hacerse cargo de los cambios propios
de los tiempos en que vivimos. De esta manera se le exige
a la universidad dar respuestas acordes a las necesidades
locales, regionales e internacionales y generar acciones con-
secuentes. Por otra parte, los profundos contextos de cri-
sis social y econémica que atraviesan los pueblos latinoa-
mericanas exigen de la formacién de intelectuales una res-
puesta comprometida como salida a la situacién vigente.
Una doble exigencia de situacionalidad que redimensiona
la tarea y sentido de ser de la institucion universitaria en
el juego entre la educacién y la sociedad. Asi la vigilancia
de la praxis universitaria adquiere su auténtica dimension
y sentido frente al tipo de respuestas institucionales que
se otorgan a los modos de gestion que se impulsan y al
modo en que trabaja el impacto entre la educacién y la
dindmica de una sociedad. Esta vigilancia surge como res-
puesta a la emergencia de las multiples manifestaciones
del dispositivo politico de las politicas federales.

Cuarto argumento

Las practicas del sistema federal se encuentran confor-
madas por distintas expresiones posibles: a) la naturaleza de
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las instituciones, b) las organizaciones intermedias, c) los sis-
temas de informacién y comunicacion, d) las demandas so-
ciales, y e) los aportes de la ciencia y la tecnologia, etc. Este
conjunto de estrategias tejen un entramado que identifica al
Estado en su accionar cotidiano.

Se trata entonces de dar cuenta de como acttia el Estado
y cudl es el entramado que conforma con sus nuevas précti-
cas como juegos de estrategias que dibujan la politica del sec-
tor. Llegamos entonces en la Argentina hacia 1995 con el plan-
teamiento de problemas que aparecen desde el discurso ofi-
cial de gobierno como los desafios a superar, ellos son:

1) El progresivo deterioro de la calidad y del nivel de
formacién de Jos graduados;

2) El bajo rendimiento, apenas 19 egresados por cada
100 ingresantes, y una excesiva duracién real de las carreras;

3) La escasa equidad en el acceso y permanencia de los
estudiantes en el sistema;

4) La asignacion de recursos presupuestarios en forma
equitativa;
5) El escaso desarrollo en la mayoria de las universida-

des de las fuentes de recursos propios;

6) La escasa articulacion de los requerimientos y deman-
das del sector productivo;

7) La falta de articulacion con el nivel medio, asi como
entre las instituciones de nivel superior, y una frecuente su-
perposicion en las ofertas de formacion.

Ante este diagndstico situacional que el Ministerio de
Educacion Nacional dibuja a modo de racionalidad técnica
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totalmente desfasado de una realidad social con serios
indicadores de pobreza, marginalidad, desnutricion y otros,
se propone promover un vasto proceso de transformacion y
modernizacién de la universidad, acompafiando y liderando
la transformacion que se viene realizando en todo el territo-
rio nacional. Intentaran garantizar crecientes niveles de cali-
dad y excelencia bajo la tactica de aseguramiento de una ma-
yor equidad y promoviendo la eficiencia en el uso de los re-
cursos. La politica sectorial impulsard un nuevo contrato gra-
dual con la sociedad a partir de una refuncionalizacion de las
relaciones entre el Estado y las universidades.

Objetivos y politicas dibujan el horizonte de una serie de
estrategias destinadas a producir la transformacion de la edu-
cacion superior. En este marco de accion aparecen:

1. La transformacion de las instituciones a partir de la evalug-
cion, la acreditacion y el mejoramiento de la calidad. El proceso
que se genera en la institucionalizaciéon de este componente
es altamente conflictivo y de complejidad creciente. La eva-
luacion viene de la mano de mostrar indicadores de rendi-
miento y ello se traduce en transparentar determinados re-
sultados que el sistema necesita para apoyar la toma de de-
cisiones presupuestarias. El control se instala como un re-
curso del cual no se puede salir, y una vez que ingresa al
sistema universitario no tiene retorno. Se evaltdan los
posgrados —Comisién de Acreditacién de Posgrado (1993)—
y luego dando continuidad a este componente se crea la Co-
mision Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria
—Coneau, 1995—. De sus resultados aparecen las lineas de
mejoramiento y de incentivos. Toda una maquinaria se pone
en marcha para dar cuenta de la organicidad de la propuesta
de un Estado que instaura mecanismos de control.
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2. El ordenamiento de la informacion para el mejoraniento
de la gestién y la toma de decisiones. Hace falta entonces
reordenar el sistema, mostrar su eficacia y poder contar
con indicadores comparables, mensurables para la racio-
nalidad técnica. Las estrategias en este sentido abarcan
la produccién, la comunicacién y la sistematizacién de
informacién sobre el sistema universitario. Hay que tor-
nar a los datos creibles y optimizar su uso; es por ello
que se crea el SIU, Sistema de Informacion Universitaria,
que propone a las universidades un sistema informatico
que permite mejorar la gestion administrativa y produ-
cir informacién estadistica. De alli que la toma de deci-
siones serd mds facilmente sustentada. Por otra parte,
aparece la Red de Interconexion Universitaria —RIU—
posibilitando el soporte material que permite el inter-
cambio de informacion entre el conjunto de universida-
des nacionales y el sistema central de gobierno, y final-
mente se reestructura el drea de informacién universita-
ria, que elabora y publica estadisticas bésicas sobre las
universidades.

3. Se promueve un sistema “mds integrado”, o deberiamos
decir mejor con mayor articulacién con el sector productivo ar-
gentino y con interaccion con el extranjero. Se concentran ac-
ciones en los CPRES, consejos regionales de planificacion
de la educacién superior y a partir de ellos se promueve
la vinculacién tecnologica de las universidades con el me-
dio, creando unidades de produccién mixtas conforma-
das por empresas del medio y universidades, obteniendo
asi beneficios adicionales; resulta interesante ver como se
introduce paulatinamente la l6gica de mercado en el sis-
tema de educacion superior publico, este caso es un ejem-
plo de ello.
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4. El nuevo sistema de ciencia y tecnologia, ligado directamen-
te al desarrollo cientifico tecnoldgico de acuerdo a las previsiones de
politicas sociales que el Estado argentino determina para apoyar un
modelo de crecimiento sostenido. Esta filosofia de la investiga-
cién cientifica se ve operativizada con la creacién de instan-
cias institucionales que operan como modos de concrecion
posible de una estrategia mayor; aparece asi el Gabinete
Cientifico Tecnolégico (Gatec), que conforma la instancia de
elaboracion y elevacion de propuestas de politica cientifica
tecnologica. Ella se lleva adelante a partir del relevamiento
realizado de lo que van a constituir a posteriori las necesida-
des regionales o las dreas de vacancia del plan plurianual de
prioridades nacionales para la investigacién cientifica. El
espacio de representacion local y regional de las provincias
se ve jerarquizado con la puesta en funcionamiento de las
agencias locales de investigacion que ejecutan las politicas
nacionales e integran a su vez el Consejo Federal de Ciencia
y Tecnologia —COFECyT— agente principal del disefio de
una politica federal. Los niveles de responsabilidad quedan
refuncionalizados en a) nivel politico, el Gatec y la SECyT,
b) nivel de promocién, ocupado por la Agencia Nacional de
Promocion Cientifica y Tecnolégica que promueve proyec-
tos que cumplan determinados requisitos de calidad y per-
tinencia, y c) el nivel de ejecucion, que comprende los orga-
nismos, instituciones y entidades ejecutoras de las activida-
des. Aqui aparece entonces el Fontar, que financia los pro-
yectos que tengan como finalidad la innovacion y moderni-
zacion tecnolégica en el sector privado y cuyos clientes son
las empresas innovadoras y también las instituciones sin fi-
nes de lucro que deseen equiparse para mejorar su capaci-
dad de asistencia técnica al sector privado, a través de la
modalidad de créditos reembolsables en condiciones
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promocionales; en paralelo esta el FONCyT, que promueve
la generacion de conocimientos por parte de grupos de in-
vestigacion cientifica y/o tecnolégicas cuyas actividades se
desarrollan en instituciones publicas y/o privadas sin fines
de lucro a partir del otorgamiento de subsidios. Por su par-
te, las universidades nacionales y el Consejo Nacional de In-
vestigaciones Cientificas y Tecnolégicas —Conicet— conti-
nian con Ja tarea de investigacion basica y aplicada en el
sistema.

Quinto argumento

Las practicas macroecondmicas quedan delimitadas en
el presente de la educacién superior por formas de realiza-
cion tales como: a) las becas estudiantiles, b) los incentivos
docentes, c) los subsidios de diversa indole, d) el aporte del
capital privado, y e) la diversificacién de las fuentes de ingre-
so. Estas tacticas operativas del mercado entran en juego con
el conjunto de estrategias del Estado, generando politicas de
aceptacion o de rechazo.

Hacia mediados de 1989 la Argentina vive un cambio de
Gobierno constitucional y en ese momento atraviesa también
una profunda crisis social y econdmica y un malestar generali-
zado se aduefia de la sociedad. El nuevo Gobierno anuncia en-
tonces la reforma del Estado, un nuevo plan econémico, y esbo-
za los lineamientos de la politica universitaria. Muy pronto se
da a conocer la idea rectora de achicamiento del Estado y re-
duccion del gasto publico, y en este marco se anuncia que las
universidades nacionales deberdn salir a buscar fuentes alter-
nativas de financiamiento, entre las que se cuentan los apor-
tes de companias privadas, el pago de un arancel por parte
del alumno y la desregulacion de todo tipo de servicios que
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puedan ofrecer las instituciones como contraprestacion labo-
ral. De este modo se inicia un nuevo debate en el &mbito de
las universidades argentinas y comienza a discutirse un pro-
yecto de ley de ensefianza que quedaré plasmada en el trans-
curso de 1995.

La educacién superior es interrogada particularmente
en las condiciones que hacen posible una gestion eficiente y
eficaz que pueda afrontar los desafios del mundo moderno y
desarrollar estrategias superadoras. La nueva Ley No. 24521
prescribe modalidades de instituciones diferentes a las exis-
tentes, tal es el caso de los colegios universitarios, que resuel-
ve un tipo de conflicto existente ya que determina una nueva
naturaleza en la articulacion nivel no universitario - universi-
tario, y en segundo lugar aparecen los institutos universita-
rios, que circunscriben su campo académico a una sola area
disciplinaria.

Sin embargo, el mayor énfasis esta puesto en aquel com-
ponente que resulta funcional al modelo de politicas publicas
para el sector universitario y que nace como correlato directo
de la situaciéon planteada por las politicas sociales introduci-
das; se trata del campo del financiamiento o presupuesto
universitario en el que se sostiene la importancia de los
indicadores de eficiencia y equidad para la distribucién del
aporte del Tesoro nacional. En contrapartida las universida-
des nacionales estdn comprometidas a la generacién de re-
cursos complementarios que podran provenir de la venta de
bienes, los productos, derechos o servicios a terceros, subsi-
dios, contribuciones, herencias y otros. En estrecha relaciéon
aparece la figura del mundo empresarial, de la constitucién y
promocion de fundaciones, sociedades u otras formas de aso-
ciacion civil, destinadas a apoyar su labor, a facilitar las rela-
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ciones con el medio, a dar respuestas a sus necesidades y
promover las condiciones necesarias para el cumplimiento de
los fines y objetivos universitarios; claro estd que toda esta me-
diacion se hace y entiende como posible a partir del libre juego
de capital financiero y/o fuentes alternativas de ingreso.

Las practicas macroeconomicas generan un clima de pre-
mios y castigos inherentes a un modelo pensado filosoficamente
en la primacfa del individuo por sobre los intereses de grupos
sociales y de las comunidades. Vemos aparecer en el sistema
educativo y sobre todo en la educacién superior toda una serie
de tacticas operativas que tienen relacién con un mercado de
capitales que ingresa como variable dependiente modificando
el curso de la identidad cultural de un subsistema. Algunos de
los puntos de relevo que queremos destacar se resumen en las
siguientes lineas:

—El fortalecimiento del financiamiento del sistema a par-
tir de las innovaciones econémico-financieras. Bajo este co-
metido aparece el mejoramiento de los recursos publicos exis-
tentes, es decir, la racionalizacién de su uso y la reorientacion
de las partidas asignadas histéricamente a las universidades
seglin una nueva logica de mercado. Estas acciones se esgri-
men en el marco del fortalecimiento de la autarquia financie-
ra de las universidades, generando como efecto deseado la
jerarquizacion de la tarea docente. Una de las primeras accio-
nes fue la modificacién del Régimen Econémico-Financiero
de las universidades, que elimind las restricciones para la ge-
neracién y administracién de recursos adicionales a los apor-
tes del Tesoro nacional. El Estado abandona entonces su res-
ponsabilidad como tinico estamento que sostiene la educa-
cion superior y se estimula entonces el desarrollo de aportes
complementarios provenientes tanto del sector publico como
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privado a través de contratos de prestacion de servicios, aseso-
ramientos y otro tipo de acciones.

Se modifica ademas el mecanismo de fijacion de la politi-
ca salarial, responsabilidad exclusiva del poder Ejecutivo na-
cional, descentralizdndose la toma de decisiones y permitien-
do a cada universidad nacional acordar con sus profesores y
personal administrativo las relaciones laborales y salariales.
Esto traerd como consecuencia una diferenciacién en la escala
salarial y el uso de los recursos que indirectamente jerarquiza
a una serie de universidades que fijan los salarios en base al
rendimiento y productividad de sus docentes. Una de las con-
secuencias aparece en la diferenciacién institucional de la mano
de privilegios individuales. Esto desarticula fuertemente la
cohesién que venia teniendo el subsistema de educacién
superior, genera competitividad y hasta rivalidades entre
las instituciones.

—Se dio inicio a un nuevo sistema de asignacion presu-
puestaria que toma como punto de partida la eficiencia y los
resultados logrados por las universidades. Este programa
combina modelos objetivos de asignacion de recursos para el
desarrollo de la ensefianza con esquemas contractuales que
regulan otras asignaciones especificas tales como inversiones
en infraestructura, equipamiento y otros. Este modelo, que
se puso de manifiesto a partir de 1998, intent6 en el quinque-
nio siguiente que no menos del 40% del total de las asignacio-
nes se distribuyera de acuerdo con criterios de eficiencia y
racionalidad. En la actualidad es el modelo vigente, ponien-
do cada vez mds el énfasis en el comportamiento de
indicadores objetivos y atendiendo cada vez menos en el de-
sarrollo institucional diferenciando los contextos geopoliticos
en los que acontece la vida de las instituciones.
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—En el marco del incremento de recursos para la trans-
formacion del sistema universitario y como correlato de los
procesos de autoevaluacion y evaluacién externa de las uni-
versidades argentinas, la nacion gestion6 un préstamo al Banco
Mundial (unos U$S 240 millones) administrado en el marco
del Programa de Reforma de la Educacion Superior y desti-
nado a las universidades a través del Fondo del Mejoramien-
to de la Calidad (Fomec). La distribucién de recursos se rea-
1iz6 a través de procedimientos competitivos destinados a
apoyar propuestas con fines especificos. Se priorizaron labo-
ratorios de investigacion, modernizacion de todas aquellas
instancias que ligaran la universidad al aparato productivo,
la formacion de altos recursos humanos en areas prioritarias,
las reformas curriculares de carreras y el desarrollo del tra-
bajo en redes de universidades interconectadas. Sin duda, en
el momento en que la universidad argentina atravesaba un
periodo oscuro acerca de varios aspectos, entre los cuales esta-
ba el financiamiento, el flujo de capital liquido proveniente de
proyectos orientados en las lineas de la reforma significé un
alto elemento motivacional y gener¢ también mayor espiritu
de competitividad e individualismo entre los actores compro-
metidos. Hoy algunas instituciones han logrado posicionarse
de manera diferente en el concierto de practicas de educacion
superior en Argentina y su diferenciacion ha generado un ver-
dadero estilo de competencia en base a la produccion y eficien-
cia de los actores implicados.

—A pesar de sostener el Estado la gratuidad de la ense-
fianza en la educacién superior, el ejercicio y las practicas del
modelo neoliberal han acrecentado la imposibilidad de ma-
yor cantidad de jovenes para el acceso y el sostenimiento de
la educacion superior. La década de los 90 muestra una des-
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igual proporcion en el acceso, la retencién y el egreso de es-
tudiantes; una mayor cantidad de jévenes necesitan del tra-
bajo cotidiano para ayudar al sostenimiento de sus familias o
del trabajo para pagarse la posibilidad de un estudio univer-
sitario debido a la escasa posibilidad de las familias por sos-
tener durante un lapso de cinco afios de estudios de grado de
un joven sin trabajar. Si bien algunas universidades intenta-
ron en un momento determinado arancelar los estudios de
grado, en la practica efectiva no lograron consenso y el prin-
cipio de gratuidad de la ensefianza publica primé por sobre
los intereses sectoriales. En virtud de ello cabe aclarar que el
Estado nacional se ve en la necesidad de crear un Programa
Nacional de Becas Universitarias y un Programa nacional de
Crédito Educativo para la Educacién Superior. El programa
de becas estudiantiles ha ido en aumento en los ultimos afios,
entre el 2000 y el 2004, a causa de la agudizacion de la crisis
econdmica que afecta profundamente a la sociedad argenti-
na. Por otra parte, y en paralelo al programa nacional, algu-
nas universidades han destinado recursos del presupuesto
ordinario para apoyar la posibilidad de continuar sus estu-
dios a una considerable cantidad de jovenes, las becas de co-
medor universitario que asegura la alimentacion cotidiana de
estudiantes de lunes a sabados, las becas de fotocopias y
material didactico para poder realizar estudios, trabajos prac-
ticos, examenes finales, las becas de residencias estudiantiles
que posibilitan el ahorro en un alquiler de vivienda y otros tipos
de acciones que estamos viendo florecer en nuestro tiempo.

—Por ultimo, citaremos solamente el ejemplo del Pro-
grama Nacional de Incentivos a los Docentes-Investigadores,
el cual asegura un sobresueldo docente repartido en perio-
dos trimestrales sobre la base de su productividad en la in-
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vestigacion y el ejercicio anual de la docencia. El programa de
incentivos se hizo efectivo a partir de la categorizacion de los
docentes segtin indicadores de grados de titulacion, produc-
tividad cientifica, formacion de recursos humanos, publica-
ciones y transferencia de conocimientos. Ayer, en 1994, este
programa tenia el cardcter de prueba piloto, mientras que a
fines de la década de los 90 desaparecia como prueba experi-
mental para pasar a instalarse en la realidad del subsistema
de la educacién superior abarcando una gran cantidad de do-
centes, Fstos premios al desempefio individual se han converti-
do en verdaderos estimulos econdémicos, lo cual exige mayor
cantidad de trabajo, cada vez mayores dedicaciones docentes,
ya que no es lo mismo el incentivo que cobra un docente con
dedicacion parcial al que tiene una dedicacion exclusiva, y por
cierto requiere de evaluaciones periddicas que se miden en fun-
cién de los indicadores asignados. Todo esto genera un clima
institucional que se va viviendo corrimientos dentro de su na-
turaleza, pues los docentes-investigadores piensan lo que ha-
cen en sus tareas cotidianas en el orden de lograr mayores
puntajes en las evaluaciones de rendimiento y asi acceder pro-
gresivamente a mejores categorias de docentes lo cual es tradu-
cido en sumas de dinero diferenciadas. Toda una maquinaria
desplegada fortaleciendo el desarrollo de individuos en pos
de un mercado de consumo que destruye identidades co-
munes y que sustenta crecientes descontextualizaciones y
despersonalizaciones.

El juego de las tensiones

Las practicas de las politicas de Estado determinan for-
mas de organizacion en el cuerpo social, desencadenando asi
procesos y procedimientos acordes con un conjunto de estra-
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tegias declaradas o no que van produciendo sus efectos y
conformando un entramado dificil de dilucidar. En todas es-
tas instancias en donde procesos, procedimientos y juego de
estrategias tienen lugar, se van produciendo de algtin modo
relaciones subjetivas a partir del posicionamiento que los acto-
res van tomando en cada una de las partes del proceso. Son
estos sujetos y sus relaciones las que hemos intentado ir desen-
tranando a partir del ejercicio de las relaciones saber-poder.

El orden del discurso, el cardcter normalizador de cier-
tas realidades, las técnicas y formas de abordaje en
metodologias especificas, nos conducen a pensar en una
gama de efectos desvastadores que hoy luego de una déca-
da de précticas politicas neoliberales podemos comenzar a
evaluar a partir de los signos que leemos en la realidad.
(Transformacion, conservacion?, serfa la pregunta en el or-
den de un proyecto educativo para América Latina en el
comienzo de un nuevo milenio. Quizds podriamos atrevernos
a hablar de transformacién, claro que alli debemos contras-
tar la hipétesis con la multiplicidad de signos sociales y edu-
cativos que desde lo no dicho, desde el discurso que no es
oficial, desde la penumbra, intentan enviarnos sefiales de
un presente no tan certero como los postulados de una “so-
ciedad eficiente y liberadora” de los males pasados bajo el
discurso normalizador de la realidad.

Por otra parte, cabe que nos preguntemos entonces con-
siderando la educacion desde la reflexién, cuél es el papel
que los saberes han ocupado, qué tipo de teorias acerca de la
realidad del hecho educativo han circulado y aparecido en
este tiempo en nuestras instituciones. De algiin modo al ha-
blar de la praxis universitaria y la vigilancia institucional he-
mos intentado direccionar nuestra mirada en torno a ese derro-
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tero. Sin embargo ,una rapida revisién de lo expuesto nos
confronta con espacios educativos y practicas de sistema que
intentan acercarse hacia una zona de equilibrio pero que en
realidad son depositarios de una tendencia de mayor regu-
lacién del Estado y menor posibilidad de autorregulacién
por parte de las instancias universitarias. Todo parece ha-
blarnos de una reconcentracion de poder desde el ejercicio
de las politicas neoliberales en la educacién superior uni-
versitaria latinoamericana, por parte del Estado que regula,
controla, evaltia y determina en funcidn de précticas
macroeconémicas de mercados internacionales. Lejos esta-
mos en la realidad de la zona de equilibrio que deberia pro-
ducirse como un nuevo dispositivo universitario latinoame-
ricano que dé cuenta de nuestra identidad como pueblos
que conducen sus destinos a partir del reconocimiento de
sus propias producciones acerca de la realidad en la que
nos encontramos inmersos. En definitiva, la posibilidad de
pensar nuevos modos de subjetivacion que contengan la
posibilidad de liberacion y superacion de lo existente.

Las relaciones establecidas entre, las politicas federales
que determinan el dispositivo politico, y la praxis universi-
taria, que implica grados de vigilancia institucional, a la luz
del juego de tacticas y estrategias en los 90 en América Lati-
na, establecen en primer lugar una linea de visibilidad mar-
cada por el énfasis en la regulacion de un Estado liberal ha-
ciendo vértice en la intervencion centralizada y escasa parti-
cipaciéon de los sectores implicados. En segundo lugar, el
atravesamiento de una linea de fuerza en la que la l6gica del
mercado impone la direccién y determina las direcciones
posibles a seguir. Visibilidad, enunciacién, fuerza, impactan
en los modos de subjetivacién produciendo asimilacién o
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resistencia. Una zona de equilibrio en donde se manifieste
el poder-hacer de las politicas federales a la luz de précticas
universitarias autonomas y comprometidas con su entorno
en el interjuego de las diferentes fuerzas sociales que tienen
su lugar en el ambito universitario, implicaria una posible
linea de fuga capaz de operar la mediacién entre la reflexion
y la positividad de las practicas, dando lugar a la constitu-
cién de un nuevo dispositivo universitario para América
Latina, capaz de sustentar desde el presente la inevitable
capacidad de futuricién del sujeto y su entorno.

Ante la linea de fuga nos encontramos como sujetos re-
flexivos en esta particular situacion, intentando hacer cons-
ciente nuestro cometido, capaces de ser artifices de praxis
liberadoras que nos guien hacia una plenitud del espiritu en
donde seamos los hacedores de nuestro destino en un es-
fuerzo colectivo que genere una contracorriente y que haga
frente al individualismo, a la despersonalizacién, a la
descontextualizacion y al aparente irremediable mal que
aqueja a nuestros pueblos. Es por ello que a modo de coro-
larios de nuestros argumentos compartidos queremos pa-
sar revista a las cinco tensiones que nos parece debemos tra-
bajar en los espacios sociales a los cuales pertenecemos y
por los que hemos de dar cuenta ante la historia.

la. tension: centralizacion técnico-burocratica y
desregulacion administrativa versus descentralizacién, auto-
nomia y equidad de los sistemas.

2a. tension: calidad como derivacion de la construccion
de procesos de identidad social y ciudadana versus calidad
como producto del binomio evaluacién-acreditacién, rendi-
miento y resultados.
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3a. tension: sujeto productor de conocimientos y trans-
formador de lo social versus un individuo eficiente en la 16gi-
ca del mercado de profesiones

4a. tension: diversificacion institucional y apertura aca-
démica versus profundizacion de la estratificacion y agudiza-
cion de resquebrajamientos institucionales.

5a. tension: impacto del dispositivo ciencia-tecnologia-
sociedad versus reorientacién de la investigacién como inver-
sion para el sector productivo.
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ESTA COLECCION
PEDAGOGIA E HISTORIA

La Coleccién Pedagogia e Historia propone a los pro-
fesores, maestros, investigadores y trabajadores de la educa-
cién, la pedagogia y la cultura, obras de referencia que arti-
culan distintas reflexiones tedricas, epistemologicas y prac-
ticas sobre la historia y la pedagogia. Consideramos a la his-
toria el devenir del ser de la educacion y a la pedagogia el
espacio en donde las practicas educativas tienen un lugar
de liberacion.

El Grupo Historia de la Practica Pedagogica tiene como
una de sus apuestas investigativas considerar que los dis-
cursos, reflexiones, analisis y comentarios sobre la educa-
cién, deben estar orientados a la elaboracién y construccion
de conceptos histéricos y pedagogicos, pues son ellos los
que les dan a sus explicaciones un contenido profundo y un
sentido universal.

Las obras de esta coleccion aspiran a convertirse en ins-
trumentos ttiles para la inteligibilidad de las précticas edu-
cativas, la orientacion del quehacer del maestro, la
fundamentacion del estatuto de su profesion y dotar de sen-



tido a todo aquello que tenga que ver con la Educacion y la
Pedagogia. Estas obras proporcionan a los sujetos de la edu-
cacion medios para comprender las situaciones en las cuales
se encuentran confrontados, limitados, determinados, asi
como instrumentos para explicar los callejones sin salida de
la educacion y la ensefianza.

Las obras que aparecen en esta coleccidn, tanto las pre-
sentes como futuras, tienen como destinatarios todos los sec-
tores que conforman el campo intelectual de la pedagogia y
laeducacion, y las anima el propésito de promover la circu-
lacion del pensamiento y la controversia intelectual, pues el
secreto, el valor y la importancia de toda obra escrita estd en
que llegue a las personas, en que establezcan un compromi-
so con los autores, que vayan més alla del asentimiento. Con
ello, contribuiremos a crear vientos renovadores, abrir puer-
tas cerradas y acercar las posibilidades de transformacion
para la educacioén y la pedagogia.
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Foucault, la Pedagogia y la Educacién a :

A lo largo del afo 2004 diversidad de actos académicos se ocuparon del analisis
de la “obra” o de trabajos derivados de los andlisis y elaboraciones del pensador
francés Michel Foucault. Entre los actos realizados en esta parte del mundo,
algunos investigadores iberoamericanos del campo de la educacién y la
pedagogia se dieron cita en Bogori con ¢l propésito de comentar los trabajos que
venian realizando en sintonia ¢ resonancia con el pensamiento, encarnado en el
filésofo francés desaparecido hace véinte anos. No fue la conmemoracion de un
aniversario: no nos reunimos para recordar al pensador porque de diversas
maneras su pensamiento esta presente en nuestras elaboraciones.

Los veinte afios de la muerte de Foucault nos sirvieron entonces de pretexto para
hablar, no de él, sino de nosotros mismos; de lo que hemos hecho, de lo que
estamos haciendo, de como lo hacemos. Elegimos hablar de los usos de Foucaule
para pensar la educacién en lugar de proponer un andlisis de su “obra” o de las
aplicaciones de su pensamiento en la ‘educacién. En este sentido, cuando
apelamos al nombre de Foucaulr, nos referimos 2 un modo de escribir, de
interrogar, de percibir, de pensar. Decir Foucault, es pues, evocar una
perspectiva, una manera de mirar, de analizar, de trabajar, es ¢l nombre que se le
ha dado a una caja de herramiencas. Este es el sentido y la identidad de los trabajos
que conforman este nuevo libro de la coleccion Pedagogia e Historia, que
sometemos a la consideracion y critica de nuestros lectores
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