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Antecedentes y contexto

El narcotrafico tiene consecuencias sociales e institucionales
devastadoras para cualquier sociedad y, en particular, para la juventud que
viye en esa sociedad. Medellin no ha sido una excepcion. Los carteles de la
droga han sido alli particularmente activos y dainos. Sin embargo, en
Medellin no s6lo el crimen y la violencia son activos e influyentes. También
hay importantes fuerzas institucionales y sociales empefiadas en el rescate
de la ciudad. Es por eso que, luego de un periodo de violencia e incertidum-
bre que se extendi6 hasta finales del siglo pasado, Medellin ha venido avan-
zando en un proceso de recuperacion social e institucional.

La crisis de finales del siglo XX hizo renacer en las élites politicas
antioqueiias la conviccion de que la educacion es un asunto esencial para la
supervivencia de la sociedad. Los dos Gltimos alcaldes de la ciudad —Luis
Pérez Gutiérrez, quien fuera secretario de Educacion de Medellin, y Sergio
Fajardo Valderrama, alcalde actual— han otorgado una importancia especial
al tema de la educacion'.

El Plan de Desarrollo 2000-2003: “Medellin Competitiva™, im-
pulsado por Luis Pérez Gutiérrez, senal6 a Medellin como una ciudad de

El presente informe hace un analisis de las politicas educativas en la actual
administracion local. Sin embargo, debido a que las estadisticas se refieren
alos Gltimos cinco aiios, es importante resefiar la anterior administracion,
pues se encuentran puntos en comin, que podrian sefalar una tendenciaa
continuar con los programas, especialmente en cobertura y acceso.

Para més informacion, consultar el texto completo del Plan de Desarrollo
2001-2003, véase Alcaldia de Medellin (2001, junio).
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oportunidades, en donde los principales problemas a superar eran el des-
empleo y la pobreza, pues para el afio 2000, segin el Plan de Desarrollo, el
desempleo promedio alcanzo el 21%, mientras que en los estratos mas
desprotegidos ascendio a mas del 60%. Su objetivo era“superar el asisten-
cialismo paternalista tradicional, que abona la marginalidad, y cambiarlo por
el asistencialismo productivo, que ala vez que atiende al ciudadano, lo vuelve
activo y productivo”.

Para cumplir con sus objetivos propuso tres lineas de trabajo: la Re-
volucion de la cultura ciudadana, Primero el espacio pablico y Medellin
competitiva.

1. Cultura ciudadana: esta linea se refirio a la responsabilidad de todos
los ciudadanos en la construccion de una ciudad donde se acaten las
normas basicas de convivencia y se reconozca y ejercite la forma-
cion, promocion y desarrollo de todos sus habitantes. Para ello se
busco agregar a la educacion tradicional, la cultura ciudadana, a tra-
vés de la “educacién callejera”en los escenarios piblicos, los museos,
los medios masivos de comunicacién, el buen ejemplo y el aprendi-
zaje del perdon. Con esto se pretendio formar a un ciudadano pre-
parado para gestionar sus derechos frente al Estado.

2. Espacio publico: esta linea, eje central de esta administracion, deno-
minada “la razon de ser de la ciudad”, fue considerada como un factor
estratégico en la construccion de nuevas formas de produccion y
apropiacion del desarrollo urbano, ademas de un elemento deter-
minante en la calidad de vida de la poblacién. Para ello se elabor6 un
plan de defensa del espacio piblico.

3. Ciudad competitiva: su objetivo era aumentar los indices de pro-
greso, bienestar y eficiencia en servicios publicos, seguridad, salud,
educacion, ciencia y tecnologia, transporte, habitat, medio ambien-
te y, sobre todo, en oferta de empleo.

Fue en esta linea donde se proyecto el derecho a la educacion, que,
conforme con la administracion de Luis Pérez Gutiérrez, se justifica si for-
ma buenos ciudadanos y capacita para el trabajo, es decir, “el gasto piblico
en educacion no es una carga, sino una inversion que impacta simultanea-
mente la productividad y la competitividad econémica, la equidad social y
el desempeiio ciudadano” (Pérez, 2001, p. 23). En efecto, su politica edu-
cativa se concentr6 en la cuestionada teoria de la educacion del capital hu-
mano y su aporte al crecimiento economico, “tratar a los seres humanos



como objetivos de inversiones los convierte en medios antes que en fines
del desarrollo” (Tomasevski, 2004, p. 39). Lo deseable hubiera sido que la
educacion hubiese sido para esta administracion un fin en si mismo y sirviera
para, como lo sefiala el mismo escrito, “preparar a los alumnos y alumnas
para la participacion politica, deberfa mejorar la cohesion social y, fundamen-
talmente, deberia ensenar a los chicos y chicas que todos los seres huma-
nos —incluidos ellos mismos— tienen derechos” (p. 53).

El Plan de Desarrollo 2004-2007: “Medellin, Compromiso de
todala Ciudadania™, impulsado por Sergio FajardoValderrama, identifict las
principales debilidades de la ciudad, especialmente en lo social. De acuer-
do con este Plan, el medio basico para atacar las problematicas reside en la
proteccion de la poblacion infantil*. El mismo considera que el criterio mas
importante para facilitar la solucion de los problemas es la “correspon-
sabilidad”, es decir, la articulacion de los esfuerzos de todos y todas. Por ello,
en cada una de las metas de los componentes de su Plan de Desarrollo exis-
ten responsables y corresponsables.

Conforme establece el Plan de Desarrollo, las lineas de trabajo se-
ran evaluadas adoptando como indicadores los indices de desarrollo huma-
no (IDH) y de calidad de vida (ICV). En cuanto se refiere al componente
educativo, para la administracion municipal, es este un indicador de la es-
peranza de vida al nacer y del nivel educacional (Alcaldia de Medellin, 2004, p.
11).A continuacion se enuncian las lineas de trabajo del Plan y se hace mencion
al presupuesto asignado a cada una de ellas (cifras dadas en millones de pesos).

Para mas informacion, consultar el texto completo del Plan de Desarrollo
2004-2007. Véase Alcaldia de Medellin (2004, junio).

El Plan de Desarrollo sefialo: “Si bien es cierto que hay avances significati-
vos en la prestacion de servicios basicos y en la calidad de vida de la
mayo.n'a de la poblacion, también lo es que persisten niveles de pobreza
inaceptables. (...). Lasituacion del desplazamiento forzado que ha traido
anuestros barrios a miles de ciudadanos y ciudadanas en la mas absoluta
miseria, ha agudizado esta situacion. Para atacar este problema y romper el
ciclo de la pobreza, es necesario que, especialmente los nifios y las nifias,
sin importar su condicion o proveniencia, disfruten de sus derechos funda-
mentales de alimentacion, educacion y salud”.
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1. Medellin gobernable y participativa: con un presupuesto plurianual de
$360.746,00, esta linea pretende crear conciencia sobre las respon-
sabilidades de los individuos dentro de la sociedad, fortaleciendo la
solidaridad y la convivencia.

2. Medellin, un espacio para el encuentro ciudadano: con un presupuesto
plurianual de $731.936,00, busca lograr la movilidad de los habitan-

tes y cuidar la sostenibilidad de los recursos naturales.

3. Medellin, productiva, competitiva y solidaria: con un presupuesto
plurianual de $63.881,00, propone una organizacion productiva,
eficiente, dindmica y competitiva de la economia, que favorezca el
mejoramiento del nivel de vida de los ciudadanos, en el marco de la
economia global.

4. Medellin integrada con la region y con el mundo: con un presupuesto
plurianual de §580.682,00, este programa pretende aprovechar los
beneficios que se puedan obtener en materia de negocios interna-
cionales y de la cooperacién internacional.

5. Medellin, social e incluyente: con un presupuesto plurianual de
$2.229.007.00, este programa busca focalizar la ayuda en una edu-
cacion pertinente y de calidad, asi como en la prevencion y atencion
en salud, especialmente para los habitantes que estan en mayores
condiciones de desproteccion y vulnerabilidad.

Para el tema de esta investigacion, interesa principalmente esta tl-
tima linea de trabajo y su componente en educacién, que comprende tres
programas: (1) Acceso e inclusion (§1.214.495,00), (2) Calidad y pertinen-
cia (8132.860,00) y (3) Modernizacion y descentralizacion ($1.310,00).
Cada una de las metas de estos programas sera@nalizada, a medida que co-
rresponda con los componentes basicos del derecho a la educacién.

De lo anterior se puede concluir que el porcentaje programado
para inversion social por la administracion de la ciudad de Medellin supero
el 50% del presupuesto plurianual; especificamente, los programas de edu-
cacion ocupan el 60% del total asignado al programa Medellin, social e in-
cluyente. Es decir, la educacién es el programa con mayor inversion dentro
del Plan de Desarrollo 2004-2007: “Medellin, Compromiso de toda la Ciu-
dadania” (Veeduria Ciudadana al Plan de Desarrollo de Medellin, 2005).

Actualmente, la poblacion que esta educando el sistema en el mu-
nicipio de Medellin es de aproximadamente 500.000 estudiantes (incluyen-
do personas en edad escolar y adultas, en los sectores oficial y privado).



Segun los estimativos realizados por el Ministerio de Educacién, para el afio
2003 en Medellin se encontraban por fuera del sistema educativo 21.572
menores que deberian estar en preescolar, 13.343 en secundaria y32.197
en media (Ministerio de Educacion, 2002). Para el mismo aiio, el 77% de
la educacion era prestada por el sector oficial y solo el 23% por el sector pri-
vado. Aunque las instituciones educativas (IE) se encontraban en casi la mis-
ma proporcion (417 en el sector oficial y 422 en el sector privado), lo
anterior podria significar una menor relacion alumno-docente en el sector
privado. Estos datos seran tenidos en cuenta en adelante en multiples opor-
tunidades, principalmente con referencia a cobertura y acceso, pues aunque
las cifras son de 2003, pareceria que los programas no se elaboraron teniendo
en cuenta esta poblacion universo.

A continuacion se analizan cada uno de los componentes basicos
del derecho ala educacion examinados en esta investigacion: disponibilidad
de la educacion, acceso ala educacién, aceptabilidad de la educacién y per-
manencia en el sistema educativo. Valga la pena resaltar la concordancia ge-
neral entre las cifras oficiales y las otorgadas por organizaciones y entidades
de caricter particular®,

Disponibilidad de la educacion
Cobertura

La cobertura neta en educacion para Colombia en 1998 oscilaba
para preescolar en 40,5%, para primaria en 83,6% y para secundaria y me-
dia en 63%. Antioquia se ubicaba para 1999 en el cuarto lugar en cobertura
neta en preescolar (por debajo de Atlantico, San Andrés y Magdalena); para
2000, en basica primaria (por debajo de Boyaca, Sucre y Cundinamarca) y
en secundaria ocupo el séptimo lugar, mientras Bogota alcanzo el primer

Para la evaluacion de estos componentes se tuvieron en cuenta informes
del Ministerio de Educacién Nacional, el Departamento Nacional de Esta-
disticas, la Secretarfa de Educacion de Medellin, el Concejo Municipal y la
Veeduria Ciudadana, asi como de organizaciones privadas tales como Fun-
dacion Corona, Preal, Corpoeducacion, Fundacién Empresarios por la
educacion y Proantioquia, entre otros.
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puesto en este Gltimo nivel educativo. La cobertura neta del departamento
ha tendido hacia el aumento: en preescolar para el afio 2000 eradel 32%y
en 2002 del 42%; en primaria, del 87% y 89%, respectivamente; y en secun-
daria se mantuvo aproximadamente en el 62% para los dos afios (Fundacion
Corona, Preal y Corpoeducacion, 2003).

Si estos valores son comparados con los de la ciudad de Medellin,
se encuentra que la tendencia también ha sido a la ampliacion de la cober-
tura neta: en preescolar para el ano 2002 fue de 52% y para 2004 de 60,58%;
en primaria fue de 86% y 95,7%, respectivamente, y en secundaria fue de
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y alas del departamento. En efecto, esto podria significar que las politicas
educativas de la ciudad de Medellin en cuanto a cobertura han sido eficaces,
especialmente en primaria y secundaria. Por ello, el principal reto de la ad-
ministracion es aumentar la cobertura del grado transicion®.

Respecto a la participacion del sector oficial en la oferta de la edu-
cacion, se observa como, pese a que en 2003 disminuyo la matricula oficial
en 1.595 cupos, segln las proyecciones del Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), la tendencia en el periodo 2001-2003 fue al aumento
del nimero de alumnos matriculados en el sector oficial y ala disminucion
en el privado. El sector educativo oficial cont6 al final del periodo con una
participacion del 77% (361.267 matriculados) frente al 23% de la educa-
cion privada (94.234 matriculados).

Se concluye entonces que la oferta de cupos educativos del sec-
tor oficial pareciera ser suficiente paraatenderala poblacion en edad esco-
lar que no se encuentra dentro de la educacion privada. Sin embargo, atin
existen grandes dificultades en la cobertura de preescolar y media por un
lado, y en la atencion de algunos puntos de la ciudad, por el otro.

La principal dificultad para el cubrimiento del grado transicién,
segun estimativos de la Secretaria de Educacion, se presenta por la preferen-
cia de las madres trabajadoras por la atencion de ocho horas que ofrecen los
establecimientos del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y el pro-
grama de madres comunitarias frente al preescolar, que solo atiende cinco
horas alos nifios y a las nifias; es decir, la madre cuenta con mayor cuidado
diario —en tiempo— para sus hijos por fuera del sistema educativo.

Enla educacion media, la falta de demanda se presenta especial-
mente por las pocas oportunidades que ofrece el titulo de bachiller alos jo-
venes de los estratos populares, quienes no pueden continuar los estudios
de educacion superior ni tampoco logran insertarse en el mercado laboral.
Muchosos jovenes alin no reconocen en la educacion un mecanismo im-

El Plan de Desarrollo planteé sus metas para lograr una cobertura del 80%
en preescolar, del 100% en la educacion basica y del 80% en la educacion
media, asi como para atender a 10.000 nifios y nifias con necesidades
educativas especiales.
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portante para mejorar sus niveles de nutricion, prevenir y manejar enferme-
dades infectocontagiosas, participar adecuadamente en la politica, asi como
paraingresar al mundo productivo’.

El segundo inconveniente en la atencion se presenta en algunas
zonas marginales de la ciudad, en donde la gente prefiere no asistir a las es-
cuelas. Ante este hecho, la estrategia de la Alcaldia es la de atender a dicha
poblacion a traves del programa La escuela busca al nifio-a. Para adelantar-
la, estudiantes universitarios se acercan a los barrios populares con el fin de
identificar los intereses de los nifios y jovenes y desarrollan actividades de
motivacion para que accedan o se mantengan dentro del sistema educativo.
Esto permite identificar a poblacion desplazada y afrodescendiente que por
sus condiciones no accede o no permanece en el sistema educativo. El pro-
grama les brinda un estuche escolar, atencion nutricional y metodologias
flexibles, que permitan,

una vez sean motivados, su ingreso, permanencia y obtencion de logros

requeridos por nivel y grado, bajo la premisa del desarrollo de ambientes

agradables y de estimulo al aprendizaje. Asimismo, permite el trabajo con
la familia para garantizar la continuidad educativa y favorecer en todo
momento el desarrollo pleno de habilidades y destrezas.

Aunque, en principio, el programa podria ser beneficioso para la
atencion de la poblacion infantil que se aleja del sistema educativo por lane-
cesidad de trabajar, no se cuenta con la informacion necesaria para determi-
nar el efecto directo entre el programa y el retorno o acceso de los nifios a
la escuela, asi como tampoco se ha logrado establecer por qué en estas zo-
nas no existe la disponibilidad de los cupos requeridos.

Las cifras indican que una persona con se3cundaria completa obtiene un
ingreso de 1,6 salarios minimos mensuales y con estudios superiores puede
alcanzar hasta 4,78 salarios minimos mensuales, es decir, a mayor conoci-
miento, mayor ingreso economico y mayor posibilidad de vincularse al
sector productivo. En efecto, la tasa de desempleo para bachilleres es de
30,5% y para universitarios es del 6,1%. Si bien es cierto que la ocupacion
no es un factor determinante en la importancia de la educacion, si puede ser
un indicador de la forma en que se vincula la educacién en el proceso de
desarrollo de la sociedad.



- (EDUCACION PUBLICA?

En Medellin, para el afio 2003, el 77% de la educacion era prestada por el sector
oficial y el 23% por el sector privado. Adicionalmente, segin las proyecciones del
DANE, la tendencia en el periodo 2001-2003 fue al aumento

de la matricula en el sector oficial y a su disminucion en el sector privado. |

Lo anterior significa que la mayoria de la poblacion estudiantil se encuentra matri-
culada en una institucion educativa de carécter oficial. Esto supone grandes retos
para mejorar la calidad de la educacion piblica y fortalecer .

2
& el sistema educativo, con miras a lograr en algin momento la igualdad
u en la pertinencia y calidad de la educacion privada y publica.

Como primera conclusion, los esfuerzos de la administracion de-
ben concentrarse principalmente en los nifios que deberian cursar el gra-
do preescolar, pero también se debe resaltar que, como se vera mas adelante,
con la creacion de varios programas complementarios, esta situacion puede cam-
biar, Para verificar la incidencia de estos proyectos, es necesario evaluar en un

futuro en que proporcion ha crecido la cobertura de este nivel educativo.

Infraestructura

La calidad de la infraestructura educativa y su dotacion es un pro-
blema para la ciudad de Medellin, cuyos factores determinantes son: (1) el
grado de obsolescencia de las plantas fisicas, pues solo el 22% de ellas atien-
den los lineamientos del Estatuto de Planeacion y cumplen con los
parametros de construccion establecidos por el Ministerio de Educacion
Nacional; (2) el crecimiento del nimero de personas matriculadas en la l-
tima década (véanse las cifras sobre cobertura e ingreso), y (3) el limbo nor-
mativo de la gestion y administracion de la educacion en cuanto a
competencias para el mantenimiento de lainfraestructura.

La Secretaria de Educacion informé que adelanta el Plan Maestro
de Infraestructura, en donde interviene la red de equipamiento educativo,
através de inversiones realizadas en cada planta fisica. Segtin las metas del
Plan de Desarrollo 2004-2007, se espera construir 6 planteles, mejorar 126
equipamientos, efectuar mantenimiento a todas las instituciones educativas,
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asi como fortalecerlas con dotacion en aulas, talleres y tecnologias educa-
tivas. Todas las instituciones educativas cuentan con servicios publicos que
son financiados por la Secretaria de Educacion. No obstante, no se logro de-
terminar si con esta inversion en infraestructura se podria hacer un cubri-
miento total de la poblacion que se encuentra por fuera del sistema
educativo o silo que la administracion esta considerando es el aprovecha-

miento de los espacios disponibles o el aumento en la relacion alumnos por aula.

Relacion alumno-docente

En Medellin, la relacion alumno-docente es de aproximadamen-
te 35,91 alumnos en preescolar, de 41,55 en basica primaria y de 32,48 en
basica secundaria, aunque en algunas IE oficiales la cifra supera los 50 alum-
nos por docente. En estos casos, el promedio se encuentra por fuera de los
estandares tanto nacionales como internacionales sobre dicha relacion.

La planta de cargos docentes en el sector educativoesde 11.111
(para 224 instituciones), pero dicha cifra es insuficiente para atender a toda
la poblacion en edad escolar. La administracion solicito al Gobierno nacio-
nal la creacion de 577 nuevos cargos docentes para los afios 2006 y 2007,
que incluyen especialistas para el manejo de nifios con necesidades educati-
vas especiales (NEE), namero de todas formas insuficiente para lograr laaten-
cion de toda la poblacion que atn se encuentra por fuera del sistema educativo.

Inversion

Lainversion en el sector de educacion, de acuerdo con el informe
de Veeduria Ciudadana sobre laVigencia Fiscal enero 2004-junio 2005 del
Plan de Desarrollo 2004-2007, es de cerca de $1 billon 348 mil millones,
de los cuales cerca del 31% corresponden a recursos propios. Es decir, la
mayor parte del sistema educativo es financiado por el nivel nacional a tra-
vés del Sistema General de Participaciones.
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Acceso a la educacion
Poblacion vulnerable

Los menores niveles de acceso a la educacion se concentran en la
poblacion perteneciente a los estratos socioeconémicos mas bajos y que vi-
ven en las zonas marginales de la ciudad, asi como también en la poblacion
desplazada. Segln las cifras, entre 1998 y 2002, las diferencias en cuanto a
asistencia escolar entre los nifios mas pobres y los mas ricos disminuyeron
en preescolar y primaria. No obstante, se ampliaron las brechas en secun-
daria y media: mientras 9 de cada 10 del 20% mias rico estaban matriculados
en estos niveles, solo 7 de cada 10 del 20% mas pobre lo estaban. Parece ser
que las mujeres no tienen dificultades de acceso, por lo menos, como poli-
tica educativa. De hecho, la administracion ha consolidado programas a fa-
vor de las mujeres y descalifica cualquier forma de discriminacion contra este
grupo. Esta situacion es similar en el departamento de Antioquia. En efec-
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to, entre 1996 y 2001, las mujeres asistieron mas al colegio que los hom-
bres, lo que podria ser explicado por la mayor necesidad impuesta a los
hombres de ingresar al mercado laboral y colaborar con el mantenimiento
de los hogares (Corpoeducacion etal., 2004).

Medellin no cuenta con un sistema de informacion que permita
establecer la poblacion en situacion de desplazamiento que requiere asisten-
cia escolar, Por lo tanto, la identificacién y la obtencion de beneficios edu-
cativos estan supeditadas a que esta poblacion solicite los servicios
educativos. Con ello se impide el ejercicio pleno y autonomo del derecho
ala educacion que, segiin la Constitucion Politica, es un derecho fundamental
para los nifios. Existen datos del Ministerio de Educacion, seglin los cuales
para el 2004 habia una poblacion vulnerable en el municipio de Medellin
de 11.690 personas y solo 335 docentes capacitados para atenderla. Este es
un asunto que requiere ser priorizado, sobre todo en una ciudad que recibe
aun alto nimero de personas victimas del desplazamiento forzado.

Las politicas de la Secretaria de Educacion para laatencion a pobla-
ci6n en situacion de desplazamiento se limitan a las funciones consignadas
en la Circular Conjunta del Ministerio de Educacion y la Red de Solidari-
dad, la Circular 33 de la Secretaria de Educacién de Medellin y de Antioquia,
el Decreto 2565 de 2001, la Circular No. 045 del 28 de noviembre de 2002
y la Circular No. 121 del 8 de noviembre de 2004, que incluyen entre otras
las siguientes funciones:



+  “LaSecretarfa de Educacion de Medellin ofrecera el servicio edu-
cativo a los nifios(as) desplazados en instituciones educativas, en cual-
quier momento del afio, en los grados que correspondan a su nivel
académico y su edad.

* Lasinstituciones educativas del Municipio de Medellin matricularan
alos nifios(as) desplazados sin exigir, en el caso que éstos no puedan
hacerlo, la presentacion de los documentos que se requieran para
realizar este proceso.

* Lasinstituciones educativas expediran las certificaciones académi-
cas sobre grados cursados previamente a los nifios(as) desplazados
que no pueden presentarlas, estas certificaciones se expediran con
base en los resultados de pruebas académicas que se aplicaran al
estudiante de acuerdo con los procedimientos legales establecidos.

+  Se eximira a los nifios(as) desplazados de preescolar, basica o media
del pago de los costos educativos, para cualquier grado”.

Los anteriores beneficios pueden resultar muy (tiles para garan-
tizar el efectivo goce del derechoala educacion, pero es necesario prevenir
ala administracion de la necesidad de identificar a la poblacion universo y,
sobre todo, realizar un acompanamiento social, psicologico y economico,
no solo al menor sino también a su nucleo familiar.

Respecto a la permanencia en el sistema educativo de la poblacion
desplazada, el municipio de Medellin no cuenta con una politica propia para
lograr dicho objetivo. Solo existe el programa Familias en accion, de la Pre-
sidencia de la Republica, el cual brinda subsidios para los estratos 1 y 2, en
los que se encuentra la poblacion desplazada. Se otorgan beneficios mone-
tarios, destinados a alimentacion y educacion, a las familias desplazadas con
hijos menores de 18 afios e inscritas en el Sistema Unico de Registro (SUR).
Dichos auxilios mensuales van desde § 14.000 por cada nifio o nifia matri-
culado en primaria hasta $48.000 por cada joven matriculado en secunda-
ria. Este beneficio se concede por el término de un afo.

Medellin lidero el crecimiento de cupos en el departamento entre 1994 y

2002. En ese periodo se crearon cerca de 73 mil nuevos cupos. Los mayo-

res aumentos se dieron en preescolar y en secundaria y media. Para ello

utilizaron dos estrategias: la contratacion de cupos con instituciones priva-
das y la ampliacion de la capacidad instalada mediante la construccion, el
mejoramiento de infraestructura de los colegios oficiales y la reorganiza-

ci6n del servicio. (Corpoeducacion y otros, 2004)
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- SIN PROBAR “BOCADO" |

| Muchos niflos y nifias de Medellin asisten a la escuela sin haber desayunado o
siquiera haber consumido algin tipo de alimento. Esto constituye una gran falencia
que impide que los nifios y nifias desarrollen sus procesos cognoscitivos de la
mdama?mamnainmsﬂﬂemfmmdemuﬁwdmhwm
la mala alimentacion, mdmamﬁmaﬂmmmm,apmdomajarla
administracion municipal no solo garantiza la alimentacion de los menores, sino
que promueve la ensefianza sobre cudles alimentos deben consumir y como deben
consumirlos. El programa incluye:

= Un programa de nutricion escolar que beneficia a estudiantes de niveles 1, 2 y
3 del Sisben. Este cuenta con las modalidades de desayuno preparado y
almuerzo.

= Los estudiantes que no estan incluidos en estos programas se ven
beneficiados con el programa de vaso de leche o el programa paquete de fin
de semana Pan para paz. Este (ltimo permite que el nifio o la nifia, aunque
no asista a la escuela, cuente con un minimo de alimentacion. Si bien no es
suficiente, constituye una buena manera de contribuir con los procesos

L formativos de los menores.

!

=
=3
<
=
| &
[

El municipio no cuenta con un sistema de gratuidad total de la edu-
cacion, pero con arreglo alo dispuesto en el Acuerdo Municipal No. 34 de
2004 se financia el 90% del pago de los derechos académicos y los servi-
cios complementarios para estudiantes del Sisben 1 y 2, hijos de madres co-
munitarias, FAMI y nifios abandonados y de la calle bajo proteccion del ICBF
en las instituciones educativas oficiales del municipio de Medellin en todos
los niveles educativos. Adicionalmente, exime del pago de derechos acade-
micos y complementarios a los estudiantes de las zonas rurales y alos des-
plazados. Con este programa se benefician 100.000 nifios. Pese a que los
consejos directivos de las IE tienen la potestad de incluir en los rubros de
los fondos de servicios educativos recursos destinados a becas en el muni-
cipio, parece ser que dicha potestad no es de uso frecuente.

El programa de restaurantes en el aio 2005 alcanz6 una cobertu-
ra del 96% de la poblacion objetivo. Pan para la paz beneficio en 2005 a
110.000 alumnos. El programa de vaso de leche atendi6 en 2005 a 134.762

ninosy ninas.



Existen algunos desaciertos en el sistema de alimentacion escolar,
tales como fuga de viveres en algunos restaurantes, dos IE no cuentan con
restaurante por la poca participacion de los padres en los programas edu-
cativos para una adecuada alimentacion, rotacion constante de los estudiantes
en el restaurante escolar, atencion de poblacion por fuera de los rangos de
edad, instalaciones inadecuadas para la preparacion de alimentos y no apli-
cacion de normas higiénico-sanitarias. No obstante, ello se presenta de ma-
nera localizada y no generalizada, seglin los informes rendidos ante el Concejo
Municipal por los contratistas, la interventorfa de la Universidad de
Antioquia y las entidades municipales correspondientes que se encargan de
administrar el programa (Concejo de Medellin, 2005).

El otro programa complementario de la educacién es el tiquete de
transporte estudiantil, producto de un acuerdo celebrado entre la adminis-
tracion municipal y los transportadores, quienes otorgan un subsidio a los es-
colares. Este programa beneficia anualmente a 50.000 estudiantes de estratos
1, 2y 3, matriculados en instituciones educativas y universidades. Con este es-
quema se pretende que no exista excusa para la no asistencia de los nifios y
nifias a la escuela. El programa por si mismo es beneficioso, Yya que permite
una mayor movilidad paralos estudiantes que deben desplazarse de sus casas
alas diferentes instituciones educativas. (No se cuenta con datos sobre la dis-
tancia promedio que deben recorrer los menores entre los hogares y las IE).

En conclusion, el municipio de Medellin ha avanzado en proteger
el derecho delos nifios y las nifias a acceder a las instituciones y programas de
ensefianza plblicos sin discriminacion alguna, pero atin falta mejorar la cober-
tura total en el servicio pablico de la educacion, respecto a la obligacion de
proporcionar educacion basica y gratuita para todos los nifios y las nifias. En
efecto, el municipio asume la gran mayoria de los costos de la educacién, pero
las familias de los menores deben pagar un porcentaje de lamatricula y los gas-

tos asociados al proceso educativo, tales como uniformes, Gtiles escolares, etc.

Alfabetizacion de adultos

E1 8% de la poblacion colombiana para el afio 2000 era analfabe-
ta, mientras que en Antioquia para 2001 eradel 5,3%, y en Medellin —se-
gun los Gltimos informes de la Secretaria de Educacion de Medellin— de
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| ANALFABETISMO EN MEDELLIN, ENCUESTA DE CALIDAD DE VIDA
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aproximadamente el 3,6%. Esto significa que el municipio de Medellin,
aunque no cuenta con un porcentaje de alfabetizacion del ciento por cien-
to, se encuentra en un mejor nivel frente al pais y al departamento. El por-
centaje de analfabetismo en personas mayores de 15 afios es mas alto que en
personas entre 15y 24 afios. En este Gltimo rango el analfabetismo es ma-
yor en hombres que en mujeres. A menor estrato socioeconomico, mayor
tasa de analfabetismo, pese a que los mayores esfuerzos de inversion en edu-
cacion estan dirigidos a los estratos socioeconomicos bajos. No existen da-
tos que permitan verificar que los presupuestos asignados a estos programas
hayan redundado en un mayor indice de alfabetizacion. Actualmente, laal-
fabetizacion de adultos se hace a través del programa ciclos lectivos educa-
tivos integrados (CLEI), cuya mayor dificultad es la falta de financiacion con
fundamento legal. De este programa no se registra informacion sobre po-
blacion beneficiada. Es claro que el municipio debe cumplir con su obliga-
cion frente al derecho a la educacion de erradicar el analfabetismo.

Aceptabilidad de la educacion

Politicas para mejorar la calidad de la educacion

A continuacion se mencionan y explican brevemente —segun el
informe de la Secretaria de Educacion-las principales estrategias de politi-
ca plblica definidas por la ciudad para mejorar la calidad de la educacion.
Infortunadamente, por tratarse de programas nuevos que se encuentran en
gjecucion, no se logro establecer con certeza cuales han sido los resultados
de cada uno de ellos.



Buen comienzo. Disefiado para la formacién integral de la primera
infancia, el programa posibilita el acceso de la nifieza componentes
basicos para su desarrollo y crecimiento: educacion, salud, nutricion
y recreacion, bajo dos modalidades:

No escolarizadas

. Enludotecas, mediante el juego y aprendizaje de nifios de 3 a 5 afios,
se busca reforzar las habilidades comunicativas, el desarrollo del
pensamiento y el componente artistico. Se realiza con el apoyo de
estudiantes de Gltimo semestre de las universidades, coordinados
por un licenciado.

. En hogares agrupados en convenio con el ICBF, se retinen cinco o
seis madres comunitarias para la atencién de los nifios. La actividad
es dirigida y coordinada por un profesional licenciado.

Escolarizadas

. Enhogares infantiles del ICBF se ubica el recurso humano calificado
paranifios de 4 afios y se aporta el material didactico para el desarro-
llo del programa.

En centros infantiles, los cuales son los oferentes de cobertura por
parte del municipio y estan administrados por ONG.

. Eninstituciones educativas oficiales, donde se realiza la cobertura
educativa del grado de transicion para nifios de 5 afios.

La escuela busca al nifio-a. Consiste en la busqueda activa de menores
sq
desescolarizados, determinando las causas, como falta de cupos. in-
’ ’ t]
gresos familiares insuficientes o desmotivacién escolar. Cuenta con
tres fases:

Fase 1: Blsqueda activa en toda la ciudad de Medellin de nifos y
ninas desescolarizados, de los cuales un alto porcentaje son
afrodescendientes y victimas del desplazamiento forzado.

Fase 2: Actividades de nivelacién y fortalecimiento de procesos de
aprendizaje y de intereses cognitivos con los nifios y las nifias, desa-
rrolladas mediante sesiones de aprendizaje (proyectos de aula en
lecto-escritura y comprension logico-matematico, disefiados por
practicantes de tltimo semestre de universidad) y centros de inte-
rés (talleres de motivacion y exploracion de intereses). La actividad
se realiza en dos niveles, diferenciados por edad. Los énfasis elegi-
dos para los centros de interés apuntan a la expresion corporal y
artistica.

Fase 3: Integracion a la escuela regular de nifios y nifias desescolarizados
de la zona centro-oriental de Medellin.
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Entre 2004 y 2005 se invirtieron 365 millones en la bisqueda activa
de nifios en las comunas 8 y 9 de la ciudad, con la meta de ubicar a
250 menores. El resultado ascendioé a 366 nifios y nifias. En 2006, cl
programa se implementa para toda la ciudad con una inversion de
§1.075 millones.

Escuelas de calidad para la equidad y la convivencia. Consiste en la
atencion integral de 100 IE localizadas en entornos deficitarios y con
bajos resultados en evaluaciones externas de los estudiantes (prue-
bas Saber e Icfes). Se realizan pactos de calidad de la educacion,
firmados en cada colegio por el alcalde y la comunidad.

Mejores colegios. Dirigido a la formacion de 45 equipos directivos
(liderazgo, competencias directivas y pedagégicas), 60 instituciones
en mejoramiento de gestion escolar (voluntariado empresarial), 60
instituciones con asesoria en evaluacion y planes de mejoramiento,
y 15 en proceso de certificacion en calidad (ISO 9001).

Mejoramiento de infraestructura a través del programa Mi escuela
me gusta.

Medellin también educa, dirigido a que los estudiantes aprendan com-
petencias ciudadanas mediante salidas pedagogicas a diferentes lu-
gares publicos de Medellin.

Maestros al tablero. Entre sus metas esta garantizar el respeto, la
confianza y el desarrollo laboral y profesional para los educadores;
brindar capacitacion a través de especializaciones y diplomados; for-
mar en competencias laborales, planeacion curricular y pedagogica,
sistematizacion de experiencias e inglés; consolidar la escuela como
un centro de formacion e investigacion; conformacion de redes de
excelencia de maestros. En 2005 se capacitaron 4.157 docentes y
directivos docentes (véase cuadro 4).

La mayor parte de la capacitacion docente se encamina a crear una
cultura educativa, mejorar la calidad de la educacion y el acceso al
mundo tecnologico. Sin embargo, es necesario verificar que las ca-
pacitaciones a las que asistan los docentes sean de alta calidad y
pertinentes para evaluar cual es su incidencia directa en el progreso
de la educacion.

Clic: aprendo mejor busca consolidar las condiciones basicas que re-
quieren las instituciones educativas en lo que respecta a la adminis-
tracion de la plataforma tecnolégica y la cultura informatica, para
llegar a un nivel de aprovechamiento 6ptimo de los computadores



donados por el proyecto Computadores e Internet gratis para la
educacion, de la Secretaria de Educacion de Medellin y la Fundacion
EPM.

* Laboratorio de calidad de la educacion, aprobado por Acuerdo Muni-
cipal 025 de 2004, para hacer seguimiento, difusion y debate piblico
sobre la calidad de las instituciones educativas y las estrategias de
mejoramiento.

* Pruebas de evaluacion externa, pruebas de logros SABER e Icfes y
cursos de nivelacion para los estudiantes de grado 11.

Hay que reconocer que los anteriores programas son novedosos
y pueden influir a futuro en la educacion medellinense y enla calidad de vida
de sus habitantes. Sin embargo, no se tienen datos sobre la eficacia real de
cada uno de ellos. Su seguimiento y evaluacion deberia hacer parte de los
programas\mismos.

Profesion docente

Respecto a la calidad de vida de los docentes, se estima que solo
dos de cada diez docentes antioquefios reciben menos de dos salarios mi-
nimos. Quienes se encontraban en el grado 1 del escalafon ganaban un poco
menos de $450 mil mensuales y quienes estaban en el grado 14, casi
$1.500.000, mas las prestaciones sociales. Ademas, contaban con benefi-
cios adicionales como la posibilidad de jubilarse antes y de seguir trabajan-
do en la docencia después de pensionados, y asi recibir su salario mas la
pension (Corpoeducacion etal., 2004, p. 25). Las cifras ponen de presente
la subvaloracion de la profesion docente en el pais. Quienes dedican toda
una vida de trabajo y se ubican en el Gltimo escalafon docente, reciben una
retribucion economica menor en comparacion con otras profesiones. Ello
es un factor de desmotivacion no sélo para la capacitacion y profesiona-
lizacién, sino también para el surgimiento de nuevos docentes.

El gobierno municipal ha procurado una dignificacion de la pro-
fesion docente a través de:

* Pago oportuno de salarios. Valga aclarar que si bien el pago es una
obligacion y no un favor de la administracién local, la regla en afios
anteriores era el pago tardio de los salarios de los docentes, por lo
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que esto se constituye en un avance que propende por mejorar las
condiciones de los maestros.

* Desarrollo laboral y profesional para los educadores (centro de for-
macion, investigacion y estimulo, especializaciones, diplomados).

* Formacién en competencias laborales, planeacion curricular y peda-
gogica, sistematizacion de experiencias e inglés.

* Incentivos a los maestros, pasantias y becas para participar en even-
tos nacionales e internacionales.

Los mecanismos existentes para que los docentes participen en el
disefio de politicas educativas son:

CAPACITACION OFRECIDA A LOS




* Conformacion de redes pedagogicas y de conocimiento. Consiste
en larealizacion de un proceso en el cual se crean grupos de encuen-
tro y reflexion, fundamentacion, sistematizacion y semilleros de
investigacion.

* Propuestas paralelas para la conformacién de aulas taller. Son labo-
ratorios para la experimentacion de metodologias y didacticas en las
areas de matematica, ciencia y tecnologia, lenguaje y proximamen-
te educacion artistica.

En la actualidad no se dispone de informacion sobre el nivel de for-
macion de los profesores de los colegios privados del departamento. En el
sector oficial, para el afio 2004, el 75,4% de los docentes tiene titulo pro-
fesional. Se incluyen: profesionales, 6,3%; licenciados, 45,8%; especialis-
tas, 19,7%; magister, 3,6%. Los normalistas representan el 21,4%; los
técnicos/ tecnologos, el 2,9%, y otros, el 0,3%.

Pese a que las cifras muestran una tendencia a la profesionalizacion
de los docentes, ello no se ve reflejado en la calidad de la educacion oficial,
pues los resultados en las pruebas SABER y las pruebas del Icfes siguen sien-
do muy bajos y no ubican alas instituciones educativas oficiales en un nivel
alto o siquiera medio dentro de estas evaluaciones. Los mejores resultados
se obtienen en las dreas de lenguaje y competencias ciudadanas, en donde
se supera al pais y al departamento. Respecto al analisis de estos resultados
debe agregarse que aunque la participacion del sector privado en la educa-
cién del municipio de Medellin es menor, obtiene mejores resultados y se
ubica principalmente en los niveles medio y alto, mientras que el sector ofi-
cial lo hace en los niveles bajos y medios (cuadros 5 y 6).

Estas cifras revelan que el principio de libertad de ensefianza esta
generando desigualdades en la calidad de la educacion que reciben los gru-
pos poblacionales mas vulnerables, bien sea porque los programas educa-
tivos en el sector privado se relacionan eficientemente con las necesidades
de los alumnos y la sociedad, mientras que los programas oficiales no logran
hacerlo o solo lo logran parcialmente, o porque en muchas ocasiones hace
falta un verdadero compromiso por parte del entorno socioeconomico y
sociodemogréfico en el proceso de aprendizaje, que se refleja especialmente
en el desinterés de los hogares y las familias en la formacién de las nifias y
los nifios
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RESULTADOS DE LAS PRUEBAS SABER

(PROMEDIO Y DESVIACION ESTANDAH DE PUNTAJES)
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| RESULTADOS DE LOS EXAMENES DE ESTADO EN ANTIOQUIA Y MEDELLIN
2002, PORCENTAJE DE COLEGIOS SEGUN CATEGORIA DE RENDIMIENTO
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En las democracias desarrolladas el sistema educativo jugo un papel
esencial en la creacion de valores ciudadanos de tolerancia, respeto de laley e
igualdad social. En Colombia, en cambio, el sistema educativo no solo no con-
tribuye de manera importante a la creacion de esos valores, sino que inclusoa
veces, y como consecuencia de las marcadas diferencias de calidad entre la edu-
cacion publica y la privada, es un factor de reproduccion de las diferencias
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de clase social y separacion cultural. El municipio de Medellin deberfa tra-
bajar en la disminucion de la brecha entre la educacion publica y la privada.
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[ CLASIFICACION DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS DE MEDELLIN,
B cEUN LOS RESULTADOS OBTENIDOS EN LAS PRUEBAS ICFES, 2003-2004
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Quejas

Pese a que no se conocen formas graves de castigo corporal, la Se-
cretarfa de Educacion del municipio de Medellin recibe quejas de padres de
familia por empujones, palmadas, encierros, que son notificadas al jefe in-
mediato, al rector o director de nicleo para respuesta. Luego, son remiti-
das a control interno disciplinario. No existen estadisticas sobre el volumen
de quejas presentadas ni el nimero de sanciones impuestas como conse-

cuencia de estos maltratos.

Permanencia en el sistema educativo

Politicas para combatir la desercion escolar y para incentivar la
permanencia de los nifios y las nifias en el sistema educativo

De acuerdo con cifras de la encuesta de calidad de vida relativas a
tasas de asistencia escolar (grado de transicion en preescolar, 85,2%; prima-
ria, 95,6%; educacion basica, 91,6%, y los niveles correspondientes a eda-
des de 15 afios y mas para la educacién media, 74,7%), la primaria es el nivel

. al Medellin: ciudad educadora y en progreso
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educativo al que mas asisten los nifios, y la media y preescolar donde mas

faltan.

Segtn el informe Grandes avances, pero insuficientes:

La situacién de Medellin es un poco mejor que la del departamento. Sin
embargo, la desercion y la repeticion aumentaron en los ltimos afios. En
2001 todavia 6 de cada 100 alumnos abandonaban sus estudios. Los jove-
nes de los colegios oficiales que cursan secundaria son los que mas desertan
(8%), situacion que compromete seriamente sus posibilidades personales y
el desarrollo de la ciudad. Adicionalmente, es preocupante el hecho de que
en 2002 1 de cada 10 estudiantes de 10. y 60. grados repetia. Lo anterior
muestra que nuestros esfuerzos deberan centrarse en lograr que todos los
pequefios cursen preescolar y asi aumentar sus probabilidades de éxito en
la vida escolar y, ademas, mejorar las condiciones de aprendizaje de aque-
llos que estén en primaria. (Corpoeducacion etal., 2004, p. 15)

Seglin el ministerio de Educacion, en el informe “Perfil del Sector

educativo. Departamento de Antioquia”, del ano 2004, en Medellin, el 8%
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de quienes ingresan al sistema no termina la primaria, el 23% no termina la
secundaria y el 32%no logra culminar la media®. Adicionalmente, la asistencia
por quintil de ingreso es mucho mayor en Medellin que en Antioquia, yen
el municipio se presenta la circunstancia de que amayor quintil de ingreso, ma-
yor asistencia, aunque es importante resaltar que entre 1998 y 2000 estos por-
centajes tendieron aaumentar especialmente en el rango de edad de los 5-6 afios.

Segun la Encuesta de Calidad deVida 2004, los factores econémi-
cos explican el 35% de las causas de desercién escolar. Estudios de la“Alian-
za Educacion para la Construccion de Cultura de Paz”, sobre factores

Estas cifras no concuerdan con las ofrecidas por la Secretaria de Educacién
de Medellin, quien para el mismo afio informé que la tasa de desercion en
primaria era del 10.7%; en secundaria del 13.3% y enlamediadel 10.2%.
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asociados al aprendizaje afirman que la nutricion, la salud y los ingresos de
las familias tienen una incidencia importante en los logros académicos de los
estudiantes. En el municipio de Medellin, la desercion se produce especial-
mente en el sector oficial. Por ello, la administracién municipal encamina
sus estrategias a combatir los factores asociados a la desercion, a través de los
programas de financiacion del transporte, asi como del 90% de los derechos
académicos y complementarios, y de la alimentacion; de programas de pre-
vencion del embarazo; mejores ambientes de aprendizaje; inversion en plan-
tas fisicas; pertinencia; maestros de apoyo UAI; cadenas de formacion
técnica en la educacion media, e ingreso de bachilleres ala educacion superior”’.

En el municipio de Medellin no existen estrategias directas enca-
minadas a solucionar el problema de la repitencia escolar. Pese a que las ci-
fras son bajas, debe apreciarse que ello afecta el acceso de otros nifios y nifias
al sistema educativo oficial y, sobre todo, la muy probable desercion ala que
un escolar que repite se ve abocado, bien por las condiciones economicas a
las que se encuentra sometido, o por la desmotivacion para estudiar que le
produce haber perdido un afio escolar.

En la ciudad de Medellin, los porcentajes de repitencia en el sec-
tor oficial han aumentado en el periodo 1998-2002, especialmente en pre-
escolar y secundaria y media. Pese a que en el sector privado también se

Estos programas han sido elogiados por varias organizaciones que trabajan
en el tema de la educacion. Entre ellas vale la pena mencionar el comenta-
rio a los programas de la Alcaldia de Medellin realizados por la Alianza
Educacion para la Construccion de Cultura de Paz (convenios realizados
entre laAlcaldia de Medellin y varias organizaciones como Agencias Ale-
manas de Cooperacion para el Desarrollo y la Formacion Internacional
Continuada, GTZ/InWEnt; Banco Mundial; Convenio Andreés Bello, CAB;
Corporacion Escuela Galan para el Desarrollo de la Democracia, CEG;
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Unicef; Instituto para la
Investigacion Educativa y ¢ Desarrollo Pedagogico, IDEP; Ministerio de
Cultura; Ministerio de Educacién Nacional, MEN; Organizacion de Esta-
dos Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, OEI;
Organizacion Internacional para las Migraciones, OIM; Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, PNUD; Secretaria de Educacion de
Medellin; y Secretaria de Educacion para la Cultura de Antioquia, Seduca).



| TASA DE REPETICION 1998-2002

Antioquia Medellin
1998
Preescolar Primaria Secundaria Total  Preescolar Primaria Secundaria  Total
% %  ymeda% % % %  ymedia % %

| Oficial 0,80 660 400 5,40 | 0,50 470 510 4,60

Privada 020 140 190 140 010 15 170 130

‘Rural 170 = 990 515 = 880 N.D. N.D. N.D. N.D.

,  Preescolar Primaria Secundaria  Total  Preescolar Primaria Secundaria  Total

Totak = 040 860 5,70 6,80 070 580 6,20 5,60

| Oficial 050 940 62 780 33 6% 730 680

Pivada = 020 190 35 = 220 020 230 340 230

Ubana 03 58 560 520  ND. ND.  ND.  ND
Rwal | 100 1420 620 1200 ND. ND.  ND.  ND.
Fuente: Seduca (Antioquia y Educame (Medellin), con base en formulario C-600 del DANE.

Tomado del informeGrand pero insuficientes.

observa dicho crecimiento, este es menos significativo que en el sector ofi-
cial. En 1998, la tasa de repitencia oficial del municipio frente ala del depar-
tamento presentaba en términos generales un menor nivel, pero, en 2002,
éstaaumento en el primero; para ese afio, solo se logro superar al departa-

mento en el nivel primaria. La Alcaldia de Medellin busca mejorar la per- 147
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manencia en el sistema educativo, disminuyendo la tasa de desercion al 6%
y lade repitenciaal 3%.

Politicas para adaptar la escuela a las necesidades especiales
de aprendizaje de los nifios y las nifas

La politica educativa que permite la inclusion en los procesos de
ensefianza de las personas con discapacidad se viene implementando en las
instituciones educativas con aulas de apoyo. Sus objetivos son impactar y
redefinir los PEI y los planes de estudio para obtener una atencion educati-
va que responda a las necesidades educativas de los distintos grupos
poblacionales. Ademas, se cuenta con recursos especializados como intér-
pretes de senas, modelos lingtiisticos y otros para facilitar que la comuni-
dad sorda acceda a los contenidos académicos en su propia lengua (lengua
de sefias colombiana). Se dispone de 76 maestros de apoyo en 71 IE y 35 pro-
fesionales de apoyo de las UAl en ocho equipos por la ciudad.

Segtin la Secretaria de Educacion de Medellin, en 2005 se benefi-
ciaron 5.073 estudiantes con trastorno de déficit de atencion e hiperactividad
(TDHA) y talentos excepcionales; 2.502 con dificultad de aprendizaje;
1.223 con dificultades emocionales; 780 con dificultades comporta-
mentales, y 788 con dificultades de lenguaje y comunicacion.

Pese a que en la ciudad de Medellin no se cuenta con una politica
directa para evitar la desercion de las adolescentes embarazadas, existe una
red para prevenir el embarazo en adolescentes, proyecto Sol y Luna, ade-
lantado por el despacho de la Primera Mujer, que busca no solo disminuir
la tasa de embarazo sino también promocionar las conductas de autocuidado
para el control del VIH. Este proyecto es financiado con recursos del BID
por valor de US$750.000 no reembolsables para la construccion de poli-
tica publica, capacitacion de docentes, de 10.000 adolescentes en temas re-
lacionados con la prevencion de infecciones de transmision sexual (ITS) y
embarazos en adolescentes. La Secretaria de Educacion realiza el programa
de educacion en salud y prevencion para mujeres escolares, que para 2006
tiene presupuestada una inversion de $205 millones.



Sintesis de las lecciones aprendidas
para mejorar las politicas educativas en Bogota

El cuadro siguiente presenta una sintesis de las principales leccio-
nes que se pueden derivar de las politicas educativas de Medellin para pro-
mover el respeto, la proteccion y realizacion del derecho a la educacién. El

cuadro esta construido conforme a los componentes esenciales del dere-

choala educacion: disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad.

Componente

del derecho | Lecciones aprendidas

DlspmibmdadrlaedueadMeselprmmaoonmyormmmemde i
- Desarrollo 2004-2007. |

Accesibilldad Losprogmnasderestmmteswnunaoobemndelss%delapobla i
: ~ ci6n objetivo. Adicionalmente, los programas de desayuno preparado, '
- almuerzo y Pan para la paz (paquete de comida para el fin de semana y
Iasvamciones)

Aceptabilidad um«moemmnasmmejawlammdelaedm que
~ cuentan con recursos propios y Ia participacion de diferentes sectores de
v la sociedad. Entre ellos se pueden mencionar: Buen comienzo, La escuela
f ' busca al nifio-a, Escuelas de calidad para la equidad y la convivencia,
; Mejores colegios, Mi escuela me gusta, Medellin también educa, Maes-
: . tros al tablero, Clic: aprendo mejor y Laboratorio de calidad de la educa-
;cién

,Maptabillded{ La inclusion de necesidades especiales, que normalmente no eran tenidas

3  en cuenta dentro del sistema educativo. Han sido atendidos 5.073 meno-

 res con trastomo de déficit de atencion e hiperactividad (TDHA) y talentos

|  excepcionales, 2.502 con dificultad de aprendizaje, 1.223 con dificultades

? ~ emocionales, 780 con dificultades comportamentales y 788 con dificulta-
' des de lenguaje y comunicacion.
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