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Introduccién

Los lineamientos de la politica educativa de la Ciudad Autonoma
de Buenos Aires, para el periodo de gobierno 2003-2006, han sido plasma-
dos mediante los objetivos elaborados por la Secretaria de Educacion' del

 gobierno de la ciudad, bajo el titulo “Haciendo el futuro desde la educacion”
(Secretaria de Educacion, Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2006a).
Ellos se integran dentro del proyecto de desarrollo estratégico de la Capi-
tal Federal de la Repuiblica Argentina que hoy goza de autonomia y gobier-
no propio.

El presente capitulo hace un recorrido a traves de las vias que se
han planteado para alcanzar cada una de las metas que alli se han trazado, su
nivel de ejecucion y los resultados que han generado, a partir de los indices
educativos y de las estadisticas presentadas por los diferentes sistemas de da-
tos y estadisticas de Argentina y de la Ciudad de Buenos Aires, asi como de
la informacién proporcionada por funcionarios pablicos e investigadores de
la ciudad que trabajan en el tema.

Todo ello tiene como proposito analizar, para el periodo reciente,
el nivel de coherencia entre las politicas educativas que actualmente se di-
sefian y se ejecutan en la Ciudad de Buenos Aires respecto de las obligacio-
nes del Estado frente al derecho a la educacion en sus cuatro dimensiones

basicas (accesibilidad, asequibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad).

A la fecha de la finalizacion de la investigacion, la educacion de la ciudad de
Buenos Aires estaba a cargo de una secretaria del gobierno de la ciudad. Sin
embargo, esta se transformé en el actual Ministerio de Educacion del
Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires.
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Contexto y antecedentes

La satisfaccion del derecho a la educacion en la Ciudad de Buenos
Aires no puede apartarse del marco que le plantean dos complejos escena-
rios: de un lado, la etapa de estabilizacion del sistema educativo, después de
la transicion a las nuevas estructuras descentralizadas que implanto la Ley
Federal de Educacion (Ley 24.195 de 24 de abril de 1993) y, de otro, laar-
ticulacion dentro de un Estado que, como Argentina, se encuentra atrave-
sando un proceso de recuperacion y transformacion, luego dela profunda
crisis economica, politica y social que sufrio en afios recientes.

En cuanto al primer escenario, se encuentra la nueva estructura de
la Ley Federal de Educacion. La discusion por el cambio del sistema edu-
cativo comenzd durante el periodo de transicion democratica en la Argen-
tinade 1983, con la reflexion acerca de temas tales como la centralizacion
educativa en un pais federal, los curriculos y el sistema de promocion do-
cente, los cuales se concretan en la posterior promulgacion e implemen-
tacion de la Ley Federal de Educacion en el afio de 1993. Laley tiene como
objetivo determinar los nuevos lineamientos del sistema educativo nacio-
nal en cuanto a sus principios, objetivos y desarrollo, mediante las compe-
tencias distribuidas entre el Estado, por un lado, y las provincias y la Ciudad
Auténoma de BuenosAires’, por el otro.

En materia del derecho ala educacion, Argentina consagra la Ley
Federal como desarrollo legislativo del derecho constitucional a ensefiar y
aprender, y establece los objetivos principales de la edugacion “en cuanto
bien social y responsabilidad comtn” (art. 1. Ley Federal de Educacion). De
esta suerte, el Estado, pero sobre todo las provincias y la entonces Munici-
palidad de la Ciudad de Buenos Aires, son encargados expresamente de ga-
rantizar el acceso a la educacion, tal y como es concebido en los lineamientos
propuestos por KatarinaTomasevski, en cuanto ésta se extienda a todos los
ciclos, niveles y regimenes especiales y a toda la poblacion, mediante la crea-
cion, sostenimiento, autorizacion y supervision de los servicios necesarios,

Antes Municipalidad de Buenos Aires. En 1994 se promulgo la constitu-
cion autéonoma de la ciudad, por la cual se convierte en Ciudad Autonoma
de Buenos Aires.



con la participacién de la familia, la comunidad, sus organizaciones y laini-
ciativa privada,

En general, las reformas introducidas que mas impacto han gene-
rado en la coyuntura educativa son las siguientes:

1. Descentralizacién, democratizacion y transferencia. La Ley Federal
propende por el fortalecimiento y conclusion de los procesos de
descentralizacion y democratizacion de la gestion educativa, reali-
zados hasta ahora s6lo respecto de la educacion basica. Para ello
dispone la transferencia de todas las escuelas del Estado y los cargos
docentes que alin se encontraban bajo su direccion, a las diferentes
provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos Aires e incentiva a la
comunidad educativa a contar con la participacion activa de docen-
tes, padres de familia y estudiantes en la construccién del perfil
propio de cada escuela.

2. Estructura y niveles de ensefianza. La educacion obligatoria se am-
pliaanueve afios y se organiza la educacion en cuatro niveles: inicial,
educacion general basica (EGB), polimodal o media y superior.

3. Transformacion curricular. Se consagran los mecanismos y obliga-
ciones en la actualizacion de los contenidos de la EGB en funcion de
su importancia en el cumplimiento de los objetivos de desarrollo
individual, social y personal, asi como el dominio instrumental de los
saberes considerados socialmente significativos dentro de la construc-
cion del pais, mas que el aprendizaje memoristico de los mismos.

4. Sistema de informacion y evaluacion. Las instituciones oficiales res-
ponsables de la educacion, lo son también de la calidad de la forma-
cion impartida en todos los ciclos, niveles y regimenes especiales.
Para ello se prevé un dispositivo de seguimiento permanente en
cuanto a la transformacion del sistema y su capacidad de adecuacion
a ¢l (Asamblea Permanente por los Derechos Humanos, 2006).

Por ende, queda practicamente todo el panorama educativo en
manos de las provincias y de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires. El Mi-
nisterio de Cultura y Educacion se adaptaa su papel de “ministerio sin es-
cuelas”, a partir de las tareas de coordinacion y regulacion del Sistema
Educativo Nacional, evaluacion de la educacion e implementacion de poli-
ticas para nivelar las caracteristicas de los sistemas educativos regionales y
provinciales, de acuerdo con los criterios de igualdad en el acceso, perma-
nencia, calidad y disponibilidad de la educacion.
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Lo anterior va incidir en las caracteristicas relevantes de los datos
presentados en los indices educativos de un afio determinado respecto de
periodos cercanos, toda vez que en muchos de ellos se pueden observar
rupturas determinadas en las tendencias y, adicionalmente, por cuanto es-
tos mismos datos son considerados como uno de los primeros resultados
del proceso de implementacion del nuevo sistema.

De otro lado, se ha afirmado que las politicas piblicas de Buenos Ai-
res en el tema de educacion se explican mejor dentro de la contextualizacion de
la coyuntura nacional que se encuentra en los tres primeros afios de recupera-
cion de la crisis de 2001, cuyas raices se afincan en la década de los noventa.
Ya los organismos internacionales advertian acerca de la dificultad de reali-
zacion plena de los derechos fundamentales (sobre todo en materia de in-
fancia) dentro de una crisis de tales magnitudes (Unicef y OHCHR, 2004).

En materia economica, luego de las tensiones producidas a partir
de laimplementacion del Plan de Convertibilidad del gobierno de Menem,
cuya politica se inici6 luego del agotamiento de un proceso de acumulacion
basado en la valorizacion financiera y la acelerada apertura comercial durante
toda la década de los noventa (Rapaport, 2005), en el periodo comprendi-
do entre los afios 1999 y 2002, el producto interno bruto de Argentina re-
gistr6 una stibita caida del 20% (CELS, 2004a, p. 336) y la economia entr6
en un periodo de crisis. Se presentaron altos niveles de devaluacion de la
moneda y una paralisis sin precedentes en el sistema financiero (“corralito”),
agudizada por las prohibiciones de transferencias al exterior y las amplias
restricciones a los retiros bancarios en efectivo. Los grupos economicos y
las politicas estatales pugnaron por promover politicas especificas de deva-
luacion o dolarizacion, como salidas a la crisis (CELS, 2004b).

Estos conflictos en la economia se generaron paralelamente al pro-
fundo descontento del pueblo argentino respecto de sus mandatarios, que
se movilizo masivamente el 19 y 20 de diciembre de 2001, ejerciendo una
resistencia que culmino con la renuncia, en diciembre de 2001, del presi-
dente Antonio de la Rba y la rapida sucesion de mandatarios designados, que
ascendierona cinco en solo 15 dias (CELS, 2004b).

Como consecuencia, en todos los rincones del pais se evidencio
un importante deterioro de las condiciones sociales, de las que dan cuenta



los indicadores economico-sociales de la época: el desempleo paso del
13,2% al 21,5%, entre los meses de mayo de 1998 y mayo de 2002, el
subempleo alcanzo una tasa de 18,6% y el salario real se contrajo al 45%.
Asimismo, los indices de pobreza aumentaron hasta registrar la cifra de
57,5% en octubre de 2002 y la indigencia aument6 del 11,6%al 27,5%
(CELS, 2004a).

El sector educativo, por supuesto, no estuvo exento de esa reali-
dad (Sokolosky, 2005) y, en efecto, la realizacion de todos los derechos fun-
damentales que en ¢l confluyen se vio amenazada. A causa de la crisis se
observo una disminucion significativa del gasto federal y provincial asigna-
doala educacion, y todo el sistema educativo sinti6 la carga de mantenerse
en algin modo como eje articulador y “flotador” de los estudiantes, cuya
pobreza fue aumentando de manera proporcional al demérito de las con-
diciones minimas que se requieren para lograr una educacion aceptable.
Pese a los esfuerzos, no se logro impedir el incremento de la fragmentacion
del sistema educativo y las dificultades de los docentes que vieron muy dis-
minuidas y desprotegidas sus condiciones laborales minimas’,

Elinicio de la recuperacion del pais se empez6 a vislumbrar con
claridad desde el aiio 2003, debido a multiples factores (los cuales exceden
el tema de esta investigacion), que pasan por laatraccion de ciertos secto-
res economicos a proposito de la devaluacion de la moneda argentina, el
impulso del turismo, la conjuncion de esfuerzos de organizaciones no gu-
bernamentales y solidaridades nacionales, asi como la eleccion de un man-
datario como Néstor Kirchner, del partido justicialista Frente paralaVictoria,
quien se identifico con un programa socialdemocrata que se apartaba de las
fallidas propuestas de gobierno encarnadas en Antonio de la Ria y Carlos
Menem y que enarbolaba las banderas de la salud, el trabajo y la educacion.
La distancia que se marcaba con estos ex presidentes gener6 un clima de cal-
ma que permitio adoptar medidas tendientes a la consolidacion del poder

Las formas en que este impacto se materializo respecto de la realizacion del
derecho a la educacion, asi como las politicas piblicas que, como conse-
cuencia, se implementaron en la ciudad de Buenos Aires, seran objeto de
analisis en los siguientes acapites.
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politico, la reactivacion de los sectores de la economia e hizo viable el ini-
cio de las negociaciones de reprogramacion y pago de la deuda externa con
organismos multilaterales.

Desde la salida de la convertibilidad, los indicadores de la econo-
mia argentina empezaron a mostrar indicios de mejorfa, disminuyendo la tasa
de desocupacion y la recuperacion del salario real que tienden a mejorar la
distribucion del ingreso (CELS, 2004a). Por supuesto, esta mejoria es gra-
dual y, hoy en dfa, se encuentra en etapa de consolidacion.

En el contexto de realizacion del derecho a la educacion en Argen-
tina son significativas las palabras del presidente Néstor Kirchner, pronun-
ciadas durante la inauguracion del afio lectivo 2006, desde la localidad de
Potrero de Garay, donde afirma que con las politicas educativas del gobier-
no estan “buscando la construccién de una Argentina que nos permita su-
perar definitivamente la pérdida de la autoestima™.

Estructura del sistema educativo en Argentina

Antes de indagar por la situacion de las politicas educativas de la
ciudad, es importante hacer un breve recorrido por la estructura que hoy
tiene el sistema educativo, esto es, la forma en que esta organizada la educa-
cion formal basica, secundaria y superior, y la educacién informal, dentro de
la jurisdiccion de la Ciudad de Buenos Aires. Ello permitira obtener un pa-
norama mas claro cuando se adelanten las comparaciones pertinentes con
otras ciudades que presentan una distribucién diferente.

En la actualidad, los niveles, ciclos y modalidades del sistema edu-
cativo de la Ciudad de Buenos Aires estan dispuestos conforme a lo orde-
nado por la Ley Federal de Educacién. Esto implica dos aspectos relevantes:
el primero, que la gestion financiera y curricular de todas las unidades edu-
cativas’ que se encuentran dentro de los limites territoriales de la Ciudad de

Véase Kirchner inauguro el ciclo lectivo en Cérdoba (2006, 27 de febrero).

Unidad educativa: “es la unidad organizacional conformada al interior de
un establecimiento educativo que tiene por objetivo impartir educacién en
torno a un tipo de educaciéon (comin, especial, artistica, adultos) yaun
determinado nivel de ensefianza (inicial, primario, medio, superior no uni-



Buenos Aires estan totalmente a cargo de la misma, de manera independiente
ala Provincia de BuenosAires, donde se encuentra ubicada geograficamente
y con la cual conforma el area metropolitana del Gran BuenosAires; el segun-
do, que la estructura bsica federal se mantiene para todas las provincias y para
la ciudad, pero adquiere una claraautonomia frente a la configuracion local.

La Ciudad de Buenos Aires es una de las tnicas jurisdicciones que
no tiene una ley propia de educacion en concordancia con los nuevos
parametros y, por ello, muchos de los nombres y caracteristicas de las cate-
gorias empleadas en una u otra estructura son mencionados indistintamen-
te en estadisticas y documentos que estudian la ciudad.

Teniendo en cuenta lo anterior, el gobierno de la Ciudad de Bue-
nos Aires ha esquematizado el sistema educativo de la siguiente manera:

En cuanto a la educacién formal se tiene un primer nivel de edu-
cacion inicial o preprimaria, correspondiente al periodo comprendido en-
tre los 45 dias y los 5 afios de edad de los nifios y las nifias. Este ciclo es
atendido por jardines maternales, jardines de infantes comunes, integrales
y nucleados, asi como por escuelas maternales (que son las tnicas que cu-
bren todo la educacién inicial) en tres cursos de duracion anual.

Una vezaprobado el tercer afio de la educacion inicial, el nifo y la
nifia son promovidos a los tres ciclos de EGB (nivel de educacion general
basica) que, a su vez, se componen —para efectos de unidad curricular—de
tres afios cada uno, abarcando asi a los infantes entre los 6 y los 14 afios de
edad. La EGB agrupa desde 0. hasta 9. grado.

En este orden de ideas, la educacion en Argentina es obligatoria
desde el tercer afio de la educacion inicial hasta el Gltimo afio (90. grado) del

versitario). Este concepto se distingue del concepto de establecimiento en
el sentido de que un establecimiento tendra tantas unidades educativas
como niveles y tipos de educacion ofrezca. Por ejemplo, una escuela perte-
neciente al sector privado que ofrece nivel inicial y nivel primario, es un
establecimiento que tiene dos unidades educativas. Los establecimientos
de educacion artistica que ofrecen también educacién comun y nivel me-
dio, conforman un establecimiento con dos unidades educativas, una de
nivel medio comin y otra de nivel medio artistico” (Secretaria de Educa-
cion - Gobierno de Buenos Aires, 2005).
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CUADRO

Sup. no Isquo ls&m
universit. |

* CINE 97: Clasificacién internacional normalizada de la educacion. Unesco.
ﬁnm Diniece (2002). Anuario Estadistico 2000. Ministerio de Educacién, Ciencia y Tecnologia de
N

3er. ciclo de la EGB, que corresponde —de acuerdo con la ley—a los nifios
y nifias entre los 5 y 14-afos de edad.

Sin embargo, a continuacion se encuentra el nivel polimodal, el
cual también es obligatorio en la Ciudad de Buenos Aires®, dentro de la au-
tonomia que la Ley Federal de Educacion le otorga a cada jurisdiccion. La
intencion de estas escuelas de educacion media es ofrecer alternativas y mo-

6 A partir de la Ley 898 de la Ciudad de Buenos Aires.



dalidades de acuerdo con los intereses personales (Gobierno de la Ciudad
Auténoma de Buenos Aires, 2006a).

Esta organizada en un ciclo general de tres afios de educacion y, con-
forme ala modalidad elegida, se cursa un ciclo adicional de especializacion.
Todas ellas habilitan al estudiante para cursar estudios terciarios y universi-
tarios. A diferencia de otras provincias, la Ciudad de Buenos Aires mantuvo
las escuelas técnicas tal y como se encontraban diseniadas antes de la entra-
da en vigencia de la Ley Federal de Educacion.

Asi, la educacion obligatoria en Argentina consta de 10 afios, mien-
tras que en la Ciudad de Buenos Aires este término es ampliado a 13 afios.

En el cuadro 1 se relacionan los componentes de la educacion con-
templada en la Ley Federal de Educacion, en comparacion con la estructu-
ra anterior al afio de 1993 y las denominaciones establecidas segln la
Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion de la Unesco.

Una vez finalizada la educacion polimodal, el sistema educativo de
la Ciudad de Buenos Aires da paso a la educacion terciaria, que se concreta
en la oferta de una educacion superior no profesional (tecnicaturas y pro-
fesorados, que inician en el campo de la escuela polimodal), centros de edu-
cacion no formal y formacion profesional a través de centros de formacion
profesional, universidades y la Escuela de la Joya (establecimiento de for-
macion profesional para adultos que desean aprender joyeria).

En general, el panorama educativo especifico de la Ciudad de Bue-
nos Aires que, como se dijo, no sigue de manera exacta el modelo del pats,
podria graficarse como se ve en el cuadro 2.

Cabe anotar que ademas de esta educacion formal y no formal, enla
legislacion se encuentran contemplados regimenes educativos especiales, que
brindan ofertas especificas diferenciales de acuerdo con las caracteristicas de los
estudiantes. Entre ellos se encuentran la educacion especial, la educacion de adul-
tos, la educacion artistica, la educacion fisica y la educacion complementaria.

Adicionalmente, toda la educacion argentina esta, segan la Ley Fe-
deral, a cargo del sector del Estado (provincias y capital federal), pero su ges-
tion puede ser estatal o privada.

En este Gltimo periodo de gobierno comprendido entre 2003 y
2007, para el cual fue reelegido el gobernador Anibal Ibarra, hoy destitui-
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do, se plantet el plan de educacion en forma de 12 objetivos especificos de

la politica educativa y que, como se vera, atafien a uno o varios de los com-

ponentes del derecho a la educacion. Anualmente, el propio Gobierno ex-

plicalos adelantos en cada uno de los siguientes puntos:

1
2.

10.

12

Fortalecer la escuela publica, mejorando su calidad.
Avanzar hacia la plena inclusion educativa, extendiendo la garantia
de escolaridad.

. Expandir lared escolar, creando nuevas instituciones en zonas dela

ciudad con menos oferta estatal.

. Ampliar el acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y la

comunicacion en la escuela.

. Ampliar la oferta institucional para los nifios y las nifias de entre 45

dias y 5 afios, atendiendo prioritariamente a los sectores mas
desfavorecidos y potenciando las iniciativas de base comunitaria.

. Ampliar la diversificacion en la educacion primaria, asegurando los

aprendizajes generales.

. Avanzar en la universalizacion de la educacién secundaria y fortale-

cer su relevancia cultural y social.

. Ampliar el sistema de educacion superior, priorizando areas estra-

tégicas para el desarrollo de la ciudad.

. Ampliar los programas educativos extraescolares, consolidando un

sistema de educacién complementaria amplio, diverso y distribuido
en forma equitativa.

Mejorar las condiciones de trabajo y de la carrera docente y el
proceso de profesionalizacion.

. Ampliar la participacién de los protagonistas del proceso educativo

y el control social sobre la educacion.

Consolidar la unidad del sistema educativo, armonizandc la norma-
tiva, reformulando los procesos de gestion y administracion y arti-
culando la educacion de gestion estatal y privada (Gobierno de la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires, 2006b).

Derecho a la disponibilidad de la educacion

En los 12 objetivos de la politica educativa propuestos por el ac-

tual gobierno —iniciado por Anibal Ibarra y cuyo periodo contintia Jorge

Télerman—, la Ciudad de Buenos Aires pareciera dirigirse justamente hacia

el cumplimiento de su compromiso de garantizar el adecuado cubrimien-

to del servicio educativo para todos los nifios y las nifias, en condiciones de
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infraestructura y dotacion aceptables. En efecto, del total de objetivos, seis
hacen referencia de manera especifica a la realizacion de la obligacion de

asequibilidad, a saber:

*  Avanzar hacia la plena inclusion educativa, extendiendo la garantia
de escolaridad.

* Ampliar la oferta institucional para los nifios y las nifias cuya edad
oscila entre 45 dias y 5 afios, atendiendo prioritariamente a los
sectores mas desfavorecidos y potenciando las iniciativas de base
comunitaria.

* Expandir lared escolar, creando nuevas instituciones en las zonas de
la ciudad que cuentan con la menor oferta de cupos escolares de
gestion estatal.

*  Ampliar los programas educativos extraescolares, consolidando un
sistema de educacién complementaria amplio, diverso y distribuido
en forma equitativa.

* Mejorar las condiciones de trabajo y de la carrera docente y el
proceso de profesionalizacion.

*  Ampliar la participacion de los protagonistas del proceso educativo
y el control social sobre la educaciéon (Gobierno de la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires, 2006b).

A continuacion se examinara la ejecucion de estos objetivosala luz
del derecho ala educacion.

Disponibilidad y cobertura de los establecimientos educativos

La politica educativa tendiente haciala extension plena de la garantia
de escolaridad y la inclusion educativa atiende a las tasas de cobertura que
para 2004 presento la ciudad (Direccion General de Estadisticas y Censo,
2004): 105,9% de cobertura bruta, que incluye a las personas escolarizadas
en extra edad y una tasa de escolarizacion neta de estudiantes entre 5 y 17
anos (correspondiente a las edades propuestas para los ciclos de ensefianza
obligatoria en la Ciudad de Buenos Aires) del 96,9% (Secretaria de Educa-
cion. Gobierno de la Ciudad de BuenosAires, 2005a).

La amplia cobertura que evidencian estas tasas se debe, principal-
mente, a los esfuerzos realizados en los niveles inicial y polimodal. De un
lado, laimplementacion de politicas prioritarias de construccion de escue-
las infantiles y jardines maternales, asi como el apoyo y subsidio a entidades



privadas que ofrezcan estos servicios tienen como finincrementar la oferta
del altimo aiio de educacién inicial que se incluyo en la educacion obliga-
toria, después de la reforma del afio de 1993.Y, del otro, buscan responder
al objetivo de ampliacion de la disponibilidad de cupos en el nivel medio o
polimodal. Como se sefialara en el acapite de permanencia, el nimero de
unidades educativas en el nivel medio aumenta debido a la génesis de otras
modalidades escolares novedosas que responden a las politicas para com-
batir la desercion escolar. '

Precisamente por estos dos sectores, la ciudad presento, entre
2002 y 2004, un incremento de unidades educativasde 2.625a 2.680.

De otro lado, se observa que la disponibilidad en Buenos Aires tie-
ne una complejidad adicional, puesto que debe pensarse en términos del area
metropolitana conocida como el Gran Buenos Aires. En este sentido, la
asequibilidad debe pasar necesariamente por el interrogante acercade la
posibilidad de ofrecer cupos escolares para todos los nifios y las nifas del
conurbano que deseen estudiar alli, sin descuidar la cobertura de los habi-
tantes de la ciudad. En efecto, el 11,5% de la poblacion que actualmente
encuentraacogida en la educacion de gestion estatal de la ciudad, y el 6,8%
en el sector privado, corresponde a estudiantes que residen en la Provincia
de Buenos Aires (Secretaria de Educacion, Gobierno de la Ciudad de Bue-
nosAires, 2005a) y, pese a ello, no existe una posicion definida del gobier-
no frente a las capacidades de cobertura de los habitantes del conurbano.

Existe, por consiguiente, un fuerte contraste, puesto que mientras
se exhiben altas tasas generales de cobertura, que incluyen a poblacion del
Gran Buenos Aires, se observan distritos escolares en los que ésta es muy
baja; por ejemplo, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires
denunci6 en 2001 la situacién del distrito escolar nimero 19, que abarca
sectores pobres de la ciudad como Bajo Flores” y Ramon Carrillo, donde
aproximadamente 3.500 nifios y ninas del nivel primario no cuentan con
vacante escolar dentro de su distrito y, debido a sus precarias condiciones
econdmicas, en ocasiones les es dificil intentar nutrirse de la oferta en otros

El sector Bajo Flores incluye los barrios Rivadavia I y II, lllia, Juan XXIII,
Villa 1-11-14 yVilla13 bis.
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distritos®. Se anuncia que esta situacion podria presentarse también en el dis-
trito escolar nimero 8. Este tipo de casos mostraria un gran inconveniente,
si se tiene en cuenta que las politicas de ampliacion de la cobertura se diri-
gen hacia los ciclos inicial y polimodal, lo que implica que no necesariamen-
te se realizarfan grandes esfuerzos en el ciclo inicial, cuyo déficit fue
denunciado en el caso del distrito 19.

Se puede advertir, entonces, como las politicas ptblicas que se han
disefiado en la Ciudad de Buenos Aires no pueden tener una capacidad cierta
de garantizar la cobertura educativa, si carecen de los apoyos necesarios y el
disefio conjunto con el area metropolitana del Gran Buenos Aires. Esto sig-
nifica que si el sistema educativo local atiende de manera continua a nifios y
nifias de otras poblaciones que se relacionan con la ciudad, en cuanto hacen
parte de la misma drea metropolitana, el derecho ala educacion —de ellos y
de aquellos habitantes de los distritos receptores— puede verse limitado en
el momento en que la falta de coordinacion lleve a que la oferta educativa
de la ciudad en estos distritos no se planee (tanto en el Gran Buenos Aires
como en la ciudad misma) teniendo en cuenta a los nifios y nifias que se mo-
vilizan. Una situacién como esta impediria que ellos dispongan de educacion
y que los propios habitantes de los distritos tengan completa cobertura, afec-
tando sus derechos.

Asimismo, es de anotar que el tema de la “inclusion educativa”no
se agota en la garantia de la existencia de cupos escolares para los habitantes
de la ciudad. Una plena inclusion solo es posible teniendo en cuenta la rea-
lizacion de todas las esferas en que se desarrolla el derecho a la educacion.
Como se sefiala en secciones posteriores, la crisis argentina del afio 2001 dejo
como leccion muy notable el hecho de que si el acceso (sobre todo), la ca-
lidad y la permanencia no son condiciones aseguradas por el Estado, una
amplia cobertura no impide vulneraciones graves al derecho fundamental
alaeducacion.

- Véase Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos Aires (2001). Resolu-
cion 2085 de 2001.



Politicas de infraestructura educativa

La entonces Relatora Especial de las Naciones Unidas sefial6 que
la disponibilidad de la educacion implica la realizacion de “esfuerzos finan-
cieros tanto para invertir en el desarrollo de infraestructura y dotacion de
los establecimientos educativos piablicos (. ... ), como para financiar con re-
cursos pablicos el establecimiento de escuelas privadas” (Defensoria del
Pueblo, 2004).

Sobre este punto son significativos los diferentes mecanismos
institucionales que se trabajan en este gobierno. La Ciudad Autonoma de
Buenos Aires presenta un “Plan de Inversion Anual de Infraestructura Es-
colar”, que luego sera incluido en el presupuesto local y cuyos resultados
(apartir del presupuesto y las condiciones expuestas en el plan del afio an-
terior) son presentados a toda la ciudad, durante una rueda de prensa, favo-
reciendo la visibilidad, transparencia y control ciudadano sobre las politicas
publicas educativas.

Asimismo, durante el receso escolar en Buenos Aires se desarro-
116 el “Plan de Verano”. El entonces vicejefe de Gobierno Jorge Telerman in-
formo que durante el verano de 2005 se utilizaron 12.330.000 pesos’ para
desarrollar 293 intervenciones, mas del doble de las ejecutadas durante el
receso del afo, cuando se realizaron 123 obras. Las intervenciones preten-
dian incluir, entre otras, el reacondicionamiento de bafios, instalacion eléc-
trica y de gas, reparacion de techos, cambio de vidrios e instalacion de
elementos de prevencion contra incendios” (Secretaria de Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, 2006). Al comienzo del afio lectivo escolar, el 70%
de estas obras se encontraban terminadas y el otro porcentaje se hallaba en
proceso de implementacion (Secretarfa de Educacion, 2006b).

Ademas, la Secretaria de Educacion (que ahora se encuentra en un
proceso de transformacion hacia una estructura ministerial) present6 un
proyecto que iniciara este afio, el cual consiste en un sistema de emergen-
cias edilicias, prestado a través del Departamento correspondiente, mediante

Un peso argentino equivale a 780 pesos colombianos, aproximadamente
(4 de mayo de 2006).
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el cual los directivos de las escuelas pueden acudir ante inconvenientes no
previstos en la infraestructura educativa de toda la ciudad.

En esta dindmica, la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Bue-
nos Aires ha tenido un papel preponderante, puesto que este organismo es
el encargado de recibir las denuncias acerca del estado de los edificios, in-
vestigar los hechos declarados y emitir resoluciones en las que se conmina
alos organismos competentes al cumplimiento de los componentes del
derecho ala educacion. Concretamente, en el afio 2005 se expidieron re-
soluciones'” que hacian referencia al pésimo estado de las edificaciones de
50 establecimientos educativos. En la rueda de prensa que ofrecio la actual
Secretarfa de Educacion de la ciudad portenay la Defensoria, se informo a
la opinion publicaacerca del estado de las obras en cada uno de estos edificios.

Por supuesto, todos los esfuerzos materializados en el tema se en-
cuentran estrechamente relacionados con el porcentaje del PIB invertido
en educacién, tanto el de la ciudad como el porcentaje proporcional del pais.
Para el afio 2005, la Ciudad de Buenos Aires empleo el 4% de su PIB en el
sector educativo'', y en el tercer trimestre del mismo afio se empleo el
4,8% del total del PIB de la Nacion, el cual ascendi6 a 9,1 puntos. En este
altimo caso, el presupuesto de 2005 para educacion se ejecuto en asigna-
ciones especificas para los programas de Desarrollo de la Educacion Supe-
rior ($2.154,1 millones) y el Fondo Nacional de Incentivo Docente
($1.306,0 millones), incluidos en “gastos salariales”, pero, ademas, en los
programas nacionales de Acciones compensatorias en educacion ($234,2
millones), el plan Mas escuelas, mejor educacion ($203,8 millones), el
Mejoramiento de la calidad educativa (§116,6 millones) y la Infraestructura
y equipamiento de la educacion ($111,9 millones) (Ministerio de Econo-
mia y Produccion, 2005). Se observa la existencia de un rubro destinado de
manera exclusiva al tema de infraestructura y dotacion escolar.

13 Entre ellas, las resoluciones 3877/05, 2674/05 y la 2735/05 que hace
referencia al caso de la Escuela Barracas. Defensoria del Pueblo de la
Ciudad de Buenos Aires (2005).

Véase La inversion en educacion no alcanza los niveles aconsejados (2005,
29 de marzo).



Pero masalla de esto, una critica hecha desde todas las organizacio-
nes sociales y sindicales cercanas al tema de la educacion consiste en que, a
partir de la formula introducida en el titulo de “Financiamiento” de la Ley
Federal de Educacion'?, se establecié una meta de gasto federal en educa-
cion del 6% del producto interno bruto (PIB). Estas criticas muestran como,
aunque el gobierno tuviera“buenas intenciones” en lanorma, el sistema edu-
cativa “se incorpord al ciclo economico — con inversion que se creceria en
los periodos de expansion y se caeria durante las recesiones” (Sokolosky,
2005). Esto es lo que se ha llamado el “péndulo argentino”.

Por supuesto la experiencia mas reciente del movimiento pendu-
lar de la inversion fue la crisis del afio 2001, en la que el PIB registré caidas
hasta del 20% y, en esa misma medida, descendi6 el nivel pactado de inver-
si6n en educacion (que atn se encontraba en fase de implementacion).

" La disminucion trajo como consecuencia la fragmentacion del sis-
tema educativo, puesto que la calidad de la educacion estatal (asi como la ca-
lidad de vida de la comunidad educativa) se vio abocada a recortes
presupuestales drasticos, que incluso llevaron al cierre de varias escuelas
estatales, mientras que la educacion privada pudo obtener ayudas eficientes
y directas del exterior, que no hicieron necesario su cierre ni desmejo-
ramiento, como es el caso de los colegios de comunidades religiosas inter-
nacionales que fueron apoyadas por las provincias religiosas de otros paises.
Sin embargo, como los costos de las escuelas privadas no descendieron de
manera proporcional a los ingresos per capita, muchos de sus estudiantes
tuvieron que pasar a las escuelas piblicas.

Situacion del cuerpo docente

Dos de los objetivos de la politica educativa en la Ciudad de Bue-
 nos Aires hacen referencia a este tema: mejorar las condiciones de trabajo
de la carrera docente y el proceso de profesionalizacion y, ampliar la parti-
cipacion de los protagonistas del proceso educativo y el control social so-
bre la educacién. Ellos hacen referencia a la situacion del personal docente,

r Véase Ley Federal de Educacion. Titulo XI. Articulos 60 al 65.
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reflejada y sistematizada en el Censo Nacional de Docentes (CND) de 2004
(RepublicaArgentina, 2005)".

En cuanto al tamafio de la planta docente, el CND muestra un cre-
cimiento a nivel nacional del 25,3% respecto del afio 1994, fecha en la que
se realizo el anterior censo, cuya situacion se refleja de modo diferencial en
cada una de las jurisdicciones.

En el cuadro 3 se observa que la Ciudad Autonoma de Buenos Ai-
res es la jurisdiccion que ha presentado el menor crecimiento en su planta
docente durante el periodo 1994-2004, y que en ese Gltimo afio conto6 con
74.328 docentes. Si bien éste no es el menor nimero de docentes, a ello se
suman los datos del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires en la presenta-
cion multimedia de sus propuestas educativas (Secretaria de Educacion,
2006¢), donde se indica que el nimero de maestros y maestras que confor-
man el sistema educativo esde 45.715 en el afio 2005, lo que significaria que
aproximadamente 28.613 funcionarios pertenecerian al ambito de la ges-
tion educativa (aunque no necesariamente de manera exclusiva).

Las variables anteriores podrian explicarse teniendo en cuenta que
los mayores incrementos porcentuales se dieron en jurisdicciones que han
sido prioritarias para las autoridades nacionales, debido ala precariedad de
sus condiciones basicas luego de la crisis nacional del afio 2001. Este es el
caso de provincias como Misiones o Tierra del Fuego, que a su turno fue-
ron las de mayor indice de incremento. Ademas, ello puede ser coherente
con la amplitud de la oferta educativa de la ciudad, que como capital fede-
ral del pais ha alcanzado niveles estables durante largos periodos, sobre todo
en la educacion basica.

Igualmente, las cifras de relacion alumno-docente de la Ciudad
Autonoma equivalen en 2005 a 21 estudiantes por salon en la educacion ini-

Es importante tener en cuenta que el CND considera personal docente a
“aquellas personas que contaran con designaciones docentes y que desarro-
llaran alguna actividad comprendida dentro de las funciones de direccion y
gestion, frente a alumnos o apoyo a la ensenanza”. Asimismo se incluy6 en
este censo al “personal contratado siempre que desempenara actividades
dentro de las funciones mencionadas” (Republica Argentina, 2005).
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cial, 22 en EGB 1y 2, y 27 en la escuela polimodal ", cifras que si bien no
pueden compararse de manera directa con un instrumento internacional que
establezca un nimero estandar, pueden ser valoradas de manera muy positiva.

No obstante, los datos presentados no permiten dilucidar la dina-
mica de la planta docente que cubre los servicios educativos del nivel me-
dio e informal, cuya cobertura aumento en lamedida mas significativa dentro
dela ciudad. Cabria interrogarse acerca de la presencia simultanea de docen-
tes en varios ciclos y establecimientos educativos, teniendo en cuenta las ta-
sas continuas de crecimiento de los programas no formales y de educacion
media, que estan en el centro de las politicas portefias.

En cuanto a los salarios de los docentes, es de resaltar que para este
ano el gobierno de la ciudad ha decidido garantizar un salario base para to-
dos los docentes que se inician en la carrera (840 pesos'®) y la promocion
de incentivos docentes, como respuesta a las diferentes luchas sindicales que
se presentan generalmente al comienzo de todos los afios lectivos en el pais
(Secretaria de Educacion, 2006d) y que afectan a todo el sistema educativo.

Al respecto, es importante recordar lo sefialado por Katarina
Tomasevski en el informe anual presentado ante la Comision de Derechos
Humanos en el afio 2000, en cuanto a que los profesores poseen derechos
humanos y, por tanto, no pueden ser tratados solo como “un factor de pro-
duccion”, ya que si sus derechos fundamentales y prestacionales no son res-
petados “es imposible imaginar que eso pueda ser diferente para los derechos
de los nifios y nifias” (Defensoria del Pueblo, 2003).

Derecho de acceso a la educacion

En consonancia con el objetivo de “Avanzar hacia la plena inclusion
educativa, extendiendo la garantia de escolaridad”, el gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires desarrolla politicas tendientes a comprometerse con la
obligacion del Estado de propender por una educacion basica, generaliza-

Ajustado teniendo en cuenta la incidencia de las horas catedra diferenciales
entre EGB 1 y polimodal. Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia
(2005).

Aproximadamente 660.000 pesos colombianos.



da, gratuita y accesible para todos. La medida en que ellas corresponden a
los contenidos del derecho seran analizados a través de este capitulo.

Cobertura de la educacion

En la Ciudad de Buenos Aires, la tasa de asistencia neta de los es-
tudiantes que se encuentran entre los 5 y 17 afos de edad corresponde a un
98,9% para los infantes de 5 afios, 99,8% para los nifios y las nifias de 6 a 12
anos y 93,2% paralos estudiantes de 13 a 17 afios.

La Secretaria de Educacion estima que hay entre 1.500 y 2.000 ni-
fos y nias en edad teorica de asistir a primaria que no estan escolarizados,
focalizados en los centros de gestion y participacion'® 4, 7 y 8, que corres-
ponderian aproximadamente a los distritos escolares 8, 13y 21, y que ex-
hiben grandes dificultades economicas.

De esta forma, se cuestionan de manera directa las posibilidades que
tienen los nifios y las nifias de menores recursos para acceder a una educa-
cion que es para todos obligatoria.Y es precisamente en este punto en don-
de cobra gran importancia el camplimiento de la obligacion de accesibilidad
alaeducacion, ya que si se impone la obligacion de asistir ala escuela, perono se
habilitan los escenarios para ello, “la ensenanza obligatoria no sera mas que una
ilusion” (Derechos Economicos, Sociales y Culturales, 2000, parrafo 59).

De otro lado, la tasa bruta de escolarizacion global es de 99,8%, lo
cual implica que un gran porcentaje de la sociedad bonaerense, asi sea es-
tando en extra edad, tiene la posibilidad de acceder al sistema educativo. El
censo anual de hogares del afio 2003 senala, en su analisis, que la
escolarizacion en extra edad se encuentra, principalmente, enlos CGP 4 y
8, en los que “un poco mas de la décima parte de los nifios, nifias y jovenes
de 13 a 17 afios” se encuentran cursando primaria (Direccion General de
Estadistica y Censos, 2004).

Los centros de gestion y participacion (CGP) son también conocidos como
comunas. Consisten en una forma de organizacion territorial y administra-
tiva de la Ciudad de Buenos Aires, que para el afio 2007 reemplazaran
definitivamente a los actuales barrios (y villas) en los que se divide la
ciudad. No coinciden con la division en 21 distritos, hecha para efectos
administrativos de la educacion.
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La politica de coberturaen la Ciudad de Buenos Aires se enfoca,
entonces, en programas especificos como los grados de nivelacion y grados
acelerados, la universalizacion de las becas escolares y las becas de come-
dor. De estos dos tltimos programas se ocupara el siguiente punto.

El programa Aceleracion de grados se implemento desde el inicio del
ciclolectivo 2003 y tiene como proposito “reorganizar la trayectoria escolar de
los alumnos que ingresan a cuarto grado con dos o masafios de sobre edad y po-
sibilitar la finalizacion de la escolaridad primaria a una edad mas cercanaa la esti-
pulada” (Secretaria de Educacion, 2005b). Enél, los estudiantes pueden cursar
dos afios escolares en un solo ciclo lectivo y obtienen un certificado que les per-
mite acceder de manera ordinariaal ciclo de educacion media. Pero la gran ven-
taja frente a la posibilidad de acceso consiste en que los “grupos de
aceleracion” tienen una amplia flexibilidad de horario, traducida en diversifica-
cién delos grupos durante las horas de clase del grado comtn y en contraturnos.

Inversion en educacion y eliminacion de las barreras de acceso

Para avanzar hacia la universalizacion de la educacion basica, que en
Buenos Aires significaria un esfuerzo por ampliar los espacios para el acce-
so del 2,7% de la poblacion en edad escolar que no esta matriculada en un
establecimiento educativo, se hace necesario —como lo indico Katarina
Tomasevski— que el Estado (y la ciudad) realice todos los esfuerzos finan-
cieros y de recursos que se requieran (Secretaria de Educacion, 2006). Esta
afirmacién conduce a preguntar por las politicas de inversion en educacion
de la Ciudad de Buenos Aires y su estado frente a la eliminacion de las ba-
rreras economicas y geograficas de acceso.

Si bien en este capitulo ya se habia adelantado que la Ciudad Auto-
noma de Buenos Aires hace uso del 4% del PIB en educacion (incluyendo
todos los niveles y ciclos educativos), ahora se pueden agregar valores mas
exactos de la inversion anual de la ciudad en educacion de gestion estatal, por
niveles educativos (cuadro 4).

Se observa que la mayor inversion estatal fue realizada en el campo
de la educacion basica y que la inversion privada aumento su participacion para
el afio 2003, mientras los rubros destinados por la educacion estatal ala escuela
polimodal, que empieza su expansion durante ese periodo, disminuyeron.



QUE LA EDUCACION OBLIGATORIA
NO SEA UNA ILUSION

Tomasevski afirmaba ya desde el afio 2000: “si se impone a los nifios la obligacién
de asistir a una escuela cuyo costo los padres no pueden sufragar,

la ensefianza obligatoria no ser més que una lusion”. Esto hace pensar en los
miles de bonaerenses afectados por Ia crisis economica que, luego de obtener un
cupo escolar, no pueden enviar a sus hijos a la escuela por la imposibilidad econé-
mica de pagar el transporte escolar durante todo el afio lectivo. Para que la edu- '
cacion de estos nifios y nifias no sea una ilusion, en Buenos Aires se ha |
implementado el boleto estudianti: presentando el horario de la escuela, el DNl
y una foto, es posible obtener una credencial para utilizar el servicio publico de |
transporte a mitad del costo al piiblico (en el caso de los colectivos en linea

y trenes) o gratuitamente (en subterraneos) y poder llegar asi a ia escuela, durante
todo el tiempo que dure el ciclo educativo. |

Entonces, si bien el Estado tiene la obligacion de asegurar que los cupos escolares
se asignen en establecimientos cercanos a la comunidad donde habita el estu-
diante, lo cierto es que en los casos en que ello no se pueda, debido a la infraes-
tructura realmente existente, o en que los estudiantes deban asistir a escuelas de
educacion vocacional especifica, de capacidades excepcionales o universidades,
¢l Estado debe proporcionar la forma de acceder a ellas.
~ Lo demés hace engafioso el derecho a la educacion.

Cabe afiadir a esta informacion que, anualmente, el Estado invier-
te en un estudiante que pertenece al sector educativo estatal 2.116 pesos
argentinos”. Infortunadamente, no se cuenta con estadisticas que permitan
conocer los datos correspondientes a la inversion de cada familia en la edu-
cacion de estos mismos estudiantes, lo que permitiria comparar y estable-
cer la suficiencia 0 no del monto invertido por el Estado.

De cualquier modo, realizar integralmente el derecho de accesoa
la educacion implica que estos recursos deben destinarse a la eliminacion
de las barreras economicas y geograficas que propendan por la ejecucion de
la norma segtn la cual la educacion basica en la Ciudad de Buenos Aires es

gratuitay obligatoria.

17 Aproximadamente 1.655.886,62 pesos colombianos.

| Buenos Aires: reconstruccion y consolidacion de politicas educativas después de la crisis

n
i —
o



£002-200¢ OAILYINA3 T3AIN HOd TYNOIIDIASIMAT OAILYINA3 0LSYD

SENJeanpa seatyiod 9p ONyesedwI0D SISIBUE :0U0RJP N ‘sesyed oo ‘sapepnd sig [ - - - - - -



Para ello, en la Ciudad de Buenos Aires, las familias de los nifios y
las nifias que ingresan a las escuelas de gestion estatal no sufragan ninglin cos-
to de matricula 0 mensualidades durante todos los ciclos ofrecidos por la
institucion, y en los casos de las escuelas estatales que tienen cooperadoras
de padres (con fines relacionados con el bienestar de los estudiantes, pero
sin animo de lucro), los aportes de los padres son voluntarios en el marco de
los estatutos de la asociacion, que son fiscalizados por el gobierno de la ciudad.

De igual manera se implementan los sistemas de becas estudianti-
les y de comedor, en coordinacion con el Ministerio de Educacion yTecno-
logia del pais. En el afio 2004 existian 7.992 cupos de becas escolares
distribuidos en 99 escuelas de gestion estatal y privada. Adicionalmente, exis-
ten becas para grupos poblacionales especificos, considerados de mayor pro-
teccion por parte del Estado; entre ellos estan los hijos de veteranos de
guerra, personas apadrinadas por el Poder Ejecutivo, becas para hijos de mi-
litares y civiles caidos a consecuencia de la Guerra de las Malvinas, y para ni-
fios y nifias indigenas.

En los Gltimos afios, el Estado argentino expidio una ley por me-
dio de la cual proporciona implementos de estudio y tecnologia a todas las
escuelas de la ciudad, permitiéndoles acceder gratuitamente a la television
por cable dentro de las edificaciones en donde funciona el establecimiento
educativo'®. En materia de transporte, se da continuidad al sistema de “bo-
leto gratuito”, que consiste en una tarifa especial concedidaa los estudian-
tes desde el ciclo inicial para sufragar el transporte que, en algunos casos,
implica su gratuidad; esta beneficia, en primera instancia, a los denominados
“derivados”, es decir, alos nifios y las nifias que deben asistira establecimientos
educativos fuera del distrito escolar que le corresponderia por su domicilio.

En materia de acceso geografico, el 74,1% de los nifios y las nifias
bonaerenses tienen que recorrer diariamente una distancia aproximada de
10 cuadras para llegar a sus lugares de estudio (Area de servicios publicos
de transporte de pasajeros, 2004). Aunque esta cifra no puede ser compa-
rada con un estandar planteado por normas positivas nacionales ni interna-
cionales, ello no obsta para que persista la obligacion de los estados (las

18 Ley 343 Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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provincias y la Ciudad Federal) de asegurar que los cupos escolares sean asig-
nados en establecimientos educativos cercanos al lugar de residencia de to-
dos los nifios y las nifias.

Diez cuadras pueden ser consideradas como una distancia razona-
ble para el desplazamiento, lo que puede contribuir a asegurar elaccesoala
educacion. Pero este derecho debe extenderse a todos los nifios y las nifas,
sobre todo a aquellos cuyos padres no tienen las posibilidades economicas
para sufragar costos de transporte. En este sentido, la Defensoria del Pue-
blo de la Ciudad de Buenos Aires inst6 a las autoridades correspondientes a
atender la situacion del distrito escolar 19, toda vez que una nifia que per-
tenecta a éste tenfa que recorrer grandes distancias para llegar a su escuela—
que no quedaba en el mismo distrito—y, en una ocasion, fue atropellada por
un auto al pasar una via de gran importancia.

En esta decision se observo que en los distritos 8 y 11 (hacia don-
de se reconducen los nifios y nifias que habitan en el distrito 19) se encuen-
tran los mas altos indices de alumnos que residen a gran distancia. “E1 20,4%
de los alumnos que asisten a colegios del D.E. (Distrito Escolar) No. 8 y el
19,7% de los que asisten al D.E. No. 11 viven entre 11y 20 cuadras lejos de
la escuela. En el total de la ciudad, en cambio, este porcentaje se reduce al
11,3%. A su vez, aquellos alumnos que viven a mas de 20 cuadras de la es-
cuela representan el 6% en el D.E. No. 8,yel 7,2%en el D.E. No. 11. Este
porcentaje es solo del 4,7% en el total de la ciudad” (Defensoria del Pue-
blo de la Ciudad de Buenos Aires, 2002)".

Acceso al sistema educativo de sujetos y grupos vuinerables
y eliminacion de conductas discriminatorias

Este componente de las obligaciones del Estado ha sido enfatica-
mente considerado de cumplimiento inmediato y pleno, puesto que no solo
consiste en la posibilidad de acceder a la educacion en igualdad de condicio-
nes, sino de desarrollarse como persona en el marco de las mas fundamen-

9 Resoluciéon 2850 de 2002 de la Defensoria del Pueblo de la Ciudad de
Buenos Aires. Citada en Defensoria del Pueblo de la Ciudad de Buenos
Aires (2002).



tales normas internacionales de los derechos humanos. La coyuntura mas
sensible en este aspecto, dentro de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires,
se presenta en dos ambitos: la educacion de adultos y la de nifios y nifias
migrantes.

El gobierno de la ciudad se ha preocupado en sus proyectos de“in-
clusion educativa” por el amplio margen de poblacion adulta que no ha com-
pletado sus ciclos basicos estudiantiles, al punto de ser considerado como
uno de los factores que contribuy6 al desbordamiento de las lineas de po-
breza y miseria durante la crisis. El programa bandera en este sentido se de-
nomina Adultos 2000.

Adultos 2000 es un programa, adicional a los centros tradiciona-
les de educacion para adultos, para los mayores de 21 afios que quieran re-
tomar sus estudios secundarios y finalizarlos en tres afios. Las materias que
deben atender estan organizadas por niveles y son cursadas mediante guias
de estudio especiales, que se entregan gratuitamente al momento de la ins-
cripcion para ser devueltasal final de su uso. Se imparten, ademas, propuestas
de trabajo con docentes y un cronograma de actividades. Cuando el adulto
considera que esta preparado para aprobar la materia cursada, puede inscri-
birse para rendir el examen y obtener el correspondiente certificado.
Adicionalmente se ofrecen apoyos pedagogicos tales como consultorias
presenciales, telefonicas y electronicas, buzon de actividades y talleres, en-
tre otras. La iniciativa se inserta también para reafirmar los resultados del plan
de recuperacion econémica mas importante luego de la crisis: el plan para
“jefes y jefas de hogar”, por medio del cual se proponia superar los altos in-
dices de desempleo y pobreza.

En el otro extremo se encuentra la poblacion migrante, que ha sido
considerada por toda Argentina como una poblacion vulnerable, puesto que
un gran nimero de nacidos en otros paises van al pais (especialmente a su
capital) para reasentarse, por las cantidades de argentinos que en los tiem-
pos de crisis partieron hacia el exterior y por los convenios migratorios es-
tablecidos, por ejemplo, con Bolivia y Peru. Adicionalmente, un buen
porcentaje de inmigrantes son nifios y nifias. Por lo tanto, este grupo
poblacional es amparado por las normas nacionales e internacionales res-
pecto de lano discriminacién y migracion, y le son aplicables de manera es-
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pecial las normas del derecho a la educacién y de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio.

Pero, més alla del amparo legal, la situacion de los migrantes pre-
senta grandes dificultades. Desde 1999, el Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS) ha denunciado, mediante diversos mecanismos, las vio-
laciones de los derechos humanos de los migrantes en todo el pais. En cuan-
to toca con la educacion de los nifios y las nifias, la legislacion argentina ha
reconocido expresamente el derecho ala educacién de los nifios, las nifias
y los jovenes inmigrantes, negandolo de facto en cada institucién estatal.

Ante el informe rendido por el Estado argentino respecto del
cumplimiento de la Convencion de los Derechos del Nino, el CELS
(2004b) advierte las vulneraciones al derecho a la educacién de los nifios y
las nifias migrantes:

Esta vulneracion de derechos se concreta al momento de la inscripcion en

un establecimiento publico pues alli se hace entrega de un acta donde

consta que los estudiantes inmigrantes no poseen los mismos derechos que
los alumnos regulares (...). Otra vulneracién es la imposibilidad de los
estudiantes de acceder al titulo secundario una vez cursados los estudios
correspondientes a ese nivel. Esto también sucede con los titulos de nivel
primario. La falta de entrega de los titulos implica, en los hechos, la nega-
cion de la posibilidad de acceder a la educacién superior. (CELS, 2004b)

Esta es una barrera directa para el acceso a la educacion y contraria
las recomendaciones de KatarinaTomasevski (1999, citada por Defensoria
del Pueblo, 2004), quien sefiala que la no discriminacién debe conseguirse
inmediata y plenamente. Ademas, condiciona la entrega de los certificados
de terminaci6n de ciclo a la acreditacién de una condicién propia del nifio
olanifia y que debe ser ajena a su educacion, puesto que el documento pre-
tende acreditar la idoneidad de su portador y no de su identidad.

Sin embargo, dentro de la investigacion inicial, no es posible vis-
lumbrar claramente una politica educativa dirigida especificamente a impul-
sar el cambio de esa mentalidad discriminatoria en la ciudad, ni tampoco
medidas tendientes a controlar este tipo de actos individualizados. Por ende,
la obligacion de acceso a la educacion en su esfera de cumplimiento inme-
diato y pleno no se cumple para un grupo de nifios y nifias y, de lamano, el
derecho a la educacién se ve seriamente vulnerado,



Derecho a una educacion aceptable

A este derecho corresponde la obligacion estatal de aceptabilidad,
que en la capital federal se pretende cumplir a partir del trazado de los si-
guientes objetivos concretos:

* Ampliar el acceso a las nuevas tecnologias de la informacion y la
comunicacion en la escuela.

*  Ampliar la diversificacion en la educacién primaria, asegurando los
aprendizajes generales.

*  Ampliar la participacion de los protagonistas del proceso educativo
y ¢l control social sobre la educacion.

* Consolidar la unidad del sistema educativo, armonizando la norma-
tiva, reformulando los procesos de gestion, y administracion y arti-
culando la educacion de gestion estatal y privada.

Calidad de la educacion

Incrementar la calidad educativa en Buenos Aires atiende al anali-
sis de diferentes tasas. Por ejemplo, la promocion efectiva escolar de la Ciu-
dad de Buenos Aires se tas6, para el afio 2003, en 97,7% paralaEGB 1y 2,
disminuyendo en la medida en que se pasaa un ciclo superior; 87,9% para
laEGB 3,y 82,2% en la escuela polimodal. A pesar de ser tasas altas, se pre-
senta una situacion dificil en lo que respecta a la escuela polimodal. Mien-
tras en la cohorte del afio inmediatamente anterior las tasas de promocion
escolar en los tres niveles de la EGB eran inferiores, mostrando una clara
tendencia historica hacia el ascenso, la tasa de promocion en el ciclo
polimodal descendi6 en 2,3 puntos, respecto del aio anterior.

Las cifras son coherentes con la tasa de egreso, cuyo menor nivel
se encuentra en el ciclo polimodal (69,6%), respecto ala tasa de egreso de
laEGB 1y 2 (94,8%), y de la EGB 3 (85,2%) (Ministerio de Educacion,
Ciencia yTecnologia, 2006).

Actualmente, una de las mayores preocupaciones del gobierno
continuado porTelerman e la escuela media, puesto que fue uno de los sec-
tores mas afectados por la crisis en cuanto a niveles de promocion, calidad
y permanencia. En efecto, en los afios 2001 y 2002, los jovenes fueron el
grupo mas afectado por los niveles de pobreza; segunTudesco (2003), sie-
te de cada diez menores de 14 afios estuvo incluido en los indices de pobreza
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de la época, lo que impact6 profundamente su postura frente a la educacion
del Estado. La calidad escolar, a este nivel, pretende mejorarse a través del
cambio de los patrones y sistemas de evaluacion, asi como mediante la
implementacion de herramientas pedagogicas en las escuelas técnicas, ar-
tisticas, no formales y formales de la educacion media.

Otra medida cuantitativa de la calidad educativa son los resultados
de las pruebas de competencias basicas adelantadas dentro del Operativo
Nacional de Educacion (ONE) que se realiza desde el aiio 1993. En este exa-
men de caracter nacional, la Ciudad de Buenos Aires obtuvo los resultados
que aparecen en el cuadro 5 durante el afio 2003.

Estos datos arrojan un bajo nivel de aceptabilidad en las competen-
cias basicas, puesto que solo uno de los grupos examinados en el area de
matematicas obtuvo un porcentaje por encima del 60% de respuestas co-
rrectas. En las otras dreas y niveles, especialmente en el 90. afio de EGB se
presentan los menores indices de respuestas correctas, lo que incide ne-
cesariamente en la tasa de promocion y de repitencia en el ciclo medio y poste-
rior polimodal, cuyas falencias se anunciaban ya en el capitulo de disponibilidad.

Un obstaculo para la calidad educativa, con su consecuente impac-
to negativo en el derecho a la educacion, consiste precisamente en que no
haya trayectorias continuas en los niveles alcanzados al tiempo del cambio
de ciclo, pues, como se ha visto, amedida que se avanza en el nivel educati-
vo, los resultados, la promocion y la asistencia escolar van decreciendo, lo

- RESULTADOS DE PRUEBAS DE COMPETENCIAS BASICAS.
OPERATIVO NACIONAL DE EVALUACION, 2003, CIUDAD DE BUENOS AIRES

% Porcentaje de respuestas correctas - ONE 2003

| Finalizacion nivel medio  Matemética 589 lengua 593

i 2° aiio Media/9° ailo EGB ~ Matematica 54,4 Lengua 538
6° afio EGB ¥ Mgtggm 56,5 lengua 54,6
3er. aiio EGB Matemética 61 Lengua 60,7

H Fuente: Diniece.




que impide que los nifios y las nifias puedan culminar sus estudios y tener
una educacion aceptable que les permita acceder posteriormente a la edu-
cacion superior.

Ademas, aunque estos porcentajes son ponderados entre estudian-
tes de los establecimientos educativos de gestion privada y de gestion pu-
blica, no permiten la visibilizacion entre la calidad de la educacion pliblica y
la educacion privada de alto nivel. En un primer momento, se observa que,
en los distritos escolares de mejores condiciones socioeconomicas, el ni-
vel de matriculas del sector privado supera ampliamente el del sector esta-
tal (por ejemplo, en los distritos 10, 1 y 2, que corresponden a los barrios
Saavedra, Belgrano y Nuiiez, entre otros); pero, también, la brecha es visi-
ble respecto de la composicion de los estudiantes que acceden a la univer-
sidad, quienes en su mayoria provienen de escuelas medias privadas.

g De acuerdo con la informacion recogida en relacion con el regi-
men del establecimiento de nivel medio en donde los estudiantes de la Uni-
versidad de Buenos Aires realizaron sus estudios, se puede advertir que el
55% proviene de instituciones del sector privado, el 40% de instituciones
piblicas, el 3,6% de los colegios dependientes de la UBA y el 0,6% de ins-
tituciones del exterior.

La comparacion que se realiza entre los datos de este censo univer-
sitario con los del censo 2000 de la misma institucion permite observar un
crecimiento de 2 puntos porcentuales en la categoria “privado” (53%) y un
decrecimiento de 1,2 puntos para la categoria “otro publico” (41,4%) y de
casi | punto para la de colegios dependientes dela UBA (4,4%) (Universi-
dad de BuenosAires, 2004).

Formacion docente e innovacion pedagdgica

En cuanto a las politicas de los docentes, el gobierno de la Ciudad
de Buenos Aires cuenta con un programa de transformacion de las lineas de
formacion pedagogica, desde el afio 2001, que se acompaiia de documen-
tos y talleres especificos para cada nivel educativo.

Esta politica se dirige a convertir en objetivo de la formacion ini-
cial el desarrollo de competencias necesarias para contribuir al logro de los
propositos formativos de los diferentes tramos y modalidades del sistema
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educativo, tomando la practica profesional como eje y objetivo de la forma-
cion. Asi mismo, se orientaa
disefar trayectos cuyas caracteristicas exhiban su intencionalidad formativa
y permitan la articulacion de la formacion de grado de diferentes especia-
lidades docentes, la circulacion de los futuros docentes por diversas insti-
tuciones formadoras y la acreditacion de trayectos equivalentes en distintas
carreras de formacion de grado, en una perspectiva de formacion docente
continua que incluye la articulacion con las universidades. (Subsecretaria
de Educacion - Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, 2001a)
Infortunadamente, estas politicas iniciadas hace varios afios no tie-
nen mecanismos propios de evaluacion y, en este sentido, su monitoreo res-
pecto del derecho a la educacion se hace oscuro. Por supuesto, la falta de
evaluacion de las politicas piblicas que el gobierno de una ciudad
implemente afecta el derecho de aceptacion de la educacion, puesto que
impide un seguimiento critico que es, en Gltimas, una de las herramientas
mas importantes para asegurar la calidad de sus efectos en la educacion.

Derecho a permanecer en el sistema educativo

Pese a las altas tasas de cobertura que se presentan, la Ciudad de
Buenos Aires cuenta con altos indices que revelan el temprano abandono
del sistema escolar por parte de nifios, nifas y jovenes, “incumpliéndose
respecto de ellos los derechos a la educacion basica consagrados en las de-
claraciones internacionales pertinentes” (Cepal, 2002).

Desercion escolar

En la Ciudad de Buenos Aires, para el afio 2004, casi 16.000 jove-
nes entre 13 y 17 afios habian desertado del sistema educativo, luego de ha-
ber cursado algunos grados en la educacion basica o haber terminado el nivel
secundario. Para la cohorte del ano 2002-2003, la tasa de abandono
interanual fue de 0,9% para el ciclo EGB 1y 2, de 4,4% para el tercer afio
de EGBy de 10,4% para la educacion media o polimodal. En la encuesta
anual de hogares realizada en 2004, 68,8% de las personas mayores de 3 afios
aseguran haber asistido a la escuela, pero no estar haciéndolo actualmente.
Las cifras se elevan debido a los altos indices de abandono escolar, sobre



VOLVE A LA ESCUELA
- 76 RN Muchos jovenes de Buenos Aires
entre 13 y 18 afios, luego de termi-
nar algunos niveles de secundaria,
abandonan la escuela. 16.000, |
sumaban en 2004. Engrosan las
tasas de cobertura en la primaria y
. antes de acabar la educacion basica sélo hacen parte de las alarmantes cifras de
" desercion. EI gobiemo de la Ciudad de Buenos Aires busca responder a ellos y lo
- hace a través del Programa Desercion Cero, una experiencia en una escuela
| diferente, una “escuela de reingreso”, a la medida de los nifios o las nifias que no
~ volvieron, con docentes especializados dispuestos a indagar la razon de su deser-
~ ci6n, y una infraestructura, horarios, materias y metodologia flexibles, que les
- permite seguir trabajando para sus familias, obtener equivalencias de las materias
| que vieron en sus antiguas escuelas y que pueden integrarse a los curriculos de
| | otras escuelas, avanzar de acuerdo con su propio ritmo, aprobando materia a
| materia cuando se sientan preparados para ello (sin tener que avanzar por cursos),
clubes de jovenes que extienden la jornada, becas académicas y de comedor, y
espacios “puente” que permiten reintegrarse a la escuela tradicional, si el estu-
diante lo prefiere asi. Adicionalmente, cuenta con tutores via telefonica que pue-
den ayudar a decidir cual escuela y qué tipo de educacion es la mas conveniente.

Se trata de un esfuerzo que puede ser una buena alternativa para avanzar en la
construccion de politicas educativas que respondan a las obligaciones que el
derecho a la educacion plantea en cuanto al aseguramiento de la permanencia en
la educacion obligatoria y en centros educativos en donde se imparta la ensefianza.
que mejor se adapte a las necesidades de los nifios y las nifias. ‘

Al finalizar el afio 2005, el gobierno de la ciudad anuncié que, gracias a Desercion |
Cero, 3.600 jovenes volvieron a la escuela, pero todavia muchos no han regresado.
A ellos también el gobierno de la Ciudad de Buenos Aires les insiste: jVos también,

volvé a la escuela!
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todo, en los establecimientos educativos de gestion estatal que conforman
el 80% de la tasa de abandono. Conjuntamente, Buenos Aires tiene una tasa
de repitencia del 5,06% y una tasa de sobre edad de 21,83%.

A pesar de que la matricula en términos cuantitativos se ha ido
incrementando hasta alcanzar la tasa neta de 96,9% durante el periodo de recu-
peracion de la crisis argentina, los elevados indices de repitencia, desercion y alar-
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gamiento del periodo de estudio son fenomenos que, actualmente, constituyen
el nicleo de trabajo y el objetivo principal de las autoridades bonaerenses.

Por supuesto, esta no es una dificultad exclusiva de la ciudad. Los
antecedentes estadisticos que dieron paso al programa nacional “Todos a es-
tudiar” revelan como en todas las provincias coexisten altas tasas de deser-
cion escolar con amplios niveles de cobertura, rifiendo con los esfuerzos
por hacer que la poblacion supere los niveles de marginalidad y pobreza al-
canzados durante la crisis. La desercion escolar de los jovenes y adolescen-
tes aparece, de acuerdo con las consideraciones del Ministerio de Educacion
de Argentina, como un fenomeno asociado fuertemente a las condiciones
de pobreza. Precisamente, en el pais, de los alumnos que pertenecen a las
familias con menores recursos, solo el 27,3% termina el colegio, mientras
que de los alumnos de clase media lo hace el 73,1% (Ministerio de Educa-
cion, Ciencia yTecnologia de la Nacion Argentina, 2004, p. 12).

En este orden de ideas, tanto Argentina como la ciudad federal han
encaminado todos sus esfuerzos. En el orden nacional, a través del progra-
ma “Todos a estudiar”, cuyos lineamientos generales fueron explicitados en
el afio 2004, tiene como objetivo lograr la“inclusion educativa” de los ni-
fios y las nifias entre los 11 y 18 afios de edad que nunca ingresaron a la es-
cuela o que laabandonaron. Para ello, el programa busca crear estrategias
que, amodo de puente, permitan integrar aalumnos con diferentes trayec-
torias escolares y sociales en el menor tiempo posible.

“El objetivo es incorporarlos al curso escolar mas proximo a su
edad o0 ala modalidad educativa que se evalie cgmo mas conveniente segn
cada situacion en particular” (Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnolo-
gia de la Nacion Argentina, 2004), a través del impulso de iniciativas propias
en cada provincia y en la Ciudad de Buenos Aires; la creacion de mesas coor-
dinadoras locales que realicen diagnésticos socioeducativos en cada uno de
los territorios; la creacion de “espacios puente” para la inclusion del nifio o
la nifia en el medio escolar habitual a través de grupos con horarios, flexibi-
lidades y ayudas docentes especializadas; becas para todos los estudiantes del
proyecto, de las que gozaran a lo largo de tres afios durante el periodo es-
colar, y capacitacion especifica para los docentes encargados del area. Ade-
mas se plante6 un sistema de evaluacion del programa, a traves de la



Direcciéon Nacional de Informacion y Evaluacion de la Calidad Educativa
(Diniece), que atin no arroja sus primeros frutos.

Anivel local, el proyecto més importante que implemento la Ciu-
dad de Buenos Aires como correctivo de la desercion (y el programa edu-
cativo bandera del gobierno actual), en el afio 2004, fue Desercion Cero
(Gobierno de la Ciudad Autonoma de Buenos Aires, 2005), orientado a que
los jovenes no escolarizados vuelvan a la escuela y concluyan sus estudios
secundarios. Con este fin se crearon las escuelas de reingreso (que se ase-
mejan a los “espacios puente” de la iniciativa nacional), con flexibilidad
curricular, de horarios y de costos, y un sistema de apoyo especial, becas y
tutorias (Gobierno de la Ciudad Auténoma de BuenosAires, 2005).

Conjuntamente, el programa acoge los Centros Educativos de Ni-
vel Secundario para Adultos (CENS) —cuyo objetivo es la educacion secun-
daria de los mayores de 21 afios—, que cuentan con flexibilidades horarias y
pedagbgicas; asi como los clubes de jovenes, que pretenden adelantar mo-
delos educativos integrales de “lunes a lunes”. Todo ello acompanado de una
fuerte campafia publicitaria, que comprende miltiples escenarios, entre los
que se incluyen los partidos de fatbol mas importantes para la poblacion de
laregion y el empleo de laimagen de varias figuras de la escena nacional.

Adaptacion de la escuela a las necesidades especiales
de aprendizaje de los nifios y las nifias

Frente a la obligacion estatal de asegurar que en los centros edu-
cativos publicos y privados se imparta la ensefianza que mejor se adaptealos
nifios y las nifias (Defensoria del Pueblo, 2004), se presenta la situacion es-
pecificade la Ciudad de Buenos Aires frente alas personas con discapacidad, las
madres (adolescentes), gestanta ylos grupos de inmigrantes, principalmente.

En cuantoa las primeras, en BuenosAires actualmente existen 113
unidades educativas especiales (con docentes y apoyos especializados), cuyo
mayor niimero se‘coricentraen la educacion basica. Del total de unidades,
el porcentaje de participacion estatal es del 56,6%y el restante 43,4% per-
tenece a las escuelas de gestion privada. Las necesidades especiales del to-
tal de matriculados abarcan primordialmente discapacidades fisicas y
discapacidades mentales. Infortunadamente, debido al reducido nimero de
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“PARAGUAS Y BOLITAS” |

| Junto a consignas generosas de la legislacion argentina y, concretamente, las
. leyes del gobierno de la Ciudad de Buenos Aires, es posible observar formas de
discriminacion y vulneracion del derecho al acceso y la permanencia en la educa-
" cién de los nifios y las nifias extranjeros, y en ocasiones de aquellos que vienen del
~ conurbano para educarse en las escuelas de la ciudad. La situacion de estos nifios |
|y estas nifias provenientes de Paraguay, Bolivia 0 Peri, a quienes sus compafieritos
llaman en forma despectiva “villeros”, “negros”, “paraguas” o “bolitas”, fue denun-
ciada en los Ultimos afios, por ejemplo, por el CELS, en 2004, y el equipo NAYA,
en 1998. Sefialan que, al ingresar a un establecimiento educativo estatal, el nifio 0
la nifia migrante debe llenar un acta en la que acepta cursar como “alumno libre”,
o que significa que no puede solicitar pase a otro establecimiento de educacion
plblica ni obtener titulos de estudios del ciclo secundario sin el lleno de estrictos y
complicados requisitos de ciudadania o extranjeria que exceden los contenidos de
la propia ley y que no son exigidos a sus compafieritos bonaerenses. Por supuesto,
‘si el nifio o la nifia no puede obtener el certificado de estudios de un ciclo, no
podré promoverse al siguiente y tendrd que desertar, mucho més ante la presencia
de las sutiles maniobras de discriminacion a través del lenguaje que se generan en
estas escuelas. Lo anterior es una flagrante violacion de su derecho a la educa-
cion y de la propia normativa interna, que reconoce legalmente la obligacion de
las escuelas de la ciudad de brindarles educacion a los migrantes, incluso sin
presentar la totalidad de documentos que el derecho publico internacional exige.

establecimientos con estas caracteristicas, por lo general, los nifios y las ni-
fias con discapacidades deben recorrer distancias mucho mayores que las del
promedio local para la educacion comiin.

De otra parte, la situacion de las madres adolescentes y de las ado-
lescentes gestantes se encuentra contemplada expresamente en la Ley
25.584, sancionada por el Senado y Camara de Diputados de la Nacion Ar-
gentina. Segtin ella, en los establecimientos de educacion plblica del pais,
de cualquier nivel, ciclo y modalidad esta prohibida toda accion institucional
que impida el inicio o continuidad del ciclo escolar a cualquier alumna em-
barazada o por cualquier otra circunstancia vinculada con lo anterior “que
produzca efectos de marginacion, estigmatizacion o humillacion” (Ley
25584). Asi mismo, se comprometen a hacer publica toda practica irregu-
lar al respecto, a través del Ministerio de Educacion Nacional.



Asipues, laley protege a las nifias cuya gestacion (o situaciones re-
lacionadas directamente) se dé durante el periodo escolar en un estableci-
miento educativo pblico, pero no incluye a los establecimientos de
educacion privados, de tal suerte que, ante una situacién de discriminacion
o falta de adaptacion de una madre adolescente en un instituto privado, los
hechos no podrian ser denunciados (a partir de esta ley) ante las autorida-
des competentes con el mismo rigor, lo que establece para la nifia —ademas
de la discriminacion en su escuela— una discriminacion ante las autoridades
administrativas y jurisdiccionales de lanacion. Esto afecta de manera direc-
ta el derecho ala educacion de este grupo poblacional, puesto que impide
la permanencia de las nifias en el sistema escolar y laigualdad de trato en el
sistema educativo.

La Ciudad de Buenos Aires inici6 un programa especifico de reten-
cion de madres y padres, dependiente de la Direccion de Educacién Media.
Sin embargo, en laactualidad, este programa hace parte de las politicas edu-
cativas impulsadas desde Desercion Cero, que en principio fue aplicado en
las zonas de la ciudad de atencién prioritaria. En el censo de 1998 se encon-
traron 92 estudiantes embarazadas, en solo nueve escuelas de la zona quin-
ta, una de las mas pobres de la ciudad. Por esta razon, el programa inicio su
accion desde ese lugar. Hoy en dia, esta problematica atraviesa todos los dis-
tritos escolares y todos los sectores sociales.

Finalmente, en el acapite correspondiente al acceso a la educacion
se habia adelantado lo correspondiente a la actual situacion de los nifios y las
nifias inmigrantes frente a este derecho; ahora se puede decir lo propio res-
pecto del derecho a la permanencia en el sistema.

En Argentina, la poblacion inmigrante es reconocida a nivel
institucional como un grupo vulnerable, desde la Ley General de Migracio-
nes (Ley 22439 de 1981), expedida en el afio de 1981. No obstante, el do-
cumento de Presentacion ante el Comité de Derechos del Nifio (CELS,
2004b)* pone de manifiesto que los nifios y las nifias inmigrantes que lle-
gan a la ciudad provenientes de paises como Bolivia o Perti son vulnerados
encuantoala permanencia en el sistema educativo, pues, una vez se inscri-

20 Sobre la discriminacién educativa en esta poblacion, véase, ademas, Neufeld (1998).
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ben en un establecimiento educativo estatal, deben cumplir una serie de re-
quisitos adicionales e impedimentos para obtener certificados a la termina-
cion del ciclo secundario, lo que, ala postre, es un obstaculo para realizar
—como los demas nifios y nifias— todos sus ciclos educativos, toda vez que
si no se obtiene el boleto de certificacion para el siguiente afio, les sera im-
posible continuar regularmente el siguiente afio, maxime si tuvieran que
desplazarse nuevamente hacia otro lugar de Argentina.

Por estas razones se observa que la permanericia en el sistema edu-
cativo es el derecho mas frecuentemente vulnerado, afectando de manera
directa el derecho fundamental a la educacion y los derechos como nifios y
nifas. En este sentido, el Comité de Derechos del Nifio ve con preocupa-
cion la situacion de discriminacion de los migrantes y los indices de deser-
cion escolar:

Al Comité le preocupa que el principio de no discriminacion no se aplique

plenamente a los nifios y nifias que viven en la pobreza, los nifios y nifias

indigenas, los hijos de trabajadores migrantes, sobre todo los de los paises

vecinos, los nifios y nifias de la calle, los nifios y nifias con discapacidades y

los adolescentes marginados que no estudian ni trabajan, especialmente

con respecto a su posibilidad de gozar de servicios adecuados de atencion

de la salud y de educacion. (UNICEF y OHCHR, 2004)

Esta es, entonces, tal vez la tarea mas importante que hoy por hoy
tienen las politicas pablicas de la Ciudad de Buenos Aires para que la edu-
cacion sea efectivamente un derecho fundamental.

Sintesis de las lecciones aprendidas
para mejorar las politicas educativas en Bogota

El siguiente cuadro presenta una sintesis de las principales leccio-
nes que se pueden derivar de las politicas educativas de Buenos Aires para
promover el respeto, la proteccion y realizacion del derecho a la educacion.



Componente

del derecho | Lecciones aprendidas

Accesibili- ' La educacion piblica primaria no tiene ningén costo de matricula ni de

dad ' derechos académicos, en los casos en que no existan cooperativas que
* reciban aportes voluntarios de los padres. |
Las flexibilidades de la estructura académica de los programas de educacion |
5doadultospefmlteunmayoraocemalslsmmedtmﬁvodehdudad |

e e e i e e e e e

W,Mmmmhwmmmmmdemm lastutoriasy

, ,Iaaprobaeiﬂndeloscldosedumtivospormamasymporwrsos que

5 lpenmtmm»edesmdiameseptmmealmmenmuuesiemapfepam
' do para aprobarlo, muestran mayores niveles de adaptacion de la escuela a
| {Iasnwesldadesespedﬂcasdegmposcomolasnwesadolmmesy I
;addesoentesgestantes,bsadumsybs]ovuwsqmrelmmalslstema
Eedueaﬁvoluegodeunadeserclon

Adaptabili- ExlstmmmnasewecmeoscomTodosaesmdhrDesemi(mCemy

| dad * Adultos 2000 que hacen visibles y trabajan concretamente las problematicas
' de desercion de la ciudad, en los diferentes grupos afectados por esta pro-

' blemtica, con resultados positivos en el Gitimo afio.
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