Tercer Stmposio

LLA EVALUACION EDUCATIVA
Y SUS IMPLICACIONES
PEDAGOGICAS



La organizacién del simposio estuvo a cargo de
Fabio Lozano Santos (coordinador). La relatoria
la realizaron Beatriz Rodriguez y Manuel Restre-
po. La secretarfa fue responsabilidad de Pilar Cor-
tés y Martha Alvarez.



Presentacion

La Unidad de Evaluacién Educativa organi-
z6 este simposio con el propésito de promover la
revision sobre el estado actual de los procesos
evaluativos y de investigacién evaluativa, buscan-
do aportes a la consolidacién teérica y metodolé-
gica de estos campos con la perspectiva del mejo-
ramiento de la calidad educativa, mediante la
puesta en comun entre la comunidad académica
de enfoques, practicas y procedimientos en el
marco de la relacién educacién-ciudad.

El simposio se desarroll6 en tres sesiones de
trabajo que atendieron los siguientes énfasis:
* Naturaleza y desarrollo de los discursos
evaluativos en educacién.
* Relaciones entre la evaluacién curricular y los
PEIL
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* La construccién de una cultura evaluativa y su
relacién con la ciudad.

En el panel sobre la Naturaleza y desarrollo
de los discursos evaluativos en educacion se expu-
sieron las siguientes ponencias: “Itinerario de
la evaluacién educativa como disciplina” por
parte de Bernardo Restrepo Gémez; “Algunas
tesis para discutir sobre evaluacién” de Mario
Diaz; “Algunas reflexiones sobre concepciones
de saber y de formacién de sujetos presentes en
el discurso sobre evaluacién” a cargo de Carlos

* Pedagogo, con master en Educacién. Profesor de la Uni-
versidad Pedagégica Nacional. Coordinador de la Uni-
dad de Evaluacién Educativa del IDEP, en comisi6n ad-
ministrativa. Coordinador de este simposio.
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E. Ordoiiez, y las “Implicaciones pedagégicas
de las politicas evaluativas escolares” por Fabio
Lozano Santos.

n la sesién se abordé el desa-
rrollo del concepto de evalua-
cién, desde su punto de par-
tida, su localizacién en el am-
bito educativo segin el con-
texto, los discursos y sus im-
plicaciones en las diferentes
formas de pensamiento y ac-
cién de la educacién.

Se destacan los plantea-
mientos de Bernardo Restre-
po, quien hace un recorrido
histérico por las diferentes
concepciones de la evaluacién y su relacién con el
contexto educativo; y de Mario Diaz, quien se re-
firi6 a los problemas de la evaluacién, el lenguaje
de la evaluacién y las escalas de estratificacién que
ella construye.

Carlos Ordoniez, a partir de la investigacion
“Estudio sobre los conceptos y enfoques de la eva-
luacién pedagégica y educativa”, mostré cémo
las précticas evaluativas reflejan y actualizan los
discursos que configuran la educacién. La inves-
tigacién se ve como accién cultural que seleccio-
nay jerarquiza los contenidos y las formas de ac-
tuacién que se consideran propios de la dindmi-
ca educativa.

Ademas, se reflexioné en torno a la ponen-
cia de Fabio Lozano, sobre las implicaciones pe-
dagégicas de politicas evaluativas como la Promo-
cion automdtica y los Indicadores de logro. En parti-
cular los delegados del MEN presentaron sus pun-
tos de vista sobre la oportunidad y conveniencia
de la Resolucién No. 2343 de 1996.
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La segunda sesién del simposio se ocupé de
las Relaciones entre la evaluacion curricular y los PEL.
El panel conté con la presentacién de las siguien-
tes ponencias: “La autoevaluacién en los centros
educativos: una propuesta para la accién”, de Juan
Manuel Alvarez Méndez, de la Umversndad Com-
plutense de Madrid; “Las relaciones entre la eva-
luacién curricular y los proyectos educativos insti-
tucionales”, por Carlos Julio Lara Ortega; “Posi-
ble contexto para pensar la relacién entre investi-
gacién y evaluacién” a cargo de Guillermo Busta-
mante; y “Campos de problematizacién de las re-
laciones de la escuela con sus contextos territoria-
les”, por Fabian Zuleta.

Se aboc6 la bisqueda de las visibilidades en-
tre la articulacién teérica y practica de la evalua-
cién con el curriculo, para mirar los efectos o for-
mas de actualizacién y de accién que han efectua-
do los PEI a dichos discursos. En este segundo mo-
mento, la reflexién se dio sobre varios aspectos
que relacionan los PEI, los curriculos, la planea-
cién local, regional y nacional, las funciones de la
escuela y las posibilidades del ejercicio auténomo
de las instituciones.

En este nuevo escenario se sefnalan las di-
versas posibilidades de contextualizaciéon de los
mandatos de la Ley General de Educacién y las
alternativas que la evaluacién propone, ya como
instrumento de gestion administrativa o peda-
gogica, o bien para destacar la necesidad de im-
plantar la participacién como fundamento de una
cultura de la evaluacién, pasando por los indica-
dores de logro como un mecanismo de evalua-
cién y el papel que juega la autoevaluacién den-
tro del desarrollo de una pedagogia de la creati-
vidad.

La tercera sesion atendié la problemaitica
relacionada con La construccion de una cultura
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evaluativa y su relacion con la ciudad. este panel
conté con la participacién de: German Zarama,
con su ponencia: “Cultura evaluacién y ciudad:
actores sociales”; Alejandro Acosta hablé sobre
“Evaluacién y educacién”; Piedad Caballero,
quien trabaj6 las “Reflexiones sobre la evaluacién
y sus implicaciones en el desarrollo social y edu-
cativo” y Eileen Stryker, quien titulé su interven-
cién “La evaluacién educativa y sus implicacio-
nes pedagogicas”.

La discusién giré alrededor de la evaluacién
como discurso, tanto en su concepcién como en
su accién, configurando formas culturales de re-
presentacién que construyen o deconstruyen la
ciudad; en tal ejercicio, se abordan interrogantes
en la relacién de la evaluacién con la formacién
del ciudadano, el control social, la competitividad,
la efectividad...

Se exploraron las cuestiones de la evalua-
cién exteriores a la escuela, que tienen que ver
con las politicas publicas, ya sean nacionales o te-
rritoriales, y las efectivas posibilidades de hacer-
les evaluacién y seguimiento.

PLENARIA

omo complemento al traba-
jo desarrollado en las sesio-
nes del simposio, se realizé
dentro de las actividades del
IIT Encuentro, un panel ge-
neral en el que expusieron
los tres invitados internacio-
nales que asistieron al even-
to: Araceli de Tezanos (Chi-
le), Juan Manuel Alvarez (Es-
pana) y Eileen Stryker (Esta-
dos Unidos).
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Juan Manuel Alvarez present6 un segundo
trabajo titulado “La evaluacién como actividad cri-
tica de aprendizaje”, en el que plantea c6mo la
evaluacién y el aprendizaje son actividades que
hacen parte del mismo proceso y que por tanto
actian dialécticamente para encontrar su propio
sentido y significado, la evaluacién es una ocasién
mas de aprendizaje y no una interrupcién del mis-
mo ni un rendir cuenta mecénicamente de la in-
formacién acumulada.

Eileen Stryker hizo énfasis en tres prop6si-
tos de la evaluacién: pedir cuentas, aprendizaje,
desarrollo, destacando la importancia de la parti-
cipacién de todos los actores en el proceso evalua-
tivo, llamando a tales circunstancias procesos co-
laborativos, participativos y del empoderamiento, tér-
mino utilizado especialmente para promover la
Jjusticia social.

Por ltimo, Araceli de Tezanos en su ponen-
cia “Evaluacién, entre la academiay la politica edu-
cativa” hace una aproximacién de significado al
concepto de politica educativa y el espacio de su
emergencia. Distingue entre evaluacién y segui-
miento: la evaluacion en funcién de dar cuenta del
resultado de un proceso, indicar logros alcanza-
dos y de ejecucioén externa, y el seguimiento con la
funcién de generar un proceso con una finalidad
de retroalimentacién y ajuste.

La tarea de la evaluacién adquiere una con-
dicién politica en cuanto se valora y se juzga la
eficiencia de programas inscritos en el dominio
prblico, lo que implica involucrar también las con-
diciones de financiamiento y los procesos de toma
de decisiones que interpelan a los espacios de
poder lo que afectan, en el tipo de pregunta que
puede hacer de acuerdo con unos intereses. Esta
caracteristica de la evaluacién trae, por consiguien-
te, la elaboracién de los estindares frente a los
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cuales se juzgard un programa interpelars a los
procesos metodolégicos que se adopten.

En sintesis, las cuatro sesiones —tres del sim-
posio y una plenaria- presentan intervenciones e
interrogantes que giran alrededor de las tres for-
mas ya cldsicas de entender los temas de la eva-
luacién:

¢Qué se evalia?, {para qué se evalia?, {por
medio de la evaluaci6n se genera poder?

¢Qué discursos traspasan la evaluacién?,
¢qué es lo legitimo o no de la evaluacién y de los
indicadores?

¢Cudl relacién existe entre la evaluacién y el
curriculo o entre la evaluacién y el PEI?

ales preguntas mas que res-
puestas contundentes y defi-
nitivas, generaron una serie
de propuestas que dieron a
las discusiones la posibilidad
de ganar profundidad y pre-
sentar los diferentes puntos
de vista y niveles con los cua-
les la problematica de la eva-
luacién se expresa en el am-
bito escolar, por parte de los
maestros, los directivos do-
centes, los alumnos y los in-
vestigadores educativos.

En una primera aproximacion interpretati-
va de los alcances del simposio encontramos una
serie de categorias que permiten la agrupacién de
elementos importantes de las propuestas de los
panelistas y la participacién de los asistentes:

La evaluacion, édesde donde?

La evaluacién, como sistema de mensajes,
agencia y reproduce diferentes voces, es decir de-
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trds de ésta, se encuentran distintos intereses que
se perciben y, por lo tanto, puede convertirse en
un dispositivo para ejercer poder o potenciar un
espacio donde las relaciones de poder puedan ser
objeto de debate, lucha y conflicto.

Ante esta realidad, cuando el docente eva-
lia no es su propia voz, representa el poder que le
confiere el Estado para que evalie y el grado de
legitimacién de tal poder que hace que el evalua-
do lo acepte como algo natural y justo.

Discursos evaluativos

Los discursos evaluativos se analizaron des-
de diferentes aspectos retomando por un lado,
la situacién del contexto, y por otro, los aspectos
pedagégicos que inciden. Se plantea, entonces,
la necesidad de una revisién de los procesos de
produccién de sentido en el espacio escolar, des-
de una lectura de la coyuntura actual, para hacer
frente a los requerimientos que hacen los proce-
sos de globalizacién, determinados por la revo-
lucién informitica y la apertura internacional de
mercados.

Son importantes los procesos de subjetiva-
cién, reconociendo la necesidad que los sujetos
tomen distancia y comprendan cudles son los dis-
cursos que le dan forma en su desenvolvimiento
tanto en la interaccién social, como en la defini-
cién de la propia identidad, segiin los escenarios
y los procesos de inclusién-exclusién del sujeto.

Por otra parte, se plantea que toda teoria de
la evaluacién estd inscrita en el lenguaje de la ju-
risprudencia, cualquier discurso de lo evaluativo
se genera siempre desde lo normativo

Para que la evaluacién sea realmente legi-
tima y justa se debe enmarcar en la construccién
de un contexto donde exista una accién discursi-
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va dialégica, que genere una relacién ética entre
maestros y alumnos que posibiliten tener en cuen-
ta las condiciones, intereses y necesidades de los
mismos.

Implicaciones del contexto en la evaluacion

Existe una tensién entre las politicas ma-
cro y lo micro, es decir entre el quehacer cotidia-
no del docente y la expresién de las leyes y nor-
mas que se deducen de las politicas oficiales; cada
maestro recontextualiza de una forma particular
esas politicas, asi como hay maestros contestata-
rios, existen otros que intentan reproducirlas en
todo su rigor en su labor diaria. Estas tensiones
construyen la cultura escolar cotidiana, en la que
se manifiestan las problematicas, conflictos y di-
lemas de manera permanente; por ello, se pue-
de decir que el maestro no es tinicamente con-
textualizador de las politicas oficiales sino tam-
bién de otros aspectos que circulan alrededor de
la escuela.

Como efecto directo de los discursos neoli-
berales, la evaluacién se presenta como un ele-
mento politico de control y vigilancia; con ella se
busca saber qué se hace en las organizaciones es-
colares, si lo que se hace esta bien, si estd de acuer-
do con los principios fundamentales que sostie-
nen dichas organizaciones. Asi, la evaluacién se
inserta en un discurso administrativista de la com-
petencia con criterios socioeconémicos, que atien-
den esencialmente la racionalidad del gasto y los
principios de la eficiencia y de la eficacia, expre-
sando una estructura de poder que atraviesa lo
pedagdégico y todo el proceso educativo.

Cuando se menciona el sentido de la evalua-
cién, se debe ubicar el contenido politico, es decir,
la intencionalidad politica e ideolégica del acto eva-
luativo; asi, ningin docente desde su practica es
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neutral, lo que hace al asumir el problema evalua-
tivo es adoptar una posicién politica e ideolégica.

Evaluacion e indicadores de logro

Cuando se habla de indicadores de logro se
plantean varias preguntas que todavia no cuentan
con suficiente respuesta: <cudl es la legitimidad
de los logros?, ¢cudl es el concepto sobre indica-
dores de logro?

La Ley General de Educacién no enmarca
los indicadores de logro en una concepcién peda-
gogica especifica, de manera que permita a la
mayoria de los docentes tener una idea similar del
sentido de evaluar mediante los indicadores, y al
mismo tiempo la responsabilidad que implica esta
forma de evaluacion. Aunque el término se en-
tiende cuando se habla de indicadores econ6mi-
cos no es igual al hablar de indicadores pedagégi-
COS, POr tanto €s necesario construir un concepto
pedagégico de lo que es un indicador.

Esta construccién de indicadores de logro
iniciaria un debate desde el punto de vista peda-
gogico, cultural, y sobre todo, desde un concepto
de desarrollo humano, que tendria que incluirse
en la misma renovacién curricular.

Existe una distancia entre la actuacién del
estudiante y el logro legitimo que define la insti-
tucién, lo que hace que se siga evaluando con cri-
terios explicitos, es decir se sigue pensando y eva-
luando lo que le hace falta al estudiante para al-
canzar los logros y no los aspectos realizados.

Relacion entre pedagogia y evaluacion

En la escuela de hoy existe una tecnologia
politica normativa que imposibilita que la escuela
se dinamice, se mueva y genere pensamiento a su
interior, situacién que hace necesaria en la rela-
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cién dialégica entre el docente y alumno la ocu-
rrencia de fracturas, desplazamientos y una cierta
desterritorializacién de los sujetos que posibilite
nuevos procesos de pensamiento.

En la ejecucién de la politica de reforma que
contiene la Ley General de Educacién, tanto las
instituciones como los docentes han jugado a la
reestructuracion de las asignaturas y materias pero
sin llegar al fondo del dispositivo del pensamien-
to que las cruza, por tanto se debe profundizar en
los dispositivos que permitan que se muevan las
actitudes, percepciones, buscando liberar la escue-
la de sus ataduras retéricas. Esto le darfa un nue-
vo perfil al docente no como un instructor-educa-
dor sino principalmente, como un pensador que
tendria como propésito generar las condiciones
para el desarrollo del pensamiento.

Estas posibilidades del docente se cruzan con
la intervencién de politicas de evaluacién que uti-
lizan la eficiencia y la eficacia como base del tra-
bajo y encasillan al docente en el diseno de unos
objetivos y en responder preguntas del <c6mo?,
{para qué?, équé evaluar?, restringiendo el cam-
po del conocimiento.

A la mayoria de los docentes cuando se les
indaga sobre sus modelos pedagégicos y metodo-
légicos se encuentran absolutamente en el discur-
so del constructivismo, de la escuela formadora,
de la relacién escuela-comunidad, del desarrollo
de la creatividad en los alumnos, pero cuando se
va a la realidad existe una distancia entre lo que
dicen y lo que hacen, convirtiéndose esto no sola-
mente en un problema del maestro sino un pro-
blema cultural que pasa por la realidad social del
alumno y las capacidades del docente para asu-
mir esta realidad y potenciarla hacia el cambio. Es
aqui donde es menester que el docente dimensio-
ne su practica por medio de la reflexién y la siste-
matizacion.
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El constructivismo como propuesta de
aprendizaje, que involucra tanto al docente como
al estudiante en dindmicas distintas a las que ha-
bitualmente trabajaba el conductismo, requiere de
otra forma de evaluar a los indicadores de logro,
debido a que ésta no permite potencializar real-
mente los criterios basicos del mismo.

Evaluacion y potenciacion pedagogica

Los momentos de crisis pueden ser espa-
cios de potencializaciéon de aspectos como la crea-
tividad, la percepcién, la simbologia y el juego,
como tipos de expresiones en el ambito de la di-
ferencia y el respeto; se trata de la conquista de
espacios auténticos, donde podamos ser cada
uno, sin modelos, porque la idea no es ir al mo-
delo sino negarlo, estas situaciones asumidas
desde el punto de vista positivo, podrian gene-
rar cambios.

1 uando se tiene en cuenta la
creatividad en el aula, el pro-
blema se vuelve de creacién
de significado de acuerdo con
unos contextos determinados
y frente a esto el docente tie-
ne que asumir un papel de
interlocutor desde los plan-
teamientos que esta hacien-
do el evaluado, por tanto, lo
que se debe promover desde
una evaluacién de la creativi-
dad es la divergencia, no el
retorno a los puntos planteados.

Instrumentos de evaluacion

Lo importante seria trabajar con sistemas de
evaluacién que permitan mirar procesos e impac-
tos en la transformacién de la calidad de vida del
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nifo o de la nina. Se hace necesario que los acto-
res de la evaluacion sean todas las personas que se
encuentran implicadas en los procesos, esto re-
querirfa un trabajo metodolégico y técnico para
que realmente sea efectiva.

Una de las discusiones permanentes en los
instrumentos que se aplican estd en la objetividad
y sujetividad con que éstos se realizan, es decir,
existe una inquietud en poder ser objetivos en la
evaluacién; sin embargo, los procesos evaluativos
siguen mediados por los intereses del docentes
sobre lo que €l piensa que el estudiante debe sa-
ber y al ser asi, se define como no objetiva.

CONCLUSIONES

uedan varias cuestiones plan-
teadas para seguir discutien-
do y profundizando. En pri-
mer lugar, es claro que el
evento no contd en la practi-
ca con un hilo conductor o
una plataforma comin que hi-
ciera claras exigencias a los in-
terlocutores. Se trabaj6 en un
escenario de libre albedrio, y
por ello, las tematicas que se
abordaron, si bien se desarro-
llaron desde diferentes alter-
nativas, todas no cuentan con el mismo rigor y
pertinencia. Los puntos de vista son muy diversos
y dispares, y van desde la necesidad del trabajo
evaluativo en red, que fortalezca la construccién
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de una cultura de la evaluacién con el propésito
de que esta sea incorporada en la formulacién,
gestién, monitoreo de politicas programas y pro-
yectos de la ciudad, y otra concepcién que plantea
que la evaluacién no debe existir en el &mbito es-
colar.

Fueron comunes los puntos de vista que con-
ciben la evaluacién como un acto educativo de in-
tencionalidad pedagégica que aborda institucio-
nes, proyectos y sujetos, para propiciar su recono-
cimiento sobre el sentido de su accién, hasta los
que reclamaron la relacién de ciudad y evaluacion,
como mediacién de la cultura en la posibilidad de
criticarse, en un escenario de autoaprendizaje que
procura la convivencia humana.

Quedan como elementos de interés, para la
Unidad Coordinadora de Evaluacién Educativa del
IDEP, los siguientes:

* ¢Cudles son los intereses politicos e ideolégicos
que se manifiestan en la evaluacion educativa?

* Con respecto a los nuevos planteamientos pe-
dagégicos ¢qué papel cumplen los indicadores de
logro?

* ¢Coémo generar al interior de la escuela proce-
sos pedagogicos creativos que interpelen las nor-
mas?

* {Cémo hacer de la evaluacién un proceso de
didlogo donde se tenga en cuenta el interés y las
necesidades de los alumnos?

* {Coémo establecer una mayor cercania entre eva-
luacién y ciudad, de modo que se fortalezcan los
procesos sociales?
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