El INRP: un instituto nacional al servicio de la
educacién y de la formacién en Francia

MISIONES HISTORICAS Y ACTUALES

Establecimiento publico nacional bajo wtela
del ministro encargado de la ensefianza superior el
Institut National de Recherche Pédagogique -INRP-
tiene, segtin decreto del 5 de marzo de 1993, seis
misiones o funciones distintas y complementarias:
la investigaci6n educativa, la participacién en la
formacién inicial y continua de los formadores, la
realizacién de estudios, el analisis de la coyuntura'y
la prospectiva, la capitalizacién y difusién de recur-
sos al servicio de los investigadores y de la comuni-
dad educativa y la gestién del patrimonio museo-

grafico y bibliogrifico.
Desde el punto de vista institucional, esto
supone que el INRP tiene una doble vinculacién:
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con distintos ministerios —de la educacién, de la
ensefnanza superior, de la investigacién, del tra-
bajo, de asuntos sociales, de asuntos exteriores,
etcétera— representados en su consejo de admi-
nistracién y con la comunidad cientifica —repre-
sentada en el consejo cientifico por investigado-
res universitarios—, siendo presididos ambos con-

* Catedritico de lengua y cultura hispanicas en la Univer-
sidad de Rennes, Francia. Fue representante del ministro
de Educacién en Cércega de 1990 a 1992 y director del
INRP entre 1993 y 1996. Es miembro de la Comisién de
la Repiblica Francesa para la Educacién, la Ciencia y la
Cultura.

Este articulo es el texto de su conferencia en el panel “Los
institutos de pedagogia e instituciones de investigacién
educativa”, el 26 de noviembre de 1997.
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sejos por una autoridad cientifica como puede ser
un miembro de la Academia de Ciencias, un espe-
cialista de astrofisica, muy atento a la pedagogia
de las ciencias.

Del Estado recibe la casi totalidad de los me-
dios necesarios, personales —con director nombra-
do por el ministro- y presupuesto —16 millones
de délares en 1996, de los cuales el 80% sirve para
la remuneracién del personal-. La definiciéon de
sus orientaciones y prioridades pertenece al pro-
pio instituto —el director somete a la aprobacién
del consejo de administracién un programa anual
sobre el cual el consejo cientifico emite un infor-
me-. Ocupa, como vemos, una posicién interme-
dia, con la libertad e independencia necesarias
para el desarrollo de cualquier investigacion, pero
con un sentido del servicio piblico y de responsabi-
lidad hacia la educacién nacional que configura
el espiritu de todos los agentes que en €l ejercen
de muchas categorias, desde personales técnicos
hasta universitarios —trescientos en total-.

ada una de dichas misiones o
funciones corresponde a una
necesidad identificada en el
actual sistema educativo, pero
algunas arrancan de fines del
siglo XIX, cuando coincidien-
do con la generalizacién de
la escolarizacién obligatoria
se cre6 el Museo Pedagégico
(1879) para la conservacién
de las colecciones de material
escolar de la Exposicién Uni-
versal de 1878 y una biblio-
teca pedagogica, para la difusién de las innova-
ciones pedagégicas del mundo entero... Dicha fun-
cién patrimonial —cara al futuro- queda hoy servi-
da por una biblioteca que pone a disposicién del
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publico més de medio millén de libros y un mu-
seo nacional de la educacién con unas colecciones
museogrificas de 300 mil objetos, con exposicién
permanente y exposiciones itinerantes.'

La vocacién de centro de recursos encarga-
do de reunir, administrar y poner a disposicién
los resultados de la investigacién educativa na-
cional e internacional también es afieja, como
bien lo prueba la publicacién de la Revue Pédago-
gique a partir de 1882 acompanando el desarro-
llo de una produccién de investigacién educati-
va asf como los medios modernos de informa-
cién, de documentacién y de ensefianza. Hoy el
INRP publica siete revistas y un promedio de
veinte titulos al afo; tiene diez bancos de datos
algunos de ellos asequibles por internet® y estd
presente en el Web.

! Sesenta mil libros de texto, 6.500 libros, diez mil traba-
Jjos de alumnos, treinta mil cuadros y grabados, 3.500 jue-
gos y juguetes, tres mil objetos didacticos, tres mil enseres
escolares, doscientos mil fotos y peliculas. Ultimas expo-
siciones realizadas: “LINRP a vingt ans” (1996), “¢Une
affaire de femmes? La féminisation du corps enseignant
racontée par la ‘photo de classe’, 1890-1990" (1995),
“Liécole primaire en France” (1995), “Une révolution
manquée: 'école mutuelle 1815-1850" (1994), entre otras.

% Aster —Investigaciones sobre didacticas de las ciencias
experimentales—, Didaskalia —Investigaciones sobre la co-
municacién y el aprendizaje de las ciencas y las técnicas-,
Histoire de Uéducation, Perspectives documentaires en éducation,
Recherche et formation, Repéres —Investigaciones sobre di-
dactica del francés lengua materna—, Revue Frangaise de
Pédagogique. El catilogo de publicaciones (1997) consta
de unos trescientos titulos, Emile —bibliografia corriente
sobre investigacién educativa—, Ertel —-repertorio de cen-
tros de investigacién—, Emmanuelle—libros de texto—, Daflel
—diddctica del francés—, etc., asequibles via minitel,
Biblimath —didactica de las matematicas— asequible por
internet: <http://www.inrp.fr>.
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El vinculo con los maestros que acuden a la
biblioteca circulante del Instituto Pedagégico Na-
cional se ha venido ampliando a los profesores de
ensenanza media y superior, con las relaciones
establecidas con los institutos universitarios de
formacién de los maestros -IUFM- y la universi-
dad —para los cursos de doctorado-. La apropia-
cién por los responsables de la formacién del cuer-
po docente de los resultados de la investigacién
educativa para su posterior ensefianza —pero tam-
bién la inscripcién de los futuros maestros en una
perspectiva de investigacién fecunda para su prac-
tica cotidiana y su evolucién- sigue siendo un ob-
jetivo sélo parcialmente alcanzado.

as demas misiones o funcio-
nes —investigacién educativa,
analisis de la coyuntura y
prospectiva—,® realizacién de
estudios para el Ministerio de
Educacién® son mas recien-
tes: arrancan de la creacién
en 1956 de un departamento
dedicado a la investigacién
pedagégica en el Instituto Pe-
dagdégico Nacional, transfor-
mado en 1967 en “servicio de
estudios e investigaciones pe-
dagégicas” antes de la creacién en 1990 de cuatro
departamentos de investigacién y de otro més es-
pecificamente encargado de los recursos® y de dos
centros de recursos y de un observatorio europeo.®
Tal reunién de competencias cientificas y técnicas
le permite al INRP tener una visién global del sis-
tema educativo aplicando de manera convergen-
te una diversidad de puntos de vista o métodos
para la resolucién de problemas siempre vigen-
tes, como el aprendizaje de la lectura y la escritu-
ra que puede dar lugar a intercambios entre his-
toriadores, psicélogos cognitivos, especialistas de
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la did4ctica del francés o de las tecnologias edu-
cativas y pedagogos...

Dicha misién de investigacién educativa —
imprescindible para el andlisis de la coyuntura y
los estudios— se aplica a todos los niveles de ense-
fianza escolar y superior, tritese de la formacién
inicial o de la formacién continua. Se inscribe en
un contexto original que distingue al INRP de
otros centros de investigacion, ya que supone el
concurso de personas que participen en la ense-
nanza y en la formacién y la cooperacién de otros
centros u organismos de investigacién a nivel na-
cional o internacional.

Tratase, pues, de una investigacién estruc-
turada en una red que supone miiltiples colabora-
ciones, incluso extranjeras’ y una fuerte comple-
mentaridad con la funcién de recursos.

* El ministerio tiene para la evaluacién del sistema educa-
tivo y la prospectiva una direccién de la evaluacién y pros-
pectiva encargada de la estadistica escolar y de estudios
sobre los resultados del sistema escolar —por ejemplo,
Reperes el références statistiques sur les enseignements et la
formation-.

* Como, por ejemplo, informar sobre un proyecto de
reorganizacion de los programas para la ensefanza pri-
maria, sobre la ensefianza de las ciencias experimentales
en Norteamérica y su posible traduccién al sistema fran-
cés como “La main a la pate”, etcétera.

* Memoria de la educaciéon -12 investigadores—, Didacti-
cas de las disciplinas 21 investigadores—, Nuevas tecno-
logias educativas —14 investigadores-, Politicas, précticas
y actores de la educacién 38 investigadores— y Recursos
y comunicaciéon -3 investigadores-—.

% Sobre las practicas educativas en medios dificiles, sobre el
centro de ensenanza y un observatorio europeo de las in-
novaciones pedagégicas, con el apoyo de la Unin Europea.

? Ademis de los convenios con instituciones extranjeras,
el INRP acoge —para estancias cortas o largas— a respon-
sables educativos e investigadores de muchos paises.
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UN CENTRO NACIONAL
PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA

El INRP es un establecimiento publico na-
cional. Esto quiere decir que, a pesar de estar ubi-
cado en Paris -y Rouen para el museo—, ha de to-
mar en cuenta el conjunto de la colectividad nacio-
nal y prestarle servicios -y no s6lo un segmento
territorialmente definido como puede hacerlo una
institucién local o regional, esto no quiere decir que
no pueda trabajar para tal o cual municipio que
desee utilizar sus competencias, como por ejemplo
para evaluar el impacto del calendario o del hora-
rio escolar—. Tal vez sea una situacién bastante ori-
ginal en el concierto europeo e internacional.

El INRP es un centro de investigacién, esto
es un lugar —o un conjunto de lugares— donde se
realizan y capitalizan unos trabajos cientificos, te6-
ricos y practicos, se elaboran unos conocimientos
originales susceptibles de validacién objetiva.

Por fin, el INRP es un centro de investi-
gacién pedagdbgica, o sea, en sentido amplio,
una investigacién que tome por objeto las insti-
tuciones, los contenidos, las practicas de edu-
cacién y de formacién, cualesquiera que sean la
forma que toman, el contexto en el que se ins-
criben, los aspectos o niveles de la realidad pri-
vilegiada, las metodologia, puestas en préctica
o las referencias teéricas sobre las que tome apo-
yo. Y, en sentido mds restringido, designa las
investigaciones que se dedican més especifica-
mente a los procesos de ensenanza y aprendi-
zaje de tipo escolar cuyo objetivo teérico —co-
nocer mejor y entender mejor los fenémenos
estudiados- se considera, por lo general, como
inseparable de unos fines précticos, con una
preocupaciéon por la evaluacién y/o la mejora
de la eficacia de la ensenanza.
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Tal concepcién de la investigacién, cen-
trada en las practicas pedagégicas y “finalizada”
con respecto a éstas puede ser considerada como
una caracteristica de las misiones especificas del
INRP, intimamente relacionada con una proble-
mitica de la innovacién. Se da como una nece-
sidad en todos los paises por causa de las ten-
siones y de las contradicciones que en todas par-
tes acompaian el desarrollo de los sistemas edu-
cativos. Para la complejidad de los problemas
con que se enfrentan los responsables de la en-
senanza no existen soluciones naturales; se re-
quiere una movilizacién intelectual, la puesta
en comun de las informaciones y de los resulta-
dos del anilisis, el desarrollo de un trabajo sis-
tematico de investigacién y reflexién. Por eso,
tal orientacién investigadora 1til para los pro-
fesores y los directores de centros de ensefan-
za, sigue siendo una de las tareas y una de las
caracteristicas esenciales del INRP.

Sin embargo, la evolucién de los conoci-
mientos y de las problemdticas de investigacién y
la creciente compenetracién de la reflexién edu-
cativa y de las disciplinas fundamentales —filoso-
fia y epistemologia, historia, psicologia y ciencias
cognitivas, ciencias de la sociedad, ciencias del len-
guaje, etc.— conducen hoy a un ensanchamiento y
a una recomposicién de los métodos y perspecti-
vas: los objetos de la investigacién educativa se
diversifican a la par que se renuevan y sofistican
los instrumentos de la investigacién. Por eso, el
INRP se preocupa, a través de la diversidad de
sus equipos de investigacién, por desarrollar una
politica de investigacién amplia y abierta que tome
en cuenta todos los aspectos y todas las dimensio-
nes de las actividades de educacién y de forma-
ci6én. Como componente esencial de la comuni-
dad cientifica de los investigadores del campo edu-
cativo sirve, por decirlo asi, de polo para la inves-
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tigacién sobre el sistema educativo contemplado
en su globalidad.

Desde luego, no es el tinico centro productor
de investigaciones educativas, ni mucho menos: a
pesar de haber llevado a cabo desde 1976 —fecha
de su creacién— hasta hoy mas de 800 investigacio-
nes puntuales o continuas, muchas de las cuales han
contribuido a la evolucién del sistema educativo
francés y servir de referencia mas all4, su produc-
cién no pasa de un 10% del total, con una notoria
actividad de los sectores universitarios de ciencias
de la educacién y otras disciplinas como el dere-
cho, la sociologia, la psicologia, etc. Pero ningtin
equipo de investigacién puede preciarse de la di-
versidad y complementaridad de competencias
como las reunidas en el INRP, lo cual le permite
investigar de manera pluridisciplinaria unos obje-
tos complejos y producir soluciones susceptibles de
ser adaptadas a un entorno escolar.

UNA INVESTIGACION PARTICIPATIVA
COOPERATIVA RELACIONADA
CON UNA POLITICA DE DOCUMENTACION

El INRP concibe sus acciones en el campo
de la investigacién desde una 6ptica de la colabo-
racién con otras instituciones, participando asi eu
la progresiva creacién de una verdadera red de la
investigacién sobre educacién y formacion -y, en
la medida de lo posible, fomentindola—.

Muchas de las investigaciones del INRP es-
triban en la observacién de unas situaciones y prac-
ticas, a menudo en contextos de experimentaciéon
o de innovacién. Sélo pueden constituirse, por
consiguiente, con la participacién de miembros del
cuerpo docente, quienes suministran y mantienen
unos terrenos para la investigacién, primer nivel
de cooperacién con el INRP, tratindose ya de una
verdadera colaboracién intelectual con los actores
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de terreno. Pero el papel fundamental en la politica
de investigacién del INRP lo desempena la aso-
ciaciéon de profesores o de equipos de profesores
en la elaboracién y en la realizacién de determi-
nadas investigaciones: hoy el INRP con su planti-
lla de 120 investigadores permanentes coopera
con unos mil profesores asociados, beneficiando-
se los més de unos horarios de docencia reduci-
dos —pueden ser horas complementarias— que las
direcciones pedagégicas del Ministerio de Educa-
cién ponen a disposicién del INRP y que éste re-
parte, con una preocupacién por cooperar con
centros de todo el territorio nacional. Para la defi-
nicién de las orientaciones y prioridades de in-
vestigacién, dispone el INRP de un comité mixto
con participacién de representantes del Ministe-
rio de Educacion y de la investigacién, de los ins-
titutos de formacién de los maestros y de los cen-
tros encargados de la formacién continua —ya que
formacién inicial y formacién continua no estan
todavia totalmente unificadas en Francia-. Los pro-
fesores universitarios participan cada vez més
como miembros o asesores en los equipos consti-
tuidos a nivel regional o nacional o con motivo de
los seminarios y coloquios organizados por el
INRP, dando lugar a convenios formales con las
universidades o las instituciones implicadas. El
90% de las investigaciones en vias de realizacién
en 1996-1997 —unas cien— son investigaciones coo-
perativas.

Las convocatorias para determinados temas
de investigacién son un instrumento esencial de
didlogo con todos los investigadores potenciales.

Cada una de las investigaciones —su dura-
cién suele ser de tres anos— ha sido sometida, en
estado de proyecto, a unos asesores cientificos,
universitarios o miembros del Centro Nacional de
Investigacién Cientifica -CNRS—, luego al conse-
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jo cientifico el cual oye el adecuado informe antes
de quedar, en su caso, aprobado por el consejo de
administracién. Es obligacién del responsable de
la investigacién dar cuenta cada ano del estado
del trabajo y, salvo excepcién, de publicar los re-
sultados bajo una forma determinada por el di-
rector, previo informe de los directores de depar-
tamento.?

Un soporte importante de tal organizacién
en red es la capitalizacién y difusiéon de los resul-
tados de la investigacién propia o ajena. Por el
entorno documental bastante excepcional de que
disfruta es légico que el INRP ofrezca a todos los
investigadores el acceso y los servicios asociados:
obras antiguas y recientes, francesas y extranje-
ras, fondos museograficos, bancos de datos sobre
todo el campo de la educacion.

Ademis muchos investigadores y documen-
talistas del INRP contribuyen a la cosecha y al ana-
lisis de los datos referentes a la educaci6n para lue-
go difundirlos a través de un dispositivo de publi-
caciones —repertorios, bibliografias, recopilaciones,
obras de sintesis, entre otros— de bancos de datos,
de exposiciones, de coloquios, entre otros. Tal im-
bricacién de las funciones de investigacion y docu-
mentacion es una de las particularidades del INRP;
le da una posicién central en el campo de la inves-
tigacién pedagégica francesa, francéfona e inter-
nacional: al INRP se le considera uno de los inter-
locutores principales de la comunidad cientifica in-
ternacional, tratese de institutos de otros paises, de
la Unesco, el Consejo de Europa o la OCDE.

LOS CUESTIONAMIENTOS
DE LA ACTUAL ORGANIZACION

Responden a dos series de interrogantes: la
primera, lancinante, casi contemporinea del na-
cimiento de una ciencia de la educacién, es la duda
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sistematica acerca de la validez, de la cientificidad
de los resultados habidos, duda que suele afectar
a todas las ciencias humanas y sociales, pero que
en el caso de la educacién suele ser mayor atn
por la peculiaridad de ese sector donde cada uno,
acaso cada ciudadano, cada profesor piensa con
una total conviccién de tener un saber y la solu-
cién adecuados. Una evaluacién del campo y del
impacto de la investigaci6n sobre la ensenanza pa-
rece una condicién imprescindible no reunida
hasta ahora —en Francia— ...y mientras tanto cada
instituto deberfa dedicar una parte de su activi-
dad a informar sobre los progresos habidos gra-
cias a tal o cual investigacién, por muy limitada
que sea, o por el cimulo de investigaciones con-
vergentes. Se puede demostrar que unos estudios
histéricos sobre el dictado a finales del siglo XIX
pueden servir muy eficazmente unos fines politi-
co-educacionales como es el problema del nivel
escolar de los alumnos de hoy... Verdad es tam-
bién que el problema de la transferencia de los re-
sultados de la investigacién dista mucho de ser
resuelto y esta precisamente en vias de realizaci6n
una investigacién sobre las condiciones de apro-
piacién —o no apropiacién- de dichos resultados
por una comunidad educativa, de la que ya se sabe
que no suele leer muchos libros sobre la educa-
cién y menos sobre ciencias de la educacién, pero
que si oye con interés los consejos de algin colega
experto en el marco de un centro de ensenanza.

® Cinco ejemplos de investigacién en vias de realizacion:
“Historia de las disciplinas escolares: filosofia, artes plas-
tica, lectura, historia-geografia”, “La prictica experimental
en el aula”, “Las imagenes, soporte para el razonamiento
en las actividades cientificas en la ensefianza primaria”,
“éQué tipo de traduccién para la demanda social en edu-
cacién?”, “La integracién de las nuevas tecnologfas de la
documentacién en los centros de documentacién e infor-

macién: practicas, actores, expectativas”.
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a segunda serie de interro-
gantes se relaciona con la or-
ganizacién de la investiga-
cién: ¢es necesario conservar
unos equipos de investigacién
nacionales fuera de las univer-
sidades o de los centros de in-
vestigacion ya existentes? Ob-
viamente, una organizacién
descentralizada de la investi-
gacién puede ser una solu-
cién; pero queda por resolver
el problema de los objetos
complejos, frecuentes en el campo de la educa-
cién, para los cuales no suelen valer soluciones
sectoriales y, por otra parte, en un pais de tradi-
cién unitaria e igualitaria como Francia, la necesi-
dad de mantener una visién nacional de la ense-
fianza y el acceso de todos a las mejoras disponi-
bles sigue siendo una fuerte exigencia. De ahi que,
por ahora, no sélo se haya conservado un institu-
to nacional, sino que se haya creado un Comiié
Nacional de Coordinacién de la Investigacién
Educativa -CNCRE-, encargado de tres misiones
complementarias: de sintesis —es de su responsa-
bilidad informarse sobre la actividad de cuantos
organismos se dedican a la investigacién educati-
va, asi como sobre las acciones de difusién y com-
parar el estado de la investigaci6n francesa con la
extranjera—, de orientacién —ha de identificar los
temas y las problemiticas sobre las cuales se ha-
ran investigaciones asf como los medios de fomen-
tar dichas investigaciones y de difundir sus resul-
tados- y de evaluacién.

Dentro de tal dispositivo, el INRP desem-
peia la secretaria del CNCRE con la responsabili-
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dad de la preparacién e instruccién de los infor-
mes y la gestiéon de las convocatorias —para pro-
gramas de investigacién—, quedando asi confirma-
da su vocacién nacional.

LLAS PRIORIDADES DEL INRP

Una estrategia que tenga en cuenta la ac-
tual evolucién de la investigacién y del sistema
educativo ha de llevar al INRP —o a la entidad que
lo sustituya— a preocuparse por:

* La construccién de unos “centros de referencia”
que no le hagan competencia a los centros univer-
sitarios, donde se atinen unas adscripciones disci-
plinarias y la combinacién plural de varias disci-
plinas alrededor de objetos complejos como son
los saberes escolares, la lectura y la escritura, la for-
macién de los maestros, la autoformacién, la edu-
cacién para la salud, los libros de texto, etc., don-
de la multirreferencialidad sea imprescindible, con
una fuerte relacién con el terreno de las practicas
educativas.

* La creacién de observatorios para analizar la
coyuntura cientifica nacional e internacional, al
tiempo que se desarrolle una funcién denexo para
la comunidad cientifica.

* Modernizar —aprovechando las posibilidades de
los tltimos adelantos en materia de comunicacién
electrénica-, acrecentar y difundir mejor la infor-
macién acerca de los resultados de la investigacién.
* La sensibilizacién de los futuros formadores a la
investigacién educativa

* La funcién nacional e internacional de un insti-
tuto del que consta por la historia y por la actuali-
dad que siempre supo acompaiiar y a menudo
anticipar las evoluciones de la sociedad referidas
a la educacién y a la formacién...
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