Los avatares y contextos de la investigacion
educativa en Colombia

Este documento se presenta en dos partes:
en la primera, una breve presentaciéon del IDEP, y
en la segunda, una reflexién sobre la investiga-
cién educativa en Colombia.

BREVE CARACTERIZACION DEL IDEP
Onigen y naturaleza

El IDEP es un establecimiento piblico de
caracter Distrital, con autonomfia administrativa y
financiera. Fue creado por el Concejo de Bogota a
través del Acuerdo 26 de 1994 y sancionado por
decreto en junio de 1995.

Surgi6 como resultado de una doble dindami-
ca: de un lado, la clara necesidad que tenia la ad-
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ministracién educativa del Distrito Capital, en par-
ticular la Secretaria de Educacién, de delegar la fun-

* Pedagogo e historiador. Profesor de la Facultad de Edu-
cacién de la Universidad Pedagégica Nacional. En comi-
sion administrativa se desempené como Director Ejecuti-
vo del Instituto para la Investigacién Educativa y el Desa-
rrollo Pedagégico ~-IDEP- hasta diciembre de 1997.

** Licenciada en Educacién: Filosofia e Historia, magister
en Psicopedagogia, candidata a doctora en Ciencia Social
de la Educacion. Profesora de la Universidad de Antioquia,
Facultad de Educacién. Actualmente en comisién admi-
nistrativa, se desempena como Subdirectora Académica
del IDEP.

Este articulo es la ponencia presentada conjuntamente
en el panel “Los institutos de pedagogia e instituciones
de investigacién educativa”, el 26 de noviembre de 1997.
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ci6én investigativa, la capacitacién de maestros y la
atencién de la calidad, asi como los procesos de
evaluacién del sistema educativo, funciones éstas
tan importantes para el disefio de politicas, pero
tan dificiles de desarrollar plenamente desde la ad-
ministracién, por el desgaste que implica ella en si
misma. No quiere decir que la Secretarfa de Edu-
cacién abandone estas funciones, por el contrario,
las ha fortalecido desde entonces, pero contarfa con
una institucién especializada que tendria por fun-
cién exclusiva atender estos aspectos y de alguna
manera alimentar las necesidades de la Secretaria.
Asf lo entendieron algunos concejales y lo propu-
sieron, hasta lograr su aprobaci6n.

De otro lado, podriamos decir que también
surgi6 de la dindmica propia del magisterio quie-
nes a través del Movimiento Pedagigico, demanda-
ban el apoyo formal para adelantar las multiples
actividades investigativas y de renovacién peda-
gogica que se impulsaban desde hacia por lo me-
nos diez anos. De alguna manera habia unas con-
diciones creadas para que un instituto como el
IDEP naciera con un buen grado de legitimidad.

finalmente, los cambios en la
legislacion colombiana tam-
bién propiciaban condiciones
favorables y demandaban un
apoyo decidido de una insti-
tucién como ésta.

Fuentes de financiacion

El Acuerdo 26/94 le asig-
n6 una partida equivalente al
3.5% del situado fiscal, anual
—para 1997 equivalia a $7.400
millones, de los cuales $5.400
millones se destinaban a inversi6n-. Este presupues-
to no se previ6 para 1995, en 1996 se recibi6 sélo
el 50% y por primera vez completo en 1997.
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Valorar los recursos que se necesitan para
adelantar una tarea como ésta es un asunto muy
relativo. La necesidades son infinitas y en esa me-
dida los recursos nunca seran suficientes, pero
como punto de partida es importante fijarle un
monto y garantizar su estabilidad, para hacer una
planeaci6n a largo plazo, con objetivos que se va-
yan consiguiendo progresivamente.

De todos modos, la gestién que adelante
el instituto siempre tendra que prever estrate-
gias de cofinanciacién de proyectos, de comple-
mentariedad y de venta de servicios, de tal ma-
nera que sus recursos se multipliquen y se ra-
cionalice su destinacién.

Lineas de accion prioritarias

Sus lineas de accién son tres: la investiga-
cién, la formacién de maestros y la innovacién.

La investigacién

Se busca desarrollar investigaciones propias,
definiendo previamente sus énfasis teméticos prio-
ritarios, de un lado, y por otro, fomentando el de-
sarrollo de la investigacién de los maestros, y en
general de la comunidad de investigadores del Dis-
trito, o de otros lugares que de alguna manera le
aporten a la problemitica educativa del Distrito.
Aqui se desarrollan dos estrategias diferenciadas:
el apoyo a los grupos, instituciones o personas,
cuyo trabajo ya esté consolidado, y el fomento a
nuevos grupos, instituciones o personas que co-
miencen su labor investigativa.

La formacién permanente de educadores

Con respecto a la formacién permanente de
maestros, el IDEP defini6 unos lineamientos para
transformar la prictica de la capacitacién disper-
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sa, puntual y discontinua, por los programas de
formacién permanente de docentes -PFPD-, que
deben integrar la innovacién la actualizacién y la
investigacién, en un proceso con continuidad en
el iempo. Estos lineamientos fueron acogidos por
el Comité Distrital de Capacitacién y por la JUDI.
La tarea del IDEP ahora es no sélo financiar algu-
nos de los PFPD que se propongan de acuerdo
con unas lineas prioritarias de interés especial, sino
acompanar todo este nuevo proceso desde la in-
vestigacién, la asesorfa y la generacién de espa-
cios de encuentro para la socializacién, la confron-
tacién y el intercambio de experiencias.

demas de los PFPD, el IDEP
desarrolla un conjunto de ac-
tividades dirigidas a los maes-
tros, como seminarios, talle-
res, tertulias, becas, pasantias,
cursos en el exterior y en el
pais, en fin, actividades que
contribuyen con la capacita-
cién y en la actualizaciéon del
magisterio.

La innovacién educativa

Con respecto a la inno-
vacion, el IDEP desarrolla un conjunto de activi-
dades que la promueve, la estimula y la apoya. Se
prevé establecer una red de innovaciones, o en-
trar en contacto con las que hay para consolidar-
las como experiencias que han de jalonar la cuali-
ficacién educativa del Distrito.

Hacia adelante el IDEP se comprometera
con una nueva linea de accién relacionada con la
evaluaci6n educativa. Hasta el momento adelanta
un conjunto de actividades investigativas que le
permitird disefiar una estrategia para avanzar en
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la construccién del sistema distrital de evaluacién
de la educacién.

Todas estas lineas de accién estin atravesa-
das por dos estrategias fundamentales para darle
al IDEP el perfil de institucién moderna y eficaz:
La informacién y la comunicacién. Esto supone
un conjunto de actividades relacionadas con: crea-
cién de bases de datos, dotacién de infraestructu-
ra telematica para conexiones en red interna y
externa, pagina web, centro de documentacién
altamente especializado, lineas de publicaciones
—revista, magazin, series de memorias, de investi-
gaciones y de estudios, etc.— programas de televi-
si6n y de radio y videoteca.

Estas estrategias le daran al IDEP la natura-
leza de institucién de saber; con la capacidad de
acumulary producir conocimiento, capaz de guar-
dar la memoria, con lo cual se espera aportar a la
educacién y a la pedagogia una posibilidad para
desarrollarse sistemdtica y cualitativamente, e in-
cidir asi de manera contundente en la transfor-
macién de las condiciones en las que se desarrolla
la educacién del Distrito Capital.

Algunas debilidades y amenazas

El hecho de ser una institucién dependiente
de la administracién distrital puede ser una ame-
naza si no se prevén los mecanismos para garan-
tizar la continuidad de sus politicas, de los pla-
nes y los programas; de otra manera llegarad a
convertirse en un simple fortin burocratico.

La relacién entre la actividad académica y
la satisfaccién de necesidades de la administracién
educativa es una tensién interesante en la que se
define la legitimidad de las acciones del Estado y
la funcién de critica libre que debe tener la acade-
mia. Si no se maneja bien dicha tensién se puede

INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESAROLLO PEDAGOGICO -IDEP-



LOS AVATARES Y CONTEXTOS DE LA INVESTIGACION
EDUCATIVA EN COLOMBIA

Caer en uno u otro extremo, lo cual empobreceria
a la una como a la otra.

El uso racional de los recursos es indispen-
sable, para garantizar una eficiente inversién que
multiplique los existentes y los proyecte siempre
en acciones de largo plazo. Siempre que hay re-
cursos disponibles se corre el riesgo de despilfa-
rrarlos en acciones caprichosas que no obedecen
a una rigurosa planeacién.

AVATARES Y CONTEXTOS
DE LA INVESTIGACION EDUCATIVA

Las lineas que siguen representan un pri-
mer esbozo acerca de las tendencias en la investi-
gacién educativa y del carécter de las institucio-
nes que la llevan a cabo. Aunque la informacién
obtenida para estas notas procede de institutos y
centros de investigacién de Santa Fe de Bogota,
casi todos los rasgos aqui planteados se pueden
generalizar a todo el pais.

Primero que todo es necesario aclarar que
la investigacion institucionalizada y financiada con
fondos piblicos data de 1970, y en las universida-
des es una prictica que empez6 a consolidarse a
finales de la década de los 70, vinculada m4s bien
a iniciativas de los académicos que a propuestas
institucionales. Desde su comienzo este proceso
ha sido alentado por las politicas de investigacién
de Colciencias que han generado un espacio es-
pecifico para los temas de la investigacién, facili-
tando la formacién de algunos de ellos. Esta poli-
tica comprende estimulos a los investigadores y
apoyo a las relaciones entre grupos. Pese al alcan-
ce y beneficio de sus resultados se evidencia toda-
via una limitada cobertura y escasa financiacién
para la magnitud de espacio y posibilidades de
investigacién configuradas, con especial énfasis,
en la dltima década.
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Esta situacién ha convertido dichas entida-
des en organismos de apoyo, evaluaci6n o finan-
ciacién de la investigacion, y en consecuencia, cada
vez que se jubila una generacién, los relevos esca-
samente conectan su trabajo con quienes les pre-
cedieron.

Por parte de la sociedad civil existen funda-
ciones, corporaciones, sociedades que hacen inves-
tigacién educativa, esfuerzo digno de reconocimien-
to, ya que permite arraigar tradiciones de pensa-
miento y aglutinar grupos con intereses y metas
afines. Pero es un proceso que sélo tiene unos vein-
te anos de haberse iniciado y son muchas las difi-
cultades para avanzar hacia su consolidacién. A me-
nudo las investigaciones realizadas por estas insti-
tuciones resultan coyunturales por no poder conti-
nuar lineas a mediano y largo plazo.

e impone, en consecuencia, la
necesidad de subsistir limi-
tando sus acciones y estudios
a la demanda que instalan las
politicas educativas. De este
modo, la situacién recorta la
autonomia para producir co-
nocimiento y las posibilidades
de conservar una memoria de
saber que apoye la formula-
cién de nuevas propuestas y
construya una tradicién acti-
va y renovada del trabajo in-
telectual. De otro lado, la financiacién por parte
de entidades estatales y organismos internaciona-
les someten las orientaciones a las politicas y ne-
cesidades de dichos financiadores.

—— e e

En el marco de este breve balance se puede
afirmar que el desarrollo de los sistemas de infor-
macién paralelos -y complementarios a los esce-
narios de investigacién— padecen todavia preca-
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rias y aisladas infraestructuras que no facilitan el
aprovechamiento y la circulacién de sus memo-
rias documentales y de informacién, en una pers-
pectiva que vaya mas all4 de las demandas locales
y logre intercomunicar productos, procesos y ex-
periencias en sistemas de redes intercomunicadas.
No obstante, algunos campos han acumulado me-
moria de saber con estrategias de informacién
como es el caso de la historia de la educacién y las
innovaciones educativas.

Objetivos y tendencias
de las instituciones de investigacion

partir de los datos facilitados
por 17 instituciones, se obser-
va la carencia de lineas de lar-
go alcance, asi como la plura-
lidad de campos de trabajo
que impiden la especializa-
cién en un marco de interdis-
ciplinariedad. De estas insti-
tuciones, cuatro dirigen sus
objetivos a la solucién de pro-
blemas especificos. Seis enti-
dades manifestaron en sus
propésitos la incidencia en la
sociedad y la cultura y cinco buscan la transforma-
ci6én, el mejoramiento o la reforma del sistema edu-
cativo formal. Sélo tres plantean en sus objetivos la
influencia desde la investigacién en la formacién
de maestros, y dos de ellas manifestaron trabajar
en todos los campos de la educacién; cabe resaltar
que se aprecia el interés por la formacién en inves-
tigacién en los pregrados, en el caso de las univer-
sidades.

La formaci6n de maestros en ejercicio es
objeto de intervencién no sélo de las universida-
des sino también de las instituciones no guberna-
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mentales. Tal interés se ha visto promovido y re-
forzado por el concepto de formacién permanente
de docentes, estrategia de formacién que consiste
en vincular la investigacién, la innovacién y la ac-
tualizacién para disefiar propuestas de mejora-
miento académico de los maestros en ejercicio.

El reciente compromiso de la Secretaria de Edu-
cacién y del IDEP en la financiacién de programas
de formacién permanente de docentes —PFPD-,
contribuye a crear condiciones favorables para que
la investigacién se proyecte hacia el mejoramien-
to académico y pedagégico de docentes que se des-
empenan en escuelas y colegios; para el efecto se
crean grupos de trabajo que tienden a consolidar-
se.

Se identifican cuatro tendencias en la ma-
nera de abordar este aspecto:

1. La vinculacién de estudiantes o de maestros en
ejercicio a los proyectos de investigacion.

2. La conformaciéon de redes de maestros en las
que se intercambian experiencias y se sistemati-
zan. Allf los docentes universitarios interactian de
manera directa con los docentes de la educacién
basica y media.

3. La definicién de programas de capacitacién o
de formacién permanente a partir de los resulta-
dos de investigaciones.

4. El estimulo a las innovaciones por parte de los
maestros.

En general, podemos anotar que muchos
campos de la investigacién educativa estan cubier-
tos: historia, evaluacién, innovacién, cultura es-
colar, didactica, pedagogia, ensenanza de las cien-
cias, valores, desarrollo de la inteligencia, desa-
rrollo humano, curriculo, ciudad y educacién,
derechos humanos, educacién no formal, educa-
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cién popular, informatica, gestién educativa, es-
tadfstica. Pero no existe una sola linea de filosofia
de la educacién, ni de problemas epistemolégicos
acerca del campo disciplinario de la educacién;
estos dos tltimos frentes de trabajo han sido asu-
midos en amplia medida por los historiadores de
la educacién que constituyen un grupo fuerte que
produce, alimenta y estimula la discusi6n sobre el
campo disciplinario de la pedagogia. De igual
modo, sélo una institucién realiza experimenta-
cién, entendiendo por ésta, la aplicacién sistema-
tica y controlada de algiin modelo pedagégico o
método de ensenanza. Ninguna de las institucio-
nes incluye entre sus lineas la preparacién siste-
mética y periédica de estados del arte que facili-
ten la definicién de nuevos objetos de investiga-
cién a la luz de los avances alcanzados.

Es de anotar la importancia que han cobra-
do en la sociedad civil los temas sobre cultura ciu-
dadana, derechos humanos, mujer y género, nifez,
problemas de la juventud. La creacién de organis-
mos no gubernamentales o mixtos puede ser vista
como una iniciativa intelectual y social de grupos
con capacidad de producir conocimiento y tener
influencia en problemiticas sociales referentes a la
educacién; también puede analizarse como un cla-
ro indicio del fortalecimiento de una conciencia
publica acerca de los asuntos de la educacién.

Hacia la construccion de comunidad cientifica

Ninguna institucién —publica ni privada- tie-
ne seminarios permanentes que aglutinen la inte-
lectualidad en torno a temas que contribuyan a crear
campos interdisciplinarios de trabajo; hasta el mo-
mento han sido més bien aspiraciones que realiza-
ciones. Pero es indudable el espiritu de comunica-
cién y apertura que se percibe en las revistas educa-
tivas donde tienen lugar enfoques diferentes y tra-
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bajos provenientes de diversas disciplinas que tie-
nen como uno de sus campos de interés la educa-
ci6én. El concepto de comunidad cientifica en edu-
cacién que se viene construyendo intenta agrupar,
motivar y reconocer la importancia del trabajo des-
de diversos enfoques y ciencias preocupadas por la
educacién y la pedagogfa, asi como la proyeccién de
los resultados de la investigacién en las précticas.

ampoco se observan trabajos
interinstitucionales entre los
organismos no gubernamen-
tales; a nivel interuniversita-
rio se han dado algunos pro-
yectos de investigacién, es de
esperar que los doctorados en
educacién, iniciados en 1997,
como esfuerzo interuniversi-
tario impulsen y arraiguen
tradiciones de cooperacién e
intercambio entre la intelec-
tualidad.

Un cambio significativo lo constituye el apo-
yo que buscan en la investigacién, para sus poli-
ticas y acciones, los organismos gubernamenta-
les que administran la educacién. Esta tendencia
se observa en la Secretarias de Educacién de Bo-
gotd, Medellin y Cali. Pero la situacién mas afian-
zada es la relaci6n existente entre el Instituto para
la Investigacién Educativa y el Desarrollo Peda-
gogico -IDEP- que realiza investigaciones en co-
operacién con la Secretaria de Educacién del Dis-
trito Capital, y a la vez, tiene sus propias lineas y
acciones para interactuar y apoyar los investiga-
dores del campo de la educacién en la ciudad, y
de igual modo para estimular y fomentar la in-
vestigacion entre los maestros. Esta es la prime-
ra experiencia en Colombia donde existe un or-
ganismo gubernamental de investigacién que no
se agota en el apoyo a las cuestiones administra-

]
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tivas de la educacién sino que también tiene como
campo de accién la produccién de conocimien-
to, la interaccién con los intelectuales y la acu-
mulacién de saber con los mas modernos medios
informaéticos.

En todas las instituciones, ademaés de los
problemas financieros y la dificultad para desa-
rrollar proyectos de largo alcance, existen otros
problemas comunes a casi todas:

» Poca disponibilidad de tiempo para dedicar a
los proyectos.

« Falta de politicas y estrategias para interactuar
con pares internacionales.

» Escasez de recursos para divulgar resultados.

* Marcada inestabilidad de los investigadores.

« Dependencia financiera de los contratos.
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» Inexistencia de condiciones para generar recur-
sos propios que permitan llevar a cabo proyectos
de largo alcance.

+ Limitada autonomia en el caso de las universi-
dades.

Consolidar la imvestigacion

inalmente, entre las propuestas para consolidar la
investigacién podemos destacar:

« Trabajo interinstitucional para realizar proyec-
tos conjuntos.

« Intercambio de publicaciones, experiencias e in-
formacién a través de redes.

+ Intercambio de investigadores a través de
pasantias.

* Vinculos internacionales.
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Esta edici6n de las Memorias
del 111 Encuentro de Investigacién Educativa
y Desarrollo Pedagégico en el Distrito Capital
se terminé de imprimir en los talleres
de Gente Nueva editorial, el mes de noviembre de 1998.
El texto fue compuesto en caracteres de imprenta
en New Baskerville de once puntos
sobre papel propalibros de 70) gramos.
Santa Fe de Bogota, D.C., (:olombia
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