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Presentacién

Uno de los momentos mds importantes de la educacién en
Colombia se present6 en el siglo XIX en el contexto de las refor-
mas sociales y politicas de mitad de siglo, bajo el gobierno de
José Hilario Lopez. Tres acontecimientos sobresalen en estas
reformas que tuvieron su mayor despliegue entre 1845 y 1868;
primero, la libertad de ensefianza en medio de un tortuoso pro-
ceso de descentralizacién de la educacién; en segundo lugar, la
adopcién de los principios pedagégicos de J. E. Pestalozzi, al
lado del método de ensefianza mutua ideado por José Lancaster; y
por tiltimo, el desarrollo de la Escuela Normal de Bogotd como gran
centro de formacién de maestros y de difusién del método
pestalozziano. Bogotd, la ciudad de mayor trayectoria educativa y
cultural desde la Colonia, se convirtié en el epicentro de las tensio-
nes, los desarrollos y los conflictos generados por tal reforma.

En este marco, se reactivaron con fuerza patrones colonia-
les de relacién entre el centro (la capital) y la periferia (las
provincias) en lo referente a la distribucién del saber y al acceso
a los titulos, desencadenando situaciones de resistencia por par-
te de las provincias y de algunos intelectuales e instituciones de
la capital. La situacién alcanzé tal complejidad que involucré a
diversos sectores y estamentos de la sociedad; padres de fami-
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PRESENTACION

lia, estudiantes, catedraticos, rectores de colegios, lideres politi-
cos y personalidades gubernamentales y eclesiésticas.

En Latinoamérica, procesos como la construccién de los
sistemas nacionales de instruccién piblica, la escuela laica, la
libertad de ensefianza, como también la secularizacién de la
sociedad, estdn insertos en el propésito politico de construccion
del Estado. La funcién bésica de los sistemas de instruccion
piblica era la de servir a la unificacién moral y a la conciliacién
nacional. Asf mismo, la adecuacién de las corrientes pedagogi-
cas y de pensamiento y la circulacién del conocimiento estuvie-
ron marcadas por el control del Estado que pretendia ponerlos a
favor de sus intereses ideolégicos y materiales. En esta perspec-
tiva, el anélisis histérico de la educacion en nuestro pais debe
tener como punto de partida el sistema de instruccién piblica
y sus nexos con el proceso de construccion del Estado, sus
relaciones con los intentos o procesos de secularizacién de la
sociedad y su posicién en el conjunto de fuerzas politicas y
sociales que forcejearon, de una u otra manera, en su orienta-
ci6én y control.

El programa de los liberales de mitad de siglo pretendia
erradicar el centralismo heredado de la Colonia, disminuir el
poder del gobierno central y desactivar los factores propicios al
avance de los monopolios. En medio de estas reformas la Escue-
la Normal fue cerrada porque, segiin los lideres gubernamenta-
les, favorecia la creacién y el fortalecimiento del gremio de maes-
tros, situacién adversa al desempefio de suprimir los monopo-
lios. Entre 1850 y 1868, el debilitamiento de la Escuela Nor-
mal fue marcado, pero en la escuela primaria siguié operando,
aunque no de manera sistematica, el saber pedagégico que se
habia desarrollado entre 1845 y 1850.

12
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Por efecto de la descentralizacién, la administracién de la
instruccién primaria quedé a cargo de los cabildos que en gene-
ral no tenfan preparacion, ni disposicién para hacerlo y, no po-
cas veces, veian en la educacién una amenaza para sus intereses
de poder. No obstante, a medida que las provincias, autorizadas
por la Constitucién de 1863, emitieron sus propias constitucio-
nes, se fueron expidiendo leyes orgdnicas sobre instruccién pi-
blica que dispusieron el establecimiento de las Escuelas Nor-
males y el impulso a la Escuela Primaria; pero las continuas
guerras y la escasez de fondos lo impidieron; sin embargo, las
criticas permanentes a los desasires que causaba la administra-
cién de los cabildos a la Educacién Primaria lograron arrebatar-
les importantes responsabilidades que pasaron a otros funciona-
rios, aminorando as{ la postracién de la educacién primaria.

No es posible historiar tales complejidades, excluyendo los
aspectos pedagdgicos o los aspectos sociales sin desvirtuar la
practica que por fuerza las liga. Por esta razén, el enfoque
metodolégico del presente estudio recoge la articulacién entre
los hechos sociales y la inferioridad de la escuela a través de la
nocién de prdctica pedagdgica, que permiten integrar, en un solo
objeto de anilisis los aspectos sociales, politicos y pedagégicos
¥, de igual modo, reconocer los elementos que perviven o cam-
bian, evitando caer en el mecanicismo de establecer que la prac-
tica pedagdgica se expresa en los cambios politicos y sociales,
perdiendo toda especificidad. Por otra parte, la nocién de saber
pedagdgico, también utilizada en este trabajo, incluye conceptos
pedagdgicos y educativos en las particulares adecuaciones que
ellos sufren al insertarse en reglamentos, aplicaciones, justifica-
ciones y operaciones, propios de nuestra sociedad.



PRESENTACION

Atendiendo al objeto de investigacién, el analisis concluyé
los siguientes tipos de documentos: las disposiciones legales pro-
piamente educativas o relacionadas con ella, los informes de los
funcionarios estatales, los reglamentos institucionales, los textos
pedagégicos, las polémicas partidistas y las posiciones de la Igle-
sia. Las fuentes secundarias referentes, tanto a la historia gene-
ral como a la historia de la educacién, permitieron reconocer
algunas caracteristicas del objeto estudiado y las relaciones en-
tre el orden politico, social y educativo.



1

Las reformas de mitad de siglo

DE LA NUEVA GRANADA
A LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA

Las constituciones y el territorio

Cuando irrumpieron las reformas de los afios cincuenta, la
Constitucién que regia el nuevo Estado era la de la Nueva Gra-
nada, producto de la desmembracién de la Gran Colombia. La
Confederacién Granadina y los Estados Unidos de Colombia fue-
ron otros nombres adoptados, fruto de los reordenamientos del
Estado. Todas estas fases politicas, incidieron en las orientacio-
nes de la educacién, fijaron las responsabilidades de las diver-
sas instancias y sus funcionarios, el papel del Ejecutivo en el
manejo de la instruccién publica, las orientaciones ideolégicas
del sistema de ensefianza necesarias a la construccién del Esta-
do, asi como las relaciones entre las principales ciudades y la
provincia que siempre desataron fuertes tensiones politicas en-
tre el centro y la periferia, dadas las desventajas de todo tipo que
padecieron las instituciones educativas de las regiones mds apar-
tadas, en particular para los estudios profesionales.

Conviene, entonces, realizar un breve recuento de las defi-
niciones politicas y territoriales, asi como de las transformacio-
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nes que, de miltiples maneras, enmarcaron la instruccion pi-

blica.

La Colombia de hoy se llamaba Cundinamarca; éste era el
nombre con el que los indigenas, situados més alld del sur del
pafs, nombraban a esta region, antes de la llegada de los con-
quistadores espafioles. Desde la fundacién de Santafé' , en agos-
to 6 de 1538 por Gonzalo Jiménez de Quesada, el nombre de
Cundinamarca se cambié por el de Nuevo Reino de Granada.
En 1540, el emperador Carlos V le otorgd el titulo de ciudad a
Santafé y nueve afios después, en este mismo lugar, fue creada
la Real Audiencia con jurisdiccién sobre gran parte del territo-
rio vigente; alli se instalé el Supremo Tribunal con cuatro oidores,
fiscales, alguaciles y porteros. Erigida en jurisdiccién arzobispal
en 1564, la ciudad elevé su rango y se convirtié en la sede de la
administracién civil y eclesidstica del Nuevo Reino de Granada.
A mediados del siglo XVII, se le agregé la denominacién de
Bogot4 para diferenciarla de Santafé de Antioquia®.

Después de la Independencia alcanzada en 1810, el nom-
bre de Cundinamarca retornd como denominacién politica del
Estado creado en Santafé por la Constitucién de abril 4 de
1811. Un afio después, en abril 17 de 1812, se convirtié en
la Reptblica de Cundinamarca, pero al llegar la reconquista
de los espaiioles en 1816, el nombre de Cundinamarca quedé
abolido, otra vez, y la antigua provincia de Santafé de Bogota
fue restablecida.

1 La Constitucién de 1991, adopté para la ciudad de Bogoté de hoy el nombre de
Santa Fe de Bogold, para retomar la antigua denominacién del perfodo colonial, entonces
escrito Santafé de Bogold.

2 Jaime Jaramillo, «Perfil histérico de Bogoté», en Ensayos de historia social,
tomo 1, Bogotd, Tercer Mundo, 1989, p. 12.
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Tres afos maés tarde, el 17 de diciembre de 1819, después
de la Batalla de Boyacd que sellé la Independencia, el Congreso
de Angostura ordené la conformacién de la Repiblica de Co-
lombia en el antiguo territorio del Nuevo Reino de Granada.
Sin embargo la vida republicana de Colombia apenas comenzé
en 1821 con su primera Constitucién, emitida en Cicuta, el 21
de julio de este afio. La nueva reptiblica queds integrada por la
fusién de la Capitania General de Venezuela, la Presidencia de
Quito y el Virreinato de la Nueva Granada. El territorio asi cons-
tituido se dividié en tres grandes departamentos cuyas capitales
fueron Caracas, Quito y Bogot4, respectivamente?.

En esta Constitucién de 1821, el nombre de Nuevo Reino
de Granada fue sustituido por el de Cundinamarca. La confor-
macién de las tres entidades territoriales en una sola es conoci-
da como la Gran Colombia, denominacién asignada por los his-
toriadores contemporaneos para distinguir el nombre dispuesto
en Angostura de la Colombia actual, que sélo comprende el te-
rritorio del antiguo Virreinato del Nuevo Reino de Granada.

Esta constitucién republicana, de orientacién liberal, divi-
dié el poder piblico en los ramos ejecutivo, legislativo y judi-
cial, establecié un Congreso bicameral elegido por votacién po-
pular, ordené la libertad de prensa, e igualmente la libre circu-
lacién y actividad econdémica, y consagré el derecho a elegir y
ser elegido. No obstante, el ejercicio de este derecho qued re-
servado sélo a los ciudadanos libres, casados, poseedores de
cierto patrimonio, y que supieran leer y escribir. Dado el analfa-

3 Constitucién de la Repiblica de Colombia, articulo 1, Bogot4, Bruno Espinosa,
1821.

LY



CAPITULO PRIMERO
LLAS REFORMAS DE MITAD DE SIGLO

betismo de la poblacién en general, esta Gltima condicién ape-
nas se hizo efectiva en 1850.

La organizacién del nuevo Estado tuvo una impronta centra-
lista desde sus inicios, otorgdndole fuertes poderes al presidente
de la reptiblica. El primer mandatario, Simén Bolivar, designé
como vicepresidente al general Francisco de Paula Santander,
personaje importante en los destinos del pais, quien por las mal-
tiples ausencias de Bolivar, en repetidas ocasiones lo reemplazé;
por lo tanto se le reconoce como el verdadero organizador de la
reptiblica, debido a su obra administrativa y cultural. Sus logros
més notables fueron la reanimacién del comercio por medio del
fomento para la inversién de capitales extranjeros y la creacion
del sistema de instruccién piblica.

En 1826, Bolivar y Santander fueron reelegidos para un
nuevo periodo presidencial. Sin embargo, en los dos afos si-
guientes surgieron diferencias politicas que causaron la diso-
lucién de la Gran Colombia de la cual nacieron tres repibli-
cas: Venezuela, Ecuador y Nueva Granada. Asi se manifesta-
ron los esfuerzos politicos de cada uno de los recientes Esta-
dos para lograr su propia identidad nacional, pues sus econo-
mias, sus estructuras sociales y sus antecedentes histéricos,
eran de muy diversa indole.

La Nueva Granada, centro del antiguo Virreinato, basaba
su economia en la explotacién minera. En su territorio abunda-
ban los nticleos urbanos, sede de una clase dirigente que exigia
participacién politica y burocritica en la direccién de la nacién.
Bogotd, la capital, sobresalia por su élite intelectual, formada
hacia finales del Virreinato e ilustrada en el pensamiento de los
académicos espafioles y los enciclopedistas franceses. Por su

18
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parte, Venezuela tenia su economia enraizada en la agricultura,
sobre todo en las exportaciones del cacao. Ecuador comerciaba
sus productos agricolas y artesanales por el puerto de Guaya-
quil. En definitiva, los tres territorios tuvieron un desarrollo ais-
lado que gener6 un sentimiento regional, aunado a la propension
secesionista, producto de las presiones e intereses de caudillos
politicos y gamonales, ademds de otros acontecimientos de trascen-
dencia, como el atentado contra Bolivar en 1828 en Bogota* .

En 1830 la Gran Colombia se disolvié de manera definiti-
va. Las tres naciones que la conformaban buscaron su autono-
mia: primero ocurri6 la escisién de Venezuela, a finales de 1829,
cuando su lider José Antonio P4ez encabez6 un movimiento abier-
tamente separatista. Luego en 1830, los ecuatorianos también
reclamaron su independencia. Un afio més tarde, en diciembre
17 de 1831, la Convencién Nacional, reunida en Bogota, expi-
di6 la ley fundamental que dio origen al Estado de la Nueva Grana-
da, compuesto por las provincias® del centro de la Gran Colombia®,
en el territorio del antiguo Virreinato del Nuevo Reino de Granada.

4 Jaime Jaramillo, «Etapas y sentido de la Historia de Colombia» en Jorge Orlando
Melo (coordinador), Colombia Hoy, Santa Fe de Bogotd, Imprenta Nacional de Colombia,
1996, pp. 17-26.

5 Las provincias eran las secciones territoriales en que estaba dividido el pafs
entre 1821 y 1858. Tenian una extensién considerable, y cada una de ellas estaba
regida por un gobernador. Se dividian en cantones, a su vez, compuestos de parroquias
o distritos parroquiales. La mayorfa de las provincias recibia el nombre de la cindad
donde habitaba el respectivo gobernador. Constitucién del Estado de la Nueva Granada
dada por la Convencién Constituyente en el aiio de 1832, articulos 150-151, Bogot,
Tipografia de Bruno Espinosa, por José Ayarza, 1832.

6 Las provincias que acogieron la Constitucién de 1832 fueron: Antioquia, Bogotd,
Carlagena, Casanare, Mariquita, Mompox, Neiva, Pamplona, Panamé, Santa Marta,
Riohacha, Socorro y Tunja. Luego se anexaron las de Buenaventura, Chocé, Pasio y
Popayén.
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El 1° de marzo de 1832, entrd en vigencia la primera Constitu-
cion de la Nueva Granada, firmada por José Maria Obando, como
vicepresidente encargado del poder ejecutivo. Esta carta politica,
también de orientacién liberal, mantuvo la restricciéon de la ciudada-
nia con requisitos econémicos (un minimo de propiedades o ingre-
sos anuales), inalcanzables para la gran mayoria de la poblacién;
continud en forma moderada el régimen centralista de la anterior y
avanzé hacia una mayor autonomia de las localidades, pues otorgé a
las asambleas provinciales el derecho a tomar decisiones relativas a
escuelas, caminos y otros aspectos de interés local’.

Los congresistas de la Nueva Granada redactaron en 1843
una nueva constitucién de cardcter centralista y autoritaria, bajo
el gobierno de Pedro Alcantara Herran (1841-1845). Los prin-
cipales cambios fortalecieron al ejecutivo en cuanto a sus rela-
ciones con el congreso y las asambleas provinciales. Entre sus
propésitos estaba la defensa de la religién catélica®.

Diez afios después, el 21 de mayo de 1853, el Congreso de la
Nueva Granada, decreté una nueva constitucién con una combina-
ci6én entre centralista y federalista. Por medio de esta carta politica,
el gobierno de las provincias y de los distritos parroquiales adquirio
mayor importancia. Ademds estableci6 la separacién entre la Iglesia
y el Estado, el sufragio universal directo y secreto y la eleccion de los
gobernadores de las provincias por voto popular’.

7 Constitucién del Estado de la Nueva Granada dade por la Convencién
Constituyente en 1832, articulos 8 y 160, Tipografia de Bruno Espinosa, por José
Ayarza, 1832.

8 Constitucién Politica de la Repiiblica de la Nueva Granada, reformada por el
Congreso en sus sesiones de 1842 y 1843, ariiculos 15 y 16, Bogotd, Imprenta del
Gobierno, por J.A. Cualla, aho de 1845.

9 Constitucién Politica de la Nueva Granada expedida por el Congreso de 1853,
articulos 5y 13, Bogot4, Imprenta del Neo-granadino, 1853.
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El camino al federalismo, apenas abierto por la anterior consti-
tucién, continué su proceso de consolidacién con una carta politica
emitida en 1858. De ello da cuenta la organizacién politica en un
conjunto de Estados confederados, de alli el cambio del nombre de
Nueva Granada por el de Confederacién Granadina y la transforma-
ci6n de las provincias en Estados con una relativa autonomia, pues
de todas maneras debian someterse a las decisiones del gobierno
general, entre otras razones porque habia unos negocios comunes al
gobierno de la Confederacién y al de los Estados, como el fomento
de la instruccién pablica y el servicio de correos™.

En 1863 la Convencién de Rionegro (Estado de Antioquia),
redacté una nueva constitucion que llevé a los extremos més
insospechados el concepto de federalismo. Una vez més el nom-
bre del pais fue cambiado por el de los Estados Unidos de Co-
lombia y los territorios que lo conformaron tendrian, a partir de
entonces, autonomia para darse su propia legislacién. Los go-
bernadores serian elegidos por voto popular. Esta constitucién
brindé la consagracién absoluta de todas las libertades'" .

De la provincia de Bogota al Estado
soberano de Cundinamarca

Ahora bien, en desarrollo del objeto del presente trabajo, la
instruceién publica entre 1845 y 1868, focalizado en Bogota,
resulta indispensable bosquejar la historia de esta ciudad, a par-
tir del reordenamiento constitucional de 1832 que convirtié el

10 Constitucién Politica para la Confederacién Granadina, sancionada el dia 22
de mayo de 1858, articulo 16.

11 Javier Ocampo Lépez, Historia Bdsica de Colombia, Santa Fe de Bogotd, Plaza
y Janés, 1994, p. 239.
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departamento de Cundinamarca en la Repiblica de la Nueva
Granada, con la integracién de trece provincias, de las cuales
hacia parte la de Bogota. En este contexto, la cdmara provincial
de Bogotd inicié actividades en 1832'2. Segtin el censo de
1851 el territorio de la provincia alcanzé 91 poblaciones con el
carécter de distritos parroquiales, organizados en 13 cantones'3 .

Con el propésito de mejorar la administracién de la provin-
cia de Bogotd, el Congreso de 1852 la dividi6 a su vez en otras
cuatro. En esta subdivisién, reaparece el nombre de
Cundinamarca, asignado a una de las provincias, con capital
Chocontd. Las otras tres, Zipaquiré, Bogotd y la de Tequendama,
tuvieron por capitales a Zipaquird, Bogotd y La Mesa, respecti-
vamente. Al comienzo, las ordenanzas de la Cdmara provincial
de Bogota regfan a las otras tres, pero al afio siguiente cada una
se transformé en entidad independiente', en virtud de la Cons-
titucién de 1853, de orientacién federalista, que permitia a cada
provincia darse su propia constitucién?®.

12'En 1834 la cdmara provincial decreté la divisién del territorio de Bogot4 en
once cantones: Bogotd, Zipaquird, Chocontd, La Mesa, Tocaima, Ubaté, Funza, San
Martin, Guaduas, Fusagasugd y Cdqueza, a los cuales se les agregé el de Guatavita en
1839. Roberto Velandia, Enciclopedia histérica de Cundinamarca, Bogotd, Biblioteca
de Autores Cundinamarqueses, 1979, p- 165.

13 Ibidem, p. 165.

14 Con base en la Constitucién politica de 1853, articulos 48 y 50, las nuevas
provincias promulgaron su propia constitucién: la de Zipaquir el 30 de septiembre de
1852, la de Cundinamarca el 13 de noviembre de 1853, la de Tequendama el 5 de
noviembre de 1853, la de Bogot4 el 13 de diciembre de 1853. Roberto Velandia, op.
cit., pp. 172-173,

15 Con esta constitucién, la Nueva Granada inicié la etapa del federalismo,
permitiendo la creacién de Estados independientes, estructurados con base en las
antiguas provineias. En estas condiciones, Panam4 se organizé legalmente, en febrero
27 de 1855, Antioquia en junio 11 de 1856, Santander en mayo 13 de 1857 y Cauca,
Boyacd, Bolivar, Magdalena y Cundinamarca por ley de junio 15 de 1856. En mayo 22

a5



Mara 4

Esrapos Unipos pe CoLomsia 1863-1886

Q

2

g

=
Q
<
&
d@

CONVENCIONES
Estados Unidos de Colombia
Federacion de Estados

Panama
Bolivar
Magdalena
Antioquia
Santander
Boyacé
Tolima
Cundinamarca
8. Cauca

08 I G0 (08 I, =

OCEANO ATLANTYG,

VENEZUELA

ECUADOR

BRASIL
PERU




LA EDUCACION PUBLICA EN COLOMBIA 1845-1868:
BOGOTA CENTRO DE GRAVEDAD

Durante esta etapa, se tomaron decisiones de mucha tras-
cendencia sobre administracién municipal y fomento social y
econdmico: se construyeron puentes, se suprimieron tributos ecle-
sidsticos, se crearon escuelas, se organiz6 el régimen municipal,
se parcelaron los resguardos indigenas y se erigieron varias al-
deas y distritos. De las cuatro provincias, la mas destacada fue
la de Bogoté; sus ordenanzas, especialmente las de régimen
municipal, fueron la base de los doce cédigos de Cundinamarca'®
de 1858. Las demés provincias desaprovecharon su autonomia
y no pudieron consolidar sus gobiernos regionales, debilitando
asi la idea descentralizadora de la Constitucién de 1853. A raiz
de su inoperancia, las cuatro provincias se disolvieron en1855 y
se reunieron de nuevo en una sola, bajo el nombre de Bogot4.

El régimen federal se profundizé entre 1853 y 1858 con la
creacién de Estados independientes; en 1858 Cundinamarca
vot6 su constitucion, la cual ratificé su poder ejecutivo en un
gobernador y su legislatura compuesta de dos cdmaras que emi-
tian leyes'’. Sin embargo, tuvo poca vigencia porque al afio si-
guiente comenz6 una guerra de las diferentes facciones liberales
contra el gobierno conservador de Ospina Rodriguez; en julio

de 1858 se voté la Constitucién Nacional que dio nacimiento a la Constitucién
Granadina, conformada por este grupo de Estados, formando una nacién soberana, libre
¢ independiente. A partir de esta constilucién, el nombre de la nacién colombiana otra
vez cambiaba.

16 Los doce cédigos forman un compendio que comprende: la Constitucién politica
para la Confederacién Granadina, la del Estado de Cundinamarca, los cédigos politico,
fiscal, civil, municipal, e igualmente los de policia, elecciones, fomento, comercio,
instruccién pablica y establecimientos de caridad y beneficencia. Al final incluye las
leyes expedidas por la Asamblea de Bogoté en 1858. Los doce cédigos del Estado de
Cundinamarca, tomos 1 y 11, Bogot4, imprenta de Echeverria Hermanos, 1859,

17 Ibidem, p. 177.
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18 de 1861, el general Mosquera, quien lideraba la rebelién de
los liberales, tomé a Bogota y la convirtié en Distrito Federal,
regido por disposiciones especiales autonomas con respecto de
los demds Estados. Su primera autoridad serfa un gobernador y
las funciones de este mandatario serfan desempefiadas por el
secretario de gobierno nacional.

En estas condiciones, Mosquera segregé a Bogota del terri-
torio del Estado de Cundinamarca y la dejé bajo la direccién del
gobierno nacional. Mientras tanto, se formaba una confedera-
cién de Estados soberanos e independientes, llamada Estados
Unidos de Colombia, que reconocia al general Mosquera como
presidente provisorio. La Convencién de Rionegro expidi6 una
nueva constitucién, sancionada el 8 de mayo, la cual ratificé a
esta confederacién y a su presidente. La ereccién de Bogotd en
Disirito Federal'® trajo como consecuencia la designacion de
Zipaquiré, una poblacién de escasa importancia, como nueva
capital del Estado soberano de Cundinamarca, situacién que ape-
nas duré pocos meses, ya que a finales de 1864, después de los
vaivenes politicos causados por esta decisién, Bogota fue nue-
vamente capital del Estado soberano, regida por un alcalde" .
En su espacio se dieron los principales focos de discusion y de

transformaciones econémicas y politicas, en la generacion

18 En este Distrito Federal, se ordené la ubicacién de la capital de los Estados
Unidos de Colombia. El Distrito Federal era regido por el poder municipal y por una
corporaci6n compuesta de 12 miembros elegida popularmente por los habitantes mayores
de 21 afios. Decreto 23 de julio de 1861, articulos 2 y 4.

19 A partir de este momento, Bogotd ocupé lugares diferentes, fue departamento
entre 1865 y 1873, afio en el cual se propuso otra vez, sin ningin éxito, convertirla en
Distrito Federal segregado del Estado de Cundinamarca, permaneciendo entonces regido
por leyes especiales. En 1886, cuando ¢l pais volvié a un régimen politico centralista,
Bogota fue designada capital del departamento de Cundinamarca, pero siguid
conservando su estatus de capital del pafs.
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reformadora de los afios cincuenta la capital represents el eje
mds importante de las ideas y las decisiones constitutivas de las
reformas liberales.

EL CONJUNTO DE LAS REFORMAS

A juicio de los estudiosos de la sociedad y la politica, el
pais no alcanzé su modernizacién sino hacia mediados del siglo
XIX, gracias al conjunto de reformas que hicieron posible trans-
formar el orden econémico, afianzar las relaciones politicas y
sustituir la rigida estructura estamental en pos de conseguir la
unidad nacional.

Los principios liberales y el relevo
generacional

Los hombres que lucharon por la Independencia y que
dirigieron la repiblica, desde sus primeros afios hasta la dé-
cada de los afios cuarenta, recelaban de las transformaciones.
Al lado de ellos crecié otra generacién que, formada en los
ideales republicanos y en contacto con las corrientes de pen-
samiento del exterior —en especial de la Revolucién France-
sa y de los socialistas utépicos—, aspiraba a tener presencia
en los asuntos piblicos e implantar un programa propio para
dirigir la sociedad; esta generacién de mitad de siglo adelant6 las
reformas necesarias para la consolidacién de la joven Republica®.

20 Sobre el particular observa David Bushnell que los primeros socialistas utépicos
como Proudhon y Saint Simon, fueron leidos en Bogots como exaltados defensores de
las libertades individuales y no como precursores del colectivismo. David Bushnell,
Colombia, una nacién a pesar de st misma. De los tiempos precolombinos a nuestros dias,
Bogotd, Editorial Planeta, 1996, p. 152.
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Segiin Manuel Murillo Toro, destacado lider intelectual del
naciente partido liberal, la democracia «es la formula del dere-
cho, reglando el movimiento de las sociedades, tiene necesaria-
mente, por objeto final, reivindicar esos derechos individuales,
consiguientes a las necesidades naturales del hombre»*'. Co-
rrespondié entonces al partido Liberal abanderar las ideas de
libertad y democracia en la Nueva Granada. En la época, afirma
Germéan Colmenares se hicieron presentes diversas corrientes
de la ideologia liberal en la Nueva Granada® y se extendieron
en amplias esferas de la sociedad; asi lo promovié Murillo Toro:
«Todos los que defienden la libertad en lo que llamamos garan-
tias y derechos individuales, sea cual fuere la bandera en que
hayan militado antes, son y deben reputarse liberales, sin que
haya que contrariar su eleccién, sino antes bien apoyarla»'.
Habia pues un ambiente propicio; los principios liberales tenfan
amplia acogida en la sociedad granadina, aunque algunos obje-
taban el anticlericalismo liberal y los artesanos no veian con
buenos ojos la apertura a la economia mundial, «el liberalismo
no era monepolio de ningiin sector econémico en particular, ni
tampoco del partido Liberal»**.

21 Manuel Murillo Toro, en EI Tiempo, No. 133, 14 de julio de 1857, citado por
Gerardo Molina, Las ideas liberales en Colombia 1849-1914, Bogotd, Tercer Mundo,
1980, p. 19.

22 Existfa una notable admiracién por la democracia norteamericana y las virtudes
republicanas de Benjamin Franklin, las teorfas utilitaristas de Jeremias Bentham, los
principios econémicos de Adam Smith y Say, la doctrina manchesteriana de Cobden y
las armonfas econémicas de Bastiat. Igualmente, se lefan autores franceses como
Constant y Béranger. Colmenares sostiene que tales ideas representaban aspiraciones
de la minoria criolla, sin enraizamiento alguno en la base social y econémica. Pero
subsistfan «por el prestigio de una clase social que manejaba todos los intrumentos del
poder». German Colmenares, Partidos politicos y clases sociales en Colombia, Bogot,
Universidad de los Andes, 1968, p. 37.

23 Manuel Murillo Toro, op.cit., p. 19.

24 David Bushnell, Colombia, una nacién..., p. 152.

30



LA EDUCACION PUBLICA EN COLOMBIA 1845-1868:
BOGOTA CENTRO DE GRAVEDAD

La gran mayorfa de la juventud granadina habia leido a
Jeremias Bentham, Destutt de Tracy y Juan Bautista Say. Las.
clases cultas colombianas intentaron reemplazar los conocimien-
tos juridicos y politicos de la universidad colonial con la teoria
legislativa de Bentham que representé la primera concepcién
moderna del Estado y un marco politico sistematico adoptados
oficialmente en las universidades colombianas del naciente pafs.
No obstante, segtin Jaramillo, el benthamismo no ofrecia pro-
piamente principios liberales; pero a los dirigentes de la época
lo que les atrafa era su racionalismo juridico y su ética de tipo
burgués; sus concepciones llegaron con oportunidad a satisfacer
las necesidades técnicas inmediatas de un Estado en vias de
organizacion, urgido de sistemas de operacién propios de la
economia capitalista® .

Las clases sociales

El surgimiento de una burguesia comercial

Algunas medidas econémicas de 1847 —disminucién del
arancel aduanero, supresién de los diezmos, la propuesta de abo-
licién del monopolio del tabaco y la reforma monetaria— con-
dujeron a la interaccién del Estado con los particulares y en
especial con los comerciantes, quienes segtin German Colmena-
res, constituian el «esbozo de una burguesia»? . Para la emer-
gente burguesia, «participar en el mercado mundial encarnaba
la posibilidad efectiva de sobrevivir como clase al mando de una
nacién en el camino de la civilizacién»?" .

25 Jaime Jaramillo, El pensamiento colombiano en el siglo XI1X, Bogot4, Editorial
Temis, 1964, p. 149.

26 German Colmenares, op.cit., p. 41.

27 Marco Palacios, El café en Colombia, 1850-1870, una historia econdmica,
social y politica, Bogot4, El Ancora Editores, 1983, p. 27.
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Sobre el concepto de burguesia, David Bushnell afirma que
la economia del pais se caracterizaba por integrar elementos
precapitalistas y capitalistas, y en consecuencia «no existia en
el pafs una clase social que pudiera ser comparada con la bur-
guesia francesa o la britdnica»™.

A mediados de siglo existia un embrién de burguesia nacio-
nal, «parte de ella vino a fortalecer el viejo orden al ligarse por
la via del matrimonio o por la adquisicién de extensos dominios
rurales a los intereses creados». Otro sector se dedicé a labores
de dirigencia de la nueva repiblica, segiin el modelo capitalista.
A su turno, las exportaciones de tabaco y quina contribuyeron a
engrosar importantes capitales provenientes de actividades
exportadoras.

Las clases medias

El desarrollo de la economia en la joven reptblica, aunque
precario, dio lugar al surgimiento de las clases medias; para
1849 ya estaban en el escenario de la vida nacional, perfilando
sus necesidades y reivindicaciones muy precisas. Gerardo Molina

sefiala como principales las siguientes™ :

a) Los comerciantes, quienes se habian convertido en el
grupo lider de la actividad econémica gracias al intercambio con
el exterior y también con las diversas regiones. La exportacion
de tabaco y quina favorecié la formacién de capitales importan-
tes. Pedian la implantacién del librecambio y la abolicién de los
estancos y tributos.

28 David Bushnell, Colombia, una nacién.... p. 151.
29 Gerardo Molina, op.cit., pp. 41-43.
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b) Los productores de oro formaron un considerable capital,
en particular en Antioquia. En Bogotd también se advirtieron
grandes sumas derivadas del negocio de las minas.

¢) Los manufactureros y artesanos, con un papel importan-
te, en particular a raiz de los beneficios obtenidos bajo el protec-
cionismo que dur6 hasta 1846. Presionaban por mercados con
demanda efectiva y mano de obra calificada. Por su actividad
economica, su accién politica y su ntimero los artesanos alcan-
zaron importancia a mediados de siglo. Sus condiciones sociales
y econdmicas se vieron amenazadas por las reformas y el ascen-
so de la burguesia comerciante. Ello explica que fueran abiertos
opositores de la libre iniciativa de la actividad privada, al punto
que se organizaron en sociedades democriticas cohesionadas al-
rededor de la defensa de la proteccién aduanera, como medio de
permanencia en el mercado, y llegaron a ser un grupo con fuerza

electoral *°.

d) Los cultivadores, quienes estimulados por las demandas
de la exportacién y el consumo de una poblacién en crecimien-
to, habfan incrementado sus ganancias. Para este grupo eran
perjudiciales los censos que gravaban la tierra y dificultaban su
comercio, e igualmente los monopolios como el del tabaco.

e) Los arrendatarios de las rentas piblicas, quienes amplia-
ron su capacidad econdmica ante la ineficiencia del aparato bu-

rocratico para adminisirar esas rentas.

30 Segin Jaramillo Uribe, la mentalidad de los artesanos, producto del tipo de
trabajo que realizaban, sin exigencias de horarios, sin sujecién a cumplimientos estrictos
y continuos en sus labores, dependiendo sélo de si mismos, era opuesla al tipo de
organizacion de una empresa moderna, propia de la economfa indusirial. Jaime
Jaramillo, Kl pensamiento colombiano..., p. 179.
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Anota Molina que entre estas clases habfa contradicciones,
como la que enfrenté més adelante a comerciantes y manufactu-
reros, pero en los inicios de la revolucién liberal los conflictos
latentes se acallaron a la espera de que los procesos econémicos
tomaran su propia dindmica.

Las minorias raciales

La politica liberal también beneficié a los indigenas, una
de las minorfas raciales junto con los negros. En 1850, el
congreso autorizé la distribucién de la tierra de los resguar-
dos, ordenada desde la Independencia pero nunca llevada a
la realidad con efectividad. Una ley concedié autorizacion a
las asambleas provinciales para normatizar la entrega de di-
chas tierras de resguardo y revocé la condicién de enajenabi-
lidad que ellas tenian®'.

Otra disposicién de amplias repercusiones sociales y
politicas fue la abolicién de la esclavitud. Por medio de la
ley 21 de mayo de 1851, los 20.000 esclavos existentes
en la Nueva Granada recibieron libertad en 1832, a par-
tir del 1° de enero de 18523%. Advierte Bushnell que poco
se hizo por mejorar las condiciones materiales de los ne-
gros liberados. No obstante, el liberalismo gané a este grupo
étnico como adepto en todo el pais, toda vez que su liber-
tad habfa sido declarada con los auspicios liberales®.

31 David Bushnell, Colombia, una nacién.... pp. 155-156.

32 La ley que dio libertad a los esclavos se vincula con el principio de libertad de
vientres que habia estado vigente desde 1821.

33 David Bushnell, Colombia, una nacién..., p. 156.
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Las disposiciones referidas a los indigenas y a los negros
apoyaban sin duda la eliminacién de las limitaciones existentes
para la comercializacién y el flujo libre de la propiedad, facili-
tando ademds las condiciones para captar fuerza de trabajo® .

Principales polos de desarrollo

La composicién de Colombia hacia mediados del siglo XIX
presenta regiones bien diferenciadas® . Desde finales del siglo
XVIII, Antioquia fue una regién minera y comerciante de pros-
pero desarrollo.

Tal condicién le favorecié para constituirse en una sociedad
dindmica y abierta, fuerte politicamente, permitiendo en su seno
el desarrollo de una clase de empresarios que rdpidamente lo-
graron pasar de actividades mineras y mercantiles a labores de
cardcter financiero e industrial. Este hecho fue el ingrediente
mds importante para que la regién antioquena desarrollara una
conciencia federal durante el siglo XIX.

Por su parte, Cundinamarca y Boyac4, dada su cercania
geografica y las circunstancias semejantes de su historia, tuvie-
ron desarrollos similares con algunas diferencias. En esta region
se formé la élite politica, y en sus principales centros urbanos se
situaron los mds destacados centros educativos. También tuvie-
ron asiento alli las més altas autoridades eclesiasticas. Ello ex-
plica que Bogot4, su principal niicleo urbano, se convirtiera en
el eje central de la formacién de un Estado nacional. En la re-
gién comprendida por Cundinamarca y Boyac4, se dio el cre-

34 Ibidem, p. 157
35 Jaime Jaramillo, «Nacién y regién en los origenes del Eslado», en Ensayos de
historia social, tomo 11, Bogot4, Tercer Mundo, Uniandes, 1989, pp. 122-127.
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cimiento de los capitales, a través del crédito estimulado por nume-
rosos conventos y comunidades religiosas, dirigidos al comercio de
importacion y a la inversién agricola. Sus actividades econdmicas
eran la ganaderfa, el comercio y la agricultura de hacienda.

Paralelamente, Cauca fue una regién dedicada a la mineria, la
agricultura, la ganaderfa y el comercio. Su més destacado centro
urbano era Popayén, dirigido por una élite aristocratica compuesta
por antiguos encomenderos y sefiores de esclavos. En cambio,
Santander tuvo desde sus inicios una estructura social y una econo-
mia muy propias y originales. El escaso desarrollo de la mineria
y la agricultura estimuld el desarrollo mercantil y de la indus-
tria manufacturera de textiles. A raiz del librecambio, la ma-
nufactura decay6 y fue sustituida luego por el comercio del
tabaco y la quina. Panamd permaneci6 siempre aislada de la
capital. Su economfa dependia del trafico maritimo. El com-
plejo control de su administracién, por parte de Santa Fe, fue
motivo para erigirse alli una Audiencia.

Otra regién importante fue la Costa Caribe, por su riqueza agri-
cola y ganadera, con latifundios explotados con muy precaria tecno-
logfa, poca circulacién de capital y abundancia de mano de obra
esclava. Se distingui6 por su intensa actividad exportadora a través
de sus puertos mas destacados, Cartagena y Santa Marta. Su clase
dirigente —comerciantes y terratenientes— mantuvo severas jerar-
quias sociales y culturales y concepciones cerradas de la sociedad.

La afirmacién de la iniciativa privada
y el librecambio

La generacion reformadora acogié los principios liberales
que, en materia econémica, significaron el reconocimiento del

36



LA EDUCACION PUBLICA EN COLOMBIA 1845-1868:
BOGOTA CENTRO DE GRAVEDAD

Estado a la libertad de la iniciativa privada, sustituyendo asf al
Estado proteccionista, de corte colonial. Segiin German Colme-
nares, se cayo en cierto «liberalismo importado»®, que no tenia
en cuenta la singularidad de nuestro desarrollo. Debe conside-
rarse que el aislamiento relativo del pafs en el concierto interna-
cional y «sobre todo su absoluta impotencia industrial»*?, asi
como el afdn de superar estas limitaciones condujo a la
sobrevaloracién de la conveniencia de los principios liberales
para resolver los desequilibrios del pafs.

Los desarrollos econémicos en Europa y en los Estados Uni-
dos, ligados a la consolidacién del capitalismo y el ascenso de la
burguesia, generaron amplias expectativas en la Nueva Grana-
da. Aunque una minorfa criolla® acogié en forma radical los
principios del liberalismo, la situacién econémica de la joven
repiblica presentaba rasgos capitalistas y precapitalistas. No
existia una clase social comparable a la burguesia de los paises
europeos, pero habia un potencial de crecimiento econémico.

Dado que las reformas proteccionistas de los afios treinta no
dieron resultados positivos, se impulsaron en la Nueva Granada
los principios del laissez faire del liberalismo econémico. El in-
terés de los sectores que se favorecian con las reformas liberales
generé un ambiente favorable a estas politicas en el campo so-
cial y politico.

36 German Colmenares, ibidem, p. 39

37 Ibidem, p. 39.

38 German Colmenares anota, a propésito de la minorfa criolla, que el factor
racial jugé un papel similar al del predominio econémico. Igualmente promovié la
alraccién de sus integrantes hacia la ideologia liberal europea. Germéan Colmenares,

tbidem, p. 37.
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La descentralizacién de rentas

Un objetivo permanente de las reformas fue la independen-
cia del municipio. También la delimitacion del campo de ac-
cién de la nacién y de las provincias. Mediante la descentraliza-
cién de rentas, el gobierno central cedi6 a las provincias diver-
sos recursos, con miras a fortalecer su capacidad de gestionar
los fondos piblicos y administrar sus propios intereses. Estas
disposiciones exhibfan el espiritu federal que se acrecentaba
como tabla de salvacién politica y econémica.

Las reformas liberales disminuyeron los poderes del ejecu-
tivo. Tal cometido llevé al gobierno nacional a traspasarle a las
autoridades provinciales, funciones relacionadas con los impues-
tos, las rentas, las tierras de los indigenas y las obras piblicas.
Hasta 1853, afo en que se promulgé una nueva constitucion
politica, el Estado no era del todo federal, pero estos hechos
significaron la antesala del federalismo.

La cuestion del ejéreito

Un rasgo destacado de la burguesia naciente fue su con-
ciencia civilista. Desde 1848 combati6 la influencia del ejérci-
to, con una posicién critica frente a los viejos caudillos de la
Independencia. Esta actitud tuvo amplia resonancia, al punto
que fue debatida por las cdmaras provinciales, las sociedades
democriticas y la prensa; todas estas instancias clamaban ante
el Congreso Nacional para obtener la supresién de los cuerpos
castrenses. Los reformadores planteaban la conveniencia de crear
una simple guardia nacional.

En el seno del partido Liberal, las facciones Gélgota y
Draconiana se dividieron en torno a la cuestién del ejército: los
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draconianos con un ntimero de militares mayor que los gélgotas no
vieron con buenos ojos la reduccién del pie de fuerza a 1.500 hom-
bres. Las contradicciones se resolvieron con las armas y llegaron
incluso, en abril de 1854, a provocar un golpe de Estado en cabeza
del general José Marfa Melo, quien acabé por derrocar el gobierno
del general José Marfa Obando® . La mayor expresion del propésito
de merma del ejército se tradujo en su reduccién a 588 hombres en
1855. La cifra menor lleg6 a 373, la mas pequeia que se conoce en
la historia del pais®. Otras medidas provocaron fuertes reacciones,
entre ellas la limitacién de los grados en el ejéreito y el reconoci-
miento del derecho de todos los habitantes a comprar armas.

El germen federalista y la unidad nacional

El proceso de formacién del Estado-nacién se evidencia en
la pugna entre federalistas y centralistas, e igualmente en la
lucha por la unificacién nacional para superar la fragmentacién
del desarrollo econémico y los focos politicos de caracter local
heredados de la Colonia.

Después de la Independencia hubo intentos de organizacién
federal en las regiones donde habia cierta pujanza econémica y
el poder politico local era fuerte. En la segunda mitad del siglo
XIX, la tendencia federal se materializ6 en las sucesivas consti-
tuciones: la de 1853, primer paso para implantar el federalismo;
la Constitucién de 1858 lo profundiza vy, por fin, la de 1863 lo

instituye plenamente.

39 David Bushnell, Colombia, una nacién..., pp. 163-164.

40 Antonio Pérez Aguirre, 25 afios de historia colombiana: 1853 a 1878. Del
Centralismo a la Federacién, Bogota, Ed. Sucre, 1959, p. 46, citado por Alvaro Tirado
Mejia, «El Estado y la politica en el siglo XIX», en Manual de Historia de Colombia,
tomo I, Bogotd, Procultura, 1982 p. 370.
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La Iglesia y el Estado: delimitacién
de poderes

Con relacion al poder de la Iglesia, las reformas liberales
se dirigieron a modificar el orden administrativo, ideolégico y
econémico, eliminando el Patronato y haciendo efectiva la
separacién entre la Iglesia y el Estado. Otras medidas simul-
taneas fueron: el nombramiento de los curas parrocos por el
cabildo municipal, la supresion del fuero eclesistico, la fa-
cultad dada a las provincias de administrar los diezmos o
suprimirlos, la expulsién de los jesuitas del pafs, la desamor-
tizacion de los bienes de manos muertas, la libertad de cul-
tos, el matrimonio civil y la aceptacién del divorcio. Estas
medidas, lejos de significar una actitud anticlerical o an-
tirreligiosa a ultranza, representaban una expresién del deseo

de tener una religion con culto privadoe que no interfeririera
en la vida del Estado® .

El sufragio universal

En la década de los anos cincuenta la participacién politica
se amplio y, tras este fenémeno, los partidos colombianos se
consolidaron. La regulacién del sufragio universal (masculino)
incidié en esa mayor participacion, aunque las jornadas electo-
rales estuvieron rodeadas de fraude, gamonalismo y clientelismo.
«Las masas sin experiencia en el manejo de negocios colectivos,
podian ser guiadas por el cacique, el cura o el alcalde en sentido
distinto del que esperaban los teorizantes»**. Para algunos criti-

41 Alvaro Tirado, op.cit., pp. 360-364.
42 Gerardo Molina, op.cit., p. 46.
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cos del propio partido Liberal, como Aquileo Parra, el sufragio
universal fue una decisién prematura, porque el escaso nivel
cultural de las masas no permitia un claro discernimiento en la

escogencia de los candidatos a la hora de votar®.

Marco Palacios sefiala como factor negativo la extension
del sufragio a toda la nacién, pues en los sectores rurales su
uso estimulé el clientelismo. En sentido positivo, registra que
algunos sectores de la poblacién, artesanos y clase dirigente,
expresaron sus intereses y participaron de los procesos de

negociacién politica™ .

La libertad de imprenta y de palabra

Los idedlogos liberales de la Nueva Granada vieron en la
libertad de imprenta y de palabra una medida de la mayor im-
portancia para desarrollar sus propésitos reformadores. La opi-
nién publica, uno de los instrumentos mds eficaces de la democra-
cia, requeria de 6rganos de difusion que, a su vez, permitirian la
formacién de opiniones. Se reconoce la prensa como instrumento de
control social. La libertad ilimitada de la imprenta y el derecho de
reunién constituian para la clase dirigente un medio eficaz, descu-

bierto por la civilizacion, para impedir las convulsiones politicas® .

La libertad de ensenanza

Los intereses privados, provinciales y eclesidsticos, todas
las clases sociales y los dos partidos, Liberal y Conservador, se

b3 [bidem, p. 4.

14 Marco Palacios, Entre la legitimidad y la violencia. Colombia 1875-1994,
Bogoti. Norma, 1995, p. 42.

15 Gerardo Molina. op.cil.. p. 27.
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unieron para impulsar la libertad de ensefianza. Considerada
por los reformadores liberales como un medio para
desmonopolizar el saber, poner fin a las orientaciones centralis-
tas de la educacién heredadas de la Colonia y fortalecer la auto-
nomia y el nivel cultural de las provincias. Su establecimiento
autorizé el derecho de ejercer las profesiones sin el requisito del
titulo, y consagré la libertad de ensefiar lo que cualquier perso-
na supiera, la libertad de estudiar en cualquier establecimiento
piblico o privado o de hacerlo por los propios medios, sin suje-
cién a ningiin pénsum o programa. Su primera formulacién data
de 1848 y su implantacién definitiva y radical se produjo en
1850. En el capitulo tercero se hard un andlisis a fondo del
tema.

LA FORMACION DEL ESTADO NACION

La Guerra de los Supremos iniciada en 1840 tuvo marcada
incidencia en la formacién de los partidos politicos*. El conflic-
to se origind en una ley del Congreso de 1839 que suprimia los
conventos menores de la ciudad de Pasto, al sur de la Nueva
Granada. Sus habitantes consideraron tal disposicién como un
ultraje a la religién y se rebelaron contra el gobierno nacional,
encabezados por el militar José Marfa Obando. La contienda fue
adquiriendo un tinte en favor de la independencia de las regio-
nes y Obando fijé lineamientos federalistas para reorganizar el
pais. Ya desde 1828, Santander y sus seguidores, para hacer

46 También se llamaba la «Guerra de los Conventos» porque se realizé como
protesta por la supresién de muchos de éstos por parte del Congreso. Alvaro Tirado
Mejia, op.cit., p. 328. El término «supremo» hace alusién a quienes la comandaban por su
tendencia a denominarse «jefes supremos». Por ejemplo José Maria Obando se declard
«supremo director de la guerra en Pasto, general en jefe del ejército restaurador y protector
de la religion del crucificado». David Bushnell, Colombia, una nacién..., p- 134.
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oposicién a Bolivar, habfan impulsado el federalismo, pero con-
vinieron en aceptar la constitucién centralista de 1832 a cambio
de conservar el control del gobierno en Bogota.

En ese entonces era presidente José Ignacio de Marquez.
Los seguidores de Santander, que se autodenominaban «progre-
sistas», le hicieron permanente oposicién y le criticaban sus
alianzas con los enemigos de la anterior administracién. Los
«progresistas» volvieron a tomar la bandera del federalismo uti-
lizandola como instrumento para promover el regionalismo. Como
consecuencia, las regiones que se fueron vinculando a la gue-
rra rechazaban la administracién de Marquez, tal como lo
hacia Obando, y se adherfan a la causa del federalismo como
una de las metas de la rebelién.

Lejos de una accién coordinada, la guerra se desencadené
en diversos 4mbitos regionales. Para dominar el conflicto, Marquez
se vio obligado a fortalecer sus vinculos con los bolivarianos, en
especial con Tomés Cipriano de Mosquera y Pedro Alcantara Herrén.
En plena contienda Herrdn gané las elecciones, intensificandose asi
el acercamiento de los liberales moderados del estilo de Marquez y
los antiguos seguidores de Bolivar.

Los lineamientos que se fueron perfilando en el curso de la
guerra serfan duraderos. Las pugnas entre Santander y Bolivar y sus
respectivos seguidores, durante la década de la Gran Colombia, an-
ticiparon las polarizaciones que concretarian los partidos, sin em-
bargo hubo realineamientos de parte y parte. Los patrones seguidos
a la adhesion a uno u otro bando no han sido faciles de establecer.
Recientes trabajos histéricos han calificado de estrechos esbozos,
aquellos andlisis que representan a los conservadores como un parti-
do de latifundistas y de industriales incipientes, y a los liberales como un
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partido de comerciantes en exportaciones e importaciones, de profesiona-
les urbanos y de artesanos y campesinos independientes.

El surgimiento de los partidos
politicos

Los hechos que favorecieron el surgimiento

Los estudios modernos sobre los partidos politicos muestran
c6mo no era privativo de los conservadores la centralizacién, el
proteccionismo, el apoyo a la Iglesia y el monopolio del Estado.
Asf mismo, que el federalismo, la libre empresa, el libre comer-
cio y el anticlericalismo no son los distintivos inequivocos de los
liberales*”. Estas y otras minucias no arrojan una luz definitiva
sobre las diferencias en el origen de los partidos politicos, pero
muestran lo que estudios anteriores habian dejado por fuera* .

A partir de los desencuentros entre los partidos surgieron
dos tendencias: de un lado los intransigentes y los proselitistas, y
del otro, las facciones conciliatorias. De ambas practicas parti-
distas nacieron dos importantes tradiciones politicas en Colom-
bia: el conflicto y la cooperacién politica, que a su vez crearon
condiciones favorables para enfrentar futuras crisis sin rigideces
partidistas. Aunque hubo momentos en que los conflictos susci-
taban reacciones cercanas al fanatismo, las relaciones entre la

47 Christopher Abel, Politica, Iglesia y partidos en Colombia: 1886-1953, Bogotd,
Fundacién Antioquefa para los Estudios Sociales-FAES-, Universidad Nacional de
Colombia. 1987, p. 16.

48 Abel senala como exclusiones lodavia sin analizar suficientemente: «los
liberales que se alejaron del anticlericalismo, los sacerdotes que se inclinaban hacia
el liberalismo; un episodio en que los conservadores promovieron una constitucion
federal; y la regién de Antioquia, donde el federalismo predominaba entre los
conservadores». Ihidem. p. 16.
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tradicién de conflicto y la tradicién de la cooperacién permitie-
ron la supervivencia de los dos partidos durante el siglo XIX*.

Frank Safford plantea, para explicar el origen de los par-
tidos, que los conservadores fueron més fuertes en los lugares
de mayor importancia politica y desarrollo econémico, en es-
pecial Bogotd, Cartagena y Popayén, en cambio, los liberales
dominaban en los sectores periféricos, como en las provincias
orientales que mds tarde conformaron a Santander y Norte de
Santander. El anilisis de Safford, sostiene David Bushnell,
«continda siendo el mas agudo anélisis de la conformacién
inicial de los partidos»™ .

El esquema de Safford no admite las diferencias econé-
micas y sociales para explicar el origen de la dicotomia libe-
ral-conservador. Rechaza los enfrentamientos de las faccio-
nes santanderistas y bolivarianas, de todos modos un esbozo
en bruto de los partidos, pero que no explican la tendencia
fuertemente conservadora en Antioquia, al menos en el nivel
geografico y econémico, considerada una regién periférica® .
De todos modos, analiza Bushnell, los partidos eran una fuer-
za multiclasista y tenian una cobertura nacional. Pese al de-
sarrollo desigual entre las regiones y a los desastres que oca-
sionaron sus enfrentamientos, «los partidos eran una de las
pocas fuerzas unificadoras en una nacién dolorosamente frag-

mentada, geografica y culturalmente»™.

49 [bidem, p. 17.

50 David Bushnell, Colombia una nacién..., p. 137.

51 Frank Safford, Aspectos del siglo XIX en Colombia, Medellin, Fundacién
Antioqueiia para los Estudios Sociales, FAES , 1977, pp. 153-199.

52 David Bushnell, Colombia, una nacién..., p. 137.
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La educacién en la formacion
de los partides politicos

Hasta el presente las diferencias en torno a la educacién no
han sido abordadas como fuente de divergencias y delimitacio-
nes significativas™ , pues los historiadores han centrado su ani-
lisis sobre las diferencias de los partidos politicos en los factores
econdmicos y sociales. Segin Safford, las cuestiones educativas
Jugaron un papel importante en la formacion de posiciones par-
tidistas. Fueron los liberales quienes libraron la batalla que con-
dujo a la desintegracion del programa educativo de Ospina, for-
mulado y llevado a cabo en la década de los afios cuarenta®.

Las fuerzas conservadoras estaban asentadas, ante todo, en
las tres destacadas ciudades, sedes de las universidades: Bogo-
td, Cartagena y Popaydn. La centralizacién de los estudios repre-
sentaba para ellos un mecanismo de control sobre las provincias
y cierta direccion para encauzar la disciplina social. Por el contra-
rio, muchos liberales procedian de provincias pobres —Casanare,
Socorro, Neiva, Mariquita y Santa Marta—, que estaban lejos de
lograr las condiciones para obtener reconocimiento académico bajo
el sistema centralizado. Safford sostiene que el lugar de asenta-
miento de uno y otro partido fue decisivo para generar luchas
contra la descentralizacién, a tal punto que acabaron por desin-
tegrar el programa de Ospina.

53 En las cuatro primeras décadas del siglo XIX, perfodo de formacién de los
partidos, la influencia de la Iglesia en materia educativa bien puede tomarse como
indicativo de las diferencias entre concepciones conservadoras y liberales. Santander
promovié medidas para lograr el declinamiento de su influjo, por el contrario, las
reformas educativas que impulsé Mariano Ospina Rodriguez en la década de los
cuarenta, reconocieron la autonomia de la Iglesia en cuestiones de ensefanza.

>4 Frank Safford, El ideal de lo prdctico, Bogota, Universidad Nacional de
Colombia y El Ancora, 1989, p. 203.
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Para los liberales era prioritario anular la tutela ejercida por
las universidades sobre los colegios provinciales, porque ello dis-
minuiria los desequilibrios existentes entre el centro y la provin-
cia. El controvertido camino de la reforma educativa de Ospina
«sugerfa la necesidad de derribar todos los controles centraliza-
dos y afirmar la libertad de las provincias, y de que empresarios
privados proporcionaran la clase de educacién que quisieran y
pudieran ofrecer»> . Concluye Safford que, por tanto, existia ar-
monia entre los ideales liberales en cuestiones financieras, poli-
ticas, econémicas y educativas.

En algunos momentos de las primeras décadas, la juventud
ley6 a hurtadillas el pensamiento moderno por la censura que
fijaron autoridades eclesidsticas y gubernamentales, en particu-
lar cuando Bolivar hizo reformas al Plan Santander en 1828.
Por ello, la nueva prohibicién de las obras de Bentham y las
ideas liberales europeas, impuesta por la reforma de Ospina®,
radicalizé las actitudes en favor de la propagacién del liberalis-
mo, impulsado por la generacién roméantica que irrumpié a par-

tir del gobierno de José Hilario Lépez (1849-1853).

En el periodo presidencial de José Hilario Lépez, aunque
los liberales no querfan dejar la educacién secundaria a la ini-

55 [bidem, p. 203.

56 La ensefianza de la obra de Jeremias Bentham fue bastante controvertida a lo
largo del siglo XIX. Desde comienzos de la repiblica fue impulsada por el general
Francisco de Paula Santander. La Iglesia se opuso a su ensefanza e igualmente sectores
de la intelectualidad tradicional. Pero fue en 1842, bajo el gobierno conservador de
Mariano Ospina Rodriguez, cuando fue proscrito del curriculo de las universidades y
colegios, junto con otras obras consideradas corruptoras de la juventud. Los escrilos de
Bentham fueron sustituidos por la filosoffa conservadora de Jaime Balmes y la filosofia
sensualista de Destutt de Tracy por el derecho romano de Henecio. Véase, Jaime
Jaramillo, El pensamiento colombiano ..., pp. 149-172.
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ciativa privada, criticaban las altas inversiones que demandaba
este nivel, tan defendido por los conservadores. El Estado, pen-
saban los liberales, no debfa subvencionar la educacién de las
clases que podian obtenerla en establecimientos privados con
sus propios recursos. El programa de los liberales aspiraba a
romper las trabas que impedian la autonomfa de las provincias y
a erradicar toda forma de privilegios. Segiin este grupo partidis-
ta, las politicas centralistas de los conservadores obedecian al
proposito de suprimir el liberalismo politico y al rechazo de las
oportunidades individuales.

Los jesuitas, defensores del conservatismo politico y con
influencia en la educacién secundaria, chocaban con las pers-
pectivas trazadas por los liberales para la educacion. José Eusebio
Caro, cofundador con Mariano Ospina del partido Conservador,
anota que el apoyo conservador a la libertad de ensenanza pre-
tendia dar via libre a la ensefianza catélica, en particular a los
jesuitas, «contra las reiteradas instancias de los liberales para
que se privase a los jesuitas de la facultad docente»™ .

Los liberales comprendieron que la instruccién primaria era
el mejor aliado para la educacién politica del pueblo. Por eso
estuvieron muy interesados en hacer que las localidades man-
tuvieran una escuela primaria. Esta idea la llevaron hasta la
obligacion en la ley 2 de junio de 1851, adicional y reformatoria
de las de régimen municipal, bajo la presidencia de José Hilario
Lopez.

Los informes de los secretarios de gobierno y los mensajes
presidenciales reiteran la necesidad irrecusable de generalizar

57 José Eusebio Caro, sin datos hibliogréficos, citado por Luis Antonio Bohérquez,
La evolucion educativa en Colombia, Bogotd, Cultural Colombiana, 1956, p. 326.
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la educacién primaria para afianzar el régimen democrético. En
discusiones que se dieron en el congreso en torno a la instruc-
cién primaria hay un marcado énfasis en la importancia de pre-
parar a los funcionarios ptblicos municipales a través de la es-

cuela primaria.

Los profusos cuidados que brindaban los conservadores a la
educacién secundaria eran criticados por los liberales, quienes
concebian los estudios primarios como la base para apoyar la
Repiblica, posicién que se puede observar en los mensajes pre-
sidenciales de los liberales y en los informes de los secretarios
de gobierno. La educacién superior del nivel que le habia confe-
rido Ospina demandaba una alta inversién, costeada con fondos
del Estado, lo que significaba conceder un privilegio para la
clase alta. No obstante, los liberales querian mantener un cierto
control y una cierta direccién ideoldgica de la educacion secun-
daria, tanto piblica como privada. Pese a la declaratoria de li-
bertad de ensefianza, la ley 15 de mayo de 1850 estableci6
pautas para realizar los exdmenes y expedir los titulos en los
colegios particulares, e igualmente, determiné los cursos que
debian seguirse para optar al grado de doctor, tnico titulo autori-
zado por la ley.

Los programas de los partidos

El ideario de los partidos Liberal y Conservador fue produc-
to de la riqueza de reflexiones y discusiones que vivi6 el pais a
mediados del siglo XIX. Las concepciones programéticas de es-
tas nacientes agrupaciones salieron a la luz piblica en periédi-
cos de la época, con una diferencia de cerca de un afo. Los
liberales lanzaron su programa en 1848, en tanto que los con-
servadores lo hicieron en 1849.
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Segtin Gerardo Molina, «el mejor compendio programético
del liberalismo en gestacién»® fue el ensayo de Ezequiel Ro-
jas, una de las més destacadas figuras del liberalismo, publica-
do en 1848 en el periédico El Aviso. Sus planteamientos expre-
saban un decidido sentimiento de cambio en todos los érdenes
de la sociedad. El eje de las transformaciones residfa en la im-
plantacién de la libertad y los derechos individuales, fundamen-
tada en la garantia por parte del Estado de brindar «libertad y
seguridad y de no oponer obsticulo de ninguna clase a la pro-
duceién y circulacién de las propiedades, y entonces los particu-
lares harén lo demés, porque el deseo de la riqueza no es nece-
sario inspirarlo»™ .

Esta aspiracién requeria de una organizacién del Estado que
descansara en la separacién de los poderes ejecutivo, legislativo
y judicial. De este modo, se instituirfa un sistema representati-
vo: «congreso independiente, poder ejecutivo que no pueda ha-
cer sino lo que la ley le permite, responsabilidad positiva y para
ello tribunales independientes». La necesaria independencia de
los poderes constitufa la principal garantia de racionalidad y
justicia®,

Los empleados demandaban ser reconocidos como ciudada-
nos que, como lales, debian tener derechos y libertad e indepen-
dencia para ejercerlos. Tal reconocimiento no seria posible si
continuaba en el Ejecutivo, la facultad discrecional para remo-
ver a los empleados. Igualmente, planteaba el ideario que en los
destinos piblicos sélo se tuviese como fin el servicio a la comu-

58 Gerardo Molina, op.cit.. p. 20.

59 Ezequiel Rojas, en El Aviso, No. 26, Bogol4, 16 de julio de 1848, citado por
Gerardo Molina, op.cit., p. 23.

60 [bidem, p. 25.
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nidad, «conferir destinos en recompensa de servicios persona-
les, para premiar un voto en favor de alguna persona, es desmo-
ralizar la sociedad»®'. En este ideario fue explicito el plantea-
miento de independencia entre la religién y el gobiemo: «las dos
potencias deben girar independientemente, cada una dentro de su
érbita, puesto que cada una tiene su objeto y fin distintos»*.

Por su parte, las declaraciones del partido Conservador, pu-
blicadas en el periédico La Civilizacidn y suscritas por Mariano
Ospina y José Eusebio Caro, el 4 de octubre de 1849, aparecie-
ron bajo el calificativo de sosegadas y reflexivas, buscando en-
frentar, segtn lo manifestaban, las ideas anarquistas de la época
roméntico-social que tildaban de barbarie y a la cual oponian la
civilizacién. Sus principios estaban expresados seglin antinomias.
Invocaban como principio de orden social «la moral del cristia-
nismo, y sus doctrinas civilizadoras, contra la inmoralidad y las
doctrinas corruptoras del materialismo y del atefsmo»®, «la
civilizacién contra la barbarie», «el orden constitucional contra
la dictadura»® . También reivindicaban la libertad racional, la
igualdad legal, «la propiedad contra el robo y contra la usurpa-
cién realizada hacia la misma por comunistas, socialistas o supre-
mos»% . Proponian ademés «la tolerancia real y efectiva contra el
exclusivismo y la persecucién sea del catélico contra el protestante
y el deista y del ateista contra el jesuita y el fraile»®.

61 Jbidem, p. 22.

62 Ibidem, p. 24

63 Mariano Ospina y José Eusebio Caro, en La Cwilizacién, Bogotd, octubre 4 de
1849, citado por Javier Ocampo, Qué es el conservatismo colombiano, Bogotd, Plaza y
Janés, 1990, p. 78.

64 [bidem, p. 81.

65 Ibidem, p. 81.

66 Ibidem, p. 78.
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En el ideario de ambas agrupaciones aparecen importan-
tes diferencias, en particular en torno al papel de la religién
en la sociedad: mientras los conservadores pretenden la unién
entre la politica y la religion, los liberales proponen desligar
los dos poderes.

Es preciso aclarar que la vida politica y la correlacién de
fuerzas en diversos momentos hizo que ambas agrupaciones tu-
viesen iguales posiciones. En cuanto al Estado de Derecho, am-
bos partidos estaban de acuerdo en que la voluntad de ciudada-
nos y funcionarios tuviera sus limites desde la ley, y también en
que la voluntad ciudadana, explicita a través del sufragio, consti-
tuia el fundamento de la soberania.

La separacién de la Iglesia y el Estado

Control en lugar de rechazo

La fuerte influencia de la Iglesia entre las masas, pese a
los esfuerzos que hizo la administracién Santander por dismi-
nuirla desde los primeros tiempos de la repriblica, seguia muy
arraigada. La estrategia para mermar tal influencia fue la del
control a través del Patronato que daba el derecho al Estado
de legislar sobre los diversos aspectos relacionados con la
religién, y a la vez, imponia el control cotidiano y permanente
del Gobierno sobre la Iglesia, en asuntos tales como nombra-
mientos y promociones. Dadas estas circunstancias tan favo-
rables al control, «existia la posibilidad de reformar la Iglesia
tanto desde adentro como desde afuera, y la vasta influencia
de los sacerdotes y de los frailes podia ser utilizada firme-
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mente en defensa del régimen liberal»*". Este fue el perma-
nente empeifio del vicepresidente Santander, quien al tiempo
hacia concesiones a la Iglesia, en busca de un consenso favora-
ble para sus planes y decisiones.

Diferentes concepciones frente
a la Iglesia

Después de 1828, la Iglesia dio apoyo a Bolivar contra
Santander: las reformas anticlericales, el impulso a autores con-
siderados materialistas, en especial Bentham, y las orientacio-
nes de la educacién, politicas impulsadas por Santander, eran en
general rechazadas por la Iglesia. A pesar de la cautela que éste
guardé en cuestiones relacionadas con la Iglesia, el clero se mostra-
ba receloso y a veces hostil frente al partido Liberal en ciernes®.

En este sentido es pertinente tener en cuenta que, tanto en
las zonas urbanas como en las zonas rurales, los sacerdotes
actuaban a menudo como organizadores politicos, la mayoria de
las veces del lado conservador. Los liberales intentaban amino-
rar la influencia de la Iglesia, con ciertos cuidados, por conside-
rar que la poblacién no estaba en condiciones de aceptar fuertes
cambios. Los conservadores eran partidarios de las transforma-

67 David Bushnell, El régimen de Santander en la Gran Colombia, Bogot4, El
Ancora, 1985, p. 275.

68 Segiin lo analiza Gerardo Molina, a la generacién santanderista le tocé actuar
en una sociedad dominada por valores diferentes a los que predominaban en 1849:
«aquellos eran valores radicados en los conceptos de autoridad, de cohesién y de
orden. En los dias en que se trataba de organizar la repiiblica, las libertades individuales
y politicas, plenamente reconocidas, habrian tenido una capacidad disociadora
incompatible quizds con el éxito del experimento iniciado por Santander y sus amigos.
Estos comprendieron sin duda que la recepcién total del mensaje de los revolucionarios
franceses de 1789 debfa ser aplazada, en espera de que el joven organismo politico
echara misculos y creara defensas». Gerardo Molina, op. cit., p. 18.
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ciones lentas en lo atinente a la Iglesia porque la religién como
soporte de la sociedad hacia parte de sus principios doctrinarios.

El conservador Mariano Ospina Rodriguez defendfa abier-
tamente la utilizacién de la religion como instrumento politico y
como base de la moral piblica. A causa del vértigo anticristiano
desencadenado por las doctrinas politicas de los filésofos france-
ses, sostenfa Ospina, quedé socavada «la moral que no habia
tenido en esle pais otra base que la fe del cristianismo»% .

La secularizacion

El proceso de reformas sociales, econémicas y politicas iba
acompaiiado de un intento de secularizacién, de buscar autono-
mia de lo temporal y lo politico con respecto a la tutela eclesial,
«a la concepcién tradicional y estética del mundo se va a enfren-
tar una concepeién dindmica y secular»™. El conflicto entre la
Iglesia y el Estado que desencadenaria las reformas liberales
obedecia a la introduccién de factores dindmicos en una socie-
dad estitica que reconocia a la Iglesia como la autoridad més
prestigiosa.

Hasta la aparicién del citado ensayo firmado por Ezequiel
Rojas, el cual se convertiria en el documento fundador del parti-
do Liberal, no hubo posiciones radicales que llevaran a la sepa-
racién entre la Iglesia y el Estado. En sus contenidos aparecian
claras directrices conducentes a la secularizacién de la socie-

69 Mariano Ospina Rodriguez, Esposicidn que el Secretario de Estado en el despacho
del Interior y Relaciones Esteriores del Gobierno de la Nueva Granada, dirije al Congreso
Constitucional el afio de 1842, Bogold. J.A. Cualla, 1842, p. 8.

70 Ferndn Gonzélez, «Religion y Sociedad en conflicto: la revolucién ideolégica
y social de 1848 en Colombia», en Eclesidstica Xaveriana, Bogota, vol. XXII, No. 1,
1972, p. 18.

54



LA EDUCACION PUBLICA EN COLOMBIA 1845-1868:
BOGOTA CENTRO DE GRAVEDAD

dad. Sostenia Rojas que la causa comun entre el gobierno y la reli-
gi6n, permitia a los dos poderes actuar veladamente con el fin de
disponer de la sociedad, de sus individuos y de sus intereses’ .

Las disposiciones que consagraron
la separacion

Las relaciones Estado-Iglesia, asunto espinoso que habia
generado posiciones partidistas, fueron reconducidas segiin los
principios liberales. La Constitucién de 1853 estableci6 la tole-
rancia religiosa absoluta y garantizé la libertad de cultos en los
derechos ciudadanos. Igualmente, la supresion de la censura
religiosa fue asegurada mediante la ley de libertad de la palabra
escrita. La Iglesia estaba conforme con su independencia del
Estado, en lo relativo a los nombramientos del clero que en
adelante serfan de su dominio, pero no quedé satisfecha con la
pérdida de la proteccién de que antes gozaba.

El establecimiento del matrimonio civil, la separacién de la
Iglesia y el Estado, la legalizacién del divorcio y la tolerancia
religiosa generaron un gran descontento entre la jerarquia ecle-
sidstica y los laicos. En todo caso, influfa en este malestar el
resentimiento de muchos catélicos, acompafiados por el partido
Conservador, por el decreto de José Hilario Lépez que ordené en
1851 la expulsién de los jesuitas, vista como una violacién a la
tolerancia de cultos™ .

El paso definitivo para esta separacién fue ordenado en 1853,
siendo presidente José Marfa Obando™. En virtud de esta dis-

71 Ezequiel Rojas, en El Aviso, citado por Gerardo Molina, op.cit., p. 24.

72 La expulsién de la Compafifa de Jests se ordené mediante el Decreto 18 de
mayo de 1850.

73 Ley 15 de junio de 1853 declarando que cesa la intervencién de la autoridad
civil en los negocios relativos al culto.
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posicién, cesaba toda intervencién gubernamental en la eleccion
y presentacién de personas para cargos eclesidsticos y en cual-
quier asunto relativo al culto catélico™. Quedaron prohibidas
las contribuciones forzosas para el mantenimiento del culto reli-
g10s0 0 sus ministros, y también se declararon los templos caté-
licos como bienes pertenecientes a los fieles respectivos. De
otro lado, retirando antiguos privilegios, la ley sometié a los pre-
lados y ministros a las autoridades civiles, aunque se eliming la
intervencién del poder civil en los asuntos de la Iglesia, se man-
tuvo vigente la prohibicién a la Compania de Jesis de volver a
los territorios de la Nueva Granada.

LA INTEGRACION NACIONAL

Antecedentes

La fragmentacion del poder politico

La integracion nacional y la centralizacién politica encon-
traron un fuerte obstaculo en el sentimiento localista, inculcado
desde la Colonia, época durante la cual ciertas regiones adqui-
rieron un sello particular dado el desarrollo desigual de su eco-
nomia, sus peculiares estructuras sociales y sus focos internos
de poder. Estos rasgos constituyeron un importante precedente

74 «Desde el dia lo. de septiembre préximo cesa toda intervencién de las
autoridades civiles nacionales y municipales en la eleccién y presentacién de
cualesquiera personas para la provisién de beneficios cclesidsticos, y en todos y
cualquiera arreglos y negocios relativos al ejereicio del culto catélico, o de cualquiera
otro que se profese por los habitantes de la Nueva Granada en uso de la libertad que se
les garantiza por el inciso So. del articulo 5o0. de la Constitucién». Ibidem, articulo 1°.
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para el sesgo federalista que caracterizd la politica del siglo XIX
en Colombia™.

La Independencia trajo para las clases dominantes la exi-
gencia de dirigir politicamente la «nacién recién inventada»™.
Debian enfrentar importantes tareas como superar su propia frag-
mentacién interna, erradicar el localismo colonial y combatir la
dispersién regional del poder. Estas metas exigian la creacion y
puesta en marcha de una organizacién juridico-politica que apo-
yara la organicidad de la clase dirigente y, a la vez, sirviera de
instrumento para extender el dominio sobre la sociedad y para
ejercer la direccion politica en la incipiente nacién. Sostiene
Palacios que la fragmentacién del poder politico revela la ausen-
cia de una clase hegeménica, capaz de cohesionar las demads
facciones de la clase dominante en el contexto de un Estado
moderno y unitario’.

Al comparar la economia y la estructura de las ciudades
neogranadinas, imperantes desde la Colonia, con los pardmetros
de la modernidad, afincados en el desarrollo econémico, el pro-
greso técnico, la consolidacién de la nacién, la centralizacion
politica y la ampliacién de la ciudadania, Palacios reconoce la
permanencia de estructuras «arcaicas», propias de las formas
precapitalistas de produccién, dispersas a causa de los acciden-
tes geograficos, la historia, las tradiciones, la interaccién étnica
y el atraso material®.

75 Jaime Jaramillo, «Nacién y regién..., p. 122.

76 Marco Palacios, Estado y clases sociales en Colombia, Bogota, Procultura,
1986, p. 89.

77 Ibidem, p. 90

78 Ibidem, p. 91, Ibidem, p. 106.
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La necesidad de unificacién politica nacional para dominar
la fragmentaci6n del poder, sostiene Palacios, surgié de las crisis
y fisuras del sistema politico colonial; el movimiento de Inde-
pendencia, obviamente vivido en el marco de la fragmentacién
del poder, asumié el cardcter de guerra civil entre ciudades y
provincias, una especie de anarquia se apoderé del movimiento:
centros urbanos y villas pretendian hacerse independientes para
anexarse a otra provincia o para figurar como componente de
una unién federada. De este modo, se acentué la dispersién del
poder en diversos focos regionales™ . La situacién era tan intrin-
cada para las clases dirigentes, que «ni el gobierno central ni
una o varias provincias tenfan el poder econémico y la consiguiente
capacidad fiscal y militar para imponer el control politico»®.

Colombia, un pais agrario
en el siglo XIX

Los anos siguientes a la Independencia representaron un
proceso de ruralizacién general. Marco Palacios anota los si-
guientes indicios de este fenémeno: a) las principales ciudades
sufren decrecimiento de su poblacién o se estancan. b) El co-
mercio internacional no produce los resultados esperados por los

79 Marco Palacios, Estado y clases sociales..., pp. 99-105. Las cuestiones referentes
a la unificacién nacional son objeto de diferentes posiciones por parte de los
historiadores.En cuanto a los elementos que entregd la Colonia a la conformacién del
Estado nacional, a diferencia de Marco Palacios, Jaime Jaramillo sostiene que la
organizacién burocrdtica del Virreinato, pese a sus deficiencias, operé como un
mecanismo centralizador del control politico y administrativo. [gualmente, el recaudo
de los tributos y la organizacién de la hacienda tenian un cardcter centralizador. Esta
manera de administrar el Virreinato generd un sentido de pertenencia a un Estado, que
se complementaba con otros factores como son la unidad de la moneda, la comunidad
de lengua y religién y cierta unidad cultural. Jaime Jaramillo, «Nacién y regién....»,
pp- 108-1009,

80 Ibidem, p. 106.
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librecambistas. ¢) La deuda putblica que dejo la guerra es consi-
derable y los ingresos fiscales se derivan de los impuestos de la
Colonia. d) El principal renglén de exportacién es el oro, como
en la Colonia. e) Los sistemas laborales perviven sin variaciones
sustanciales. f) La esclavitud continda hasta mediados de siglo.
g) La incomunicacién de las provincias se ahonda en mayor
medida que en la Colonia. Estas caracteristicas demuestran que
el efecto estructural producido por la Independencia fue el afian-
zamiento del sistema semifeudal®" .

Las transformaciones para la unidad
nacional: la revolucion liberal

Entre 1830 y 1847 siguieron vigentes ciertas formas de
intervencién del Estado, similares a las de la Colonia. El pro-
yecto liberal tuvo una timida acogida desde 1845. A partir de
1850 el pais acometié las rupturas con el orden colonial, bus-
cando superar el estancamiento econémico y la permanencia de
instituciones jurfdicas, econdmicas y fiscales, para dar paso a la
conformacién del Estado nacién®®. Estas reformas se pueden
analizar en cuatro direcciones encaminadas a estudiar el surgi-
miento y consolidacién de una clase social nueva, asi como las
contradicciones con el desenvolvimiento que siguié a la forma-
ci6n de la nacién: a) El librecambio y sus efectos en la econo-
mia colombiana a mitad de siglo; b) El camino de la
agroexportacion; ¢) Los sectores sociales que impulsan la uni-
dad nacional como proyecto politico unificador; d) La organiza-
cion federal.

81 Ibidem, p. 108.
82 Jaime Jaramillo, «Nacién y regién...», p. 127.
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El libre cambio y sus efectos en la economia
colombiana de mitad de siglo

Como lo han demostrado varios autores® , durante el siglo
XIX la economia colombiana fue predominantemente agricola.
Su correspondiente sociedad agraria estaba dispersa y desarro-
llaba sus actividades con base en técnicas bastante precarias, de
modo que los excedentes eran minimos y no permitian una in-
versién productiva. Los centros con mayor desarrollo carecian
de la necesaria infraestructura (vias de comunicacién, transpor-
les, entre otros) y requerfan altas inversiones de capital para que
los productos pudieran competir en el mercado internacional,
situaciones nada favorables a la implantacién del librecambismo.

A lo anterior, se suma el escepticismo reinante en los parti-
culares acerca de las bondades del librecambismo. A causa de
la «Guerra de los Conventos», los particulares que habian inver-
tido en pequenas industrias de loza, tejidos, cristal y papel tu-
vieron que abandonar sus empresas. El impacto de este fracaso
gener6 desconfianza en los inversionistas acerca de la normal
incorporacién de un orden econémico con un mercado propio
para produccién. Finalmente, anota Colmenares que tal actitud
se deriva de la frustracién de los primeros intentos encaminados
a «obtener las promesas que la industrializacién europea habfa
gestado con la ideologia liberal »**,

Asi, se aceptaba con facilidad que la Nueva Granada era un

pafs esencialmente agricola, designado por la Providencia para
suministrar materias primas a las «naciones que han sido favo-

83 Marco Palacios, Estado y clases sociales..., p. 109. También aborda el tema
Germén Colmenares, op cit., p. 34.
84 German Colmenares, op. cit., p. 34.
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recidas con un mayor adelanto en las artes y sobre las que recaen
tremendas responsabilidades y, équién sabe?, una carga tal vez
més pesada con todas sus aparentes ventajas»® . Ademds pare-
cia légico que sélo habfa dos caminos para lograr el desarrollo
econémico: continuar fortaleciendo la agricultura, o bien im-
plantando la produccién manufacturera para competir en el met-
cado internacional. En consecuencia, con tales lastres y tal for-
ma de razonamiento, no parecia sugerente ni confiable el cami-
no del librecambismo.

La adopcién del modelo librecambista, sostiene Palacios,
no obedecia a una politica econémica estatal, era mas bien un
medio para afianzar el dominio social por parte de las «oligar-
quias locales», como una via para consolidar su dominio de cla-
se y alcanzar los requerimientos de la «civilizacién» con la in-

sercidn en el comercio internacional.

En resumen, el librecambismo en la Nueva Granada, segiin los
planteamientos de Palacios, no significé una salida para impulsar la
naciente y precaria industrializacién, mas bien dio lugar a la apari-
cién de ciclos agroexportadores, e insert6 la ya existente mineria de
oro como un renglén méas de las exportaciones. El librecambismo se
vio acompaniado de la fragmentacién econémica que no era mas que
la manifestacién del desarrollo localista, herencia profundamente
arraigada desde la Colonia. El disefio en las vias de comunicacién
orientado en funcién del comercio internacional contrasta con el
criterio localista y politico de las inversiones ferroviarias, a tal punto
que el transporte de un producto de una regién a otra, resultaba mas
costoso que su envio al exterior. En este hecho ve Palacios una viva

85 Ibidem, p. 36.
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expresion de la fragmentacién econémica, como consecuencia del
librecambismo® .

Como lo subraya el mismo autor, en el pafs seguia dominan-
do una «economfia de subsistencia, orientada esencialmente para
el autoconsumo campesino y de regiones agrarias»®” . Con todo,
pese a las injusticias derivadas de una excesiva concentracién
de la propiedad y el ingreso, el nexo con el comercio mundial,
«apuntaba al rompimiento de las estructuras estéticas y
autoconsumidoras de la economia rural postcolonial»®*. Como
resultado del fragil vinculo con el incipiente mercado mundial
se gesté un «tipo particular de capitalismo»® .

El librecambismo desembocé en un estilo de desarrollo eco-
némico incompatible con el proceso de unificacién nacional,
pero acorde con las necesidades del capitalismo internacional.
Mis alld del andlisis econémico, los aspectos politicos arrojan
importantes consideraciones: a juicio de German Colmenares,
la incompatibilidad surgfa de un liberalismo importado, extrafio
a las peculiares condiciones «que daba como resultado una ideo-
logia cosmopolita y en cierta medida antinacional frente al libe-
ralismo industrial de las grandes potencias» .

86 Marco Palacios, Estado y clases sociales..., pp. 113-114.

87 Ibidem, pp. 113-114.

88 Marco Palacios, El café en Colombia..., p. 26.

89 De otro modo, Germén Colmenares califica el rumbo singular de estos cambios
econdmicos asi: «el librecambio, doctrina nacida de los intereses colonialistas de
Inglaterra, va a estimular cierto tipo de produccién capitalista tropical, Constituye en
el fondo un llamamiento a incorporarse dentro de un circuito econémico mundial y, en
la Nueva Granada, constituye el punto de apoyo del capital mercantil para fundar una
supremacia de clase». Germédn Colmenares, op.cit., p. 45.

90 Ibidem, p. 39.
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Tabaco, quina y aiiil: el camino de la
agroexportacion

Pese a las limitaciones de infraestructura, se produjo cierta
movilidad de factores productivos que se desplazaron por el ta-
baco, la quina, el afiil, el café y el ganado. El desestanco del
tabaco, iniciado en la administracién de Tomas Cipriano de
Mosquera en mayo de 1850, quedé totalmente por fuera del
control estatal. Esa disposicién liberé a cultivadores y comer-
ciantes de las restricciones del monopolio, propicié un nuevo
género de exportacién que conocié bonanzas y depresiones y
permitié al pafs ingresar al comercio internacional. La pérdida
de los ingresos estatales provenientes del monopolio del tabaco
se vio compensada con el incremento en los aranceles aduane-
ros’!, con la consecuente presencia como pais exportador. De
igual modo, favoreci la acumulacién de capital y contribuyé al
incremento de la capacidad fiscal del pais. La quina y el anil,
aunque sufrieron muchos altibajos en la produccioén y en los
precios, incidieron también en el crecimiento de la capacidad
exportadora® .

El gobierno de José Hilario Ldpez traté6 de compensar los
desequilibrios fiscales mediante la reforma del sistema tributa-
rio, que se materializé en las leyes de descentralizacién de ren-
tas y gastos de los afios 1850 y 1851, de suerte que los ingresos
del gobierno nacional quedaron dependiendo de las aduanas y
de las salinas nacionales. Jorge Orlando Melo observa que el
sistema de ingresos creado por las disposiciones de 1850 y 1851
continué sin cambios significativos durante los treinta afios si-

91 David Bushnell, Colombia, una nacién ..., p. 157.
92 Jaime Jaramillo, «Nacién y regién...», p. 127.
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guientes. Las sumas recaudadas apenas alcanzaban para cubrir
los gastos de funcionamiento del reducido aparato estatal, en el
que disminuyeron algo los gastos militares. Ademds, los ingre-
sos se vefan disminuidos por la obligacién de reservar parte im-
portante para el pago de la deuda piiblica, o porque el pago de
ciertas obligaciones tributarias podfa hacerse en documentos de
deuda piblica® .

Con todo, el desarrollo del comercio exportador seguia su
curso y también el fortalecimiento de otros renglones agricolas,
dadas las exigencias del librecambismo de aumentar los pro-
ductos exportables. Estos requerimientos generaron una expan-
si6n del café. Su crecimiento causé notorios desequilibrios so-
ciales y politicos, por el debilitamiento de los niicleos regionales
que eran fuertes desde la Colonia. Este impacto, propio del «de-
sarrollo hacia afuera», como lo llama Marco Palacios, fue simi-
lar en los paises de América Latina. Como consecuencia de ta-
les desequilibrios, la economia dependié6 de las fluctuaciones de
los precios externos de los bienes exportables. El desenlace final
fue la agudizacién de las crisis fiscales y los imprevistos estan-
camienlos regionales que provocaban malestar politico™.

Los sectores sociales que impulsan la unidad
nacional: éproyecto politico unificador?

A partir de las reformas de mitad de siglo se configura una
nueva oligarquia —con exclusién de sectores medios y popula-
res— que encuentra su fundamento y legitimacién en el libre-

93 Jorge Orlando Melo, «La evolucién econémica de Colombia, 1830-1900». En
Manual de Historia de Colombia, tomo I1, Bogotd, Procultura, 1982. pp. 186-187.
94 Marco Palacios, Estado y clases sociales..., p. 112,
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cambismo econémico. El tipico representante de la oligarquia
fue el politico comerciante, figura decisiva en el proceso politico
y en la formacién del Estado nacional. Sus creencias en los po-
deres reguladores de los mecanismos del mercado rechazaban la
intervencién del Estado y, por ende, la definicién de politicas
econdmicas estatales. Su identidad territorial se basaba ante todo
en lealtades locales y, secundariamente, en conveniencias na-
cionales.

1% , proveniente

La antigua y prolongada fragmentacién loca
desde la Colonia y acentuada por el librecambismo, anota Jaime
Jaramillo, cobré serias dimensiones en el contexto de las fuerzas
que accionaban en el escenario de la vida nacional a mediados
del siglo XIX. Sin embargo, Jaramillo no le asigna las repercu-
siones politicas que focaliza Palacios, advirtiendo que todo el
proceso en su conjunto agudizé la segmentacién politica, convir-
tiendo «el regionalismo de las clases locales en eficaz instru-
mento de atomizacién estatal»* . La descentralizacién politico-
administrativa, iniciada en los afios cincuenta y consolidada a
partir de la Constitucién de 1863, se correspondi6 con la frag-
mentacién politica de las clases dominantes que encontraron en

95 Sobre el cardcter regionalista del pafs, Jaime Jaramillo puntualiza a manera de
sintesis que «Colombia, como casi todos los paises latinoamericanos, es un pafs de
fuertes regiones. Las condiciones de aislamiento entre unas y otras, heredadas del
sistema colonial, subsisten todavia a través del siglo XIX y apenas en la presente
centuria un sistema de transportes y la formacién de un mercado nacional han logrado
vencerlas. Todavia en el siglo XIX el territorio nacional tiene numerosas fronteras de
colonizacién abiertas y subsisten grandes zonas no incorporadas a la vida nacional, en
condiciones econémicas, politicas, culturales y sociales muy semejantes a las que
tuvieron en los siglos XVI, XVII y XVIII». Jaime Jaramillo, Ensayos de historia social...,
p. 118.

96 Marco Palacios, Estado y clases sociales..., p. 118.
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el federalismo los instrumentos juridico-politicos para perpetuar
las ventajas de la segmentacién.

Lejos de agotarse en la integracién territorial, la unidad na-
cional remite ante todo a la articulacién de todas las clases,
grupos y etnias en un «proyecto politico unificador capaz de
expresar en alguna medida sentimientos, lealtades e identidades
nacionales...»”". El discurso de los liberales portaba la aparen-
te intencién de ampliar el mercado de fuerza de trabajo, de tie-
rras y de capitales. Afirmaban que la participacién en el mer-
cado internacional representaba una solucién a la pobreza.
Ademés, rechazaban las organizaciones corporativas porque
veian en ellas un obsticulo al desarrollo econémico y a la
implantacién de la democracia politica. Pero su prictica con-
tradecia sus principios: como hacendados fueron conservado-
res y mantuvieron jerarquias estamentales precapitalistas y
en sus inversiones se comportaron como especuladores favo-
recidos por la legislacién, que manipulaban a su amaio. Bajo
el supuesto lema de la igualdad, mantuvieron las desigualda-
des raciales y agenciaron una actitud etnocéntrica para su
grupo.

De otro lado, al exacerbar el conflicto que provocaban
sus enfrentamientos con la Iglesia y los conservadores, los
liberales radicales fortalecieron una pugna polftica que supe-
r6 los limites regionales, mediante la accién de una amplia
red de caciques locales, quienes cumplian una funcién
cohesionadora en torno al proyecto nacional y al tiempo ope-
raban como el mas fiel registro de la fragmentacién politica.

97 Ibidem, p. 123.
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Aunque los partidos politicos cumplian una funcién uni-
ficadora por su presencia en todas las provincias y como ca-
nal de participacion politica, a su vez tomaron un tinte localista
al concitar lealtades y adhesiones, como la del vecindario que,
sin lugar a dudas, estaba por debajo de identidades referentes
al municipio. No obstante esta situacion, no se presentaron
acciones separatistas porque las provincias estaban interna-
mente muy escindidas, es decir, las rivalidades locales eran
mas fuertes que las regionales.

El régimen politico federal

La fascinacién por el modelo de la Constitucién norteameri-
cana de 1776, llevé a no pocos dirigentes de la Independencia a
pensar en la conveniencia de organizar un Estado federal, aun-
que habia corrientes de opinién en favor de un Estado centralizado.
En el escenario politico se evidenciaban las condiciones de aisla-
miento y desarrollo desigual de las diversas provincias, al punto que
brotaron numerosas aspiraciones localistas a la soberania, entre 1810
y 1815. Las provincias de Cundinamarca, Cartagena, Antioquia,
Mariquita, El Socorro, Pamplona y Popayén promulgaron cada una
su constitucién, y producto del ensimismamiento regional fue la
hostilidad contra Santa Fe, que aparecia como la natural cabeza del
Estado nacional; en particular por parte de aquellos lugares que
habian alcanzado cierto desarrollo econémico, tales como Antioquia
descollante en mineria y comercio, Cartagena en comercio importa-
dor, Tunja y El Socorro en agricultura y manufactura. Las contradic-
ciones se intensificaron al punto de darse una confrontacién armada,
que produjo un debilitamiento militar y politico, aprovechado por
las fuerzas espafiolas de reconquista™ .

98 Jaime Jaramillo, «Nacién y regién...», pp. 110-111.
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En la década de 1850, los lazos que sostenian la unién en
la Nueva Granada eran frigiles. Las reformas de la década de
los afios cincuenta lejos de fortalecer las bases para consolidar
el Estado nacional, contribuyeron a debilitarlo” . Un indicio lo
constituye el germen federalista que cristalizé en la Constitucién
Politica de 1853, se acentué en la Constitucién Politica de 1858
y culmind, hasta hacerse contundente, en la Constitucién de
1863. No obstante, los liberales esperaban que las leyes dicta-
das sobre la organizacién de los Cabildos y de las Camaras pro-
vinciales, al ampliar el radio de accién de estas corporaciones,
producirian el espiritu piblico de los pueblos.

La conformacién del Estado nacional ha sido interpretada
de manera diferente por los historiadores. Jaime Jaramillo sos-
tiene que el proceso de formacién del Estado nacional «podria des-
cribirse como la lucha entre federalistas y centralistas, o federalistas
y unitarios, que quizé serfa una més precisa calificacién. Tal lucha
tiene su explicacion en hechos geograficos, sociales, politicos y eco-
némicos»'® . Por su lado, Marco Palacio enfoca la dindmica de la
unidad nacional desde las acciones para superar la fragmentacion
politica y econémica heredadas de la Colonia'®.

La opcién de gobierno federalista fue también una reaccién
al autoritarismo de la Constitucién de 1843, calificada como la

99 Bushnell le da mucha importancia al «germen federalista» que desde 1853
empieza a abrirse paso hasta madurar por completo en la Constitucién de 1863 de
claro corte federal .El autor anota que la tendencia federalisia da cuenta de la débil
cohesién politica que sostenfa la Nueva Granada. Entre 1830 y 1849, no existia
todavia una nacién sino un Estado nacional. El proceso de implantacién y legalizacién
del federalismo, iniciado en la década de los afos cincuenta prolongarfan la fragilidad
de la unidad politica. David Bushnell, Colombia, una nacién ..., pp. 134-193,

100 Jaime Jaramillo, Ensayos de historia social..., pp. 117-118.

101 Marco Palacios, Estado y clases sociales..., p. 118.
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més inflexible y conservadora de las constituciones del siglo
XIX. Sus caracteristicas mas prominentes estaban centradas en
un exagerado centralismo y concentracién de funciones en el
ejecutivo para controlar el orden y la estabilidad, en detrimento
del poder legislativo, reducido a una débil entidad'®.

Desde la iniciacién del gobierno de José Hilario Lépez,
el poder ejecutivo empezd, como una de las metas de los
liberales, a transferir funciones a las autoridades provincia-
les, entre ellas la cesién de rentas (los diezmos y el quinto) y
la distribucién de los resguardos. La Constitucién de 1853
incorporé reformas que ya se habian adoptado y agregé otras
mis, como fue la adopcién del voto directo masculino. Aun-
que centralista en principio, fue reformada por diversos actos
legislativos que crearon gobiernos regionales cuasiauténomos.
La unién con el resto de la Nueva Granada se estableci6 a
partir de vinculos federales. Una reforma hecha en el afio de
1855 acentud la orientacién federalista, permitiendo al Con-
greso la creacién de los estados soberanos. Con base en esta
autorizacién el pafs llegé a tener veinte provincias y dos Esta-
dos soberanos: Antioquia y Panama.

La primera constitucién federalista se sancion6 en 1858.
Fue la Carta Nacional de la Confederacién Granadina, que
dividié el pais en ocho Estados: Cauca, Bolivar, Cundinamarca,
Boyac4, Antioquia, Magdalena, Santander y Panama. Todavia

102 Javier Ocampo Lépez anota que el régimen centralista se consolidé en el
Estado de la Nueva Granada entre 1832 y 1858. En este lapso politico se ubicaron en
lineamientos conservadores los gobiernos del doctor José Ignacio de Mérquez (1837-
1841), el general Pedro Alcantara Herrdn (1841-1845) y la primera administracién
del general Tomas Cipriano de Mosquera (1845-1849). Javier Ocampo, Qué es el
conservatismo colombiano, Bogotd, Plaza & Janés, 1990, p. 73.
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no se otorgd a estos Estados el cardcter de soberanos, pero
cada uno quedé facultado para darse su propia constitueién'®

La instauracién plena del federalismo se hizo a través de la
Constitucién de 1863. Luego de dos afios de una devastadora
guerra que tuvo entre sus factores, agudas diferencias regiona-
les, Colombia adopté el nombre Estados Unidos de Colombia.
El territorio quedé dividido en nueve Estados soberanos:
Antioquia, Bolivar, Boyaca, Cauca, Cundinamarca, Magdalena,
Panam4, Santander y Tolima'®. El federalismo fue llevado a

«mayores extremos que cualquier otra Carta Fundamental del
hemisferio»1%

Otras dimensiones de la politizacién: un

enfoque nuevo del proceso de unificacién
nacional

La politizacion en el mundo rural y regional

Malcom Deas plantea un nuevo esquema para abordar el
proceso de las localidades o «politica rural», més all de catego-
rias econémicas. Considera inadecuado interpretar la vida poli-
tica rural Gnicamente a través del caciquismo, el gamonalismo y
el clientelismo. Deas reconoce que la politica nacional adem4s
de estos mecanismos, se aprehende en diversas dimensio-
nes hasta ahora excluidas por la nueva historia.

103 Constitucién politica para la Confederacién Granadina sancionada el dia 22
de mayo de 1858, articulos 1y 8, Bogotd, Imprenta de la Nacién, 1858.

104 Constitucion politica de los Estados Unidos de Colombia sancionada por la
Convencion Nacional el 8 de mayo de 1863, articulo 1, Bogotd, Imprenta i Estereotipia
de Medardo Rivas. 1867.

105 David Bushnell, Colombia, una nacién..., p. 175.
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Un primer dato son las opiniones y concepciones de la
gente «<humilde» acerca de muy distintos aspectos de la vida
politica como las guerras, los gobernantes, las elecciones, los
partidos, etc., que denotan un interés politico de la gente y la
elaboracién de sus propias ideas, corroborando asi que los
humildes no eran pasivos y sujetos, cual masa inmune a la
informacién que le llegaba de afuera'® . Deas encuentra pruebas de
la presencia de la «politica nacional» entre los estratos humildes en
lugares remotos del territorio colombiano a través de la lectura de los
costumbristas, los relatos de viajeros, la vida de ciertos lideres poli-
ticos de clases altas y humildes, la folleterfa de las guerras. Para
Malcom Deas los términos gamonalismo, caciquismo y clientelismo
descansan en teorfas herméticas y son incompletos como explica-

cién de la naturaleza particular de la politica rural colombiana'” .

La dindmica de la vida rural colombiana, continta Deas, se
percibe también a partir de identificar en ella las acciones del
Estado, «una parte sustancial de la politica es el manejo del
aparato estatal, y la presencia de la politica de algin modo va a
la par con la presencia de ese aparato» que se muestra a través
de variadas instancias: a) el aparato fiscal llega hasta los diez-

106 Es una opinién generalizada, la ausencia de vida politica de los estratos
humildes del mundo rural. No obstante, Deas subraya que ocurria lo contrario, asi:
«Sospecho que més alld de las explicaciones materiales y mecdnicas de la politizacién
del colombiano, fenémeno que antecede a la urbanizacién (que en algo lo despolitiza)
y tantos otros rasgos de modernidad, hay una interiorizacién de la politica. El hombre
libre, el hombre serio, el ciudadano es alguien que «piensa por s mismo», que tiene sus
propias ideas abstractas, su propio concepto del pafs, no importa cuin burdo sea».
Malcom Deas, «La presencia de la politica nacional en la vida provinciana, pueblerina
y rural de Colombia en el primer siglo de la repiblica» en, Del poder y la gramdtica y
otros ensayos sobre historia, politica y literatura colombianas, Bogota, Tercer Mundo,
1993, p. 197.

107 [bidem, pp. 178-179.
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mos, la sal, el aguardiente, el papel sellado, la contribucién
directa; b) la cuestién de la esclavitud depende del gobierno
nacional; c) buena parte de las disposiciones sobre la tierra son
cuestiones de la nacién; d) la milicia hace que el Estado se haga
sentir en el reclutamiento para el ejército; €) la legislacién indi-
gena; f) las delimitaciones administrativas, que generaron fuer-
tes conflictos locales; g) la reglamentacién de la Iglesia, en par-
ticular las disposiciones sobre manos muertas y sus propieda-
des; h) la educacién era objeto de regulaciones que llegaban a
muchas localidades; i) pesas y medidas y moneda; j)las tarifas
de aduana. k) los correos y telégrafos; 1) las elecciones, movili-
zaban opiniones de la gente humilde; m) ciertas obras publicas
cubiertas con fondos del Estado tenfan fuerte impacto local. De-
trds de esta lista, que no es exhaustiva, «hay un Estado nacional
famélico y escueto», pero puede percibirse que hubo algo de
Estado nacional que se materializaba y difundfa sus actividades
con cierto sentido local'® .

Otro factor es la movilidad de la gente determinada por los
tipos de ocupacién, como el caso de los arrieros, los colonizado-
res, los zapateros de caminos, los viajeros, los desplazados por
las guerras: el ir y venir de las personas repercute en el ambiente
politico. De otro lado, existe el intercambio de noticias. I.a informa-
cion circulaba con retraso, no era siempre exacta pero llegaba por
muchos medios: proclamas, boletines, pasquines, cartas, hojas vo-
lantes, etc. Ademds, «por donde pasa el comercio pasan las noti-
cias»'”. Sin embargo, Deas se pregunta sobre el impacto de dicha
prensa en un pueblo analfabeto en su mayorfa, y él mismo afirma
que la respuesta exacta a tal cuestionamiento no se conoce'"’ . Pero,

108 [bidem, pp- 182-183.
109 Ibidem, p. 185.
110 Jbidem, p. 188.
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todas las constituciones estipulaban, como requisito para ser ciuda-
dano, saber leer y escribir, aunque sélo a partir del 1° de enero de
1850, se exigiria esta cualidad'"’ .

Otros elementos de la politizacion

Las organizaciones de los artesanos, con claros intereses de
gremio, desarrollaron el plan democrético en todas las provin-
cias, eran el soporte de la administracién liberal y evidenciaban
el desarrollo del espiritu de asociacién, como indica Deas, con
«cierta solidaridad nacional embrionaria de sus declaraciones

en distintos lugares...»"'%.

Ademiés de los establecimientos de ensefianza, las socieda-
des democriticas, segiin José Hilario Lépez, servian de instru-
mento al progreso de la educacién por medio de los métodos
sencillos que se adoptaron de reciproca ensefianza: «cada socio
es maestro y discipulo al mismo tiempo, sin necesidad de bus-
car mds luces que las que cada uno tiene». De este modo, se
formaba una escuela normal en donde todos podian enseiiar y todos
aprendian, sin necesidad de conocimientos especializados® .

No debe pasar desapercibido como hecho de significativas
repercusiones, que la gente hablaba en todo el territorio la len-
gua castellana. No hubo entonces impedimentos lingiiisticos que

111 Constitucion politica de la Reptublica de la Nueva Granada, reformada por el
Congreso en sus sesiones de 1842 y 1843, art.9°, Bogotd, Imprenta del Gobierno, por
J.A. Cualla, afio de 1843.

112 Malcom Deas, op.cit., pp. 187-188.

113 José Hilario Lépez. Presidente, <Mensaje Constitucional Congreso de 1851",
en Gaceta Oficial extraordinaria, No. 1200, Bogot4d, marzo 1° de 1851, p. 129.
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se opusieran a la unificacién nacional. En América Latina, po-

cos paises tuvieron esta ventaja''*.

Los mestizos también contribuyeron a la politizacién: ocu-
paban en la administracién pablica ciertos cargos que les per-
mitian alcanzar prestigio y cuotas de poder. Su comportamiento
en la sociedad era conflictivo y rodeado casi siempre de reper-
cusiones politicas. Jaime Jaramillo sefiala al eficaz proceso de
mestizaje, como uno de los elementos que oper6 favorablemen-
te en la formacién del Estado nacién, que diluyé paulatinamente
la composicién social de la sociedad colonial, drasticamente
estratificada. Valga recalcar ademds que entre los criollos, un
sector de dirigentes politicos mostraba arraigo territorial y perte-

nencia politica a la Nueva Granada''.

Desde 1849, por lo menos, existia una prensa dirigida a los
artesanos y al pueblo. Gran parte de la prensa —asi como bole-
tines, hojas sueltas y folletos— era de provincia y tenia como
propdsito ganar una audiencia comin y corriente. En el campo
solo llegaba a los més letrados: al cura, al tinterillo, al adminis-
trador, al comerciante. Ante los iletrados se leia en voz alta.

La Iglesia tenfa un permanente y amplio contacto con las
masas, dado su amplio radio de labores tales como catequizacién,
sermones, misiones, fundacion de pueblos, construccion de igle-

114 Malcom Deas hace interesantes acotaciones a la cuestién de la unidad
linguistica como elemento cohesionador en la formacion de las naciones, al referirse
al uso generalizado del idioma en Colombia. «Esto no sucede en toda América Latina;
no es lo mismo en México, Guatemala, Ecuador, Peri, Bolivia, Paraguay. Tampoco s el
caso en ciertas naciones de Europa: serfa posible argumentar que Italia o incluso
Francia tenian menos unidad linguistica en el siglo pasado que la pobre Nueva Granada,
con todas sus pintoresas excepciones. Maleom Deas, op.cit., p. 185.

115 Jaime Jaramillo, Ensayos de historia social..., p. 109,
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sias, etc., con una opinién unificada a través de sus érganos de

divulgacion.

Otro medio de politizacién de la gente fueron las guerras
civiles, motivo de actuaciones y opiniones encontradas, pues
daban lugar a desplazamientos de grupos y etnias, al lado del

reclutamiento forzoso o de la participaci