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La Secretaria de Educacion Distrital celebrs 25 contratos de concesién con
9 entidades educativas que actian como concesionarias. El objeto de estos
contratos “consiste en prestar el servicio educativo formal en los niveles
preescolar, bdsica primaria, bdsica secundaria Y media”. Este servicio debe
prestarse en el inmueble que la Secretaria de educaciéon le asigna al
concesionario para cada institucion educativa concesionada y debe estar
dirigidocon prioridad para nifios y ninas de familias residentes en sectores de
estratos 1y 2 de Santafé de Bogotd, en desarrollo de Ia ley 115 de 1994.

En los mencionados contratos se establece que “sin perjuicio de las
facultades de regulacion y control que, por ley, pertenecen al Ministerio de
Educacién y a la Secretaria de Educacién de Bogotd, Distrito Capital”’, ésta
ultima, en tanto que concedente, “ejercerd el control y Ia vigilancia sobre el
cumplimiento del contrato”. Se entiende que esta clausula hace referencia,
entre otros, al articulo 67 de la Constitucién Politica de Colombia cuando asevera
que“corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y
vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el
cumplimiento de sus fines y por Ia mejor formacioén moral, intelectual y fisica
de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y
asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y
permanencia en el sistema educativo”.

En los contratos se dice también que este control y esta vigilancia se
ejerceran por medio de “los funcionarios encargados de examinar el
cumplimiento de las normas relacionadas con la prestacion del servicio
publico educativo, en cuanto a las obligaciones contractuales que se
refieren a los aspectos pedagdgicos del objeto del contrato y por medio de
un evaluador independiente, persona natural o juridica, que calificard el
logro de los objetivos comunes y especificos de los diversos niveles de Ia
educacién formal’. Se dice, ademas, que el concesionario tiene el deber de
facilitar una evaluacién independiente del logro de los objetivos comunes y
especificos de los diversos niveles de la educacién formal y el de procurar
que ese logro pueda calificarse de “bueno” o “superior”.
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La Secretaria de Educacion de Bogota Distrito Capital ha celebrado el
contrato Iinter administrativo nimero 1813 del 8 de noviembre de 2010 con el
Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico IDEP, que
tiene como objeto evaluar y hacer seguimiento a los contratos de concesiéon
educativa, teniendo en cuenta que el IDEP es un establecimiento publico con
personeria juridica, con autonomia administrativa y patrimonio propio, condiciones
éstas que le conceden garantia de independencia respecto de cualquier otro
establecimiento puablico.

En el presente documento se da cuenta de los resultados obtenidos en el
proceso de evaluacion que se siguié en cumplimiento del mencionado contrato
1813 de 2010 y que constituye en la cuarta fase de la evaluacién que la Secretaria
debe realizar. La primera le fue encomendada a Corpoeducacién en el afio 2004,

la segunda y tercera, al igual que la presente, le fueron encomendadas al IDEP en
los afds2006y:2008, respectivamente.

"Eh 'Iérpfe‘s,ehtewjfase IV, el disefio de la evaluacion que se adopta se acoge a
las condiciones establecidas en el contrato. Consecuentemente, se plantea dos
objetivos precisos: 1) asignarle a los logros alcanzados por cada uno de los 25
colegios concesionados una de las tres calificaciones siguientes: “Malo”, “Bueno”
o “Superior” en funcién de su desempefio en las pruebas de Estado y 2) una
evaluacion de la calidad de los procesos educativos desarrollados por cada uno de
los 25 colegios concesionados, que sirva como uno de los insumos para los
planes de mejora de la calidad del aprendizaje que se consignen en los Planes de
Mejora Institucional.

El presente libro se divide en dos grandes partes, cada una de ellas
dedicada al cumplimiento de cada uno de los objetivos planteados.
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PARTE 1

CALIFICACION DE LOS LOGROS DE
LOS COLEGIOS EN CONCESION EN
LAS PRUEBAS DE ESTADO
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En la primera parte de este libro se dara cumplimiento a lo establecido en la
clausula de evaluacién y al anexo que la especifica. Para ello, en un primer
capitulo, se comparara el desempefio en las pruebas de Estado de los estudiantes
de los colegios oficiales concesionados con los de los estudiantes de colegios no
concesionados ubicados en la misma localidad. En el segundo capitulo se le
asignara una calificacién a cada uno de los colegios concesionados siguiendo, de
manera estricta, lo pactado en el contrato. En el tercer y ultimo capitulo de Ia
primera parte, se vincularan las calificaciones asignadas a cada institucién con los
datos acerca de la matricula, la desercidon y la repitencia de las instituciones
educativas distritales publicados por la Direccion de Cobertura de la Secretaria de
Educacioén Distrital.

COMPARACION DE LOS RESULTADOS EN LAS
PRUEBAS DE ESTADO DE LOS COLEGIOS
'~ CONCESIONADOS CON LOS DE LOS COLEGIOS
OFICIALES UBICADOS EN LA MISMA LOCALIDAD

Una de las preguntas clave cuando se toca el tema de la educacion
concesionada es la de si el modelo de contratos de concesién educativa produce
mejores resultados que la educacion oficial. En el presente aparte se abordara

esta pregunta desde una de las multiples perspectivas posibles: el rendimiento en
las pruebas de Estado.

Para el analisis que sigue, siguiendo las reglas establecidas en el contrato,
se tomaron los resultados obtenidos por los colegios distritales oficiales ubicados
en localidades en las que hay por lo menos un colegio concesionado.
Naturalmente, se tomaron los colegios que comparten las mismas condiciones de
los colegios concesionados, de tal forma que se excluyeron del analisis las
instituciones con jornada nocturna o sabatina.

En la tabla 1 ponemos, en la primera columna, las localidades en las que
hay por lo menos un colegio concesionado y, en la segunda, los nombres de los
colegios concesionados que se encuentran ubicados en cada una de ellas.
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Localidad Colegios concesionados

Usaquén Don Bosco i

Santa Fe As. Alianza Educativa La Giralda

gy Colsubsidio Nueva Roma
San Cristébal

Colsubsidio San Vicente

Don Bosco Il

Don Bosco IV

Usme As. Alianza Educativa Miravalles

Colsubsidio San Cayetano

La Salle Juan Luis Londofo

As. Alianza Educativa Argelia

Cafam La Esperanza

Bosa Cafam Los Naranjos

As. Alianza Educativa Santiago de las Atalayas

Unién Temporal San Ignacio

FENUR Hernando Duran Dussan

Kennedy As. Alianza Educativa Jaime Grazoén

Cafam Bellavista

Rafael Uribe Cafam Santa Lucia

Colsubsidio Las Mercedes

Engativa
Colsubsidio Torquigua
Don Bosco V
Suba
Unién Temporal José Maria Velaz
Ciudad Bolivar Fund. Gimnasio Moderno Gimnasio Sabio Caldas
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Calasanz Buena Vista

Don Bosco |

Tabla 1 - Ubicacion de los colegios concesionados por
localidades

En la tabla 2 se consigna el numero de estudiantes tomados en cuenta en
cada caso, discriminados segun se trate de colegios oficiales del distrito o de
colegios oficiales concesionados.
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Niamero de estudiantes
Localidad Distrito | Concesion
Bosa 4952 527
Ciudad Bolivar 4610 199
Engativa 4939 270
Kennedy 7158 403
Rafael Uribe | 4179 94 5
San Cristébal 3612 126
Santafé 728 63
Suba 4584 208
Usaquén 1612 85
Usme 3590 406
Totales 39964 2381

Tabla 2 — Namero de estudiantes cuyos puntajes en las
pruebas de competencias basicas fueron tomados en
cuenta

Para hacer las comparaciones se tomaron los puntajes promedio obtenidos
por cada uno de los estudiantes (que no los puntajes promedio de los colegios) en
las areas de Lenguaje, Matematicas, Ciencias Naturales y Ciencias Sociales de
las pruebas Saber 11 del Icfes aplicadas en 2010. En lenguaje se obtuvieron los
siguientes resultados:

Puntuaciones en el area de Lenguaje
Localidad Distrito Concesion | Diferencia
Bosa 45,9 47,7 1,8
Ciudad Bolivar 447 47,7 3
Engativa 47 1 48,3 1,2
Kennedy 47,2 46,8 -0,4
Rafael Uribe 46,4 47,5 1,1
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San Cristébal 46,1 479 1,8
Santafé 46,1 47,2 1,1

Suba 45,9 47,5 1,6 !
Usaquén 45,6 459 0,3
Usme 44 4 46,3 1,9

Tabla 3 — Resultados de los estudiantes de colegios
oficiales distntales y de colegios en concesion en las
pruebas de competencias basicas en Lenguaje durante el
afio 2010

En la tabla que sigue se presentan los resultados obtenidos en el area de

Matematicas:
’ Puntuaciones en el area de Matematicas

Localidad Distrito Concesion | Diferencia

% Bosa 448 45,7 0,9

Ciudad Bolivar 427 45,5 2,8

Engativa 46,4 48,1 1,7

Kennedy 46,5 45,8 -0,7

Rafael Uribe 45,1 46,3 1,2

San Cristébal 439 47,5 3,6

Santafé 44 45,4 1,4

: Suba 45,4 47 1,6

| Usaquén | 443 432 1,1

Usme 43,4 45,7 2,3

Tabla 4 — Resultados de los estudiantes de colegios
oficiales distritales y de colegios en concesion en las
pruebas de competencias basicas en Matematicas durante
‘ el ano 2010

Lo propio se hace con el area de Ciencias Sociales en la tabla que sigue:

, Puntuaciones en el area de Ciencias Sociales
l Localidad Distrito | Concesion | Diferencia
; Bosa 45,9 47.8 1,9
Ciudad Bolivar 443 46,7 2.4
‘ Engativa 47,3 48 4 1,3
" Kennedy 47 1 46,9 0,5
g Rafael Uribe 46,4 48,6 3,4
' San Cristébal 452 47,7 1,8
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Santafé 45,9 43,8 -3

Suba 46,8 47,3 0,7

Usaquén 46,6 44 4 0,1
Usme 44 3 45,3 1

Tabla 5 — Resultados de los estudiantes de colegios
oficiales distntales y de colegios en concesion en las
pruebas de competencias basicas en Ciencias Sociales
durante el afio 2010

Y, por ultimo, lo propio se hace también con el drea de Ciencias Naturales y
Educacion Ambiental:

Puntuaciones en el area de Ciencias Naturales
Localidad Distrito Concesion | Diferencia
Bosa 44,9 46,2 1,3
Ciudad Bolivar 44 45,8 1,8
Engativa 46,4 47,3 1,3
Kennedy 46 45,3 0
Rafael Uribe 45,3 46,8 2,2
San Cristobal 446 47 1 2,2
Santafé 449 44,5 -0,8
Suba 45,3 46,1 0,8
Usaquén 45,3 44 1 -0,2
Usme 443 454 1,1

Tabla 6 — Resultados de los estudiantes de colegios
oficiales distritales y de colegios en concesién en las
pruebas de competencias basicas en Ciencias Naturales y
Educacion Ambiental durante el afio 2010

Como se puede observar en las tablas anteriores, en la mayoria de las
localidades, el rendimiento de los colegios en concesién en las pruebas de Estado
son superiores a aquel de los de los colegios oficiales del distrito. En la columna
llamada “Diferencia” de cada una de estas tablas se consigna el resultado de
restar la puntuacion promedio de los estudiantes de colegios oficiales distritales de
las correspondientes puntuaciones de los estudiantes de los colegios en
concesion. Tenemos entonces que cuando el resultado de esta resta es positivo,
las puntuaciones de los estudiantes de colegios oficiales en concesion es mayor
que la de los estudiantes de colegios oficiales del distrito. Si la diferencia es
negativa es porque el promedio de las puntuaciones de los estudiantes de
colegios oficiales es mayor que el de los colegios en concesion.

En el caso del area de Lenguaje, a excepcion del la localidad de Kennedy
(en la que la diferencia es de -0,4), las diferencias van a favor de los colegios en
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concesién. Algo similar se observa con el area de Matematicas; a excepcion de la
localidad de Kennedy (la diferencia es igual a -0,7) y de la localidad de Usaquén
(la diferencia es igual a -1,1) las diferencias van a favor de los colegios en
concesion. En el area de Ciencias sociales, a excepcion de la localidad de Santafée
(la diferencia es igual a -3), todas las diferencias son a favor de los colegios en
concesion. Por Gltimo, este tipo de resultados se mantiene en el caso del area de
Ciencias Naturales y Educacién Ambiental; a excepcion de la localidad de Santafé
(la diferencia es igual a -0,8) y de Usaquén (la diferencia es igual a -0,2) las demas
diferencias son a favor de los colegios en concesion.

Podemos decir pues que el promedio de las puntuaciones que obtuvieron
los estudiantes de los colegios en concesion en los examenes de Estado, es, en la
gran mayoria de los casos, mayor que el promedio de las puntuaciones que
obtuvieron los estudiantes de colegios oficiales del distrito en estas mismas
pruebas.

Ahora bien, surge el problema de si estas diferencias se le pueden atribuir
al hecho de que los colegios concesionados ofrecen educacion de mejor calidad o
si se podrian deber a factores aleatorios que se pueden esperar en cualquier
comparacién de datos como la que se realizo. En otras palabras, la pregunta es si
los promedios de estas dos poblaciones (colegios oficiales distritales y colegios en
concesion) son realmente diferentes o podrian ser en realidad iguales (es decir no
habria ninguna diferencia entre ellos) y en las muestras que se tomaron de ellas
se observan las diferencias que se observan como una consecuencia de las reglas
del azar que operaron en el momento de seleccionar las muestras.

Para responder este tipo de preguntas, los investigadores en las ciencias
sociales recurren a los métodos estadisticos. En términos del lenguaje estadistico,
se dice que es necesario desvirtuar la hipotesis de que estas diferencias se
pueden observar tomando poblaciones con promedios iguales por un efecto de la
combinacién de los posibles valores diferentes entre si de los elementos de las
muestras que se tomaron de esas dos poblaciones.

La estrategia de pensamiento es la siguiente:

1. Suponemos que las dos poblaciones tienen promedios iguales. En
otras palabras, en nuestro caso particular, suponemos que no
existen diferencias entre los estudiantes de colegios oficiales
distritales y los colegios de colegios en concesion. Esta suposicion
se denomina candnicamente la hipétesis nula.

2. Acto seguido se calcula la probabilidad de obtener las diferencias
que se observaron en los promedios de las dos muestras tomadas
de estas poblaciones, partiendo del supuesto de que son dos
poblaciones con el mismo promedio.

3. Se determina la magnitud del riesgo de equivocarse que se quiere
asumir al aceptar o rechazar la hipétesis nula.

4. Se toma una decision: se rechaza la hipétesis nula si la probabilidad
de equivocarse es menor que la magnitud de riesgo que previamente

se ha determinado.




Para seguir este procedimiento candnico, supongamos pues que los
colegios en concesion y los colegios oficiales distritales tienen exactamente el
mismo promedio en las puntuaciones obtenidas en las pruebas de Estado sobre
competencias basicas. El segundo paso que tenemos que dar es calcular la
probabilidad de que de dos poblaciones con el mismo promedio en las pruebas de
Estado, se pueda extraer dos muestras con diferencias iguales a las que
efectivamente se observaron con los colegios concesionados y no concesionados.
Ahora bien, esta probabilidad ya ha sido calculada y registrada en la distribucién
de probabilidades llamada “Distribucion F” que hace el calculo para todos los
casos posibles que se dan en ciertas condiciones. Si estas condiciones se
cumplen en el caso de los colegios comparados (como de hecho se cumplen), se
puede utilizar la Distribucion F siguiendo los canones establecidos por el Analisis
de Varianza de un solo factor “ANOVA”.

Puesto que, como lo hemos sefialado, estos supuestos se cumplen al tomar
los datos de los alumnos de los colegios concesionados y de los colegios oficiales
distritales, al utilizar la Distribucién F encontramos que la probabilidad de
encontrar de manera aleatoria diferencias iguales a las observadas en cada una
de las areas de conocimiento tomadas en cuenta, son las que se consignan en la
siguientes tabla:

Valores de la distribucion F, probabilidad asociada y
toma de decisién para cada area de conocimiento
Area Valor F | Probabilidad | Decisi6n
Lenguaje 61,93 0,0001 Rechazada
Matematicas | 38,65 0,0001 Rechazada
Ciencias Sociales | 26,63 0,0001 Rechazada
Ciencias Naturales | 47,97 0,0001 Rechazada

Tabla 7 — Valores de la distribucion F para los diferentes
casos de las areas de conocimiento, la probabilidad de
obtener un valor F como este en cada caso y la decision de
aceptar o rechazar la hipétesis de que las dos poblaciones
tienen el mismo promedio

Esta tabla la podemos leer de la siguiente manera: el valor F para las
condiciones del area de Leguaje es de 61,93, para el area de Matematicas es de
38,65, para el area de Ciencias Sociales es de 26,63 y para Ciencias Naturales es
de 47,97. En cada uno de estos casos, la probabilidad de obtener un valor F como
el obtenido es igual o inferior a 0,0001. Esto quiere decir que, si las dos
poblaciones fueran iguales, la probabilidad de obtener dos muestras de ellas en
las que se encuentren diferencias como las encontradas, es igual o inferior a 1 en
diez mil. Luego es mucho mas sensato rechazar la hipétesis de que las dos
poblaciones son iguales y aceptar la hipdtesis alterna que afirma que entre las dos
poblaciones analizadas existen diferencias que se le pueden atribuir al tnico factor
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que las diferencia: el ser concesionado. Es mucho mas sensato decimos, porque
al rechazar esta hipétesis sabemos que tendremos la razén en 9.999 casos por
cada uno en el que nos equivocamos.

CALIFICACION DE LOS COLEGIOS CONCESIONADOS

Las reglas pactadas en el contrato establecen que “la calificacién anual
producida por el evaluador independiente ubicara los resultados de cada colegio
en una de las tres categorias siguientes” que se definen de la siguiente manera:

Malos: Se consideraran “malos” los resultados en cualquiera de los siguientes
eventos

.

, 1 Resultados por debajo del promedio de los Centros Educativos Distritales de
' la localidad en la que esta situado el colegio concesionado, 6

2. que no alcancen al menos el 50% de la meta de mejoramiento del nivel de
los resultados de las pruebas

Buenos: Se consideraran “buenos” los resultados en cualquiera de los siguientes
eventos.

1 Resultados que estén por encima del promedio en el rango hasta la segunda
desviacién estandar con respecto al promedio de los Centros Educativos
Distritales de la localidad en la que esta situado el colegio concesionado, 6

: 2. que representen un porcentaje de cumplimiento de entre el 51% y el 80% de
; la meta de mejoramiento en los resultados de las pruebas

i Superiores Se consideraran “supenores” los resultados en cualquiera de los
' siguientes eventos

‘ 1. Resultados que estén por encima de la segunda desviacion estandar del
promedio de los Centros Educativos Distntales de la localidad en la que esta
situado el colegio concesionado, 6

i
; 2. que presenten un porcentaje de cumplimiento de entre el 81% y el 100% de
; la meta de mejoramiento en las pruebas

s Segun las reglas pactadas, el evaluador independiente debe incluir en la
‘ evaluacion la calificacion sustentada en los puntajes de las pruebas de Estado
I segun las reglas que hemos citado a partir del sexto afio de operacién de los
' Centros Educativos Distritales concesionados

Puesto que no existen documentos en los que se haya concertado metas
de mejoramiento, nos apoyamos en la alternativa 1 prevista en el anexo IX para
cada una de las tres calificaciones, a saber, la comparacion del promedio de cada
colegio en concesion con el promedio de los centros educativos distritales de la
localidad en la que éste esta situado. En la tabla siguiente encontramos cada una
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de las instituciones concesionarias con sus respectivas instituciones
concesionadas y la localidad en la que ellas se encuentran ubicadas.

Anotamos que existen dos formas de calcular el promedio de los colegios
distritales ubicados en cada localidad. La primera es tomar los resultados de todos
los estudiantes de la localidad y calcular el promedio con base en estos datos
individuales. La segunda es tomar los estudiantes de cada colegio de la localidad,
calcular el promedio de cada colegio y calcular después el promedio de los
promedios de los colegios de la localidad. Puesto que el anexo IX no dice nada
acerca de cual debe ser el método utilizado, hemos escogido el primer método por
dos razones fundamentales: 1) Este método distribuye los colegios concesionados
en los tres valores de la calificacion: seis colegios quedan ubicados en el orden
“Superior”, dieciséis en el orden “Bueno” y tres en el orden “Malo”. El segundo
método, en cambio, produce una distribucién sélo en dos de los valores: veintidos
colegios quedan ubicados en el orden “Bueno” y tres en el orden “Malo”. 2) Con
los dos métodos los tres colegios ubicados en el orden “Malo” son los mismos.

[72])
T | s o lec. 2% 58 | -
oo | B8 |0 SECBSHeEs| 2
: s 2B |oRBBeESZTTCGT Q
Colegio 2L | 55 |- 2GouRgSRS O
E8| ES |S8%ES28528| =
E g  |P°%g895¢° S
o o §
S. Atalayas 47 | 443 | 0,7 45,8 3,86 | Superior
Miravalles 474 | 43,5 1,1 45,6 3,55 | Superior
Argelia 46,7 | 44,3 0,7 45,8 3,43 | Superior
San Vicente 47,6 | 43,8 1,4 46,6 2,71 | Superior 8
Buena Vista 47 | 43,1 | 1,5 | 46,1 2,60 | Superior g
San Ignacio 457 | 443 | 0,7 | 458 | 2,00 | superior b
Sabio Caldas 46 | 43,1 [ 1,5 | 461 | 193] Bueno 4
Los Naranjos 454 | 44,3 0,7 45,8 1,57 | Bueno ('»
Jaime Garzon | 47,3 | 455 | 13 | 472 | 138| Bueno b
Santa Lucia 463 | 447 | 13 | 472 | 123| Bueno &
J. M. Velaz 463 | 451 | 1,1 | 474 | 1,09| Bueno -
La Esperanza 45 443 0,7 45,8 1,00 | Bueno o
Nueva Roma 452 | 43,8 1,4 46,6 1,00 | Bueno :
Torquigua 47,2 46 1,3 48,6 0,92 | Bueno
J. L. Londofio 444 | 435 1,1 45,6 0,82 | Bueno
Las Mercedes 47 46 1,3 48,6 0,77 | Bueno
Don Bosco II 442 | 43,5 1,1 456 0,64 | Bueno
Don Bosco IV 44 43,5 1,1 45,6 0,45 | Bueno
Bellavista 46 45,5 1,3 472 0,38 | Bueno
La Giralda 444 | 43,9 1,5 46,9 0,33 | Bueno
Don Bosco I 434 | 43,1 1,5 46,1 0,20 | Bueno
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Dn Bosco V 45,3 7 45,1 1,1 47,4 0,18 | Bueno

Tabla 8 — Resultados del procedimiento de calificacion

En la tabla 8 consignamos todos los datos necesarios para calificar a cada
una de las instituciones educativas y el resultado que se obtiene al aplicar el
procedimiento de calificacion. En la primera columna de izquierda a derecha se
tiene el nombre del colegio concesionado. En la segunda el valor del promedio de
los estudiantes del colegio y en la siguiente el promedio de los estudiantes de la
localidad. Los promedios por corresponden a aquellos obtenidos con los
resultados en las pruebas de Lenguaje, Matematica, Ciencias sociales, Filosofia,
Biologia, Quimica, Fisica e Inglés.En la cuarta columna se encuentra el valor de la
desviacién estandar de las puntuaciones de los estudiantes de la localidad. En la
quinta se encuentra el valor critico que se obtiene al sumarle al promedio de la
localidad dos veces el valor de la desviacién estandar de los puntajes obtenidos
por los estudiantes de la localidad. En la sexta columna se consigna la diferencia
entre el promedio de los puntajes de los estudiantes del colegio concesionado y el
promedio de los puntajes de los estudiantes de la localidad dividida por la
desviacion estandar de la localidad; en otras palabras, la diferencia expresada en
desviaciones estandar. En la séptima y Ultima se consigna el valor de la
calificacion que se obtiene con este procedimiento.

Tenemos pues que tres colegios presentan un logro de sus objetivos
clasificados en la categoria “Malo”. Ellos son:

El colegio San Cayetano que se encuentra 0,45 desviaciones
estandar por debajo del promedio de los colegios de la localidad en
la que se encuentra ubicado.

El colegio Don Bosco Il que esta 0,785 desviaciones estandar por
debajo del promedio de su localidad.

El colegio Hernando Duran Dussan que esta 1,692 desviaciones
estandar por debajo de la .

En el extremo opuesto, en el orden “Superior’, se encuentran ubicados seis
colegios que son los siguientes:

El colegio Santiago de las Atalayas con 3,86 desviaciones estandar por
encima de la media;

El colegio Miravalles con 3,55 desviaciones estandar por encima de la
media;

El colegio Argelia con 3,43 desviaciones estandar por encima de la
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El colegio San Vicente con 2,71 desviaciones estandar por encima de la
media;

El colegio Buena Vista con 2,60 desviaciones estandar por encima de la
media; y

El colegio San Ignacio con 2,00 desviaciones estandar por encima de la
media.

Los dieciséis colegios restantes quedaron calificados en el orden “Bueno”.

MATRICULA, DESERCION Y REPITENCIA:
INDICADORES RELACIONADOS CON LA
CALIFICACION

Una institucion que ofrece una educacion de calidad se observa que las
tasas de desercion son bajas. Existe un consenso mas o menos amplio en cuanto
a que los factores ligados a la desercion se inscriben en tres grandes categorias:
aquellos relacionados con el contexto socioeconémico, los relacionados con el
contexto familiar y los relacionados con la institucién educativa. Estos ultimos son
los Unicos que pueden ser impactados por determinaciones del sistema educativo
de un pais. Pero lo que es mas importante, los factores relacionados con la
institucion educativa pueden, ademas, mitigar los efectos de los demas factores y
pueden incluso afectar los factores mismos de tipo socioeconémico y familiar.

Al examinar los datos acerca de la desercién, se puede constatar que
existen instituciones educativas de muy altas tasas de desercién que pueden
llegar a ser del 30% en tanto que existen otras cuyas tasas son inferiores al 1%. Al
comparar estos dos grupos de instituciones cuyas tasas de desercién pueden
estar en proporciones tan asombrosas como de 1 a 300, se encuentra que las
instituciones de baja tasa de desercién tienen un rector presente en todos los
procesos de gestion educativa: estd bien informado de todos los procesos
institucionales y tiene control sobre ellos. El rector de una institucion de alta tasa
de desercion se ausenta frecuentemente y no toma parte en los procesos
institucionales, delega de manera informal e improvisada.

Los procesos educativos de las instituciones de baja tasa de desercion se
apegan mas a las disposiciones legales vigentes que los de instituciones de alta
tasa de desercion: las instituciones de alta tasa tienen menos controles sobre el
ausentismo, tienen un sistema de evaluacion institucional mal establecido y no
existe un sistema de seguimiento del cumplimiento de los objetivos de formacién
educativa.
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El clima institucional de los colegios de baja tasa de desercién es de mejor
calidad que aquel de las instituciones de alta tasa: las relaciones docente alumno
son cordiales y respetuosas, existe un mejor orden y disciplina, las pugnas y los
conflictos son menos numerosos y los miembros de la comunidad educativa tienen
una mejor imagen de su institucion escolar.

El desarrollo curricular en una institucion educativa de baja tasa de
desercién es de mejor calidad que el de una institucion de alta tasa: los
estudiantes de una institucion de baja tasa de desercion sienten que aprenden
mejor y que lo que aprenden tiene mayor utilidad y tienen una buena imagen de
sus profesores; los planes de estudio estan mejor concebidos y se desarrollan con
mejores estrategias didacticas y hay tasas de fracaso académico menores; los
planes de mejora estan mejor sustentados y parecen tener mayor viabilidad.

Es pues importante tomar en cuenta los datos relacionados con la
desercidn cuando se esta hablando de proyectos de mejoramiento de la calidad de
la educacion.

COMPARACION DE LA MATRICULA INICIAL Y LA FINAL

Los datos con los que se cuenta en la direccion de cobertura permiten
hacer una comparacion del nimero de estudiantes con los que las instituciones
educativas concesionadas iniciaron sus labores académicas durante el afio
escolar 2011 con el numero de estudiantes con los que estas labores terminaron.
En la tabla 1 se registran el namero de los estudiantes matriculados a principios de
afo y en la 2 el numero de los que estaban matriculados a finales del mismo afo.
En la tabla 3 se registra el resultado que se obtiene al restar el nimero de
estudiantes matriculados en cada grado y localidad a final de afio del numero
correspondiente al comenzar el periodo académico.

LOCALIDAD Matricula inicial por grados de los colegios concesionados en 201
0 1 2 3 4 5 6 7 .8 alas 95

Usaquen 67 78 87 87 95 94 178 112 128 111
Santa Fe a8 126 120 119 19 120 17 107 80 81
San Cristobal 182 274 537 403 322 244 578 520 380 323
Usme 567 561 590 530 554 561 782 736 579 581
Bosa 552 511 587 551 656 639 909 841 710 610
Kennedy 528 415 483 414 434 465 546 662 465 415
Engativa 378 422 439 424 441 410 444 41 388 390
Suba 175 200 206 21 329 238 505 427 237 221
Rafael Cnbe 104 114 127 123 135 133 172 157 158 122
Ciundad Bolivar 223 261 275 276 285 301 326 321 352 263

Tabla 1. Numero de estudiantes matriculados en colegios
oficiales concesionados en febrero de 2011 discnminados
por grado y localidad
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LOCALIDAD Matricula final por grados de los colegios conceslonados en 2011 Total
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 | 10 11 general
Usaquen 71 91 89 90 90 100 177 134 126 116 90 66
Santa Fe 123 123 123 117 126 124 128 114 88 77 73 70
San Cristobal 201 281 549 420 332 244 596 512 371 309 274 188
Usme 578 577 579 537 549 557 771 726 574 575 520 412
Bosa 560 532 586 571 643 641 902 853 717 615 560 510
Kennedy 537 450 493 434 440 471 559 654 458 411 365 335
Engativa 384 422 439 430 447 425 446 404 378 371 311 276
Suba 177 206 211 211 336 245 506 426 239 207 198 185
Rafael Uribe 105 121 128 123 131 130 168 156 161 122 111 101
Ciudad Bolivar| 237 270 282 285 285 292 335 319 361 261 237 187

Tabla 2 Numero de estudiantes matriculados en colegios
oficiales concesionados en septembre de 2011
discnminados por grado y localidad

- %Diferéncia; entfe’matricula;inicial'y.final de los. colegios concesionados en 201175, Totat

g & )t ek 1w i Wi 6o il Pt L 815 bov Dcapefcal0 . | 11 general
Usaquén -4 -13 -2 -3 5 -6 1 -22 2 -5 6 -2 43
Santa Fe -25 3 -3 2 -7 -4 -1 -7 -8 4 -1 -2 -59
San Cnstébal -19 -7 -12 -17 -10 V] -18 8 9 14 12 17 -23
Usme -11 -16 1 -7 5 4 11 10 5 6 19 -3 34
Bosa -8 -21 1 -20 13 -2 7 -12 -7 -5 13 30 -11
Kennedy -9 -35 -10 -20 -6 -6 -13 8 7 4 4 18 -58
Engativa 6 0 0 -6 -6 -15 -2 7 10 19 23 25 49
Suba -2 -6 -5 0 -7 -7 -1 1 -2 14 2 1 -2
Rafael Uribe -1 -7 -1 0 4 3 4 1 -3 0 5 4 9
Ciudad Bolivar -14 -9 -7 -9 0 9 9 2 -9 2 16 4 -24

Tabla 3. Resultados que se obtienen al restar el nimero de
estudiantes matriculados en colegios oficiales
concesionados en septiembre de 2011, discnminados por
grado y localidad, del nimero correspondiente matriculados
a pnncipios de 2011

Se puede constatar que el resultado de estas restas es, frecuentemente, un
numero negativo. Esto quiere decir que, frecuentemente, al finalizar el afio escolar,
hay mas estudiantes matriculados de los que habia al comenzar el afio. En otras
palabras, si bien pudo haber retiros durante el afio, la cantidad de éstos es menor
que la cantidad de estudiantes nuevos que se matriculan a lo largo del afio.

e LT e g Matricula inkclal por grados.de los coleglos oficiales en 2011 . .. ' ... .. | Mutriculainicial [ Total
LOCALIDAD < P et L R a por grados de los | general

s il gore | ardin| 0 s | e |7 s |9 |10 1 -

Usaqueén 0 332 1 645 2 307 2 746 2444 2283 2193 2022 1551

Santa Fe 0 105 | 560 891 | 1009 | 898 | 857 | 770 | 801 | 629

San Cristobal 0 770 3948 5479 6 208 5458 5116 4611 4432 3 514

Usme 0 991 4 283 5785 6 701 5838 5195 4 827 4 634 3 469

Bosa L] 1790 5631 7 994 8 788 8 263 7 829 7 182 6 696 5 258

Kennedy 78 2 575 6 668 9708 | 1171010371 9947 8 862 8 654 6 909

Engativa 0 925 3786 5853 7093 6 829 6 580 6 140 6119 | 4 768

Suba 0 1017 4 031 5 657 5928 5876 5703 S 673 5412 4 515

Rafael Uribe 166 1099 3992 5478 6 668 5849 5462 4 855 4961 3898

Ciudad Bofivar| 0 | 1128 | 6272 8248 | 8703 | 7671 | 6855 | 6469 | 5933 | 4691

Tabla 1 Numero de estudiantes matriculados en colegios
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* oficiales en febrero de 2011 discnminados por grado y

localidad.
i
,’ Matricula final por grados de los colegios oficiales en 2011 Total
' LOCALIDAD
Pre- | rdin]| o 1 2 3 4 H 6 7 8 9 10 11 | generat
: Jardin
! Usaquen o] 65 1614 2 026 1935 2042 | 2328 2226 | 2596 2274 | 2172 1983 1878 1462
. Santa Fe 0 92 590 760 808 733 794 858 929 822 771 679 716 561
San Crist6bal 0 353 3885 | 4315 | 4387 | 4814 | 5045 | 5263 [ 5653 | 5007 | 4684 [ 4208 | 4017 | 3235
Usme 0 552 4237 4728 | 4941 5248 | 5618 5627 | 6259 5431 | 4805 4421 | 4221 3236
Bosa 0 471 5675 6560 | 6739 7 327 | 7561 7671 8 361 7690 | 7274 6607 | 6095 | 4911
. Kennedy 77 898 6488 | 7871 | 7931 | 8409 | 8912 | 9247 | 10581 | 9523 [ 9046 | 8096 | 7825 | 6 437
2' Engativa 0 442 3729 4 535 4734 5036 | 5641 5746 | 6723 | 6353 6 052 5586 | 5629 | 4535
) Suba 0 0 3816 [ 4671 | 4766 | 4923 | 5131 [ 5437 | 5758 [ 5508 | 5263 | 5295 | 4929 | 4 246
Rafael Uribe 169 828 3973 | 4708 | 4752 | 4956 | 5150 5298 | 6203 5277 | 4967 | 4475 | 4481 3659
3 Cludad Bolivar 0 237 6047 | 7097 | 7450 | 7534 | 7782 | 7957 | 8213 [ 7156 | 6386 | 5917 | 5423 | 4 328

e T T

Tabla 2 Numero de estudiantes matriculados en colegios
oficiales en septiembre de 2011 discnminados por grado y
; localidad.

i B Diferencla entre matricula Inicial oficiales en 2011
! . LOCALIDAD:: [7Pre =i - N e "R] (PNCT N % « il by bt m
i Fo iP5 yardin P20 o AP il 5 e e
Vot Usaquén [} 31 77 111 150 170
o Santa Fe 0 -30 -11 36 80 76
San Cristébal 0 417 63 141 133 555 451
Usme 0 439 46 79 161 442 407
Bosa 0 1319 -44 160 357 322 331 323 427 573 555 575 601 347
Kennedy 1 1677 180 422 560 435 415 461 1129 848 901 766 829 472
Engativa 0 483 57 100 119 193 72 107 370 476 528 554 490 233
3o Suba 0 1017 215 306 215 195 105 220 170 368 440 378 483 269
iy Ciudad Bolivar| 0 891 225 250 286 340 307 291 450 515 469 552 510 363
h .
g' Tabla 3 Resultados que se obtienen al restar el nimero de
i estudiantes matriculados en colegios oficiales en septiembre
J? de 2011, discnminados por grado y localidad, del nimero
¥ correspondiente matriculados a principios de 2011
: En este segundo caso, el numero resultante de la resta es positivo, lo que quiere
1 decir que el namero de estudiantes que se retird durante el afio escolar fue mayor
4 que el numero de nuevas matriculas.
3
41
L.
»1 L DAD Matricula inicial porqndo-d-lucnloglolmconvonlom2011”“1»;}?&1‘5 ; oot B '
J 0 1 2 3 4 5 [ 7 8 19 b330 w1l 19
% Usaquen 18 16 81 | 152 | 179 | 233 | 294 | 266 | 262 | 270 | 210 | 269 | 2250
Eg Santa Fe 15 0 4 10 4 8 8 15 19 9 8 14 114
% San Cristobal 26 44 44 90 | 120 | 141 | 131 | 165 | 204 | 265 | 155 | 204 | 1589
?ﬁ, Usme 59 | 115 | 165 | 355 | 389 | 476 | 635 | 404 | 481 | 484 | 513 | 395 | 4471
% Bosa 718 1277 1290 1679 2020 | 2159 | 2400 | 2124 [ 2353 | 2280 | 2196 | 1736 | 22232
1, Kennedy 538 | 916 | 1395 | 1752 | 1894 | 1805 | 2206 | 1769 | 1624 | 1371 | 1235 | 1028 | 17533
;- Engativa 246 | 351 | 493 | 732 | 966 | 991 | 1215 | 1200 | 1037 | 1104 | 944 | 952 | 10231
) Suba 2279 | 2821 2886 | 3497 | 4040 | 3730 | 3962 | 3666 | 3553 2832 | 2528 | 2051 37845
4 Rafael Uribe 261 | 260 | 261 | 294 | 364 | 417 | 493 | 464 | 474 | 436 | 360 | 344 | 4428
1. Cudad Bolvar | 639 | 1230 | 1296 | 1686 | 2043 | 1924 | 2506 | 2327 | 2137 | 1675 | 1373 | 1243 | 20079
’q‘ g . L . . Ea . :..', . B . 3 ~‘.' 4 . EET _: E . . e PR L7 rs
4
b
g 2
# ¢

T
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Tabla 1. Numero de estudiantes matriculados en colegios
oficiales que reciben estudiantes en convenio en febrero de
2011 discriminados por grado y localidad.

Matricula final por grados de los colegios en convenio en 2011 Total
LOCALIDAD general
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | 1 | T
Usaquen 21 18 89 159 | 182 | 232 | 289 | 260 | 261 | 258 | 213 | 255
Santa Fe 0 1 6 8 4 8 5 8 13 8 7 9
San Cristobal 48 42 47 93 115 142 131 166 204 244 153 197
Usme 64 | 119 | 170 | 361 | 390 | 467 | 598 | 381 | 463 | 446 | 496 | 384
Bosa 1130|1484 [1418 1768 | 2056 | 2192 [ 2385 | 2087 | 2248 | 2217 | 2 115 | 1692
Kennedy 775 | 985 [ 1401 [1730 | 1884 | 1788 2116 |1717 | 1578 | 1321 | 1177 | 1009
Engativa 126 | 216 | 382 | 634 | 839 | 882 [ 1170 {1160 | 1003 | 1056 | 920 | 924
Suba 3004 | 3046 | 2975 | 3570 | 4134 | 3744 | 3947 | 3622 | 3494 | 2754 | 2453 | 2 029
Rafael Uribe 281 | 289 | 280 | 334 | 394 | 436 | 507 | 482 | 458 | 417 | 358 | 360
Ciudad Bolvar | 1136 [ 1314 [ 1328 [ 1662 [ 2003 [ 1880 | 2458 | 2240 | 2034 | 1589 | 1 285 | 1 187
Tabla 2 Numero de estudiantes matriculados en colegios
oficiales que reciben estudiantes en convenio en septiembre
de 2011 discriminados por grado y localidad
éﬁ‘:a’i S 1 ag»%;' W PGS rpe ML R S M]yn& de los colegios en concesién en 2011 ‘*,m;'(. Total
“LOCALIDAD | L ‘ 9::::'
L. (] 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1
o neral
Usaquen -3 -2 -8 -7 -3 1 5 6 1 12 -3 14
Santa Fe 15 -1 -2 2 0 0 3 7 6 1 1 5
San Cristobal -22 2 -3 -3 5 -1 0 -1 0 21 2 7
Usme -5 -4 -5 6 1 9 37 23 18 38 17 11
Bosa -412 | -207 | -128 | -89 | -36 | -33 15 37 | 105 63 81 44
Kennedy 237 | -69 -6 22 10 17 90 52 46 50 58 19
Engativa 120 | 135 | 111 98 127 | 109 45 40 34 48 24 28
Suba -725 | -225 | -89 | -73 | -94 | -14 15 44 59 78 75 22
Rafael Uribe -20 -29 -19 -40 -30 -19 -14 -18 16 19 2 -16
Ciudad Bolivar -497 -84 -32 24 40 44 48 87 103 86 88 56

Tabla 3 Resultados que se obtienen al restar el nimero de
estudiantes matriculados en colegios oficiales que reciben
estudiantes en convenio en septembre de 2011,
discnminados por grado y localidad, del nUmero
correspondiente matriculados a principios de 2011

En este caso los resultados de las restas frecuentemente son nimeros
negativos; el numero de estudiantes retirados durante el afio es pues menor que el
numero de las nuevas matriculas durante este mismo periodo.

Cuando se compara el nimero de estudiantes matriculados al principio y al
final de afio no se cuenta con la informacion necesaria para determinar cuantos de
los estudiantes que estaban matriculados se fueron y cuantos nuevos liegaron. La
resta que hicimos es igual a resultado que se obtiene al sumar a la matricula inicial
el nimero de estudiantes que se matriculan a lo largo del periodo comprendido
entre febrero y finales de agosto y restarle el numero de estudiantes que se
retiran. Llamemos a esta cantidad la desercién bruta. Si calculamos el porcentaje
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que esta cantidad representa respecto de la matricula inicial, podemos hablar de
tasa dedesercion bruta.

La tasa de desercion bruta para los colegios en concesién es de -0,32%,
para los colegios en convenio es de -0,44% y para los colegios oficiales es de
6,02%.

MATRICULA, DESERCION Y REPITENCIA

De acuerdo con los datos aportados por la Direccion de Cobertura,
provenientes del sistema de matriculas, reportamos los datos acerca del nimero
de estudiantes matriculados en cada colegio concesionado a principios del afio
lectivo 2011, el numero de ellos que eran repitentes, el nimero de estudiantes que
se retiraron y cuantos de ellos eran, antes de retirarse, repitentes.

Reportamos estos datos para cada uno de los 25 colegios concesionados
organizados de acuerdo con las instituciones concesionarias.

Asociacion alianza educativa

Matriculados Rep_l tentes Rep!tentes Retirados
matriculados retirados
As. Alianza Educativa Jaime Garzén
(Loc. 8) 1405 37 6 35
2,63% 0,43% 2,49%

El colegio Jaime Garzdn, concesionado a la Asociacion Alianza Educativa,
tuvo una matricula de 1405 estudiantes. De ellos 37 eran repitentes, que
representan el 2,63% de la matricula total. Otros 6 repitentes, que representan el
0,43%, se retiraron. También se retiraron otros 35 estudiantes que no eran
repitentes que representan el 2,49%. Lo anterior significa que la tasa de desercion

de este colegio es del 2,92%.

. Repitentes Repitentes -
Matriculados matriculados retirados Retirados
As. Alianza Educativa S. Las Atalayas 1404 43 6 21
(Loc. 7)
3,06% 0,43% 1,50%
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El colegio Santiago de las Atalayas, concesionado a la Asociacion Alianza
Educativa, tuvo una matricula de 1404 estudiantes. De ellos 43 eran repitentes,
que representan el 3,06% de la matricula total. Otros 6 repitentes, que representan
el 0,43%, se retiraron. También se retiraron otros 21 estudiantes que no eran

repitentes que representan el 1,50%. Lo anterior significa que la tasa de desercion
de este colegio es del 1,92%.

. Repitentes Repitentes .
Matriculados matriculados retirados Retirados
As. Alianza Educatsi\)la Miravalles (Loc. 1242 0 0 19
0,00% 0,00% 1,53%

El colegio Miravalles, concesionado a la Asociacion Alianza Educativa, tuvo
una matricula de 1242 estudiantes. De ellos ninguno era repitente y no se reportan
repitentes. Se retiraron 21 estudiantes que representan el 1,53%. Lo anterior
significa que la tasa de desercién de este colegio es del 1,53%.

. Repitentes Repitentes -
Matriculados matriculados retirados Retirados
As. Alianza Educativa Argelia (Loc. 7) 1243 25 8 26
2,01% 0,64% 2,09%

El colegio Argelia, concesionado a la Asociacion Alianza Educativa, tuvo

una matricula de 1243 estudiantes. De ellos 25 eran repitentes, que representan el
2,01% de la matricula total. Otros 8 repitentes, que representan el 0,64%, se
retiraron. También se retiraron otros 26 estudiantes que no eran repitentes que
representan el 2,09%. Lo anterior significa que la tasa de desercion de este

colegio es del 2,74%.

- Repitentes Repitentes .
Matriculados matriculados retirados Retirados
As. Alianza Educal;\)la La Giralda (Loc. 1227 48 7 71
3,91% 0,57% 5,79%
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El colegio La Giralda, concesionado a la Asociacion Alianza Educativa, tuvo
una matricula de 1227 estudiantes. De ellos 48 eran repitentes, que representan el
3,91% de la matricula total. Otros 7 repitentes, que representan el 0,57%, se
retiraron. También se retiraron otros 71 estudiantes que no eran repitentes que
¥ representan el 5,79%. Lo anterior significa que la tasa de desercién de este
e colegio es del 5,79%.

Cafam
. Repitentes Repitentes .
Matriculados matriculados retirados Retirados
Cafam Bellavista (Loc. 8) 1545 143 1 24
9,26% 0,06% 1,55%

El colegio Bellavista, concesionado a Cafam, tuvo una matricula de 1545
estudiantes. De ellos 143 eran repitentes, que representan el 9,26% de la
matricula total. Otro repitente, que representa el 0,06%, se retir6. También se
retiraron otros 24 estudiantes que no eran repitentes que representan el 1,55%. Lo
anterior significa que la tasa de desercién de este colegio es del 1,62%.

. Repitentes Repitentes .
Matriculados matriculados retirados Retirados
Cafam La Esperanza (Loc. 7) 1556 73 9 10
4,69% 0,58% 0,64%

El colegio La Esperanza, concesionado a Cafam, tuvo una matricula de
1556 estudiantes. De ellos 73 eran repitentes, que representan el 4,69% de la
matricula total. Otros 9 repitentes, que representan el 0,58%, se retiraron.
También se retiraron otros 10 estudiantes que no eran repitentes que representan
el 0,64%. Lo anterior significa que la tasa de desercion de este colegio es del

1,22%.

Cafam Los Naranjos (Loc. 7)

Matriculados

Repitentes
matriculados

Repitentes
retirados

Retirados

1541

109

19

49

24
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7,07% 1,23% 3,18%

El colegio Los Naranjos, concesionado a Cafam, tuvo una matricula de
1541 estudiantes. De ellos 109 eran repitentes, que representan el 4,69% de la
matricula total. Otros 19 repitentes, que representan el 1,23%, se retiraron.
Tambien se retiraron otros 49 estudiantes que no eran repitentes que representan
el 3,18%. Lo anterior significa que la tasa de desercion de este colegio es del
4,41%.

D D O

- Repitentes Repitentes -
Matriculados matriculados retirados Retirados
Cafam Santa Lucia (Loc. 18) 1567 141 10 36
9,00% 0,64% 2,30%

9

El colegio Santa Lucia, concesionado a Cafam, tuvo una matricula de 1567
estudiantes. De ellos 141 eran repitentes, que representan el 9,00% de la
matricula total. Otros 10 repitentes, que representan el 0,64%, se retiraron.
Tambien se retiraron otros 36 estudiantes que no eran repitentes que representan
el 2,30%. Lo anterior significa que la tasa de desercion de este colegio es del
2,94%.

Fundacion Educativa Calasanz

- Repitentes Repitentes .
Matriculados matriculados retirados Retirados
Calasanz Buenlavista (Loc. 19) 1192 133 3 30
11,16% 0,25% 2,52%

El colegio Buenavista, concesionado a la Fundaciéon Educativa Calasanz,

tuvo una matricula de 1192 estudiantes. De ellos 133 eran repitentes, que
representan el 11,16% de la matricula total. Otros 3 repitentes, que representan el
0,25%, se retiraron. También se retiraron otros 30 estudiantes que no eran
repitentes que representan el 2,52%. Lo anterior significa que la tasa de desercion

de este colegio es del 2,77%.
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Colsubsidio

. Repitentes Repitentes -
Matriculados matriculados retirados Retirados
Colsubsidio Las Mercedes (Loc. 10) 2143 ] ] 94
0,00% 0,00% 4,39%
: El colegio Las Mercedes, concesionado a Colsubsidio, tuvo una matricula

de 2143 estudiantes. De ellos ninguno era repitente y no se reportan repitentes.
Se retiraron 94 estudiantes que representan el 4,39%. Lo anterior significa que la
tasa de desercion de este colegio es del 4,39%.

. Repitentes Repitentes .
Matriculados matriculados retirados Retirados
Colsubsidio Nueva Roma (Loc. 4) 1579 110 6 77
6,97% 0,38% 4,88%

|
{
}5 El colegio Nueva Roma, concesionado a Colsubsidio, tuvo una matricula de
iy 1579 estudiantes. De ellos 110 eran repitentes, que representan el 6,97% de la
:‘? matricula total. Otros 6 repitentes, que representan el 0,38%, se retiraron.
: También se retiraron otros 77 estudiantes que no eran repitentes que representan
el 4,88%. Lo anterior significa que la tasa de desercidon de este colegio es del

5,26%.

i

| ; :

; watcudon | feptentes | Reptenes | grados
|

i Colsubsidio San Cayetano (Loc. 5) 1780 90 5 117

j

‘; 5,06% 0,28% 6,57%

El colegio San Cayetano, concesionado a Colsubsidio, tuvo una matricula
de 1780 estudiantes. De ellos 90 eran repitentes, que representan el 5,06% de la
matricula total. Otros 5 repitentes, que representan el 0,28%, se retiraron.
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colegio es del 6,85%.

También se retiraron otros 117 estudiantes que no eran repitentes que
representan el 6,57%. Lo anterior significa que la tasa de desercion de este

Colsubsidio San Vicente (Loc. 4)

Repitentes

Repitentes

Matriculados matriculados retirados Retirados
2132 35 6 65
1,64% 0,28% 3,05%

El colegio San Vicente, concesionado a Colsubsidio, tuvo una matricula de 2132

a . . .
estudiantes. De ellos 35 eran repitentes, que representan el 1,64% de la matricula
a' total. Otros 6 repitentes, que representan el 0,28%, se retiraron. También se
retiraron otros 65 estudiantes que no eran repitentes que representan el 3,05%. Lo
anterior significa que la tasa de desercion de este colegio es del 3,33%.
- Repitentes Repitentes -
Matriculados matriculados retirados Retirados
Colsubsidio Torquigua (Loc. 10) 2352 38 4 58
1,62% 0,17% 2,47%
e : . .- ,
a El colegio Torquigua, concesionado a Colsubsidio, tuvo una matricula de 2352

Fundaciéon Educativa Don Bosco

estudiantes. De ellos 38 eran repitentes, que representan el 1,62% de la matricula
total. Otros 4 repitentes, que representan el 0,17%, se retiraron. También se
retiraron otros 58 estudiantes que no eran repitentes que representan el 2,47%. Lo
anterior significa que la tasa de desercion de este colegio es del 2,64%.

Don Bosco I (Loc. 19)

. Repitentes Repitentes -
Matriculados matriculados retirados Retirados
1099 45 (1] 4

4,09% 0,00% 0,36%

(1)

)
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iR

El colegio Don Bosco |, concesionado a la Fundacién Educativa Don Bosco, tuvo
i una matricula de 1099 estudiantes. De ellos 45 eran repitentes, que representan el
4,09% de la matricula total. Se retiraron 58 estudiantes que representan el 2,47%.
11 ! Lo anterior significa que la tasa de desercién de este colegio es del 0,36%.

e

T e

TR, T R -
SR I T I M

1
] (; . -
;L-,:(!' Matriculados Rep!tentes Rep!tentes Retirados
IR matriculados retirados
R
L
e Don Bosco II (Loc. 5) 1165 110 6 27
i
i 9,44% 0,52% 2,32%
Ak

El colegio Don Bosco |l, concesionado a la Fundacién Educativa Don Bosco, tuvo
una matricula de 1165 estudiantes. De ellos 110 eran repitentes, que representan
el 9,44% de la matricula total. Otros 6 repitentes, que representan el 0,52%, se
retiraron. También se retiraron otros 27 estudiantes que no eran repitentes que
representan el 2,32%. Lo anterior significa que la tasa de desercion de este
colegio es del 2,32%.

. Repitentes Repitentes -
Matriculados matriculados retirados Retirados
Don Bosco III (Loc. 1) 1197 41 1 53
3,43% 0,08% 4,43%

El colegio Don Bosco I, concesionado a la Fundacién Educativa Don Bosco, tuvo
una matricula de 1197 estudiantes. De ellos 41 eran repitentes, que representan el
3,44% de la matricula total. Otro repitente, que representa el 0,08%, se retiro.
También se retiraron otros 53 estudiantes que no eran repitentes que representan
el 4,43%. Lo anterior significa que la tasa de desercion de este colegio es del

4,51%.
. Repitentes Repitentes .
Matriculados matriculados retirados Retirados
Don Bosco IV (Loc. 5) 1133 18 1 15
1,59% 0,09% 1,32%
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El colegio Don Bosco 1V, concesionado a la Fundacion Educativa Don Bosco, tuvo
una matricula de 1133 estudiantes. De ellos 18 eran repitentes, que representan el
1,59% de la matricula total. Otro repitente, que representa el 0,09%, se retiré.
También se retiraron otros 15 estudiantes que no eran repitentes que representan
el 1,32%. Lo anterior significa que la tasa de desercién de este colegio es del

1,41%.
. Repitentes Repitentes .
Matriculados matriculados retirados Retirados
Don Bosco V (Loc. 11) 1233 37 2 58
3,00% 0,16% 4,70%

E! colegio Don Bosco V, concesionado a la Fundacion Educativa Don Bosco, tuvo
una matricula de 1233 estudiantes. De ellos 37 eran repitentes, que representan el
3,00% de la matricula total. Otros 2 repitentes, que representan el 0,16%, se
retiraron. También se retiraron otros 58 estudiantes que no eran repitentes que
representan el 4,70%. Lo anterior significa que la tasa de desercion de este
colegio es del 4,87%.

Unién Temporal Fe y Alegria — San Bartolomé

. Repitentes Repitentes .
Matriculados matriculados retirados Retirados
Unién Temporal José Maria Velaz
(Loc. 11) 1605 180 18 50
11,21% 1,12% 3,12%

El colegio José Maria Velaz, concesionado a la Uni6n temporal Fe y Alegria — San
Bartolome, tuvo una matricula de 1605 estudiantes. De ellos 180 eran repitentes,
que representan el 11,21% de la matricula total. Otros 18 repitentes, que
representan el 1,12%, se retiraron. También se retiraron otros 50 estudiantes que
no eran repitentes que representan el 3,12%. Lo anterior significa que la tasa de
desercion de este colegio es del 4,24%.

Repitentes
matriculados

Repitentes

retirados Retirados

Matriculados
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1605

240

17

50

14,95%

1,06%

3,12%

El colegio San Ignacio, concesionado a la Unién temporal Fe y Alegria — San
Bartolomé, tuvo una matricula de 1605 estudiantes. De ellos 240 eran repitentes,
que representan el 14,95% de la matricula total. Otros 17 repitentes, que
representan el 1,06%, se retiraron. También se retiraron otros 50 estudiantes que
no eran repitentes que representan el 3,12%. Lo anterior significa que la tasa de
desercion de este colegio es del 4,17%.

FUNDACION EDUCATIVA GIMNASIO MODERNO

F. Gimnasio Moderno Gimnasio Sabio
Caldas (Loc. 19)

Repitentes

Repitentes

Matriculados matriculados retirados Retirados
1036 118 14 48
11,39% 1,35% 4,63%

El colegio Sabio Caldas, concesionado a la Fundacién Educativa Gimnasio
Moderno, tuvo una matricula de 1036 estudiantes. De ellos 118 eran repitentes,
que representan el 11,39% de la matricula total. Otros 14 repitentes, que
representan el 1,35%, se retiraron. También se retiraron otros 48 estudiantes que
no eran repitentes que representan el 4,63%. Lo anterior significa que la tasa de
desercion de este colegio es del 5,98%.

Fundacion La Salle

F. La Salle Juan Luis Londoiio (Loc. 5)

Repitentes

Repitentes

Matriculados matriculados retirados Retirados
1426 0 0 56
0,00% 0,00% 3,93%
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El colegio Juan Luis Londofio, concesionado a la Fundacién Educativa La Salle,
tuvo una matricula de 1426 estudiantes. De ellos ninguno era repitente y no se
reportan repitentes. Se retiraron 56 estudiantes que representan el 3,93%. Lo
anterior significa que la tasa de desercién de este colegio es del 3,93%.

Fundacion Educacional Nuevo Retiro

. Repitentes Repitentes -
Matriculados matriculados retirados Retirados
F. Nuevo Retiro Hernando Duran D.
(Loc. 8) 1945 234 83 238
12,03% 4,27% 12,24%

El colegio Hernando Duran Dussan, concesionado a la Fundacion Educacional
Nuevo Retiro, tuvo una matricula de 1945 estudiantes. De ellos 234 eran
repitentes, que representan el 12,03% de la matricula total. Otros 83 repitentes,
que representan el 4,27%, se retiraron. También se retiraron otros 238 estudiantes
que no eran repitentes que representan el 12,24%. Lo anterior significa que la tasa
de desercion de este colegio es del 16,50%.

ANALISIS DE DATOS

Los colegios concesionados, tomados globalmente, tienen tasas brutas de
desercion negativas. Esto significa que el nimero de estudiantes que se
matriculan durante el periodo académico, después de que se completan las
matriculas regulares, es mayor al nimero de estudiantes que se retiran.

A pesar de lo anterior, las tasas netas de desercion son mayores a 0 y se
encuentran en un rango que va desde el 0,36% hasta el 16,50%

La tasa de desercion de una institucién es ciertamente una variable ligada a
la calidad educativa que ella ofrece. Si la educacion es como debe ser, todos los
estudiantes deben poder seguir todo el ciclo y obtener su titulo al final. Desde
esta perspectiva, las tasas de desercion deben ser iguales a 0 o, al menos,
cercanas a este valor. Desde luego hay otras variables que influyen en la
desercion, pero las determinantes se pueden controlar desde la institucién
educativa; prueba de ello es el hecho de que existan instituciones con tasas de
desercién por debajo del 1%.

Para el analisis se han distinguido cuatro grupos de colegios concesionados
en funcion de sus tasas de desercién, que exponemos a continuacion.
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Instituciones educativas concesionadas con tasas de
. desercion aceptables

i Instituciones con tasas de desercién comprendidas entre Tasa de
5 0%y 2% Desercién
i Don Bosco I (Loc. 19) 0,36%
?f; Cafam La Esperanza (Loc. 7) 1,22%
,‘iﬂ Don Bosco IV (Loc. 5) 1,41%
é),’; As. Alianza Educativa Miravalles (Loc. 5) 1,53%
i Cafam Bellavista (Loc. 8) 1,62%
As. Alianza Educativa S. Las Atalayas (Loc. 7) 1,92%
i Una tasa de desercion que esté por debajo del 2% puede ser considerada

como aceptable; en efecto, es un porcentaje que puede ser explicado por la accion
de diversas variables que pueden ser consideradas de dificil control y que pueden
no tener ninguna relacion con la calidad de la educacion.

En esta franja porcentual se encuentran cinco instituciones educativas. Dos
'i de ellas estan también catalogadas como de desempefio superior, a saber, los
colegios Santiago de las Atalayas y Miravalles y 4 estan catalogadas como de
desempeiio bueno.

Instituciones educativas concesionadas con tasas de
o desercion moderadas

@f{ Una tasa de desercion por encima del 2% y menor al 5% puede ser
L considerada como un indicador de que es necesario estudiar el fenémeno de
1 cerca pues pueden estar influyendo variables relacionadas con la calidad de la
educacion. Puede relacionarse con una didactica poco apropiada o con un sistema
? de evaluacién poco ajustado a las condiciones de la institucion educativa o a su
plan de estudios.

Sea cual sea el problema que exista, puede ser considerado como de un

e s S wn o ety ATR
=¥

impacto moderado sobre el aprendizaje. Es importante sin embargo estudiarlo e
N intentar poner este porcentaje por debajo del 2%.

}1 En esta franja se encuentran cuatro colegios calificados como de
desempefio superior; en orden ascendente: Argelia, Buenavista, San Vicente y

_ San Ignacio. Hay también nueve calificados como de desempefio bueno y uno de
- desempefio malo, a saber, el colegio San Cayetano.

Instituciones con tasas de desercion comprendidas entre Tasa de
2%y 5% Desercién
Colsubsidio Torquigua (Loc. 10) 2,64%
As. Alianza Educativa Argelia (Loc. 7) 2,74%
Calasanz Buenlavista (Loc. 19) 2,77%
Don Bosco II (Loc. 5) 2,83%
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As. Alianza Educativa Jaime Garzén (Loc. 8) 2,92%
Cafam Santa Lucia (Loc. 18) 2,94%
Colsubsidio San Vicente (Loc. 4) 3,33%
F. La Salle Juan Luis Londofio (Loc. 5) 3,93%
Unién Temporal San Ignacio (Loc. 7) 4,17%
Unidn Temporal José Maria Velaz (Loc. 11) 4,24%
Colsubsidio Las Mercedes (Loc. 10) 4,39%
Cafam Los Naranjos (Loc. 7) 4,41%
Don Bosco III (Loc. 1) 4,51%
Don Bosco V (Loc. 11) 4,87%

Instituciones educativas concesionadas con tasas de desercién
altas

Una tasa de desercion superior al 5% debe ser considerada como
preocupante. En efecto, quiere decir que debe haber variables que estan
entorpeciendo el aprendizaje de un nimero de estudiantes importante. Esta tasa
debe ser tomada como un indicador de que es necesario emprender
procedimientos para mejorar las condiciones de aprendizaje y ajustar el sistema
de evaluacion del aprendizaje.

En esta franja se encuentran tres instituciones calificadas como de
desempefio bueno. La otra, el colegio San Cayetano, esta calificada como de
desempeiio malo y es la que tiene también la tasa de desercion mas alta de este
grupo.

Instituciones con tasas de desercién comprendidas entre Tasa de
5%y 10% Desercion
Colsubsidio Nueva Roma (Loc. 4) 5,26%
F. Gimnasio Moderno Gimnasio Sabio Caldas (Loc. 19) 5,98%
As. Alianza Educativa La Grralda (Loc. 3) 6,36%
Colsubsidio San Cayetano (Loc. 5) 6,85%

Instituciones educativas concesionadas con tasas de
DESERCION demasiado altas

Una tasa de desercion superior al 10% puede ser considerada como
demasiado alta. No es tolerable que en una institucion educativa uno de cada diez
estudiantes matriculados abandone la institucién educativa antes de culminar su
proceso educativo. Ciertamente puede considerarse que existen problemas de
ensefnanza y de organizaciéon educativa que estan produciendo este fenémeno
totalmente incompatible con una educacion de calidad.

En esta franja hay una sola institucién educativa Tiene la tasa de desercién
mas alta. Es 45 veces mas grande que la tasa de desercién del colegio
concesionado con la menor tasa de desercion y 2,4 veces mayor que la tasa de
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desercion del colegio San Cayetano, que le sigue en la tabla de tasas de
desercién. Corresponde al colegio Hernando Duran Dussan que fue también
calificado como de desempefio malo con un puntaje estandar de -1,69 que resulta
también ser el peor puntaje, por mucho.

Instituciones con tasas de desercion superiores al 10% DTasa de
esercion
F. Nuevo Retiro Hernando Duran D. (Loc. 8) 16,50%

Los elementos que se toman en cuenta en el
proceso de evaluacion

Como hemos sefalado, en el esquema anterior que representa la estructura
l6gica del modelo, se han abstraido los elementos que se toman en cuenta en
el proceso de evaluacion. En este aparte se describen estos elementos

La propuesta educativa planteada por cada entidad
concesionaria

La primera dupla “deber ser — ser” que se compara es la constituida por la
propuesta pedagogica presentada por la entidad concesionaria en el proceso
de licitacién (deber ser) y que fue aprobada por la secretaria en el momento de
firmar el contrato y lo que realmente esta institucion ha hecho respecto de los
objetivos planteados (ser). Se aplican las reglas para calificar con los valores
de la escala ordinal descrita.

Para hacer las observaciones pertinentes a esta comparacion se construyé un
instrumento que se denomind “Instrumento Cero” y que describiremos mas

adelante.

El plan de estudios

La segunda dupla “deber ser — ser” que se compara es la constituida por el
ideal de formacion de los ciudadano colombianos expresado en la constitucion
y las leyes que sefialan cudles son los objetivos de formacion (deber ser) y lo
que la institucion educativa ha adoptado realmente como sus propios objetivos
(ser). Obviamente, aqui también se aplican las reglas para calificar con los
valores de la escala ordinal descrita.

Para hacer las observaciones pertinentes a esta comparacion se construyo un
instrumento que se denominé “Instrumento Uno” y que describiremos mas
adelante. En este instrumento se toman en cuenta siete objetivos generales
que sintetizan aquellos que hemos citado del articulo 67 de la Constitucion y de

las leyes que los desglosan.

El desarrollo del plan de estudios

La tercera dupla “deber ser — ser” que se compara es la constituida por el
mismo ideal de formacion de los ciudadano colombianos expresado en la
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de constitucion y las leyes que sefialan cuales son los objetivos de formacion
bién (deber ser) y lo que realmente esta institucién ha hecho respecto de estos
ulta objetivos (ser). Nuevamente, aqui también se aplican las reglas para calificar

con los valores de la escala ordinal descrita.

Para hacer las observaciones pertinentes a esta comparacién se construyé un
Instrumento que se denomind “Instrumento Dos” y que describiremos mas
adelante. Como es obvio, en este instrumento se toman también en cuenta los
mismos siete objetivos generales que se tomaron en el Instrumento Uno.

Los planes de mejoramiento de la institucién educativa

INSTRUMENTO CUATRO: PLANES DE MEJORAMIENTO INSTITUCIONAL

tura
1 en 3 REFERENTES CONCEPTUALES
Junto con los Proyectos Educativos Institucionales —PEl-, los Planes de
Mejoramiento Institucional -PMI- son herramientas de la politica que
rla materializan la descentralizacion educativa; tienen como finalidad posicionar
6s0 los establecimientos educativos en espacios que desarrollen la educacién

3 democratica, pertinente y de calidad para todos, por medio de proyectos
b de \ . :
concretos, definidos y concertados por la comunidad educativa.

los
res
; Favorecen el desarrollo de la autonomia escolar propuesta por la Ley General
P un i de Educacion -Ley 115-, en tanto le permiten a las instituciones educativas: a)
as 1 definir su identidad institucional, b) proponer su propios planes de estudio a
partir de las areas fundamentales definidas por la Ley, el énfasis del PEl y la
politica curricular nacional; c) contextualizar los procesos formativos a las
i caracteristicas y necesidades de las poblaciones a las que se atiende vy, d)
r el 3 proponer los enfoques y métodos de ensefianza mas pertinentes con las
ion finalidades expuestas en el proyecto pedagégico y las normas de convivencia
ylo ajustadas a la idea de la educacién democratica.
vOS 3
los
Los PMI le facilitan a las Instituciones educativas orientarse hacia una
) un educacion de calidad, pertinente y diferenciada, y generar las acciones
as 1 necesarias para llevar a cabo la rendicion de cuentas acerca de los logros
ales 4 obtenidos. Lo anterior supone una institucion educativa que mejora
de 1 permanente, por medio de la formulacién, ejecucion y seguimiento a los
] procesos Yy resultados educativos propuestos y alcanzados en el trabajo
colectivo de las directivas y la comunidad educativa. En este orden de ideas
vv para lograr lo antes planteado, es necesario construir el PMI a través de una
r el J nueva forma de trabajo institucional, la cual requiere, segin el Ministerio de
la : Educacion Nacional de.
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“Organizar muy bien las actividades, de manera que se
cumplan todos los objetivos y las metas establecidas.
(...) La planeacion, el seguimiento y la evaluacion se
convierten en herramientas basicas para garantizar que
lo que haga cada integrante de la institucion tenga
sentido y pertenencia dentro de un proyecto comun. En
otras palabras, es fundamental lograr que todos ‘remen
hacia el mismo lado”, bajo el liderazgo del rector o
director y su equipo. Para ello, la comunicacion es
indispensable (...) es un proceso fundamentado en el
reconocimiento y el respeto por la diferencia y en el
interés real hacia los demas. Implica escuchar de manera
genuina a los comparieros y a las personas a las que
sirve el establecimiento educativo — estudiantes, padres
de familia y comunidad educativa en general —. (...)
Ademas, fortalece el aprendizaje individual y colectivo, y
j esta en la base del trabajo en equipo. (...) Todos los
integrantes del equipo se vinculan para aportar sus
ideas, experiencias y conocimientos, de forma que unos
aprenden de otros. Igualmente, se desarrollan las
capacidades de argumentacién y negociacion, lo que
contribuye a la consecucion de acuerdos sobre diferentes
temas”.
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L Este trabajo colectivo que orienta el proceso de mejoramiento escolar, a través
I del PMI, se define en el marco del Proyecto Educativo Institucional —PEl-,
- como principal carta de navegacion de la Institucion Educativa y se nutre de la
e evaluacion institucional. Construido en torno a metas y resultados propuestos,
et el PMI contribuye a generar y evidenciar las acciones y procesos de gestidon
; que dan cuenta de los resultados esperados en cuatro areas (guia 34 MEN:
27): directiva, académica, administrativa y financiera y de la comunidad.

= wemer,

)

e

En el contexto de la evaluacién a los Colegios en Concesion, los PMI han sido
uno de los referentes para la valoracion de la prestacién del servicio educativo,
en tanto se constituyen en un punto de acuerdo suscrito entre dichos colegios y
la Secretaria de Educacion del Distrito.

I

} La fase Ill de la evaluacion a colegios a Concesion realizé seguimiento a los

[ Planes de Mejoramiento Institucional con la finalidad de “comprender el
§ proceso mediante el cual se desarrollan los procesos educativos en los

‘[" colegios en concesion (...) identificar las experiencias de los colegios, sus

, proyectos, sus relaciones internas y con la comunidad; (...) y como cada

; concesionario logra materializar sus propésitos e intensiones en pro de la
calidad de la educacion que se imparte en cada uno de los colegios”.
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El proceso de seguimiento a los planes de mejoramiento 2009 y 2010
pretendié analizar los avances de las instituciones educativas en concesién, a
partir de las metas, acciones, procedimientos y ajustes propuestos para
desarrollar, entre otros, los procesos administrativos, pedagégicos y de
relacion con la comunidad. Para el desarrollo del proceso se realizaron dos
visitas, la primera presento los propdsitos del seguimiento y su relacién con la
Tercera Fase de la Evaluacion del IDEP y sefialé los requerimientos frente a lo
propuesto por el colegio como plan de mejoramiento; la segunda visita realiz
el seguimiento a las acciones y estrategias propuestas en la matriz del Plan de
Mejoramiento, a partir de un estudio a las categorias, subcategorias, aspectos
e indicadores.

METODOLOGIA

Durante la fase IV de la evaluacion a Colegios en Concesion, se construyo una
ruta metodoldgica que permitiera profundizar en la valoracion de los PMI 2009,
evaluar los PMI 2010 y realizar un ejercicio comparativo a partir del cual fuera
posible consolidar informacion pertinente para la suscripcion de los Planes del

tafo: 2011. La valoracmn se llevd a cabo en cinco momentos:
g’ ... - h o~ C e

Definicion de la metodologia y construccion de la matriz para la valoracién y
consolidacién del proceso.

Analisis documental.

- Levantamiento de un informe de los PMI 2009 y 2010 que dio cuenta del
* analisis a los documentos presentados por las instituciones.

Verificacion de evidencias en campo.

Andlisis de la informacion y valoracion en términos porcentuales del nivel de
cumplimiento, a través de la base de datos definida para tal fin.

A continuacion se explicaran cada uno de los momentos 1, 2 y 3, para
finalmente, dar cuenta de los momentos 4 y 5: Verificacion de evidencias en
campo y valoracién porcentual.
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| Definiciéon de la metodologia, construccion de la matriz y analisis de los
- documentos -PMI- 2009 y 2010. Para el analisis documental a los PMI se
W defini6 como método el analisis de contenido. En palabras de Krippendorff
(1990), este es un método de analisis que posibilita formular inferencias validas
que puedan aplicarse a su contexto, a partir del analisis a los datos
seleccionados. Su finalidad principal es proporcionar conocimientos, nuevas
comprensiones, representaciones de los hechos y guias practicas que pueden
orientar la accién. Adicionalmente es reproducible, esto quiere decir que al
aplicar la misma técnica, a los mismos datos, los resultados deben ser
consistentes con los resultados obtenidos originalmente.

El analisis de contenido se selecciona por la riqueza que ofrece para estudiar
la complejidad de los documentos institucionales: Propuestas pedagdgicas,
Proyecto Educativo Institucional PEI y Planes de Mejoramiento Institucional
F PMI, en tres niveles. el superficial, el analitico y el interpretativo. Cada uno de
estos niveles, permite la construcciéon de un nuevo texto que dé cuenta de las
categorias propuestas para el analisis.

B

plvtovhalaaied

El nivel de superficie se constituye por las afirmaciones o formulaciones que se
encuentran presentes en un testimonio escrito; el nivel analitico se logra al
ordenar las formulaciones a partir de criterios de afinidad o de diferenciacion y
0 cuando se construyen categorias para clasificar y organizar la informacion
‘“‘ K proveniente de los textos. El nivel interpretativo consiste en la capacidad que
W tiene quien analiza los datos, para comprender el sentido de la informacion y
b dotarla con nuevos sentidos. Ruiz (2004)

El analisis a los PMI 2009 y 2010 pretendio, en primer lugar y en el nivel de
superficie, identificar las referencias o aspectos centrales desarrollados en los
documentos entregados por las Instituciones educativas, para dar cuenta de
los principios y sentidos orientadores de los procesos educativos que ofrecen.
Este nivel implica una lectura inicial de los documentos de PMI 2009 y 2010
para identificar los aspectos que cada propuesta presenta de acuerdo con las
areas de mejora: directiva, académica, financiera y de la comunidad.

R R ST

R N

et

En el nivel analitico e interpretativo fueron ordenados los aspectos centrales
del contenido de las propuestas, a partir de criterios de afinidad con la Ley
(articulo 67 de la Constitucion Politica y los fines —generales- expuestos en la
Ley General de Educacion); también, de acuerdo a las componentes y
b categorias que han sido definidas para clasificar y organizar la informacion
proveniente de los textos de acuerdo con la Guia 34 del Ministerio de
. Educacion Nacional.

i
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los Las componentes son las areas o dimensiones que constituyen un factor —en

Il se este caso los PMI- y se definen a partir de la Ley. A través de ellas es posible
dorff dar cuenta del estado de cumplimiento de las metas de mejora y en general,
Idas valorar las especificidades que cada institucién educativa en cada una de las
atos cuatro areas de gestion.

Bvas

eden

e al ‘ En este contexto, durante la revision documental cada evaluador diligencié una

ser matriz por institucién educativa de acuerdo a tres dimensiones '

Informacién base para la formulacién y ejecuciéon del plan de

Lidiar ' mejoramiento: Autoevaluacion Institucional. De acuerdo con la politica
cas, \' educativa se valoré que los PMI correspondieran a un proceso de evaluacion
onal ‘ institucional. Cada evaluador identificé y describié en las columnas que
P de ' aparecen sombreadas en la matriz, una valoracién sobre los siguientes items:
p |as
1. Informacién base para la formulacién y ejecucién del plan de
mejoramiento: Autoevaluacién Institucional
e se k ITEMS A VALORAR
ra al
on'y 3
cion 3 /
ue ¢El documento presentado da cuenta del proceso de .

,q : autoevaluacion institucional necesano para la formulacion y |- v
on 'y § gjecucion del Plan de Mejoramiento Institucional? ;

] Presenta la revision a la [dentidad Institucional

| Evalia las Areas de Gestion
| de 1
h los 5 Elabora o define el perfil institucional
h de Identifica las fortalezas y oportunidades de mejoramiento de 5
cen. b la Institucion Educativa :
010 3 Sefiale cuales de los siguientes actores de la comunidad i, if
h las »: educativa partictparon en la Autoevaluacion Institucional

¥ | a Rector

b Coordinadores
ales ’ ¢ Docentes
r%elg i e Representantes de los estudiantes
h £3
sy 1 f Representantes de los estudiantes al gobiemo escolar
cion | g Padres de Familia

de

' Este proceso implicé la capacitacién de los evaluadores para el

diligenciamiento de la matriz.
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f. Representantes de los estudiantes al gobierno escolar

g Padres de Familia

h Representados de los egresados

1. Representantes del concesionano

] Asesores externos

Da cuenta de la informacion utlizada para realizar la S P
autoevaluacion Institucional :

Il. Formulacién del Plan de Mejoramiento Institucional. Esta dimension de
la matriz desarrolla dos componentes, el primero identifica las areas
planteadas por la institucién como susceptibles de mejoramiento, de acuerdo,
con: los objetivos, las metas, los indicadores, las actividades, las fuentes de
verificacion. Metodolégicamente, cada aspecto presentado por las instituciones
fue categorizado de acuerdo con las cuatro areas de mejora propuestas por la
politica educativa:

Gestion directiva, entendida como la manera o maneras por medio de las
cuales un establecimiento orienta sus acciones y procesos. Esta area se centra
en el direccionamiento estratégico, la cultura institucional, el clima y el gobierno
escolar, ademas de las relaciones con el entorno. Es el rector o director y su
equipo de gestion, quienes organizan, desarrollan'y evalian el funcionamiento
general de la institucion.

Gestion académica, se asume como la esencia del trabajo de un
establecimiento educativo; sefiala el enfoque de sus acciones para lograr que
los estudiantes aprendan y desarrollen las competencias necesarias para su
desempeiio personal, social y profesional. Esta area de la gestiéon se encarga
de los procesos de disefio curricular, practicas pedagogicas institucionales,
gestion de clases y seguimiento academico.

Gestion administrativa y financiera, es el drea que da soporte al trabajo
institucional. Tiene a su cargo todos los procesos de apoyo a la gestion
académica, la administracion de la planta fisica, los recursos y los servicios, el
manejo del talento humano, y el apoyo financiero y contable.

Gestion de la comunidad, es el area de la gestion que se encarga de las
relaciones de la institucion con la comunidad; asi como de la participacion y la
convivencia, la atencion educativa a grupos poblacionales con necesidades
especiales bajo una perspectiva de inclusion, y la prevencion de riesgos.

A continuacién se presenta un ejemplo de como fue estructurada la
componente del area de gestion de la comunidad (las demas areas conservan
la misma estructura).
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2.1.4 Gestion de la Comunidad
ITEMS A VALORAR Sl NO

Consigne los aspectos que se definen en las Metas,
Indicadores y actividades para el area de Gestion de la
Comunidad

Indicactones Temas por area de Gestion
Accesibilidad:

a Atencidn educativa a grupos poblacionales o en
situacién de vulnerabilidad

b Atencibn  educatva a  estudiantes
pertenecientes a grupos étnicos

¢ Necesidades y expectativas de los estudiantes

Proyeccién a la comunidad:

a Escuela familiar

b Oferta de servicios a la comunidad

¢ Uso espacios de la planta fisica

d Servicio social estudiantl

Participacién y convivencia ‘

a Participacion de los estudiantes

b Asamblea y consejo de padres de familia

¢ Participacién de las familias

d proyectos que mejoran o fortalecen la
convivencia en la institucién

-

Prevencién de riesgos

a Prevencién de nesgos fisicos

b Prevencién de nesgos psicosociales

¢ Programas de segundad

Cuales son los instrumentos o los argumentos utiizados por
las instituciones educativas para seleccionar los aspectos
que deben ser mejorados en la presente area de gestion
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lll. Recursos y acciones de seguimiento. La tercera dimension evaluo los
recursos y las acciones definidas para el desarrollo del PMI y el proceso de
evaluacion y seguimiento al mismo:

ITEMS A VALORAR
2.2 Aspectos Generales D sl

Define los recursos necesarios para la ejecucion
del plan de mejoramiento

Define y da cuenta de las acciones para la
divulgacion del plan de mejoramiento a la 1 .
comunidad educativa N e

3. Evaluacién y segumiento al Plan de
Mejoramiento Institucional

(El documento da cuenta del proceso de
evaluacion y seguimiento al Plan de mejoramiento

institucional?

Plantea acciones de seguimiento periédico para e
evaluar permanentemente los resultados [%
obtenidos

S - -
AN

Incluye las acciones de seguimiento para evaluar f **
permanentemente las dificultades, retrasos en la| ~
ejecucion y razones por las cuales no se realizaron
algunas actividades

Incluye las acciones de seguimiento penddico
planeadas por la nstitucion para evaluar
permanentemente los recursos utilizados

Anexa Instrumentos utiizados para la recoleccién
de la informacién

Valora el cumplimiento de los objetivos y las Metas

Da cuenta de la evaluacion de las dificultades y
fortalezas para la realizacion de las actividades
definidas

Da cuenta de la evaluacion a los recursos
Utiizados

Da cuenta de las estrategias y el proceso de
comunicacion a la Comunidad Educativa de los
resultados de la evaluacion del plan de
mejoramiento

Ofros Consigne en esta fila aquellos aspectos a
mejorar, propuestos por la institucion educativa y
que no aparezcan en alguna de las areas de
gestion presentadas en la matnz
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Otros Consigne en esta fila aquellos aspectos a
mejorar, propuestos por la institucion educativa y
que no aparezcan en alguna de las areas de
gestidén presentadas en la matnz.

Cuéles son los instrumentos o los argumentos
utiizados por las Instituciones educativas para
seleccionar los aspectos que deben ser mejorados
en la presente area de gestion

Observaciones generales

A partir del proceso de identificacion de las areas propuestas por las
instituciones educativas en los Planes de Mejoramiento institucional, el tercer
momento se concentro en la verificacién de evidencias en campo.

Verificacion de evidencias en campo. Se llevd a cabo a través de una visita
a los Colegios concesionados para valorar los logros obtenidos por la
Institucién, de acuerdo a las metas y con base en la revisién de las fuentes de
verificacion. Con la matriz diligenciada (de acuerdo a la informacién entregada
por las instituciones), los evaluadores estimaron si la fuente (fotografias,
videos, documentos, actas etc.) daba, o no cuenta del cumplimento de la meta,
a través de una revision pormenorizada a cada una de las fuentes presentadas
por los colegios. La informaciéon fue presentada a modo de observaciones
cualitativas dando cuenta de los logros alcanzados, considerando que una
evidencia soportaba el cumplimiento de la meta cuando:

La evidencia presentada asumia propdsitos relacionados con la meta.

Cuando la evidencia describia los logros o valoraciones en relacion con la
meta.

Cuando la evidencia demostraba actividades a través de las cuales se habia
cumplido con la meta.

De esta manera, en cada uno de los items valorados por area de gestién, los
informes de PMI 2009 y 2010 dieron cuenta de la siguiente informacion

Metas u Objetivos

Tiempos de la meta o del objetivo

Acciones planteadas para alcanzar la Meta o el objetivo
Responsables

Fuentes de Verificacion

2 Para la visita en campo fueron disefiados adicionalmente un acta de visita
y un protocolo de aplicacion de la matnz
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Hallazgo (Observaciones cualitativas del nivel cumplimiento de las acciones o
actividades de acuerdo a las fuentes de verificacion)

Cumple la meta — No cumple la meta

Hallazgos (Observaciones cualitativas del nivel cumplimiento de la meta)
Observaciones generales

ANALISIS DE LA INFORMACION 2009 Y 2010 Y VALORACION
PORCENTUAL

Como ya fue presentado, el equipo técnico elabord una Matriz con el fin de
poder llevar a cabo la valoracion de los Planes de Mejoramiento Institucional, lo
anterior, en virtud de que era necesario organizar la informacion presentada
por las Instituciones Educativas, en el marco de las categorias propuestas por
la Legislacién Educativa, a través de la guia 34 de 2008.

La construccion de la matriz fue necesaria puesto que en un primer nivel de
analisis de los PMI disefiados por las instituciones educativas, se evidencio
que:

Los PMI presentados no respondian a una estructura comun; cada institucion
lo definia a partir de criterios diversos.

En la mayoria de los casos, las estructuras de los PMI no respondian a la
logica de las cuatro areas de gestion institucional: Directiva, académica,
administrativa y financiera y gestion de la comunidad, tal y como lo define la
Ley.

Era necesario para los fines de la presente evaluacion, identificar las
principales areas de mejoramiento que son precisadas por las instituciones
educativas, a partir de los propositos, metas, acciones, actividades, fuentes de
verificacion, etc.

En algunos casos la informacién se presentaba de manera desorganizada
pues no se definen de manera clara los criterios a ser valorados; por ejemplo,
temas de procesos relacionados con la gestion administrativa y los aspectos
curriculares se definian en una misma meta, objetivo y/o actividad.

El tiempo definido para los PMI corresponden a tiempos intersemestrales por
ejemplo, Junio 2009 a Junio de 2010

Las metas no se formulaban de manera adecuada pues en la mayoria de los
casos no incluyen tiempos, o se redactaban en términos de objetivos.

Algunos de los PMI no presentaban coherencia entre metas y objetivos o entre
metas e indicadores de meta.
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La informacioén proveniente de la matriz y de acuerdo a cada una de sus ¥
dimensiones: autoevaluacion institucional, formulacion del Plan de ‘
Mejoramiento Institucional, evaluacién y seguimiento al Plan de Mejoramiento
Institucional fue analizada. A continuacién se presentan los datos generales.

Autoevaluacion institucional

PN La construccion de un PMI parte de la autoevaluacién institucional, ésta se
constituye en la informacién base para la formulacién y ejecucién de dicho
_ documento, el cual implica, entre otros aspectos: Revisar la Identidad
| de ' Institucional; evaluar las Areas de Gestion; revisar, elaborar o definir el perfil
l, lo . institucional, e Identificar las fortalezas y oportunidades de mejoramiento de la
ada Institucion Educativa.
por
Para cumplir con esta tarea, las instituciones deben brindar los espacios
, necesarios para convocar y permitir la participacion de los diferentes actores
| de ] de la comunidad educativa en el proceso de Autoevaluacion Institucional:
heci6 ! Rector, coordinadores, Docentes, Representantes de los estudiantes, Padres
: de Familia, Representados de los egresados, Representantes del
5 concesionario, y administrativos.
Cion
b 1a La mayor parte de los PMI no cuentan con dicha informacion. En el caso de los 5
ica, colegios que entregan la informacién se evidencia las siguientes
e la 7 consideraciones:
las Se realiza autoevaluacion institucional con la participacion de la comunidad
nes ] educativa.
5 de ! Los resultados de la autoevaluacion definieron metas a corto mediano y largo
] plazo:
ada
plo, .
otos Se valoraron aspectos relacionados con:
por » Articulacion con instituciones y autoridades del sector y “ Alianzas con el sector
productivo.
, Pertinencia de la Misién, visidn, principios y metas institucionales.
los Articulacién de planes, proyectos y acciones.
: Apropiacién de direccionamiento directivo.
ntre v Uso de resultados en pruebas externas.

Manual de convivencia.
Gobierno escolar.
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Apropiacion de sistemas de comunicacion.

Integracion, trabajo en equipo.

Pertinencia de la gestion de conflictos.

Participacion de los estudiantes y padres de familia.
Programas de prevencion de riesgos fisicos y de seguridad.
Seguimiento a egresados, escuela de padres y uso de la planta fisica.
Asamblea de padres.

Atencion a poblacion con necesidades especiales.
Expectativas de los estudiantes.

Oferta de servicios a la comunidad y servicio social.
Mejoramiento continuo.

Pertinencia del plan de estudios

Recursos para el aprendizaje

Relacién pedagogica.

Innovacion en la didactica

Desarrollo de aprendizajes.

Formacion en valores.

Formulacién del Plan de Mejoramiento Institucional

A continuacion se presentaran cada una de las areas de gestion, describiendo
los items que fueron identificados mayoritariamente por las instituciones
educativas.

Area Gestion Académica

El area de gestién académica valora, el Plan de Estudios, el enfoque

pedagdgico y las estrategias Metodolégicas, los recursos para el aprendizaje,

la jornada escolar, la evaluacién interna y la evaluacion externa (ICFES-

SABER- COMPRENDER)
Disefio

Pedagégico
Curncular

Gestién  de Gestion Practicas

Académica pedagdgicas

aula

Seguimiento
AcadémicO
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Disenio Pedagodgico curricular

i

Valora el Plan de Estudios, el enfoque pedagodgico y las estrategias
Metodologicas, los recursos para el aprendizaje, la jornada escolar, la
evaluacion interna y la evaluacion externa (ICFES- SABER- COMPRENDER).

a. Plan de Estudios.

Disefio < 2z b Enfoque pedagéglooy estrateglas Metodoléglca y e
Pedagégico o 2 il SO b
curricular: ¢ Recursos para el aprendizaje

Tdet T s e e vt o,
REOE %‘J,Q%ada eﬁ,scoﬂi#'g[;&ﬁ Evd G ﬁg;}é XY tath ,;‘g« ”'..ﬁé

e Evaluacion interna

5 B raiacion _extema (ICFES-'SABER- COMPRENDER)? %

Fdf&f'l’ '?‘%’”‘* ‘%“’}*\%”" f»ﬂew—:ﬁ S VR R T T T R Vs i~ vrg L

En este marco, los principales temas definidos por las instituciones fueron:
enfoque pedagégico, evaluacion interna y evaluacion externa:

Enfoque pedagdgico y estrategias Metodolégicas. Se privilegian aspectos
relacionadas con:

Propuesta pedagdgica.

Proyectos de formacion.

Docentes que conocen, se apropian y promueven la implementacion del
Modelo, enfoque y estrategias pedagdgicas.

Docentes que se apropian y tienen practicas de clase de acuerdo con los
principios pedagoégicos.

Profundizacién y mayor apropiacion del modelo pedagdgico a través de la
implementacion de diversas estrategias.

Incrementar el nimero de jornadas pedagdgicas

Proceso de adaptacion y reflexion pedagoégica. Sensibilizacion de la
Comunidad educativa

Disefio o reestructuracién del Modelo Pedagdgico

Evaluacion interna. Se privilegian metas como:

Incrementar los desemperios y obtener mejores resultados.
Lograr desempefios igual o superior al de los colegios de la localidad.
Incrementar los resultados de las pruebas internas.
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L

by Mejorar resultados internos en las areas basicas.

1 Mejoramiento del nivel de competencias en los estudiantes.

q"gﬁ : Incrementar los niveles de exigencia y disciplina académica en los estudiantes
AU a fin de que obtengan altos desempefios y mejores resultados.

Disenar estrategias para la superacion de dificultades académicas de los
estudiantes.

FE AR NI

Evaluacion externa (ICFES- SABER- COMPRENDER). Se privilegian metas
como:

Orientar las areas evaluadas en las Pruebas de estado.

Mejorar los niveles en las pruebas ICFES

Obtener Altos desempefios en las pruebas de ingreso a la educacion superior
(ICFES).

Mejorar las pruebas en un segundo idioma

Obtener resuitados en la prueba saber por encima del pais, ciudad y localidad.
Preparar estudiantes para la prueba ICFES.

Definir acciones hacia la reflexion e interiorizacion de los estudiantes sobre la
necesidad de obtener un buen desemperio en el ICFES.

Mantener los resultados ICFES.

Incremento los resultados de pruebas ICFES, con respecto al afio anterior.
Crear estrategias dirigidas a superar los niveles obtenidos en las areas

basicas.
Practicas pedagdgicas
Practicas a Estrategl_aidldactjcas
Pedagdgicas | e i o Sacotres 3 & s AnSTREi

c Uso de los recursos para el aprendlza e

T S T
i

«_d. Uso dé ios tlempos para el“aprend

De las posibilidades de temas incluidos en la categoria practicas pedagdgicas:
Estrategias didacticas, Estrategias para las tareas escolares, Uso de los
recursos para el aprendizaje y Uso de los tiempos para el aprendizaje, los
temas definidos por las instituciones educativas en la presente categoria
fueron: estrategias didacticas y uso de recursos para el aprendizaje.
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Estrategias diddcticas. Se privilegian las siguientes metas:

Mejoramiento en las practicas de ensefianza y aprendizaje.
Procesos de ensefianza ajustados a los ritmos de aprendizaje de estudiantes.
Caracterizacion e implementacion de Estrategias metodoldgicas.

Uso de recursos para el aprendizaje. Se privilegia:

La utilizacion de textos por areas y nivel

La inclusiéon de material didactico

La adquisicién de Bibliobanco

El conocimiento de la totalidad de recursos existentes por area.
La dotacion suficiente y oportuna de material.

Optimizar el uso de la biblioteca.

Gestion en el aula

Gestidon en a Aprendizajes (por ejlemplo desarrollo de competencia, habilidades, destrezas en los
aula estudiantes

R R e o jﬁwa w«- JE;‘@’*:J’ W s

\pedagdgica (miaestro; estudiantes; oonoclmlento)%*%@“;fm

C Planeacion de clases

1 IR AL SERITIERE S narEE
mdaﬁ%ncos utilizados paér? orentar ptﬁce%bs en el aula

[, !

- d..Fundament

e Evaluacion en el aula

Valora cinco items: Aprendizajes (por ejemplo desarrollo de competencia,
habilidades, destrezas en los estudiantes), relacién pedagoégica (maestro,
estudiantes, conocimiento); planeacion de clases; Fundamentos pedagégicos
utilizados para orientar procesos en el aula y evaluacién en el aula. A
continuacion se describiran los principales temas planteados en los Planes de
Mejoramiento institucional 2009 y 2010.

Aprendizajes. Se privilegia:

Aprendizaje de las TICS, a través de las diferentes areas del conocimiento.
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Formacién en competencias laborales generales.
Desarrollo de competencias cognitivas, comunicativas y metodolégicas
Articulacion entre areas y niveles.

el

XS

4 ?wmw.
s T ey

RS

5%

Evaluacion en el aula Se privilegia:

foo v et

£ D

2R

A Revision de actividades sobre procesos personalizados, autoevaluacion vy
A sistematizacion de resultados.

e re L T, ]

Seguimiento académico

a. Seguimiento a los resultados académicos

b_Uso pedagdgico de las evaluaciones externas

Seguimiento ¢ Seguimiento a la asistencia de estudiantes
académico d Actividades de recuperacion

e Apoyo pedagégico para estudiantes con dificultades
de aprendizaje

f Seguimiento a egresados

Valora seis items: Seguimiento a los resultados académicos, uso pedagdgico
de las evaluaciones externas, seguimiento a la asistencia de estudiantes,
actividades de recuperacion, apoyo pedagodgico para estudiantes con
dificultades de aprendizajes y seguimiento a egresados. A continuacion se
describiran los principales temas planteados en los Planes de Mejoramiento
institucional 2009 y 2010.

Apoyo pedagégico para estudiantes con dificultades de aprendizaje. Se
privilegia:

Sensibilizaciéon y motivacion a padres de familia sobre la importancia de
| habitos de estudio.
; Revision de las principales dificultades por nivel y area.
| Fortalecer los procesos de aprendizaje de los estudiantes que presenten
i
¥

dificultades cognitivas.

C Seguimiento a egresados. Se privilegia:

|
£ I Elegir y motivar a estudiantes para mantener contacto con la institucién.
A Identificar el numero de egresados articulados al SENA.

| 5 O
i
b
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Garantizar la participacion de los egresados en las actividades institucionales.

Consolidad bases de datos sobre egresados.

Lograr que los egresados se vinculen al mundo laboral y/o académico.
Fortalecer la vinculacion de los egresados a la institucion.

Realizar seguimiento a los egresados.

Actualizar la base de datos de egresados.
Fortalecer la vinculacién de los egresados.
Numero de estudiantes egresados que continGan su formacion en el SENA.

Area Gestién Directiva

Gestion de aula

Direccionamiento
estratégico y
honzonte

Gestion

Directiva

Seguimiento
Académico

Practicas
pedagodgicas

Direccionamiento estratégico y horizonte institucional.

Valora cuatro items: Misién, visién y principios, Metas institucionales, Procesos
y acciones para el direccionamiento, Politica de inclusién de personas de

diferentes grupos poblacionales o diversidad cultural.
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a_Mision, V|5|on ) prncipios

b, Metas insttucionales - -~ . .- - TR 1
Direccionamiento c Procesos y accuones para el dlreccmnamlento

.. Thet daET A $¥:
estratégico y horizonte | d. Polmca de mdusnén de personas de dlferentes gmpos
institucional poblauonales 0 dlverS|dad cultura[

< ¥
- - etEel f \,,%45*5, TR e (m g
B - ~z:9 TR :F,H:;fsz& i A
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Mision, vision y principios. Se privilegian:

Apropiacion de la Filosofia y el Horizonte Institucional.

Procesos y acciones para el direccionamiento. Se privilegia:

Formular el direccionamiento estratégico del colegio.

Cumplimiento de las metas institucionales

Desarrollar modelos de Gestion Integral.

Definir y desarrollar procesos y procedimientos para garantizar el
funcionamiento de la Institucion a partir de la gestion de calidad.

Cronograma institucional.

Generar espacios de reflexion y didlogo pedagdgico que permita la apropiacion
de principios y conceptos que articulen las politicas de calidad de la institucion.

Gestion estratégica.

Valora cuatro items: articulacion de planes, proyectos y acciones, acciones de
liderazgo para la gestion de la Estrategia pedagdgica; acciones para el uso de
informacién (interna y externa) para la toma de decisiones y acciones de
liderazgo para la gestion del PEI o del modelo o enfoque pedagdgico.

a_Se definen procesos y acciones de liderazgo directivo
IS Ty 1{.5 fﬁ?ﬁ"gfs-} 2 &1 = r’: .

 2i°h " Se de ﬁnen,arbwlaadh"dé planes“é”pr'gy“é&(o; A»;lecsones*/_ »

Gestion estratégica

1%%& T W,ﬂ%{} &
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e. Acciones de liderazgo para la gestion del PEI O del modelo o enfoque
pedagdgico

Articulacion de planes, proyectos y acciones. Se prilegia:

Mejorar el concepto de articulacion directiva: Autoevaluacion Institucional y
evaluacion docente.

Acciones de liderazgo para la gestion del PElI O del modelo o enfoque
pedagégico. Se privilegia:

Conocimiento y apropiacion de la Filosofia y el Horizonte institucional.
Conocimiento del perfil por parte de la comunidad educativa.
Conocimiento del norte institucional.

el )
Gobierno escolar:
Gobiernc a Funciones o acciones del gobierno escolar
iacion escolar | ::  CEVRETNNE HEIN0L SR 4

.b.”Consejo dlrechv =k
c Consejo academlco

=4 ,‘,‘5 s - L o
f ,,%“‘ Comision de evahian y pmmouéngf{lg?%ﬂ

e. Comité de convivencia

cion.

B G 2B e St

——
34
!L:AJ

%{@; % "Jé‘:ab A,-e r;::s"‘.l( 5
%?54% Consejo’ esh:dlanhlﬂhﬁg # g

g Personero estudlantll

I e e I e S S ey

m&rh sAsamblea de padres de famllla s g@fé{ﬁrﬁ* ——

I_Consejo de padres de familia

Valora nueve items: funciones o acciones del gobierno escolar, Consejo
directivo, Consejo académico, Comision de evaluaciéon y promocién, Comité de
convivencia, Consejo estudiantil, Personero estudiantil, Asamblea de padres de
familia y Consejo de padres de familia. A continuacién se describiran los
principales temas planteados en los Planes de Mejoramiento institucional 2009.

Funciones o acciones del gobierno escolar. Se privilegian los siguientes
aspectos:
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Empoderar a los diferentes entes del Gobierno Escolar en la gestion de lineas
de mejoramiento institucional.

Socializar a los estudiantes la nueva reglamentacion y cargos propios del
- gobierno escolar.

2 Participacion de los actores (estudiantes, funcionarios y padres de familia) en
la eleccidon del gobierno escolar.

Participacion en los procesos democraticos organizados por el colegio.
Participacion de los érganos del gobierno escolar en las diferentes actividades
del colegio.

L Aumentar el puntaje de evaluacién en el art de participacion en el gobierno
n escolar en la evaluacion institucional de estudiantes.

L Fortalecer y ampliar los espacios de informacion, socializacién, reflexion,
i acerca de los procesos que se adelantan para la participacion de los actores
en la vida escolar.

: Generar participacion activa de los estudiantes en los diferentes estamentos
. del gobierno escolar.

~§§, Representantes elegidos en cada una de las instancias de participacion
L institucional.

g Evidenciar la participacion de los directivos en las adecuaciones del gobierno
escolar

Consejo académico. Se privilegia
Consolidar el Consejo Académico de la Institucion.

i
i

I‘y

;

i

i

i

Convivencia escolar. Se privilegia

X W T

=
3

Fortalecer la convivencia institucional.

A

' Consejo estudiantil. Se privilegia:
Participa en diferentes procesos de toma de decisiones institucionales..

Personero estudiantil. Se privilegia:

Capacitar al personero.
Generar procesos para su participacion.

Lot]

Consejo de padres de familia. Se privilegia

Lograr que los padres de familia se involucren en los proyectos institucionales.
Incentivar la participacién de los padres de familia en la escuela de padres.

Cultura Institucional

a Mecanismos de comunicacion dentro de la institucién educativa
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Cultura g
Institucional ¢ Identificacién y divulgacion de buenas practlcas K

d Mecamsmos de oomumcaclén oon eI concesnonano .

Valora nueve items: funciones o acciones del gobierno escolar, Consejo
directivo, Consejo académico, Comision de evaluacién y promocién, Comité de
convivencia, Consejo estudiantil, Personero estudiantil, Asamblea de padres de
famiha y Consejo de padres de familia. A continuacién se describiran los
principales temas planteados en los Planes de Mejoramiento institucional 2009
y 2010.

Mecanismos de comunicacion dentro de la institucion educativa. Se
privilegia

Procedimientos claros y eficaces que favorezcan una comunicacion asertiva
entre todos los miembros de la Comunidad Educativa.

Convertirse en instituciones reconocidas a nivel local por la pertinencia y
calidad educativa, asi como por mantener excelentes relaciones con las
autoridades educativas locales, y demas instituciones y organizaciones
sociales del sector.

Mejorar la comunicacion interna.

[

Trabajo en equipo

b
v

Reconocer a la persona encargadas de determinada tarea dentro de la
institucion educativa.
Conformar equipos de trabajo para realizar ajustes a proyectos institucionales. v?

'
-

Sl
ey, N
o el vl o et wen

Clima escolar

a_Pertenencia y participacién_de estudiantes en diferentes procesos

b Induccion a los nuevos estudiantes

Clima ¢ Motivacién hacia el aprendizaje
escolar

d. Manual de convivencia

e. Actividades extracumiculares

f Bienestar del alumnado

g Manejo de conflictos

h Manejo de casos dificiles

Valora ocho items: Pertenencia y participacion de estudiantes en diferentes
procesos, induccion a los nuevos estudiantes, motivaciéon hacia el aprendizaje,
manual de convivencia, actividades extracurriculares, bienestar del alumnado,

L@
Y
4
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manejo de conflictos y manejo de casos dificiles. A continuacion se describiran
los principales temas planteados en los Planes de Mejoramiento institucional
2009 y 2010.

Pertenencia y participacion de estudiantes en diferentes procesos. Se
privilegia:

Estudiantes con conocimiento de las acciones que favorecen la igualdad y
garantizan la equidad

Estudiantes participando activamente y con autonomia en los grupos
institucionales.

Motivacion hacia el aprendizaje.
Apoyo a los estudiantes.

Motivacion hacia las clases.

Manual de convivencia. Se privilegia

Incorporar en las agendas institucionales el manual de convivencia.
Aplicar el manual de convivencia en todas las actividades institucionales.
Ajustar el Manual de Convivencia.

Socializar el Manual de Convivencia.

Actividades extracurriculares. Se privilegia:

Lograr la participacion de los estudiantes en las actividades extraescolares.
Disefio y desarrollo de actividades extracurriculares.

Bienestar del alumnado. Se privilegia

Acciones de bienestar para alcanzar niveles superiores.

Procesos de orientacién profesional.

Acciones para lograr comunidades educativas enmarcadas en las relaciones
equitativas y de afecto.

Mejorar la calidad de vida de la comunidad educativa mediante acciones
preventivas en salud.

Construccion de planes de vida de los estudiantes.

Formaciéon preventiva en consumos de sustancias psicoactivas y de
estudiantes con problemas nutricionales.

Participacion de los estudiantes inscritos en las actividades institucionales.
Ampliar proyectos de: artistica, deportiva, preicfes, inglés.

Consolidar el equipo de trabajo Bienestar — Pastoral.
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scribiran Manejo de conflictos. Se privilegia:
itucional , o T .
Fortalecer los procesos de equidad al interior de la institucion a través de la

mediacion de conflictos

Lograr que los estudiantes tengan claridad de mecanismos de solucién de
0s. Se _ conflictos. o ' o
Fortalecer las mesas de conciliacién a través de proyectos Institucionales.
Disminuir el nimero de agresiones entre estudiantes asi como el nimero de

aldad y quejas de los estudiantes por inconformidades en el trato por parte de algunos
docentes.
grupos
Manejo de casos dificiles. Se privilegia:
Disminuir el nimero de casos dificiles, gracias a la solucién de problematicas
de orden emocional.
Detectar y atender casos de maltrato infantil / violencia intrafamiliar y otros.
Relaciones con el entorno
a Padres de familia
. v kv -r ggﬂ{ﬁ%
Relaciones | ™" ") “Otras instituciones -
con el
entorno ¢ Sector productivo
Valora tres items: Padres de familia, otras instituciones y sector productivo. A 2
continuacion se describira el item planteado en los Planes de Mejoramiento
institucional 2009 y 2010: i
Otras instituciones. Se privilegia e
3
Establecer relaciones con entidades financieras.
S.

Area Gestién Administrativa y Financiera

Tasas e indices

Administracion de
la planta fisica y de
los recursos

Gestion Directiva Administraciéon de
serviclos
complementarios

Talento humano
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Tasas e indices
Matncula

_Desercion 7. o L. T
Aprobacion
# Reprobacion. s = » fswery oy

2 i
[EL R S

Tasas e indices

Valora cuatro items: Matricula, desercién, aprobaciéon y reprobacion. A
continuacion se describiran los principales temas planteados en los Planes de
Mejoramiento institucional 2009y 2010:

Matricula. Se privilegia

Disefiar formatos para detectar fortalezas o debilidades en el proceso de
matricula

Reprobacion. Se privilegia:

Disminuir la tasa de reprobacion escolar.
Disminuir el porcentaje de estudiantes con insuficientes y aceptables.

Administracion de la planta fisica y de los recursos

a Mantenimiento de la planta fisica

Administracién de la planta b Programas para la adecuacion y embellecimiento de la planta fisica
fisica y de los recursos
I ¢ Seguimiento al uso de los espacios

d Adquisicion de los recursos para el aprendizaje

e Suministros y dotacién

f Mantenimiento de equipos y recursos para el aprendizaje

g Segundad y proteccion

Valora siete items: Mantenimiento de la planta fisica, programas para la
adecuacién y embellecimiento de la planta fisica, seguimiento al uso de los
espacios, adquisicion de los recursos para el aprendizaje, suministros y
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Thome LR e

dotacién, Mantenimiento de equipos y recursos para el aprendizaje, seguridad B
y proteccion. A continuacién se describiran los principales temas planteados en i
los Planes de Mejoramiento institucional 2009 y 2010:

Mantenimiento de la planta fisica. Se privilegia

Garantizar el equilibrio financiero.

Conservar la infraestructura en excelentes condiciones para la prestacién del
servicio.

Disminuir el indice de dafios al mobiliario y a la infraestructura.

Suministros y dotacién. Se privilegia:

Dotar a los maestros de los elementos minimos para el desarrollo de la clase
y/o de la estrategia pedagdgica.

Garantizar la entrega del material.

Garantizar la dotacién suficiente Yy oportuna de material didactico.

Lograr que los miembros de la comunidad educativa se encuentren satisfechos
por los equipos y material de apoyo educativo del colegio.

Aplicar estrategias para revisar e informar a la comunidad educativa sobre los
procedimientos relacionados con suministros de material didactico.

Seguridad y proteccién. Se privilegia:

Generar conciencia institucional acerca de la importancia de la prevencién de
emergencias.

Ajustar el proyecto de prevencién y desastres y organizar un comité de riesgos
en la Institucion educativa.

Administracién de servicios complementarios:

Administracion de servicios
complementarios

Tt

Valora dos items: perfiles, Servicios de transporte, restaurante, cafeteria y
salud y apoyo a estudiantes con necesidades educativas especiales. A
continuacion se describiran los principales temas planteados en los Planes de
Mejoramiento institucional 2009 y 2010:
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Servicios de transporte, restaurante, cafeteria y salud. Se privilegia:

L Garantizar que los estudiantes reciban una alimentacién de calidad en sus
i refrigerios.
Disminuir los malos habitos alimentacion y mejorar los bajos niveles
i nutricionales.
1 Fortalecer en los estudiantes habitos alimenticios sanos.
, Coordinar rutas para los profesores y/o estudiantes.

Gestionar la posibilidad de apoyo de nutricionistas

Talento humano

a Perﬁles

vum ARG ES g AL T
‘b’ Inducc;én L S

¢ Formacién y capacitacion  (Incluye formacion en temas disciplinares, pedagégicos y en la
capacitactén sobre modelo pedagoglco y manual de convivencia entre otros)

; Talento | - d Asignacién planes de trabajo académico B Bpgbed "53 RS LB
! Humano

¢ Evaluacién del desempefio
‘ﬂfm‘,?’ =3 g;. f;ygm&n Rl T '&M G

Estimulos a docentes i S tyitive

g Apoyo a la mvestlgacmn

§ 1. Bienestar del talento humano

Valora nueve items' perfiles, induccion, Formacion y capacitacion  (Incluye
formacion en temas disciplinares, pedagdgicos y en la capacitacion sobre
modelo pedagdgico y manual de convivencia entre otros), Asignacion planes
de trabajo académico, evaluacién del desemperio, estimulos a docentes,
apoyo a la investigacién, Convivencia y manejo de conflictos (personal docente
y administrativo) y bienestar del talento humano. A continuacién se describiran
los principales temas planteados en los Planes de Mejoramiento institucional
? 2009y 2010:

Perfiles. Se privilegia:

Definicion de perfiles docentes.

Evaluacion del desempeiio. Se privilegia:

Aumentar y sostener el nimero de docentes que obtienen evaluaciones de
desempefio académico con valoracién excelente.
Fortalecer los procesos de evaluacion docente.

Formacion y capacitacion. Se privilegia:
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Generar mecanismos de evaluacion. @
Definir el rubro para capacitacién docente. T

Estimulo a docentes. Se privilegia:

Mantener la planta docente \
Mantener el contrato de maestros a 12 meses p
Cualificar el desempefio de los funcionarios que laboran en la Institucion. i
Respetar los derechos laborales de los docentes.

Disminuir el porcentaje de desercion docente.

Otorgar bonificacion a los docentes.

Apoyo a la investigacién. Se privilegia:

Organizar el comité de investigacion
Apoyar el desarrollo de procesos

Bienestar del talento humano. Se privilegia:

Garantizar que la Instituciéon sea un espacio agradable para desempeiiar la K
labor docente y administrativa.

Mejorar el Clima Organizacional.

Ofrecer un servicio que llene las expectativas de los estudiantes y docentes.
Lograr docentes y administrativos satisfechos con el ambiente de trabajo.

Area Gesti6n de la Comunidad

Accesibilidad

Proyeccion a Ia . )
comunidad Gestion Participacion  y

Directiva convivencia

Prevencién de
riesgos




Informe Final de la Evaluacion a Colegios en Concesion Fase [V 2011

Accesibilidad

a Atencion educativa a grupos poblacionales o en situacién de vulnerabilidad
’ REUNSE L

b: Atencion educativa a esmdiaﬁhﬁ? pertene(:ientes a grupos étnicos "‘f ol

Accesibilidad ¢ Necesidades y expectativas de los estudiantes

Valora tres items: Atencidon educativa a grupos poblacionales o en situacion de
vulnerabilidad; atencién educativa a estudiantes pertenecientes a grupos
étnicos, y necesidades y expectativas de los estudiantes. A continuacion se
describiran los principales temas planteados en los Planes de Mejoramiento
institucional 2009 y 2010:

Atencion educativa a grupos poblacionales o en situacion de
vulnerabilidad. Se privilegia:

Definir el concepto que la institucién tiene sobre nifios con necesidades
educativas especiales.

Necesidades y expectativas de los estudiantes. Se privilegia:

Elaboracién de instrumentos de medicion.
Priorizar necesidades prioridades y expectativas de los estudiantes.

Proyeccion a la comunidad

Proyeccion a a. Escuela familiar
la comunidad F - e ssgEs e | Wi T T

{
3
I
i
| " b.Oferta de’
f

¢ Uso espacios de la planta fisica
BRSO Ve s

T S L e RN ’
* d. Servicio social estitdiantil Wl Sk

Valora cuatro items: Escuela familiar, oferta de servicios a la comunidad, uso
de espacios de la planta fisica y servicio social estudiantil. A continuacion se
' describiran los principales temas planteados en los Planes de Mejoramiento
institucional 2009 y 2010:

Escuela familiar. Se privilegia:

Proyeccion y programacion de la escuela de padres.
Vinculacion a través de proyectos por departamentos, compromisos familiares.
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Seguimiento personalizado

Uso espacios de la planta fisica. Se privilegia:

Informar a los profesores sobre los recursos fisicos con que cuenta la
institucion.

Servicio social estudiantil. Se privilegia:

Lograr satisfaccion de los beneficiarios de Ia oferta de servicio social estudiantil
Articular las actividades de trabajo Social y Pastoral desde el ambito de
Proyeccién Comunitaria.

Formar a los estudiantes en practicas sociales para el desarrollo del servicio
social.

Impactar comunitariamente por medio del servicio social.

Participacién y convivencia

a. Participacion de los estudiantes

L AR P I - IE TR

Participacién y convivenci 4% b’ Asamblea y cohsejo'de padres.de familia Ly 8 g By T

& - .

c_Participacion de las familias
PO R e e [ e S L B ey R
mﬁ% proyectos que mejoran o fortalecen la conv;f/encla institu

Valora cuatro items: Participacién de los estudiantes, asamblea y consejo de
padres de familia, participacion de las familias, y proyectos que mejoran o
fortalecen la convivencia en la institucién. A continuacién se describiran los
principales temas planteados en los Planes de Mejoramiento institucional 2009
y 2010:

Participacion de los estudiantes. Se privilegia:

Participar de los estudiantes en las actividades programadas por la institucion: 3
Proyectos pastorales, proyectos de vida, comités, grupos de apoyo, etc.

Participacion de padres de familia. Se privilegia:

Definir la programacién con padres cronograma y lograr la vinculacidon activa
de los mismos a la institucién educativa.

Prevencién de riesgos

.z . R R
Prevencion de riesgos L5, B Pre

¢_Programas de sequndad
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Valora tres items: Prevencién de riesgos fisicos, prevencion de riesgos
psicosociales y programas de seguridad. A continuacion se describiran los
principales temas planteados en los Planes de Mejoramiento institucional 2009
y 2010:

Prevencion de riesgos fisicos. Se privilegia:

Capacitacién a los padres de familia sobre prevencién de desastres.

2. 3 Recursos y acciones de seguimiento. Como ha sido mencionado con
anterioridad, la tercera dimension evallua los recursos y las acciones definidas
para el desarrollo del PMI y el proceso de evaluacién y seguimiento al mismo;
en relacion con ello, solo tres planes de mejoramiento mencionan los
siguientes aspectos:

Socializacion del PMI con los padres de familia, docentes y estudiantes.
Informes permanentes sobre la gestion adelantada por diferentes instancias.
Utilizacién de recursos para la socializaciéon del PMI como: Papeleria, humano,
recursos tecnolégicos, audiovisuales, fotocopias, carteleras, material didactico,
humano, material bibliografico, material didactico y multimedia entre otros
Realizacion de encuestas de satisfaccion, carpetas de dinamizaciéon y
seguimiento e identificacién de las debilidades, las fortalezas de la ejecucion
del PMI.

Finalmente es importante aclarar que los resultados porcentuales del nivel de
cumplimiento de las metas fueron entregados a las instituciones educativas y a
la Secretaria de educacién distrital.

Las hojas de vida de los docentes
INSTRUMENTO CINCO HOJAS DE VIDA DOCENTES

En el marco de la evaluacién a colegios en Concesion, se asume que el
personal docente y directivo docente juega un papel central en el desarrollo de
las Propuestas Pedagégicas presentadas por los concesionarios y de los
Proyectos Educativos Institucionales definidos por cada colegio. En este

sentido, la valoracion a las hojas de vida se constituye en un referente
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importante que da cuenta de aspectos relacionados con la calidad educativa:

experiencia, formacion y condiciones laborales.

De las actividades y acciones educativas realizadas por los y las docentes,
depende directamente la concrecion de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, la planeacion, ejecucién y evaluacion del curriculo y el desarrollo
de diferentes actividades académicas propuestas en el Proyecto Educativo
Institucional. EI Decreto Ley 1278 de 2002 en el Articulo 1° define que la
docencia debe ser ejercida “por educadores idoneos, partiendo del
reconocimiento de su formacion, experiencia, desempefio y competencias [...], N
buscando con ello una educacién con calidad”. ;

P
et e

Los docentes pueden ejercer labores académico- pedagdgicas, materializadas ’
principalmente en los procesos de ensefianza, o administrativas, cuando
desarrollan labores directivas, de organizacion y gestion educativa, orientadas

a ajustar y llevar a la practica el PEl y los planes operativos y de mejoramiento
institucional.

,
T TR T e e

Bajo las consideraciones antes expuestas, Ia valoracién a las hojas de vida

permitio dar cuenta de aspectos relacionados con la calidad educativa: ]
experiencia, formacién y condiciones laborales.

METODOLOGIA

La valoracién de las hojas de vida se desarrolld en tres momentos 1)

Construccién de la metodologia y de una matriz para consolidar la informacion
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2) revision de las propuestas educativas, de los proyectos educativos
institucionales y los planes de mejoramiento institucional para diligenciar en la
matriz informacién relacionada con los items a valorar 3) visita en campo para
revisar los documentos de acuerdo con la muestra definida y 4) anadlisis de la

informacioén y valoracién cuantitativa.

Metodologia para consolidar la informacion. A cada evaluador se entregd
un documento metodoldgico, la base de datos para la seleccion de las hojas de
Vida y la matriz de valoracion con indicaciones precisas para el desarrollo del
proceso. Algunas de las indicaciones desarrolladas en el documento
metodoldégico fueron:

Generalidades conceptuales.
Proceso de planeacién de las visitas.

Proceso para la lectura previa y en profundidad de los siguientes documentos
entregados por las instituciones educativas para cumplir con la mision, vision,
modalidad y oferta presentada: Las Propuestas Pedagdgicas (documento
propuesta pedagédgica), los Proyectos Educativos Institucionales (Documento
PEI) y los Planes de Mejoramiento institucional (PMI).

Estructura de la matniz y criterios para su diligenciamiento.

Revision de los documentos oficiales. La revision de los documentos
oficiales - Propuestas Pedagdgicas (documento propuesta pedagdgica),
: Proyectos Educativos Institucionales (Documento PEl) y Planes de
Mejoramiento institucional (PMI)-, facilité de una parte, la identificaciéon de los
aspectos que son definidos por las instituciones educativas, en relacién con los

perfiles de los profesionales; de otra parte, el diligenciamiento de la matriz que

orienté el levantamiento de la informacidén en campo, a través de los siguientes

items:
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Informacion general de identificacion:

Factor evaluado.
Concesionario.
Colegio Concesionado.
Nombre de docente
Area o cargo directivo.

it Requenmlento
e fplanteado por |54 Reqt
<[ -Fel coleglo en_ .
:5%”Tapropuesta“’
,j*pedagéglca B

Elaboracion de matenal
didactico (guias, modulos,
matenal audiovisual) para el
ciclo educativo, el area o el
cargo en el que se .
desempena :

,
1 r g A Vel B

Produccion de textos
escolares

Articulos en revistas

A cada evaluador se entregé el documento metodoldgico, la base de datos
para la seleccion de las hojas de Vida y la matriz de valoracién con
indicaciones precisas para el desarrollo del proceso. Algunas de las

. .
. - U L & ey
PRSPV DIt g it

indicaciones dadas a los evaluadores fueron las siguientes:

Planear el calendario de visitas de manera previa.

Realizar una lectura previa y en profundidad de los siguientes documentos
entregados por las instituciones educativas: Propuestas Pedagdgicas,
Proyectos Educativos Institucionales (Documento PEI) y Planes de
Mejoramiento institucional (PMI).

Diligenciar previo a la visita las siguientes columnas del formato: a)
Requerimiento planteado por el colegio, de acuerdo con el perfil docente o
cualquier otro apartado de la propuesta pedagdgica en el que se definan los
criterios con los cuales deben cumplir los docentes a ser contratados b)

Requerimiento planteado por el colegio, de acuerdo con el perfil docente o
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cualquier otro apartado del PEI en el que se definan los criterios con los cuales
deben cumplir los docentes a contratar y ¢) requerimiento planteado por el
colegio, de acuerdo con el perfil docente o cualquier otro apartado del PMI en
el que se definan los criterios con los cuales deben cumplir los docentes a

contratar.

Visita en campo. Teniendo en cuenta el tiempo que se requeria para

consolidar una base de datos con el nombre de los docentes por nivel y area

para cada uno de los colegios concesionados, con la informacion de namero
de docentes por area y nivel, se realizd el siguiente procedimiento en cada

uno de los establecimientos visitados para definir los docentes a entrevistar.

Nivel Preescolar y Primaria:
Consulta en el archivo Base de Datos para la seleccion HV
Docentes.XLS - Hoja Numero de HV Columnas D y E; el
namero de hojas de vida a revisar correspondio al 25%.
Solicitud del listado de docentes en preescolar y primaria
Enumeracion de los listados.
Seleccion de un nimero aleatorio entre 1 y el numero de
docentes.
Ubicacion en el listado enumerado del nombre del
docente, frente al nimero seleccionado para solicitar la HV

del docente seleccionado

Nivel Secundaria:
Consulta el archivo Base de Datos para la seleccién HV
Docentes.XLS - Hoja Numero de HV desde la Columna F a
la columna L. El nimero de hojas de vida a revisar,
correspondiente al 50%.
Solicitar el listado de docentes por area en Secundaria y

enumerar los listados.
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Seleccién de un numero aleatorio entre 1 y el nimero de
docentes.

Ubicacion del listado enumerado y del nombre del docente
frente al nimero seleccionado y solicitud de la HV del
docente seleccionado. Se revisaron las hojas de las areas

de Matematicas, Castellano, Ciencias Naturales y Ciencias
Sociales.

Cada hoja de vida, en total 303, fue diligenciada en la matriz construida, a
partir de la verificacién de las evidencias presentadas. A continuacion, fue
calificada, teniendo en cuenta las siguientes consideraciones (Es preciso
recordar que esta valoraciéon cuantitativa no forma parte de los resultados y
debe considerarse unicamente como una informacion que evidencia

indicadores del estado actual de los perfiles docentes de cada institucién:

Formacién

Estudios formales realizados (se valora a partir del maximo titulo con el que

cuentan)

Normalista 30 puntos

Profesional en otras areas 50 puntos

Licenciado 60 Puntos

Especializacién 80 puntos

Maestria 90 puntos

Si el titulo corresponde con el area 10 puntos adicionales, sumados al

que ensena méximo nivel de formacién que tenga
el maestro

Formacién permanente (los puntos se otorgan a procesos de formacion
desarrollados entre 2009 y 2011)

10 puntos por cada seminano
Seminarnos

Cursos o talleres
20 puntos por cada curso o taller,
mas de
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20 puntos

Diplomados
Especializaciéon
P 80 puntos

Maestria
90 puntos

Si el titulo corresponde con el area 10 puntos adicionales, sumados al

que ensefa maximo nivel de formacién que tenga
el maestro

Participacion en los procesos de formacién desarrollados por la institucion
educativa. (Los procesos de capacitacidon deben estar desarrollados entre 2010

y 2011)
. 10 puntos por cada capacitacion,
Capacitaciones maximo 5
Experiencia docente
Total anos de experiencia docente
De 0 a1 afno 0 puntos
De 1 a 4 afios 30 puntos
De 4 a 8 afos 60 puntos
Mas de 8 afos 100 puntos

Total tiempo de continuidad en la institucion educativa que se esta valorando

De 0 a 1 afo 0 puntos

De 1 a 4 afos 30 puntos

De 4 a 8 afios 40 puntos

Mas de 8 anos 50 puntos

Experiencia certificada en la participacion de procesos de innovaciéon

pedagodgica
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Una certificacion  sobre  esta 15 puntos
experiencia
Mas de wuna certificacion que 35 puntos

evidencia la expenencia

Experiencia certificada en la participacion de procesos de investigacién

pedagégica
Cada certificacion sobre  esta 15 puntos ’
experiencia ’
Mas de dos certificaciones 50 puntos

Productividad académica

Elaboracion de material didactico (guias, médulos, material audiovisual) para
el ciclo educativo, el area o el cargo en el que se desempefia

Cada Una guia, modulo o matenal 15 puntos por
didactico
Mas de dos materiales didacticos 50 puntos
Produccion de textos escolares
Por un texto escolar 30 puntos N
Mas de un texto escolar

50 puntos
Articulos en revistas
Por un articulo 30 puntos E
Mas de un articulo 50 puntos

4. Régimen laboral E

Escalafén 1
Escalafonado 30 puntos
Tipo de vinculacién laboral
Hora catedra 0 puntos
Orden de prestacién de servicios 30 puntos ,‘
Contrato a término indefinido

50 puntos
Remuneracién E |
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) Si el pago coincide con el escalafén 50 puntos

S el pago no coincide con el 0 puntos

escalafon

Frecuencia y oportunidad en los paTos de salarios

Pago mensual
Remuneracion

30 puntos

Si el pago coincide con el escalafén 50 puntos
0 puntos

Si el pago no coincide con el
escalafén

Aporte de ley para seguridad social (salud, pension, prestaciones vy
parafiscales)

Aporte de ley para seguridad 30 puntos
social

Analisis. Teniendo en cuenta la confidencialidad de los resultados de la
; evaluacion, la informacidon sobre las valoraciones de cada institucion fueron

entregadas a cada concesionario en dos archivos: el documento metodolégico

y las calificaciones obtenidas por cada docente.
La evaluacién de las hojas de vida se habia concentrado hasta el momento en

dos aspectos: experiencia y estudios realizados; para la presente valoracion se

R e e

ampliaron los items de acuerdo a los siguientes criterios:

Formacion. Valora:

Los estudios formales realizados

)

Los seminarios

La participacion en los procesos de formacién planteados por la Institucion
educativa.

En cuanto a los procesos de formacién, la Ley General de Educaciéon 115
i consigna que la vinculacion de docentes esta supeditada a la contratacion de
| personas con reconocida idoneidad ética y pedagdgica y con titulo en

educacién, expedido por una universidad o una institucion de educacion

superior. Asi pues, se evalua la formacion inicial y postgradual de los docentes
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otorgando el maximo puntaje en a la maestria y el menor a quienes cuentan
unicamente con el titulo de normalista superior. Ademas, se otorga unos
puntos adicionales si el titulo corresponde con el area que ensena.

Por su parte, la formacién permanente otorga puntos teniendo en cuenta los

procesos de formacién desarrollados entre 2009 y 2011. Se obtiene mayor

puntaje por los talleres, los cursos y los diplomados, debido a la dedicacién y

la formacion tedrica y practica que requieren. Para proximas evaluaciones

= “A‘w.-)&

seria importante valorar la relacién entre los procesos formativos de los
docentes, su perfil y el area que ensefian.

Participaciéon en los procesos de formaciéon desarrollados por la
institucién educativa. (Los procesos de capacitacion deben estar
desarrollados entre 2010 y 2011). El item se valora en la medida en que

evidencia los niveles de cumplimiento de los compromisos que adquieren las

instituciones en el desarrollo de la capacitaciéon docente.

Experiencia, la cual valora los siguientes aspectos:

Afos de experiencia.

Afios de continuidad en la institucion educativa que se esta valorando.
Experiencia certificada en la participacion de procesos de innovacion
pedagdgica.

Experiencia certificada en la participacion de procesos de investigacion
pedagdgica.

La valoracién de la experiencia docente en los procesos académicos, es un
reconocimiento a la influencia que el tema tiene en la formacién de los
estudiantes y en la consolidacion de los fines educativos curriculares
planteados en el Proyecto Educativo Institucional, su misién y visién. Se

entiende que a mayor experiencia, los docentes han logrado generar procesos
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e de reflexion permanente y se ha fortalecido el conocimiento pedagoégico y
disciplinar del area que se ensena; también, que a mayor permanencia en la

institucidbn es posible consolidar procesos educativos orientados al

cumplimiento de los propdsitos de informaciéon y a la consolidacién de los

diferentes proyectos institucionales

En cuanto a la experiencia sobre procesos de investigaciéon y/o innovacién

? pedagdgica, se asume que estos aspectos favorece la reflexion sobre los

conocimientos ensefados, aporta al mejoramiento de las estrategias didacticas
1 y fortalece directamente los aprendizajes de los estudiantes y mejora el
desemperio de los profesores

Productividad académica.

La evaluacion de hojas de vida reconoce la produccion académica, la
elaboracion de material didactico para el ciclo educativo o el area en el que se
desempena, la produccidén de textos escolares y los articulos con los que se
cuenten.

, Régimen laboral.

A La calificacion se asume en el marco de los parametros legales, teniendo en

d cuenta si el pago coincide con el escalafén, la frecuencia y oportunidad en los
pagos de salarios y los aportes de ley para seguridad social (salud, pension,
prestaciones y parafiscales)

El andlisis general a las hojas de vida evidencia que el item en el cual colegios
logran mayor porcentaje es régimen laboral, con un promedio del 90, 5. El item
oscila entre los 86,6 puntos y los 92, 0 puntos. Lo anterior significa que la
mayoria de los docentes contratados son escalafonados y que su escalafon
coincide con su pago. Sin embargo es preciso en una préxima evaluacion
profundizar sobre el tema, puesto que a pesar de los titulos de postgrado, un
buen porcentaje de los docentes se mantiene en escalafon 7 y 8.
Adicionalmente el porcentaje evidencia: frecuencia y oportunidad en los pagos
de salarios, pago de aportes a seguridad social y contratacion por orden de
prestacién de servicios a un ano.
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Por su parte, los items experiencia, formacién y productividad académica
oscilan entre los y 36, 3; 33, 5 y 34, 6. En relacién con la experiencia los
mayores porcentajes se encuentran en los afios de experiencia educativa y en
la continuidad de los docentes en la institucion educativa; por su parte los
menores resultados estan en la experiencia demostrable en la participacion en
procesos de Innovacion e investigacion pedagégica.

Los analisis al tema de formacién demuestran que los mayores resultados
estan ubicados en el item de estudios formales —pregrado y postgrado-,
aunque en la mayoria de los casos no se supera el 60%. En el tema de
participacién, en la formacién permanente definida por la institucion educativa,
a diferencia de un concesionario, los demas no logran superar el promedio de
los 20,0 puntos. Por dltimo los resultados mas bajos, estan ubicados en
formacién permanente -participacion en talleres, seminarios, diplomados-, la
mayoria por debajo del 20%.

Finalmente, en el tema de produccién académica, a diferencia de dos
concesionarios, se presentan los mayores resultados en elaboraciéon de
material didactico y resultados muy inferiores en la produccion de articulos y de
textos escolares.

o

DESCRIPCION DE LOS INSTRUMENTOS

Instrumento Cero

El Instrumento Cero tiene el objetivo de evaluar la forma como cada
concesionario ha asumido el compromiso de cumplir con lo estipulado en la
propuesta pedagdgica que formuld y le fue aceptada y quedo pactada en el
contrato firmado.

Los compromisos adquiridos por cada concesionario, a pesar de que estan
todos relacionados con la prestacion del servicio publico de la educacién por
los limites y las exigencias que se derivan de la constitucién y las leyes
colombianas respecto de él, son bastante diferentes. Por esta razén es
imposible utilizar un tnico instrumento aplicable al caso de cada concesionario.
En consecuencia, se construyé un instrumento especifico para cada
concesionario pero que al mismo tiempo puede ser tomado en cuenta en una
evaluacion que responda a criterios validos para cada caso que garanticen un
tratamiento igualitario justo para todos.

Este instrumento esta entonces construido de la siguiente manera. Se toma en
cuenta cada uno de los objetivos, propdsitos, procedimientos o criterios
formulados o descritos en la propuesta pedagdgica presentada y aprobada y
que, al ser ésta parte constitutiva del contrato, quedaron pactados como
compromisos de obligatorio cumplimiento. Para cada uno de estos
compromisos se plantean tres preguntas principales:
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!

; ¢Qué instrumentos (procedimientos sistematizados, mecanismos o
| dispositivos) ha disefado y utilizado cada institucién para establecer si esta
cumpliendo o no con su compromiso?

i . . . . .

i ¢ Qué resultados ha obtenido al aplicar el o los instrumentos construidos?
t

i

¢ Qué acciones ha adoptado para avanzar en ese proceso gradual que supone
cumplir con el compromiso?

' Estas tres preguntas apuntan a los elementos minimos con los cuales debe
'j cumplir una institucién que ha adquirido un compromiso educativo con la
: sociedad o con otra institucidén, independientemente del estado del proceso
! que implica su cumplimiento.

j En efecto, desde el primer momento en que se inicia un proyecto hasta el
ultimo, la institucion preocupada por dar cabal cumplimiento a lo pactado debe
prever un instrumento que le permita obtener permanentemente una
. retroalimentacion para las acciones que ha emprendido en orden a lograr el
objetivo de cumplir con lo pactado. Este instrumento implica, entre otras
muchas cosas, que la institucion ha definido con claridad este objetivo y ha
podido describir en cuales condiciones podremos afirmar que éste se habra
cumplido y en cuales no. Ademas, la institucién que asume el reto de cumplir
con lo pactado, lleva un registro de los resultados obtenidos. En funcién de
ellos, puede llevar también un registro de aquellas acciones que han resultado
; exitosas y aquellas que han redundado en fracaso con el fin de ajustar los
1 procedimientos y acercarse consistentemente al logro de los objetivos.

; Indagar acerca del proceso mediante estas preguntas va entonces a favor de
la calidad de la educacién prestada por los concesionarios al mismo tiempo
que respeta los objetivos particulares de cada institucién y, mas importante
aun, al mismo tiempo que respeta el ritmo individual del proceso de cada una
de ellas debido a la naturaleza de los objetivos planteados y a las
circunstancias y el contexto en el se encuentran.

Las reglas de calificacién se aplican a cada una de las respuestas que los
concesionarios dan a las respectivas preguntas. Cuando de la respuesta se
desprende que la instituciéon educativa ha cumplido cabalmente con lo que se
planted en el objetivo se le asigna un 3 Se trata de una comparacion de la que
resulta que no existe ninguna discrepancia entre lo que se planted y lo que se
realiz6. Cuando ha cumplido aceptablemente se le asigna un 2. Aqui se trata
de una comparacion de la que resulta una discrepancia. Cuando ha cumplido
de manera deficiente se le asigna 1. Aqui se trata de una comparacion de la
que resulta una discrepancia importante. Cuando no ha cumplido o cuando no
lo ha tenido en cuenta, se asina 0. Aqui se trata de una comparacion de la que
resulta una discrepancia total. La suma de estos puntajes se expresa en un
porcentaje y con €l se aplica la regla de calificacion.
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Instrumento Uno

El Instrumento Uno tiene el objetivo de evaluar la forma como cada
concesionario ha incorporado dentro de sus planes de estudio los objetivos que
definen el deber ser de la educacion colombiana.

Este instrumento esta entonces construido de la siguiente manera. Se toma en
cuenta cada uno de los siete objetivos que sintetizan el ideal de formacion de
los estudiantes colombianos y para cada uno de ellos se plantean cinco
preguntas:

¢Para este objetivo general existen en el area objetivos especificos
que le den significado y lo hagan medible?

¢Para cada objetivo especifico existen en el area actividades orientadas a su
logro?

¢Para cada objetivo especifico existen en el area uno o varios instrumentos
que permitan establecer si éste se ha logrado o no?

¢Se prevénmedidas que se logran con los instrumentos que describan los
niveles de logro de los objetivos alcanzados?

¢ Se prevé cdmo en los planes de mejora del drea se han trazaran nuevas
metas y se disefaran actividades para acercarse mas al logro cabal de los
objetivos especificos?

Estas cinco preguntas apuntan también a los elementos minimos con los
cuales debe cumplir una institucién que ha adquirido un compromiso educativo
con la sociedad o con otra institucion, independientemente del estado del
proceso que implica su cumplimiento.
En efecto, en este caso también, desde el primer momento en que se inicia un
proyecto hasta el ultimo, la institucion preocupada por dar cabal cumplimiento a
los objetivos que por ley debe asumir, debe prever un instrumento que le
permita obtener permanentemente una retroalimentacion para las acciones que
ha emprendido en orden a lograr el objetivo que responde a lo establecido en
la ley. Este instrumento también implica, entre otras que la institucion ha
; definido con claridad este objetivo y ha podido describir en cudles condiciones
: podremos afirmar que éste se habra cumplido y en cuales no. Ademas, la
institucion que asume el reto de cumplir con lo establecido por la ley, lleva un
registro de los resultados obtenidos. En funcion de ellos, puede llevar también
un registro de aquellas acciones que han resultado exitosas y aquellas que han
redundado en fracaso con el fin de ajustar los procedimientos y acercarse
consistentemente al logro de los objetivos. Estos objetivos estan contenidos en
el siguiente esquema:
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Esquema 2 — Objetivos de formacion en la educacién ideal
planteada por la legislacion colombiana

Tenemos pues que para cada uno de los objetivos de formacién incluidos
dentro del ideal de formacién se hacen cinco preguntas, y esto se repite para
cada una de las siguientes areas: Matematicas, Espaiiol, Ciencias Sociales,
Ciencias Naturales y otra area que escoja la institucion concesionada.

En el caso del Instrumento Uno podemos afirmar también que indagar acerca
del proceso mediante estas preguntas va a favor de la calidad de la educacién
prestada por los concesionarios al mismo tiempo que respeta los objetivos
particulares de cada instituciéon y, mas importante aun, al mismo tiempo que
respeta el ritmo individual del proceso de cada una de ellas debido a la
naturaleza de los objetivos planteados y a las circunstancias y el contexto en el

se encuentran.
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En este caso también, las reglas de calificacién se aplican a cada una de las
respuestas que los concesionarios dan a las respectivas preguntas. Cuando de
la respuesta se desprende que la institucién educativa ha cumplido cabalmente
con lo que se plante6 en el objetivo se le asigna un 3. Se trata de una
comparacion de la que resulta que no existe ninguna discrepancia entre lo que
se plante6 y lo que se realiz6. Cuando ha cumplido aceptablemente se le
asigna un 2. Aqui se trata de una comparacién de la que resulta una
discrepancia. Cuando ha cumplido de manera deficiente se le asigna 1. Aqui
se trata de una comparacion de la que resulta una discrepancia importante.
Cuando no ha cumplido o cuando no lo ha tenido en cuenta, se asina 0. Aqui
se trata de una comparacion de la que resulta una discrepancia total. La suma
de estos puntajes se expresa en un porcentaje y con él se aplica la regla de
calificacion.

Instrumento Dos

El Instrumento Dos tiene el objetivo de evaluar qué tanto ha avanzado cada
institucion concesionada en el logro de los objetivos contemplados en los
planes de estudio y que se relacionan con los objetivos ideales de la educacion
en Colombia.

Este instrumento esta entonces construido de la siguiente manera. Se toma en
cuenta cada uno de los mismos siete objetivos del esquema 2 que sintetizan el
ideal de formacion de los estudiantes colombianos y para cada uno de ellos se
plantean cinco preguntas:

¢Para este objetivo general qué objetivos especificos del area que le
den significado y lo hagan medible ha tomado en cuenta?

¢Para cada objetivo especifico qué actividades orientadas a su logro ha
desarrolladoen el area?

¢Para cada objetivo especifico qué instrumento o instrumentos que permitan
establecer si éste se ha logrado o no ha aplicado usted?

¢Existen en el drea medidas logradas con los instrumentos que describan los
niveles de logro de los objetivos alcanzados?

(En los planes de mejora del area se han trazado nuevas metas y disefiado
actividades para acercarse mas al logro cabal de los objetivos especificos?

Estas cinco preguntas apuntan también a los elementos minimos con los
cuales debe cumplir una institucion que ha adquirido un compromiso educativo
con la sociedad o con otra institucién, independientemente del estado del
proceso que implica su cumplimiento.

En efecto, en este caso también, desde el primer momento en que se inicia un
proyecto hasta el ultimo, la institucion preocupada por dar cabal cumplimiento a
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los objetivos que por ley debe asumir, debe prever un instrumento que le
permita obtener permanentemente una retroalimentacién para las acciones que
ha emprendido en orden a lograr el objetivo que responde a lo establecido en
la ley. Este instrumento también implica, entre otras que la institucién ha
definido con claridad este objetivo y ha podido describir en cuales condiciones
podremos afirmar que éste se habra cumplido y en cuéles no. Ademas, la
institucion que asume el reto de cumplir con lo establecido por la ley, lleva un
registro de los resultados obtenidos. En funcién de ellos, puede llevar también
un registro de aquellas acciones que han resultado exitosas y aquellas que han
redundado en fracaso con el fin de ajustar los procedimientos y acercarse
consistentemente al logro de los objetivos.

Tenemos pues que para cada uno de los objetivos de formacién incluidos
dentro del ideal de formacién se hacen cinco preguntas, y esto se repite para
cada una de las siguientes areas: Matematicas, Espariol, Ciencias Sociales,
Ciencias Naturales y otra area que escoja la institucion concesionada.

En el caso del Instrumento Uno podemos afirmar también que indagar acerca
del proceso mediante estas preguntas va a favor de la calidad de la educacion
prestada por los concesionarios al mismo tiempo que respeta los objetivos
particulares de cada institucion y, mas importante aun, al mismo tiempo que
respeta el ritmo individual del proceso de cada una de ellas debido a la
naturaleza de los objetivos planteados y a las circunstancias y el contexto en el
se encuentran.

En este caso también, las reglas de calificacion se aplican a cada una de las
respuestas que los concesionarios dan a las respectivas preguntas. Cuando de
la respuesta se desprende que la institucion educativa ha cumplido cabalmente
con lo que se planteé en el objetivo se le asigna un 3. Se trata de una
comparacion de la que resulta que no existe ninguna discrepancia entre lo que
se planted y lo que se realizé. Cuando ha cumplido aceptablemente se le
asigna un 2. Aqui se trata de una comparacién de la que resulta una
discrepancia. Cuando ha cumplido de manera deficiente se le asigna 1. Aqui
se trata de una comparaciéon de la que resulta una discrepancia importante.
Cuando no ha cumplido o cuando no lo ha tenido en cuenta, se asina 0 Aqui
se trata de una comparacién de la que resulta una discrepancia total. La suma
de estos puntajes se expresa en un porcentaje y con €l se aplica la regla de
calificacion.

Instrumento Tres

Este instrumento fue construido por cada instituciéon concesionaria y tiene el
objetivo de establecer el clima institucional en el que se desarrolla el plan de
estudios de cada institucion educativa concesionada. No tiene un formato
general y responde a las caracteristicas de la cultura institucional de cada
colegio concesionado.
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Instrumento Cuatro

El objetivo del Instrumento se sustenté en tomar los planes de mejoramiento
propuestos por las instituciones educativas concesionadas y se analizé con la
matriz disefiada en esta dimension la matriz desarrollé dos componentes, el
primero identificd las dreas planteadas por la institucién como susceptibles de
mejoramiento, de acuerdo, con: los objetivos, las metas, los indicadores, las

actividades, las fuentes de verificacion. Metodol6gicamente, cada aspecto
presentado por las instituciones fue categorizado de acuerdo con las cuatro
areas de mejora propuestas por la politica educativa:

Instrumento Cinco

El objetivo del Instrumento fue la valoracién de las hojas de vida y se desarroll6
en tres momentos 1) Construccion de la metodologia y de una matriz para
consolidar la informacién 2) revision de las propuestas educativas, de los
proyectos educativos institucionales y los planes de mejoramiento institucional
para diligenciar en la matriz informacién relacionada con los items a valorar 3)
visita en campo para revisar los documentos de acuerdo con la muestra
definida y 4) andlisis de la informacién y valoracion cuantitativa.
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;; DESCRIPCION DEL PROCEDIMIENTO ADOPTADO EN
f LA FASE IV

} Hemos planteado que nuestro modelo de evaluacién es tipo plano
arquitecténico: su utilizacién es como la de un plano disefado por un arquitecto
que va a construir algun edificio y gracias al plano puede determinar las
acciones que es necesario emprender y puede caracterizar los productos que
deben resultar de ellas; en efecto, en el plano queda estipulado el tipo de
construccion que debe resultar. El modelo de evaluacion sera pues la guia que
orientara el procedimiento que describiremos en el presente capitulo.
Recordemos entonces que, ademas, el modelo es de caracter clinico: esta
elaborado para evaluar la ejecucién que una institucion educativa hace de un
contrato de concesion, respetando el caracter unico e irrepetible de esa
institucién y su autonomia curricular. El modelo se ordena de acuerdo con un
criterio rector: la calidad de la educacién; en este sentido la evaluacién que el
modelo establece se refiere al criterio de la calidad de la educacién. El modelo
arroja una calificacién expresada en una escala ordinal; pretende ordenar a las
instituciones en funciéon de la medida de la calidad de la educacion que
ofrecen. La medida de la calidad se determina gracias a un gran numero de
micro componentes que resultan del analisis del deber ser de la educacion;
para cada uno de ellos se establece la distancia que existe entre él y el deber
ser de ese micro componente La medida de la calidad resulta de la sumatoria
de estas distancias ponderadas de acuerdo con la importancia de cada uno de
ellos.

Ademas de la calificacion de la calidad de la educacién, se haran
comparaciones de los resultados obtenidos por los colegios en concesion con
aquellos obtenidos por colegios oficiales de caracteristicas similares, con el fin
de darle un contexto interpretativo a la calificacién de la calidad obtenida.

T e g iy

MOMENTOS DE LA EVALUACION

El marco de referencia

: Tal como lo planteamos en el capitulo dedicado al marco teérico, existen unos
i momentos, unas etapas en todo proceso de evaluacion. El primero de ellos,
j recordemos, es declarar el marco de referencia interpretativo de acuerdo con el
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cual se evaluara, que es lo que hemos hecho hasta el momento: hemos
caracterizado el modelo que orientara las actividades de evaluacion, hemos
definido la calidad de la educacion como criterio al cual se refiere el modelo y
hemos inscrito este modelo en el contexto del seguimiento y evaluacion de la
ejecucion de los contratos de concesién. A continuacién, describiremos los
otros momentos del proceso.
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Descripcion de los procesos evaluados

El segundo momento del proceso de evaluacion es describir aquello a lo que le
vamos a asignar un valor. Hemos dicho que, en nuestro caso, lo evaluado son
varios procesos Unicos e irrepetibles que gozan de autonomia: los procesos
educativos que las instituciones concesionarias desarrollan en su o sus
colegios concesionados.

La descripcién de estos procesos supone la distincién entre dos grandes tipos
de elementos que los componen Al primer tipo lo denominamos
Componentes generales de los procesos, puesto que todos los procesos
deben poseerlos, y al segundo lo denominamos Componentes especificos
de los procesos porque son elementos propios de cada proceso que son
adoptados por cada institucién en virtud de su autonomia curricular.

Componentes generales de los procesos

En los procesos evaluados, a pesar de que son unicos, es posible identificar
varios elementos comunes: se trata de aquellos requerimientos con los que
toda institucion educativa en Colombia debe cumplir para ajustarse a la
legislacion vigente.

Para efectos de la presente evaluacion, de los elementos comunes, se
analizaran los planes de estudio atendiendo a los elementos que éstos deben
contener para acogerse al articulo 67 de la Constitucion Politica, la Ley
General de Educacién y sus decretos reglamentarios. Con este fin, se
construyeron dos instrumentos: el Instrumento Uno concebido para establecer
la calidad de los planes de estudio formulados en el PEI de cada institucion
educativa concesionada y el Instrumento Dos concebido para establecer la
calidad del desarrollo de estos planes de estudio. En el capitulo siguiente
describimos cada uno de estos instrumentos.

Mediante la aplicacién de estos dos instrumentos se allegd la informacién
necesaria para hacer una descripcién de los planes de estudio desde la
perspectiva de su formulacion y desde la perspectiva de su implementacién.

Componentes especificos de los procesos

Cada contrato de concesion se firmo sobre la base de una propuesta
pedagdgica que cada concesionario formuld y cuyo texto hace parte de los
documentos del contrato. Esta propuesta es otro componente de los procesos
pero no es el mismo en todos ellos; es pues un componente especifico. Para
describirlo se disefié un instrumento que se denominé Instrumento Cero, que
toma en cuenta cada uno de los elementos de la propuesta pedagégica de
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cada uno de los concesionarios. Este instrumento es pues diferente en cada
caso pero cumple con la misma funcion: allegar la informacion necesaria para
describir la propuesta pedagdgica y la forma como ella se desarrolla en cada
una de las instituciones concesionadas.

Cada institucidon educativa puede ser concebida como una organizacién social
en la que se delimitan espacios y tiempos para dedicarse a la labor de formar a
los futuros ciudadanos de un pais. La forma como se conviva en el contexto de
esta organizacion determinara en gran medida el éxito que se tenga en esta
mision formativa. Se disefia conjuntamente con las instituciones concesionarias
otro instrumento denominado Instrumento Tres que toma en cuenta el manual
de convivencia y la forma como se convive diariamente en las instituciones
educativas.

Valoracién de los procesos descritos

En el capitulo dedicado a la descripcién de los instrumentos de evaluacion se
plantean las reglas utilizadas para asignarle un valor a los elementos descritos.
Como ya se explico, estas reglas obedecen a un principio general: la calidad
de los procesos educativos sera tanto mayor cuanto mas se acerquen a los
procesos ideales formulados en la legislacion colombiana (para los
componentes generales) o formulados en las propuestas pedagdgicas de cada
concesionario (en el caso de los componentes especificos).

Analisis prospectivo del proceso

En virtud de la valoracién que se haga de los procesos y tomando en cuenta
los planes de mejora institucional de cada colegio concesionado, se hara un
analisis de lo que se puede esperar de los procesos evaluados en funcion de
sus fortalezas y sus debilidades Este analisis se consignara en un informe
dirigido a cada instituciéon concesionaria en el que se reporta lo atinente a cada
colegio concesionado.

Toma de decisiones

Sobre la base de las valoraciones de cada uno de los procesos y de los
analisis prospectivos que se haga de ellos, se tomaran dos tipos de decisiones.
El primero es asignarle una calificacion a cada uno de los colegios
concesionados en una escala ordinal tal como se establecié en las reglas de
calificacién. El segundo es la de formular un conjunto de recomendaciones e
indicaciones para cada uno de los colegios concesionados.

PLAN OPERATIVO

Los diversos momentos previstos para el proceso de evaluacion se
desarrollaron de acuerdo con el plan operativo que describimos a continuacion.
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Etapa de planeacion

Una vez constituido el equipo de trabajo, se disefia y se discute un plan que
debe orientar las acciones tendientes a evaluar los procesos de ejecucion de

los contratos de concesion. Este plan contempla los elementos que
enumeramos a continuacion.

Construccion del modelo de evaluacion

El equipo de trabajo construye un modelo de evaluacion, lo expone ante las
entidades concesionarias, registra las reacciones que esta exposicién suscita y
escribe el presente documento en el que se expone el modelo que resulta de la
propuesta escrita y de las reacciones registradas.

Construccién de instrumentos

El equipo construye los instrumentos necesarios para allegar la informacién
pertinente para desarrollar el proceso de evaluacion. Expone los instrumentos
a las instituciones concesionarias. El instrumento tres se construye de acuerdo

con las necesidades y peculiaridades a cada proceso de desarrollo de los
contratos sefialados por los concesionarios.

Pilotaje de instrumentos

Los Instrumento desarrollados se entregan a las instituciones y se recogen
anotaciones y contribuciones acerca de posibles problemas para su aplicacion, 4
con el fin de ajustarlos y garantizar su viabilidad cientifica y operativa. g

Etapa de recolecciéon de datos

Una vez ajustados los instrumentos disefiados para la recoleccion de datos, se
dio inicio a esta etapa que tuvo como fin allegar la informacion pertinente.
Ademas de la informacion que se obtiene gracias a la aplicacion de los
instrumentos disefiados se hace acopio de informacién adicional que se extrae
de los documentos existentes en las instituciones educativas y de los registros
que cada una de ellas hace en el desarrollo de los procesos educativos.

>

Aplicacion de instrumentos

Los instrumentos disefiados y ajustados se aplican en las instituciones
educativas concesionadas y se hace acopio de la informacion recogida.

Informacién documental

Contrato y anexos

y ' - Ll .
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Se toman en cuenta los contratos que cada concesionario ha firmado y se

construye una matriz en la que se resaltan los elementos relevantes al
desarrollo del contrato relativos a los tépicos pedagdgicos.
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Propuesta pedagédgica
Se toman las propuestas pedagdgicas de cada uno de los concesionarios y se
registran los elementos sobre los que es necesario hacer un seguimiento.
Proyecto educativo institucional

Se toman los planes de estudio de las cuatro areas fundamentales y
obligatorias consignadas en los proyectos educativos institucionales y se
analizan mediante la aplicacion del Instrumento uno.

Planes de mejora

Se toman los planes de mejora propuestos por las instituciones educativas
concesionadas y se analizan con la matriz de analisis denominada
Instrumento cuatro.

Manual de convivencia

Se toma en cuenta el manual de convivencia de cada institucién concesionada
y los datos acerca de como se desarrolla esta convivencia en el diario
acontecer de cada una de ellas y se analizan con la matriz denominada
Instrumento tres.

Hojas de vida de docentes

Se toman las hojas de vida de los docentes de cada institucién concesionada y
se analizan con la matriz disefiada para tal efecto que se denomina
Instrumento cinco.

Registros institucionales

Se tomaron en cuenta los siguientes registros de cada instituciéon que se
encuentran reportados en la Direccion de Cobertura de la Secretaria de
Educacion.

Matriculas y registros de repitencia y desercion
Para medir las tasas de desercién se tomaran en cuenta los registros de
matricula y los registros de asistencia.
Resultados en pruebas de Estado

Para comparar el desempefio de los estudiantes de los colegios
concesionados con el de los estudiantes de colegios oficiales similares, se
tomaran los registros de las Pruebas Saber y de las Pruebas del Icfes.
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Etapa de analisis de la informacion y produccién de informes

Una vez se acopié la informacién pertinente, se procedié a analizarla de
manera consistente con el modelo de evaluacién y con las caracteristicas de
cada instrumento desarrollado.

Sobre la base del analisis de la informacién allegada, se procedié a producir
los respectivos informes.

Etapa de entrega y divulgacién de resultados

A cada institucion concesionaria se le entregaron los informes. El informe
relacionado con la calificacion del desempefio de los estudiantes en las
pruebas de Estado, que son de publico conocimiento, se expusieron en
sesiones generales. Los resultados en relacién con la repitencia y desercion
que son también de publico conocimiento, se expusieron también en reuniones
generales. Los demas resultados que son pertinentes como insumo de los

planes de mejora se les entregd de manera individual a cada institucion
concesionaria y no se publicaron.
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CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES RELATIVAS A LOS INSTRUMENTOS
CERO, UNO Y DOS

Una vez analizados los datos recogidos con los instrumentos Cero, Uno y Dos
y discutidos con las instituciones concesionanas, podemos llegar a un buen
numero de conclusiones generales: se aplican a todos los concesionarios;
desde luego a algunos en mayor medida que a otros en algunos temas, y, en
relacién con otros temas esta relacién entre unos y otros puede cambiar.

Se observan problemas en el planteamiento de los
objetivos generales

Los objetivos de formacién pueden ser concebidos como la descripcion de un
estado de cosas que en el momento actual no es real pero que es deseable
que lo sea. En efecto, cuando planteamos el objetivo de que “los estudiantes
sean autonomos moral e intelectualmente” estamos atribuyéndoles a los
estudiantes unas propiedades que en el momento en que se hace esta
descripcion no tienen: en el momento de iniciar el proceso educativo, los
estudiantes no son auténomos ni moral ni intelectualmente. Pero desde la
filosofia de la comunidad educativa es deseable que lo sean y por esta razén
se disefia un plan de actividades que tenga como resultado el hecho de que los
estudiantes posean efectivamente todas aquellas propiedades que los hacen
auténomos tanto desde el punto de vista moral como intelectual. Si después de
realizar las actividades los estudiantes adquieren las propiedades descritas, el
objetivo de formacién se ha cumplido, en caso contrario, el objetivo se ha
alcanzado de manera parcial o no se ha alcanzado.

Uno de los problemas detectados con los instrumentos Cero, Uno y Dos es que
los objetivos generales se plantean de manera impropia. Los problemas que
anotaremos en el presente aparte estan relacionados con el hecho de que lo
que se dice en los documentos de los concesionarios que son los objetivos no
son proposiciones en las que se describen estados de cosas que son
resultados deseables de un determinado proceso. Se confunde el objetivo con
otras cosas que estan relacionadas con ellos pero que no son propiamente
objetivos.
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Confusién entre un objetivo y las actividades
ordenadas a su logro

Uno de los errores mas comunes es confundir un objetivo con las actividades
que pueden servir para alcanzarlo. Este es el caso de la siguiente proposicion
que supuestamente expresa un objetivo: “Los directivos docentes lideraran las
actividades con el equipo docente y los padres de familia el proceso de
participacion y construccién de la misma comunidad educativa’. Claramente lo
que se describe aqui son actividades y no estados de cosas. Se dice lo que
deben hacer los directivos docentes en relacién con el equipo docente y los
padres de familia. Pero, se podria preguntar, ¢qué es lo que se persigue con
esto? Concretamente: ¢cudl es el objetivo de que los directivos docentes
hagan lo que se dice que deben hacer? ;para que deben hacer lo que deben
hacer?

En el mismo caso estan formulaciones tales como: “Reconocer las fortalezas
de la poblacién objetivo”; “La ensefianza se fundamentars en la teoria critica
para reconstruir los intereses mediadores y orientadores del conocimiento”;* se
adoptaran procesos de evaluacién integrales, profundos, coherentes y
exigentes”; “ Apuntar al fomento y desarrollo de una educacién que pueda ser
centro piloto de nuevos esquemas y parémetros educativos basados en la
construccion del afecto, del respeto y de la tolerancia”:

Confusién entre un objetivo y la definicién cualidades

Como hemos sefialado, un objetivo es la descripcion de un estado de cosas
futuro y deseable. Muchas veces el planteamiento de un objetivo se reduce a la
definicion de una propiedad. Tomemos el ejemplo siguiente. Al referirse al
gobierno escolar, una institucién dice que uno de sus objetivos se formula con
la proposicién siguiente: “Se concibe como un recurso pedagégico para el
desarrollo de la participacién democrética”. Esta proposicion establece que ser
un recurso para el desarrollo de la participacién democréatica es partedel
significado del término “gobierno escolar’. Pero no esta planteando nada
acerca de qué es lo que se considera como un estado de cosas no real pero
deseable.

En el mismo caso estan formulaciones tales como: “La calidad educativa
entendida como la consecuciéon de las finalidades y objetivos que la sociedad
le ha asignado a la educacion y que el contexto histérico exige como prioridad
para lograr una existencia y un desarrollo plenos de las personas y de la
sociedad”;

Confusién entre objetivo y un indicador

Un indicador es una propiedad observable que indica que un objetivo o parte
de él se ha alcanzado. Puesto que parte de lo que se conoce con el nombre de
autonomia moral e intelectual es la capacidad de situarse en todas las
perspectivas posibles que surgen en un dilema moral para tomar una decisién
ante él, si observamos que un estudiante no sélo identifica las perspectivas
posibles ante un dilema particular sino que toma una decision argumentada y
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sustentada en ellas, diremos que hemos detectado un indicador de que el
objetivo de que el estudiante sea auténomo se ha cumphdo.

Si bien un indicador de logro de un objetivo esta estrechamente relacionado
con éste, no lo puede reemplazar. Ni siquiera cuando el objetivo tenga un solo
indicador. Y mucho menos si, como en la mayoria de los casos, para decir que
un objetivo se ha cumplido es necesario que se pueda detectar la existencia de
varios indicadores.

Este tipo de confusién se da en el siguiente caso de supuesto objetivo:
“Identifica muestralmente el nivel de conocimiento de los diferentes
componentes del Horizonte Institucional por parte de los actores de la
Comunidad Educativa’.

Otros ejemplos de esta confusién son: “Establece el nimero miembros de la
Comunidad Educativa que tiene registro de su proyecto de vida y a su vez, el
namero proyectos a los que se les realiza seguimiento”,

Plantear el objetivo en términos tales que es de muy dificil medicion

Un objetivo de formacién se sustenta en una filosofia educativa, en una
teleologia de la comunidad educativa, en una epistemologia de las areas de
conocimientos que se pretende ensefiar y en otras formulaciones de un nivel
de generalidad muy alto. Lo que se afirma en este tipo de discursos es
entendible, comprensible para quienes comparte este discurso. Los objetivos
generales conservan los términos abstractos que se utilizan en el discurso de
base. Es necesario entonces expresar estos objetivos de tal forma que se los
pueda desglosar en objetivos cada vez mas especificos que se refieran a
propiedades observables y, de preferencia, medibles. Si esto no es posible, el
objetivo ciertamente es importante dentro del contexto del discurso filoséfico
pero es imposible saber si algin dia se cumpliran. Dejarlos formulados de esta
forma no nos permite responder a la pregunta si las actividades ordenadas a
su logro han tenido o no éxito.

Este es el caso, sin duda, del siguiente ejemplo: “los educandos deberan ser
formados para convertirse en personas que hayan desarrollado una capacidad
intelectual maxima”. El concepto de “capacidad maxima es sin duda un
concepto filosoficamente pertinente, que enriquece el discurso educativo. Sin
embargo, ¢cuando sabemos que se ha alcanzado una capacidad maxima?
¢cudles son las propiedades que debe tener un estudiante para que se pueda
decir que hemos detectado la presencia de un indicador de que el estudiante
ha logrado su capacidad intelectual maxima?

Este tipo de indeterminacién se da también en los siguientes ejemplos:

EL OBJETIVO PLANTEADO ES MUY AMBICIOSO: NO SE
PUEDE LOGRAR DURANTE EL TIEMPO QUE DURA EL
CONTRATO

Los procesos educativos son de largo aliento. Es muy importante entonces
proyectar los objetivos generales tomando en cuenta este rasgo caracteristico
tan caracteristico de la educacion. Plantear objetivos que desbordan la
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duracion del contrato de concesién no tiene mucho sentido pues no sera
posible decir si se han logrado o no.

Este es el caso de los siguientes ejemplos: “Formar ciudadanos integros de
buen corazén”;"Ofrecer una educacién de calidad que trascienda a otras
comunidades mediante la socializacién de la propuesta pedagdgica”;

Desde luego estos objetivos son legitimos dentro del contexto del enfoque ,
filosdfico de la institucion y, ademas pueden ser importantes para la comunidad :
educativa y, en consecuencia, no seria sensato desestimarlos por el hecho de
que son a largo plazo. Ahora bien, la tnica forma de no dejarlos como objetivos
sobre los cuales no se puede tomar la decision si se cumplieron o no, es
desglosarlos en otros objetivos especificos que si se logran de manera
secuencial nos irdn acercando al objetivo final deseado. Estos objetivos
especificos y secuenciales reciben el nombre de metas. Tenemos pues que en
el caso de estos objetivos a largo plazo que desbordan el lapso del contrato, es
necesario definir metas que permitan decir que las actividades realizadas nos
estan acercando al objetivo y que, a pesar de que éste no se ha logrado,
podemos afirmar si las actividades son o no idéneas para este objetivo. En
efecto, si se han cumplido las metas que era posible cumplir en el tiempo
transcurrido.

LOS OBJETIVOS GENERALES SE DESGLOSAN EN
SUPUESTOS OBJETIVOS ESPECIFICOS QUE NO GUARDAN
LA DEBIDA RELACION GENERO — ESPECIE CON LOS
PRIMEROS

Tal como lo hemos planteado en el marco teérico, los elementos de un f
conjunto que se considera un género respecto de dos o mas conjuntos que se
consideran especie guardan dos tipos de relaciones: por un lado todos los
elementos de las especies comparten un conjunto de propiedades que
denominamos las propiedades generales o propias del género. Por otro lado,
las especies tienen propiedades que no comparten con las otras; son las
propiedades exclusivas de la especie que se denominan especificas. Cada
especie debe tener entonces las propiedades del género, y en ese sentido se
parece a todas las demas especies, pero, ademas, deben tener otras
propiedades que no comparten con las demas: constituyen las diferencias
especificas.

Los objetivos generales y especificos siguen el mismo regimen: los objetivos
especificos que desglosan un objetivo general comparten todos algunas
propiedades: aquellas que los vincula con el objetivo general. Pero ademas,
deben algunas propiedades que no comparten con los demas objetivos y que
son aquellas que los constituyen en objetivos especificos.
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Las actividades pedagdgicas y didacticas no son pertinentes a los objetivos
planteados.

Los instrumentos reportados no son idéneos para medir el logro de los
objetivos especificos.

Lo que se reporta como un instrumento no lo es en realidad.

Lo que se reporta como resultados no lo son en realidad.

Los resultados que se reportan no se obtuvieron con el instrumento que se
reporta.

Lo que se sefiala como una meta de mejoramiento no lo es en realidad.

Las metas de mejoramiento no guardan relacién con los resultaos reportados.
Los objetivos planteados por las instituciones educativas en sus planes de
estudio se relacionan con aquellos planteados en el ideal de la educacién
¥ colombiana de una manera muy superficial: no se toman en toda su extension
] y profundidad las implicaciones para la educacion la asuncion de los objetivos
’;ﬁ nacionales.

| El desarrollo de actividades ordenadas al logro de los objetivos se concibe de
una manera anacronica, ajena a un enfoque sistémico que es el promocionado
i por el Ministerio de educacion Nacional.

} Los procedimientos de gestion del plan de estudios no se acogen de manera
%‘; estricta a las normas; la evaluaciéon del aprendizaje, por ejemplo, ignora en
gran medida el decreto 1290 de 2009.
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