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Desde la aprobatién del Estatufo Docéhte en 1979 se ha venido
estructurando un modelo de capacitacién cuyo proposno central
es el mejoramlento salarial basado en el sistema de créditos para
asceriso en‘el escalafon” Aunque este modelo cumpllo un papel
lmpor1ante 'eri'la profesionalizacion del magisterio; se ha vénido
desvirtuahdo su espiritu original, a tal punto que hoy se conoce
como la‘«féria del crédito», una forma de absorber la demanda a
partir del ofrecimiento de cursos aislados y dispersos a los cuales
acceden los maestros para obtener los créditos necesarios para
ascenso, dejando el criterio de su cualificacién profesional como
algo secundario

Sin embargo, algunas universidades y centros especializados en
educacion del orden gubernamental y privado, han venido
explorando alternativas novedosas que pretenden superar estas
formas de’ capacntauon Igualmente, muchos maestros se han
interésado en niciar procesos de reflexién, de experlmentacuon y
de mvestlgacmn actividades que aunque en la mayoria de los
casos no otorgan credltos son altamente formativas La Ley 115
expresa, por su parte, una voluntad de cambiar radicalmente el
modelo vigente de’ capacnacuon plantea la necesidad de un
compromiso de las univerSidades, del gobierno y las instituciones
educativas en el mejoramiento profeS|onaI de todo el magisterio,
sumado al esfuerzo de los mismos maestros para avanzar en el
proceso de su cualificacion

-

En este contexto, el IDEP se ha propuesto.un gran reto construir
un sistema de formacion permanente de docentes para el Distrito
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Capital, un sistema cuyo propdsito es el de superar los vicios del
actual modelo de acreditacidn y posibilitar la cualhficacion
profesional e intelectual del magisterio Para ello, el IDEP -por
medio de la propuesta de PROGRAMAS DE FORMACION
PERMANENTE DE DOCENTES (PFPD)- y conforme a su politica
institucional(1), se ha planteado los siguientes propésitos

A. Conformaruna comunidad académica de la educaciénen el
Distrito Capital.

La produccién y socializacion del conocimiento se ha convertido
hoy en una de las actividades estratégicas dentro de nuestras
sociedades. La generacién de conocimiento, asi como su
transmision y circulacion, requieren del apoyo, desarrolio y
consolidacién de grypos académicos que a, traveés de la
investigacion, el intercambio, la discusién y el debate dinamicen
los diferentes campos del conocimiento

En el caso particular de la educacién y la pedagogia, contamos
hoy en Colombia con un importante acumulado investigativo,
tedrico, conceptual y practico generado principalmente desde la
década de los ochenta. El desarrollo y consolidacién de ésta
tradicion académica, requiere de la participacion de multiples
perspectivas tedricas y disciplinanas. Por ello, la convocatoria no
es exclusiva para quienes estan comprometidos directamente con
los problemas educativos y pedagdgicos; se hace extensible a
todos los intelectuales. En efecto, sera particularmente benéfico
para la cualificacion de la educacion en el Distrito Capital el
acercamiento a otras comunidades académicas y el concurso de
otros profesionales

1— Ver Politicas Instituctonales del IDEP Santafé de Bogotd, 1996 o3

i
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La Formacion Permanente de Docentes, como estrategia de
cualificacion y transformacion educativa, debe por tanto contribuir
al proposito de conformar la comunidad academica de la
educacion. Pero para ello se requiere que las ofertas de formacion
vayan mas alla de las necesidades e intereses individuales y se
orienten de acuerdo con intereses comunes de tal forma que se
estimule la creacion de grupos de trabajo, estudio e investigacion

Estos grupos de trabajo podran ser de diferente orden de tal forma
que cada institucion que en adelante ofrezca programas de
formacion permanente de docentes pueda responder a las
expectativas de grupos de maestros organizados por instituciones,
por Intereses tematicos o por localidades

B. Consolidaral maestro como intelectual de la educaciény la
pedagogia.

La historia educativa y pedagdgica del pais le ha legado al maestro
una condicidon de funcionario De ahi que uno de los retos mas
importantes de cualquier propuesta de formacién tenga que ver
con la superacion de esta condicion y la apertura de nuevos
honizontes Intelectuales para el ejercicio de la ensefianza

Haciendo excepcion de algunas cuantas experiencias, desde el
siglo XIX la formacién de maestros y los procesos de reforma
educativa han eludido el problema de la cualificacion intelectual
del,magisterio El énfasis en el método y en los procesos
ipstrumentales y operativos de la labor docente han primado al
punto de imposibilitar la consolidacién de un campo de saber sobre
sohdas bases tedncas y conceptuales

Sin embargo, la produccion educativa y pedagogica de las Gltimas
décadas-constituye una base importante para pensar de manera
gptigusta.en.la posibilidad de un nuevo perfil para el docente, .. El
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funcionario y avanzar hacia la consolidacion del maestro como
intelectual de la educaciori y la pedagdgia
N N Xl [

Pero’esto dependera‘en gran medida de'o que seamos capaces
de hacer por la formacion de los maestros én las préximas décadas
Para ello es importante que los protesos de formacién nicial y
permanente de docentes se sustenten en la investigacion, Ia
Innovacién y la experimentacion, superando asi los actuales
esquemas currculares y la oferta dispersa y superficial de cursos
y talleres de capacitacion

Desde luego, también es necesario un cambio de actitud de parte
de! docente en la perspectiva de transformar el esquema de
capacitacion para conseguir créditos, por el principio de la
formacién permanente para el mejoramiento profesional, el
reconocimiento social y la consolidacién intelectual  Sin lugar a
dudas, la opcioén por este principio, valga decrr, la generacion de
una actitud profesional de formacion permanente, transformara la
autoimagen del maestro y la imagen que de la proféesion docente
ha construido la sociedad o

C. Contribuira la construccion de ciudad y ciudadania desde
las instituciones educativas.

El papel de la institucion educativa en la construccion de un
imaginario de ciudad y de formas de convivencia y refacion con el
espacio publico urbano es de gran importancia En este sentido,
los programas de formacion permanente de docentes deberan
explicitar su compromiso con los procesos de formacion de ciudad
y cludadania

Vivir en ciudad, habitar el espacio urbano, exige un conjunto de
competencias que la escuela debe cultivar. La labor educativa del
maestro en la ciudad debe asumir una dimensién de compromiso

2, ey BT
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con el espacio urbano, con la creacién y recreacion del imaginario
de ciudad, con la formacién y transformacion de la ciudadania La
ciudad es una construccion, y la educacién cumple una funcion
mediadora fundamental en este proceso de construccion La
convocatoria a la elaboracion de programas de formacion
permanente de docentes se plantea en la perspectiva mas global
de vinculo entre las instituciones educativas y sus actores y el
proyecto de construccion de la ciudad La ciudad no solo es el
contexto en el que se ubica la educacién, sino el texto que debe
ser descifrado, leido y transformado

La escuela ha venido funcionando como un espacio aislado de la
ciudad, cerrado a la dinamica compleja de la vida urbana De ello
da cuenta su arquitectura (muros que la rodean, la delimitan y la
diferencian como buscando protegerla de la vida que se agita en
su entorno) y su esquematismo curricular (fragmentos de saber
compartimentados, apego a los textos y manuales, ignorando asi
las nuevas formas de socializactén del saber y la cultura), lo cual
imposibilita asimilar la proliferacion simbélica de la ciudad

Extender las fronteras de |a escuela, permear sus muros, extender
su mirada hacia el espacio urbano, es hoy una necesidad cada
vez mas apremiante La ciudad tiene mucho que ensefiarle a la
escuela, y desde luego, la escuela puede contarle muchas cosas
a la ciudad

Con el concurso de los distintos actores que protagonizan la vida
de la ciudad (organizaciones sociales, fuerzas productivas,
gremios, artistas, instituciones académicas, etc), la formacion
permanente de docentes podria proyectarse hacia nuevos
escenarios, contribuyendo asi al acercamiento deseado entre
ciudad y educacion, y a la cualificacidn de los docentes

Por tal motivo el IDEP apoyard permanentemente los
.. programas de formacion docente, con o sin acreditacion, no
_'solo a nivel distrital sino también local, siempre y cuando se

cumpla con los niveles de calidad establecidos por el Instituto
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Permanente pE Doceni
un CompromisoINsTiTUCION

La formacidn de docentes, como la educacién, se encuentra hoy
al filo de la oportunidad Nuestro pais, y en particular nuestra capital,
se acostumbré a asumir las reformas de la educacion y
particularmente el problema de la formacion de maestros desde
la dptica de la gestion de crisis,(2) es decwr, como una accion
inmediata generada dentro de ciertas condiciones anémalas que
legitiman soluciones de emergencia o legislaciones transitonas (3)

Esta situacion unida al afan por satisfacer la demanda de
capacitacién generada por los docentes esta indicando la
necesidad de proponer una alternativa que transforme estas
condiciones. Si bien es cierto que el IDEP y las instituciones de
educacion supernor interesadas deben ofrecer alternativas

2— AYOTUNDE, Y «Evaluar las reformas» En Revista Perspectivas, vol XI, n° 1,
UNESCO, 1981, p 94

3— Recordemos quc la Facultad de Ciencias de la Educacion surgld en nuestro contexto a
partir de cursos complementarios, de informacion o de especiahizacion Por otra parte, desde
hace mucho tiempo han existido los denominados maestros de emergencia, en fa doble
condicion de individuos sin formacién normalista, secundana o universitana, o como aquellos
docentes incluidos profesionalmente en las ndminas oficiales con denominaciones tales
como temporales, por contrato, transitonios, solucioncs educativas, y tltimamente, bajo la figurade _
docentes municipales que condensa todas las antenores
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concretas para atender la demanda de acreditaciéon, derecho
inalienable del magisterio, tambien es cierto que dichas alternativas
deben inscribirse en un proyecto mas global de generacion de
estrategias de formacién que respondan a las exigencias de
excelencia

En este sentido, el IDEP propone reorientar la actuahizacién y el
perfeccionamiento del magisterio introduciendo su propuesta de
Programas de Formacién Permanente de Docentes (PFPD). Para
ello convoca a las instituciones universitanas a que creen las
condiciones académicas y administrativas necesarias para
responder a los nuevos requerimientos planteados por la reforma
educativa, ,en la Ley General de Educacidn ( Ley 115/94 )

En el caso particular de la formacion permanente de docentes, el
reto de las instituciones de educacién superior es la superacion
del actual modelo de acreditacién, centrado en la oferta y demanda
de un sinnumero de cursos y talleres dispersos, sin sustento
investigativo y sin una proyeccién institucional.

El nuevo enfoque de formacion permanente supone, entonces, la
identificacton de la institucidén universitana como un proyecto
cultural, como nucleo de produccién y distnbucion de conocimiento
(en particular aquellos saberes legitimados desde la investigacion),
como congregacion de intelectuales y como punto de enlace con
otras comunidades, todo ello inscrito en una estrategia mas ampla
de produccién e intercambio de saberes, consolidacién de una
comunidad académica de la educacién, ejercicio de la autonomia
institucional y compromiso con el proyecto educativo del Distrito
Capital

Para elio es necesario despojarnos de una visién muy difundida
en las instituciones de educacion superior, en donde la formacién
docente y todo aquello que se relacione con el quehacer
pedagégico y su profesionalizacién se circunscribe a un conjunto
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de acciones prescnptivas, instrumentales y/o «practicas» que no
requieren mayores exigencias académicas (por parte del docente
inscrito), ni esfuerzos presupuestales adicionales (por parte de la
institucién oferente) Se trata, por lo tanto, de avanzar en la
cualificacion de laoferta pero también de la demanda, entendiendo
la inversion y la rentabiidad como un problema de dimensiones
culturales y académicas y no sélo econémicas

El IDEP es consciente de las exigencias que el mercado plantea a
las nstituciones universitarias en nuestro pais, pero también
considera que tales exigencias no pueden dejar de lado los
imperativos de excelencia académica que debe observar toda
institucién de educacion superior En esta perspectiva, las
transformaciones institucionales que implica el nuevo enfoque de
formacion de docentes en servicio, mas que un sobrecosto, deben
ser consideradas como una inversion distintiva de toda empresa
cultural y una forma de matenalizar el compromiso con su entorno
cultural y social, valga decir, con la ciudad

En esta direccion, El IDEP considera la autonomia institucional
como un honzonte por conquistar y como una herramienta que
permitird a las instituciones de educacion supernor cumplir de
manera mas eficiente con su compromiso frente a la produccion
de conocimiento, al desarrollo de la investigacion y a la cualificacion
de su labor social Las actuales circunstancias del pais nos
convocan a la gerencia de nuestras institucitones y existe en estos
momentos un espacio legal y politico para generar proyectos
alternativos, portanto, se requiere asumirla Formacion Permanente
de Docentes desde una perspectiva estrictamente académica Este
es uno de los retos mas grandes que el IDEP comparte con las
instituciones de educacion superior interesadas en avalar
programas de'formacion permanente de docentes

Por otro lado, este giro en la politica y en la estrategia de formacion
de docentes representa una ocasion propicia para la intervencién

Lvasio
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activa del magisterio distntal, aportando sus ideas y convocando
a sus docentes a generar desde las propuestas alternativas que
prevean, el trabajo conjunto con instituciones universitanas,
propuestas que en sumomento seran acreditadas por el IDEP

Contamos hoy con la oportunidad de pensamos de otraforma, de generar
alternativas nuevas de formacion docente, de articular acciones
intennstitucionales, de construrr cludad desde lo mas hondo de su teydo
cultural Sera necesario entonces incrementar significativamente la
Inversion en el desarrollo académico e investigativo de las universidades,
lo cual representa un monto infintamente menor que el costo social que
seguiremos pagando, s dejamos de lado el reto aqui planteado

En consecuencia el IDEP mantendra convocatona abierta,
durante todo el afo, para todas las instituciones vy
organizaciones interesadas en la formacién permanente de
docentes, sin que para esta labor se establezca como
condici6n y requisito el otorgamiento de créditos

El IDEP, mediante un comité interinstitucional conformado junto
con la Secretaria de Educacion, evaluard y aprobard las
propuestas presentadas, de acuerdo a cnteros de calidad
establecidos para tal fin y de' acuerdo también a la contribucion
que dichas propuestas hagan para el mejoramiento de las
condiciones educativas del Distrito Especial
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Un Nuevo Enra

El concepto de «capacitacion» ha adquindo la connotacion de
adiestramiento, por este motivo el IDEP propone introducir la
categoria de PROGRAMAS DE FORMACION PERMANENTE DE
DOCENTES (PFPD) en el sentido expresado por laLey 115 en su
articulo 111 De acuerdo con esta concepcion, la oferta que antes
se llamaba capacitacién, debera transformarse y pasar de los
cursos y talleres aislados hacia programas continuos y
diversificados

Las acciones que en este campo se realicen deben estar onentadas
a producir un cambio en las concep(’:ignes y practicas de los
maestros, y por tanto, en las instituciones escolares. En, esta
direccién, la formacion permanente sé entiende &dfmo’tin proceso
continuo através del cual se busca amplhiar y’foné’l'egéfr el horizonte
conceptual del docente, cualificar su préqtiqa,pet‘jagéglca y el
dominio de su campo de saber, mediante el desarrollo de
actividades teoricas y practicas de diferente orden, desde el cual
sea posible la tematizacion y transformacion de sus
representaciones sobre la educacion, el conocimiento, la sociedad,
la escuela, la infancia, la juventud, la ensefanza y el aprendizaje

La continuidad en el proceso de formacion debe garantizar la
permanente actualizacion de los docentes, condicion sine qua non
para ganar el reconocimiento profesional que se requiere para el
ejercicio de ladocencia La diversificacion de las estrategias debe
permitir, a su vez, la cualificacion del proceso de formacion de tal
manera que se logren desarrollar las competencias fundamentales
que se requieren para el ejercicio profesional Para la implantacién

ot X
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de este nuevo modelo debemos partir de tres consideraciones
reconocidas en la Ley 115

* Los programas para ascenso en el escalafon
docente deberan ser ofrecidos por una Institucion de
educacion superior, o al menos bajo su tutoria (Art 111)

* Estos programas tendran que estar relacionados con
las areas de formacién de los docentes o ser complemento
para su formacién pedagégica (Art 111)

* El Gobierno Nacional creara las condiciones necesarias
para facllitar a los educadores su mejoramiento profesional
con el fin de ofrecer un servicio educativo de calidad.

*La responsabilidad de dicho mejoramiento sera de los
propios educadores, de la nacion, de las entidades
territonales y de las instituciones educativas (Art 110)

A partir de estas condiciones, el IDEP plantea que los programas
de formacién permanente que ofrezcan o tutoreen las instituciones
de educacién superior deberan abarcar por lo menos tres campos
esenciales para el desarrollo de las competencias profesionales
de todo educador.

1. La Investigacion. En este campo, cuyo énfasis esta dirigido
hacia la produccion de conocimiento, se requiere que las
instituciones que ofrezcan PFPD, adelanten proyectos de
investigacion a los cuales se puedan integrar los docentes que se
inscriban en ellos. El caracter de esta vinculacién podra ser diversa.
como coordinadores, como coinvestigadores, como asistentes o
como auxiliares, desarrollando actividades de multiples tipos,
propias de la investigacion.
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2. La Innovacién. En este campo, cuyo énfasis se dingira hacia la
transformacion de la institucion escolar y las practicas pedagégicas,
las instituciones interesadas en desarrollar los PFPD deben estar
en condiciones de ofrecer asesoria y acompafiamiento directo para
la implantacién de experiencias alternativas por parte de los
docentes vinculados, ya sea en el aula, a nivel de toda la institucion
educativa o en proyectos educativos en general

3. La Actualizacién. En este caso, las instituciones deberan
programar cursos, seminarios, talleres o cualquier otra actividad
que se requiera para el conocimiento y profundizacion de nuevas
teorias 0 metodologias en el campo de la educactén, la pedagogia
y disciplinas relacionadas con el ejercicio docente Los docentes
por Iniciativa propia pueden ademés participar en actividades de
actualizacioén organizadas por otras instituciones, siempre y cuando
estén relacionadas con el tema del programa, y la Institucion
Universitania podra incorporarlo al-plan de actividades que
desarrolle el docente’ -t '

Una institucién umiversitaria puede ofrecer mas de un programa
de formacién permanente Como resultado de las-actividades qué
se desarrollen dentro de los tres-campos mencionados
anteriormente es condicion indispensablé que se produzcan textos
o matenales por parte de los coordinadores del PFPD y de los
docentes en formacion, sean estos libros, ponencias, articulos,
ensayos o materiales didacticos (textos escolares, unidades
didacticas, videos, software, audiovisuales, etc )

Igualmente, todo programa de formaciéon permanente implica que
las instituciones oferentes consideren mecanismos de socializacion
de las experiencias adelantadas en los distintos campos de
formacion, a través de diversas estrategias como eventos,
publicaciones o difusion en medios masivos de comunicacion

Tanto la exigencia de produccion de textos o materiales como la
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organizacion de eventos de socializacion, constituyen una
estrategia para la conformacion de la comunidad académica en
educacion del Distnto Capital Igualmente, es importante que
existan estrategias de registro, sistematizacion, intercambio y
difusién de experiencias y conocimientos

Si bien la institucion universitana se constituye en la entidad
oferente de PFPD, ello no implica que ONGs, centros de
Investigacion o grupos de investigadores y/o maestros, se marginen
de tal proceso Por el contrario, podran participar activamente en
la propuesta y desarrollo de un PFPD La generacion de acciones
conjuntas entre la universidad y grupos, centros u organizaciones
interesados en laformacién docente en el Distrito Capital, permitira
ademas la creacion de vinculos intennstitucionales e intergrupales
y el fortalecimiento de la comunidad académica en educacion,
uno de los propositos centrales del IDEP
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De acuerdo con el nuevo enfoque, los docentes deberan inscribirse
en un PFPD relacionado directamente con sus intereses personales
y profesionales y sus compromisos con el Proyecto Educativo
Institucional Para que las actividades que realice alli tengan validez
en términos de acreditacién para ascenso en el escalafon, el
docente debera inscribir obligatoriamente a actividades de
actualizacién, combinandolas con actividades de investigacion o
innovaciéon Un docente no podra inscribirse al mismo tiempo en
mas de un PFPD

Los PFPD que ofrezcan las instituciones deberan tener una
duracién minima de un afio lectivo, aunque es deseable que se
proyecten de tal manera que tengan continuidad en el tiempo (méas
de un afo) Deberan presentar un cronograma general para las
actividades contempladas en los tres campos de formacion

Las instituciones oferentes tendran la responsabilidad de hacer el
seguimiento a las actividades que desarrolle cada docente en los
campos en que se encuentre inscrito Tal segutmiento implica por
parte de la Institucion de Educacién Superior la conformacion o
fortalecimiento de grupos de docentes-investigadores de caracter
permanente, que ademas de tener la responsabilidad académica
y administrativa del PFPD, actuén como interlocutores ante el IDEP
y ante otras instituciones comprometidas en la formacion
permanente del magisterio distrital Anualmente, la institucion debe
presentar un informe evaluativo de los resultados del programa y
del desempenio de cada uno de los docentes participantes, con la
correspondiente valoracion en créditos vahdos para ascenso en el
escalafén, hasta un maximo de seis

15
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El corte anual no implica que el programa se interrumpa, debiendo
continuar por el tiempo que se haya previsto, de tal manera que
en los siguientes cortes debera darse cuenta de los avances
cuahtativos que se alcancen en relacion con los anteriores

Cada institucion oferente debera elaborar su propia tabla de
valoracion en créditos Para ello debera establecer unidades
basicas de equivalencia por cada actividad o conjunto de
actividades programadas en los tres campos de formacién o en
los eventos de socializacién en que participen los docentes (4) La
suma total de estas unidades debera corresponder al tope de los
sets créditos Dicha tabla debera ser incluida en el documento
que sustente el PFPD ante el IDEP

Es importante sefialar que la cuantificacién de créditos asignados
no debe reducirse a una simple sumatoria de puntos por el
desarrollo de diversas actividades En este sentido, se debe tener
en cuenta un cniterio académico, valga decir, se debe enfatizar en
los logros conceptuales, teéricos, metodolégicos y practicos
obtenidos por cada docente

El IDEP recibira las propuestas de PFPD y los informes finales y
los evaluara para su aprobacion de acuerdo con los criterios

definidos para tal fin

Por su parte, el IDEP se compromete a apoyar con recursos
economicos, materiales o humanos aquellas actividades en que

(4) Sibien la asistencia o partictpacion activa en eventos como Seminarios, Congresos,
coloqutos, Jjornadas pedagdgicas no amentan por si solas la asignacién de créditos, tales
actividades umidas a la participacion en el desarrollo de proyectos de investigacion,
experiencias de innovacién y actividades de actualizacidn, pueden tenerse en cuenta para
la asignacién defimitiva de créditos por la participacién mndividual en un programa de
formacion permanente
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las instituciones lo requieran, previa evaluacion de la solicitud yde
acuerdo con los criteros internos que para el efecto se establezcan

P
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Guid PAR;
PRESENTACION DE

* Nombre de la institucion (es) oferente (s)
* Denominacton-del Programa

* Responsables

* Estructura

- Investigaciones que sustentan el Programa (Hoja de vida del
coordinador, problema, objetivos, horizonte conceptual
- sintests -, estrategias metodolégicas, cronograma,
presupuesto y resultados esperados)

- Innovaciones que sustenta el Programa ( Hoja de wda del
coordinador, breve descnpcion, instituciones participantes)

- Actuahlizacion (responsables, intensidad, objetivos,
contenidos, actvmdades de los cursos o talleres Aqui se debera

precisar o justficar su articulacion con lainvestigacion y/o nnovacion
que los sustenta)

- Estrategias de socializacion y difusion (plan de eventos y
mecanismos a uthizar)

- Tabla de acreditacion (segln un maximo de 6 créditos anuales)
- Requisitos exgidos a los docentes para inscnbirse en el PFPD

- Cronograma de actividades y eventos del PFPD




~—— PERIODO TRANSITORIO H

Por una sola vez, y como mecanismo de transicion,
los primeros PFPD, aunque deberan ser
disefiados para un aio, podran otorgar hasta tres
créditos por las actividades desarrolladas
)durante el'primer semestfe.

. Dichas actlwdades academlcasﬂpodran estar

relacionadas” ¢« -~ -
exclusivamente con el campo de [a actuallzacmn

siempre y cuando la mstltucuon que ofrece

el PFPD se comprometa
~ acrear, durante ese periodo, las condiciones
para que durante el segundo semestre
se incluyan las actividades

de investigacion y/o innovacion requeridas

para completar los
siguientes tres creditos.
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