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a investigacion nace de una de las constantes preocupaciones de los maes-

tros y maestras por la presencia de actitudes y comportamientos que no

promueven la formacién de una cultura democratica en la institucién; co-
muinmente, a ella suele darsele una respuesta un tanto obvia, cuando se afirma
que dichas practicas (intolerancia, mal trato, rechazo ante la autoridad, transgre-
sién de la norma o el acuerdo, entre otros) son el producto de la ausencia y de
espacios de participacion. La pregunta central que evidencia el problema de inves-
tigacion es: écudles son las condiciones de nuestra institucién escolar, las cuales
nos permiten la consolidacién de un ambiente pedagdgico, donde los sujetos esta-
blezcan condiciones democraticas y vivencian espacios de participacién que forta-
lezcan la formacion democratica?

Para indagar se enfoca la investigacion en dos frentes. Primero, en el plano teérico
se abordan algunos aspectos que son necesarios en este proceso de investigacion,
entre los cuales, son pertinentes a nivel de reflexion sobre preguntas que implican
conceptos y categorias como Cultura Politica o Democratica, Formacion Ciuda-
dana y Socializacién Politica; todos ellos con sus caracteristicas polisémicas para
convertirlos en la base conceptual del proyecto. En cuanto a la reflexién teérica,
de manera sucinta se establecen dos aspectos importantes en el trabajo
investigativo: uno, relacionado con el seguimiento realizado en el momento a la
categoria de cultura politica, acufiada por académicos de diversas escuelas y cam-
pos del saber social y en momentos histéricos diferentes (concretamente, en la
segunda mitad del siglo xx), como lo referencian Martha Herrera y Alexis Pinilla en
su documento “Acercamientos a la relacién entre cultura politica y educacion en
Colombia' ; hecho que dificulta su aprehensién, se hace ambiguo y se presta al
equiparamiento con otros como el de cultura civica, cultura ciudadana y demo-
cratica, formacidn ciudadana, hasta acercarnos a un concepto interesante, extensa-
mente trabajado, por ello no menos complejo, como es el de Socializacion Politica.

Dos, estos referentes permiten establecer una directa relacién entre el problema
planteado en torno a las practicas escolares y su incidencia con la construccién de
cultura democratica, pensandolo en términos tedricos con los siguientes
interrogantes: ¢cudl es el tipo de ciudadano que se debe formar?, mas ain, icual es
el ciudadano requerido por la sociedad y si la escuela esté en capacidad de formar-
lo? ¢Es el ciudadano ilustrado de la modernidad o es el ciudadano competente para
la sociedad del mercado y el consumo?

Teniendo en cuenta los anteriores interrogantes, para la conceptualizacién, se
abordaron algunos ejes tedricos planteados desde la presentacion formal del pro-
yecto:

| HERRERA, Martha y DIAZ, Carlos. Educacién y cultura politica: una mirada
multidisciplinaria. Universidad Pedagégica Nacional, Bogota, 2001.
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. {Por qué cultura democratica o participacién ciudadana?
° Poder y socializacién politica: politicas educativas

. Précticas escolares: éDemocracia en la escuela?

. Relaciones familia-escuela-politica-cultura

Se inicia una construccién teérica propia partiendo de los conceptos, abordando
las preguntas del informe inicial, desarrollando cada uno de los ejes propuestos;
sin embargo, tanto los ejes, las preguntas, hasta los mismos conceptos se
interrelacionan si los atravesamos con el problema central de la investigacion (¢écudles
son las condiciones particulares de nuestra institucién escolar, las cuales no permi-
ten la consolidacion de un ambiente pedagégico, donde los sujetos establezcan
relaciones democrdticas y vivencien espacios de participacion que fortalezcan la
formacion ciudadana?) y con la necesidad de interpretar y analizar las practicas
escolares observadas hasta ahora, a la luz de la teoria.

Para ello en la investigacion se destacan diferentes momentos que permiten el
desarrollo y procesos de la investigacion en respuesta a los interrogantes planteados.

En primera instancia de la investigacion se plantea la coyuntura actual en que esta
inmersa la escuela y en que se impone un nuevo modelo de ciudadania en el con-
texto global, bajo los procesos de modernizacion y democratizacion del sistema
educativo (caso particular de América Latina); y cual es la connotacién histérica de
ese moderno ciudadano.

En segunda instancia, da cuenta de aquellos postulados teéricos que han relacio-
nado cultura, democracia y educacion. Como eje de reflexién central que atravie-
san dichos conceptos pensados en écual ha sido el papel de la normatividad y de las
instituciones socializadoras en la formacién politica de los sujetos? Aqui es impor-
tante definir el significado de cultura democrética y/o politica, sus semejanzas y
diferencias con el concepto formacién ciudadana.

En un tercer momento, se realiza el andlisis de la informacién recolectada durante
el proceso, la observacion sobre situaciones de nuestra cotidianidad entre las cua-
les se destacan actitudes y comportamientos de los actores educativos en los dife-
rentes espacios y tiempos. Se complementa la informacién mediante la estrategia
metodolégica del Andlisis de Contenido, alrededor de una matriz que nos cruza
las categorias construidas para tal fin: norma, autoridad, participacion y patrones
culturales de comportamiento, con los dos escenarios mas utilizados en la fase de
observacién: la familia con relacién a la escuela y las practicas escolares con énfasis
en el gobierno escolar.

Por Gltimo, a manera de conclusiones, con la ayuda del anilisis de contenido se
esboza una propuesta de trabajo en el ambito de la democracia en la escuela, a
manera de sostenibilidad del proyecto. Dicha propuesta esta pensada entres as-
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pectos: fortalecimiento del gobierno escolar, como mecanismo inicial de partici-
pacion; formacién de sujetos politicos como concepcion alternativa a la de mo-
derna ciudadania y democratizacién de las practicas escolares, las cuales han posi-
bilitado modelos y esquemas jerarquicos de imposicién del poder-.

La escuela y su contexto

En una elaboracién tedrica y/o trabajo practico que se realice sobre la escuela, las
practicas y las relaciones pedagogicas que en ella se establecen, asi como del co-
nocimiento que circula en ella, se requiere contextualizarla; desde lo global a lo
local y de lo local a lo particular.

Esta circunstancia, relacionada con esta investigacion, permite hacer algunas pre-
cisiones respecto del papel de la escuela en la coyuntura actual referente al ambito
de la formacién ciudadana (lo que nosotros hemos llamado en esta propuesta
investigativa: cultura democrdtica) siendo elemento inherente y fundamental en
los procesos de socializacién del sujeto, concebido en el contexto global como
“moderno ciudadano”.

En esta perspectiva determinamos tres puntos de referencia para hablar de con-
texto escolar: |) los procesos de modernizacién y democratizaciéon implementados
desde politicas globales para los paises llamados en vias de desarrollo de fuerte
ingerencia en el escenario nacional con implicaciones directas en el campo de la
educacion y en el ambiente escolar; 2) desde dichos procesos, asistimos a una
connotacion diferente de ciudadano desde la politica educativa y ella parece tener
un papel esencial en las instancias de socializacion del sujeto, particularmente en la
institucion escolar; 3) finalmente, queremos relacionar estas condiciones genera-
les del ambito educativo con el contexto particular de nuestra institucion escolar.

Lainstitucién escolar, hoy en dia, estd inmersa en una coyuntura sumamente com-
pleja, caracterizada por continuos cambios en las diversas esferas de la sociedad
en los escenarios mundial y local; solamente citaremos algunos aspectos que tie-
nen relacién con nuestra reflexién de contextualizar la escuela.

En el escenario global se evidencian cambios de tipo econémico donde el capita-
lismo contemporaneo extiende sus redes a todos los rincones del planeta, gracias
al pensamiento neoliberal, en un proceso llamado globalizacién, caracterizado por
la concentracion del capital en pocas manos de grupos financieros transnacionales,
junto a la gran expansién del mercado, mediante la produccién, distribucion y
consumo de bienes y servicios en una sociedad de “masas”; la otra cara de la
moneda se observa en el incremento de los niveles de pobreza y pauperizacién de
la mayor parte de la poblacion desposeida de medios para producir y portadora
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de su fuerza de trabajo. Este fenébmeno mundial, desde luego tiene sus repercu-
siones directas para nuestro pais y fuertes coletazos para nuestra economia y so-
ciedad colombiana.

En el plano politico, dicho acontecer se refleja en los desmontes de los estados
benefactores e influyentes de la politica econdmica para redefinir sus funciones
como simples entes de regulaciéon y control de las leyes del mercado. Situacién
que obliga a los actores politicos (llamense gobiernos, partidos, movimientos, li-
deres, etc.); a recomponer sus intenciones y estrategias de poder.

En el plano social, las tipologias que décadas atras nos permitian establecer divisio-
nes entre clases se ven trastocadas para visualizar fuertes grupos hegemoénicos de
poder al frente de inmensas masas de consumidores y/o grupos potenciales para
el mercado y la masificacién ideolégica y cultural (aunque se nos clasifique por
estratos, mecanismo bien difundido y aceptado en nuestro medio).

En el escenario cultural la situacién se torna mas compleja, porque ya no podemos
establecer aquellas divisiones tajantes entre lo tradicional y moderno, antiguo y
actual, popular o de élite. Nos podemos encontrar frente a procesos de transcul-
turacién o hibridacién, para citar a Garcia Canclini*  (quien concibe este tltimo
como un proceso de mezclas interculturales) los cuales nos dejan solamente en
claro el nivel de complejidad alcanzado por las sociedades actuales.

En el contexto nacional o local, la situacién no puede ser menos complicada, si
ademas de los aspectos someramente descritos, le sumamos circunstancias histo-
ricas adversas, como varias décadas de violencia y sus directas consecuencias (ex-
tendida a otras esferas como la familiar, por ejemplo) entremezclada con otros
fenémenos como corrupcién, narcotréfico, politiqueria, altas tasas de desempleo
y pobreza e inseguridad, que hacen ver al pais como una sociedad anémica e
incapaz de resolver sus propias dificultades, en el corto y mediano plazo.

En cuanto a la coyuntura, crisis y educacién se centra aqui en dos aspectos ya
esbozados mas arriba: por una parte, los procesos de modernizacién y democra-
tizacion implementados en América Latina, desde luego para Colombia, los cuales
se han materializado de manera particular en las politicas educativas; por otra, la
situacion de crisis y cambios con sus consecuencias inherentes de desigualdad e
injusticia social sirven de mecanismo legitimador de un discurso que nos habla de
la necesidad de un nuevo ciudadano para un nuevo orden mundial, sin llegar a ser
un hecho.

2 GARCIA, Canclini Néstor. Culturas hibridas. Estrategias para entrar y salir de la moder-
nidad. Grijalbo. México. 1989.
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Hay varias anotaciones que podemos hacer al respecto. Primero, hay un proceso
de ruptura en la concepcion de escuela y en la funcién de la educacién publica a
comienzos de la década de los noventa, en el cual se pasa de una escuela que
abandera la idea de construccion de un proyecto de identidad nacional a una es-
cuela que debe formar individuos preparados para ‘la sociedad del conocimiento’;
pero siempre pensando en alcanzar el desarrollo mediado por procesos de mo-
dernizacién y la estrategia del progreso.

Segundo, ya no es fundamental solamente ampliar cobertura y alfabetizar para
alcanzar niveles basicos de conocimiento que le permitan a los individuos su inser-
cioén en el mundo del trabajo, sino que también se requiere potenciar todas las
capacidades individuales (cognitivas, procedimentales y hasta afectivas) que per-
mitan obtener sujetos competentes para el mundo laboral y con habilidades y
destrezas en el manejo de la informacién (concepto que se equipara con conoci-
miento).

Tercero, es apremiante, entonces, reformar los sistemas educativos con el fin de
buscar calidad, enmarcada en los parametros de eficiencia y eficacia, donde los
mecanismos de diagnoéstico y evaluacion (pruebas censales por logros, desempe-
nos, competencias y estandares) permitan optar por planes de mejoramiento como
estrategia de gestion, la cual implica racionalizacién de recursos y optimizar los
espacios y tiempos en la institucion escolar; entre tanto es necesario replantear las
orientaciones institucionales hacia las exigencias de calidad internacional. Aqui es
donde se inscribe toda la normatividad expedida por lo menos en la Gltima década
en nuestro pais. Desde la Ley | |5 y sus decretos complementarios, hasta la reali-
zacién de los PEl (Proyectos Educativos Institucionales) con sus componentes ba-
sicos —su filosofia y énfasis, su componente pedagégico y administrativo, su conti-
nua evaluacién y estrategias de mejoramiento— que no son mas que la
materializacién de un discurso circulante a nivel mundial con las caracteristicas
antes mencionadas.

Cuarto, aquella l6gica de la competitividad nos permite dilucidar aquellas medidas
que afectan directamente las practicas escolares en las instituciones educativas,
relacionadas con los procesos de ensenanza-aprendizaje y el curriculo, homo-
genizandolos, con el fin de ejercer pleno control sobre la funcién social de la es-
cuela, la labor del maestro y en la intencionalidad de cumplir los objetivos de la
politica educativa:

“Asi, los PEI han sido convertidos en ‘planes educativos de gestion’, segln el nue-
vo modelo de ‘asignacion de recursos'; el papel del maestro, los procesos de eva-
luacion y el sistema escolar, han sido drasticamente modificados al tenor de las
politicas de desregulacion, competitividad y flexibilidad. Este discurso pedagégico
se acomodéd funcionalmente con el paquete de ajuste que bien podria denominar-
se de reforma educativa... Resuita igualmente cuestionable sostener que las prue-
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bas en competencias puedan abrir posibilidades para el pensamiento y ‘mejorar la
calidad de la educacién’, si, en Ultimas, las tendencias de las politicas educativas se

apoyan en el reestablecimiento del curriculo tnico, los estandares nacionales y la

acreditacion como criterios de ‘evaluacién de la calidad”.?

Esto no quiere decir que no existan practicas escolares inherentes a una dinamica
propia, las cuales intentamos comprender en nuestro objeto investigativo; ni mu-
cho menos que no hayan condiciones minimas para llevar a cabo los procesos de
socializacién de los estudiantes y las actividades académicas de los estudiantes.

Pero, ¢en donde tiene su génesis dicho discurso reformista que ha permeado la
escuela? pregunta relacionada con el otro aspecto al cual haciamos referencia a la
situacién de crisis y cambios actuales, con sus consecuencias inherentes de
desigualdad e injusticia social, que sirven de mecanismo legitimador de un discurso
que nos habla de la necesidad de un nuevo ciudadano para un nuevo orden mundial.

Como podemos observar, se advierte la tendencia clara de relacionar, a manera
de estrategia, la relacién educacién, economia y sociedad y se hace explicita una
dimensién diferente del ciudadano como sujeto de derechos, deberes y compe-
tencias. Esta dimensién, fundamental en los procesos de modernizacién y demo-
cratizacién* educativas en la regién, se materializa en la diversas politicas publicas
propuestas por ‘expertos’, avaladas en nuestro medio por intelectuales, funciona-

3 LIBREROS, Daniel, compilador. Tensiones de las politicas Educativas en Colombia. Ba-
lance y perspectivas. Bogota. Universidad Pedagégica Nacional. 2002. pag. 36.

4 Los términos de ‘Modernizacion’ y ‘Democratizacion’ cobran gran relevancia, sobre
todo en los ultimos cincuenta anos, particularmente para América Latina, plagada de
dictaduras militares y patologias sociopoliticas como la violencia; ellos dos no dejan de
ser determinantes en las politicas publicas, concretamente en las educativas, en los pai-
ses de la region. La interpretacion de Alberto Martinez en cuanto a los procesos de
modernizacion nos parece conveniente: “La modernizacién educativa comprende el
conjunto de estrategias adoptadas desde instancias y centros de poder con el fin de
racionalizar la educacién bajo la perspectiva de la mirada sistémica, de tal forma que los
sistemas educativos se ordenan en consonancia con los cambiantes obijetivos politicos y
las estructuras econémicas de tal suerte que proporcionen respuestas flexibles a las
presiones econémicas que proceden de las agencias nacionales e internacionales”.
Martinez, Op. Cit. P. 34-35. Entre tanto, siguiendo a Norbert Lechner, “el proceso de
democratizacion concretiza el principio de autodeterminacién colectiva mediante dos
cursos de accién: la eleccién libre, competitiva y regular de las autoridades politicas en
instituciones representativas y, por otro, la toma de decisién mediante procedimientos
legales” Lechner, Estado y Sociedad en una perspectiva democratica Documento PDF,
internet, (fuente: Revista Sociedad de la Facultad de Ciencias Sociales “UBA). En educa-
cién se materializa en las politicas publicas de acceso al sistema y cobertura, como en la
implementacién de mandatos de ley y puesta en marcha de 6rganos del gobierno esco-
lar en todos los niveles del sistema educativo, junto a su continua evaluacién.
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rios y hasta docentes; con el fin de insertar el sistema educativo colombiano a los
requerimientos regionales y globales, buscando cumplir con las tareas encomen-
dadas por las agencias internacionales, incluso soslayando condiciones particulares
de nuestro contexto.

Normatividad, implementacion y prdcticas
escolares: ;cultura democrdtica o formacion
ciudadana?

Aspectos legales y cindadania

Es imperioso aclarar que el concepto de formacién ciudadana hace parte del gran
andamiaje de la implementacion de reformas y cambios en nuestra legislacion edu-
cativa como en las diversas concepciones sobre el ejercicio pedagégico y de es-
cuela que hoy circulan; parece ser que dicho concepto atraviesa formal y explicita-
mente otros objetivos educativos disimiles, pero ajustados a la légica del discurso
internacional y de lo que en educacioén se busca consolidar:

“Son numerosas las razones que conducen a pensar que la institucion escolar debe
transformarse y modernizarse. Los procesos de globalizacién y descentralizacion,
el desarrollo acelerado de la ciencia y la tecnologia, la creciente importancia del
conocimiento, la mayor participacion ciudadana que exige nuevas formas de rela-
cién y servicios mas eficientes, y la gran movilidad del mundo del trabajo, deman-
dan al nuevo ciudadano el desarrollo de potencialidades cuyas bases deben formar
en la institucion escolar. Ella no puede seguir preparando personas para una época
que el mundo contemporaneo dejé atras™>.

Argumentos que muestran claramente aquella relacién establecida por la CEPAL,
entre educacion, economia y sociedad (elemento fundamental de nuestro discur-
so reformista) y a la cual ya nos referimos. Esta estrategia educativa es inherente a
todos los planes de gestién, mejoramiento y evaluacién implementados por Se-
cretaria Distrital y el Ministerio de Educacion Nacional e inspirada, no solo en la
Ley | |5y sus decretos reglamentarios, sino en las recomendaciones de documen-
tos de las agencias internacionales ya citados y las de la Misién Ciencia, Educacion
y Desarrollo.® Estas recomendaciones se materializan ademas, en la implementa-

5 PEREZ, Jesas y otros. Proyecto Educativo Institucional. Gestién y Autonomia en Santafé
de Bogotd, Educacién y Ciudad, N°. 5, IDEP. Bogota, junio de 1998.

6 MISION Ciencia, Educacién y Desarrollo. Colombia al filo de fa oportunidad. IDEP,
Bogota. 1997.
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cién de lineamientos y estandares curriculares, competencias para las areas y prue-
bas censales de evaluacion; incluso, en proyectos, convocatorias y foros oficiales.

Sin embargo, es importante resaltar el tratamiento que la Constitucion Politica de
Colombia hace de las condiciones en que debe vivir cualquier persona en nuestro
territorio; porque a pesar de no establecer una definicién explicita de ciudadania,
dota al ciudadano de una serie de derechos y algunos deberes para que toda per-
sona se reconozca como tal y goce de condiciones fundamentales para una vida
digna.

Es pertinente senalar las implicaciones cruciales que tiene en la vida cotidiana de
las personas, en cuanto nos permite inferir que somos ciudadanos inmersos en un
Estado Social de Derecho, condicién que debemos defender por encima de cual-
quier necesidad basica de aprendizaje que la sociedad por medio de sus institucio-
nes y gobernantes haya fijado a posteriori y asi mismo que la institucién escolar se
debe apropiar de este hecho, més ain, cuando la misma constitucion en su articu-
lo 41 nos dice: “En todas las instituciones de educacion, oficiales y privadas, seran
obligatorios el estudio de la Constitucion y la instruccién civica. Fomentando las
practicas democraticas para el aprendizaje de los principios y valores de la partici-
pacion ciudadana...”.

De otra parte, el articulo inmediatamente anterior (art. 40) establece algunas fun-
ciones del ciudadano como sujeto y actor politico cuando afirma su derecho “a
participar en la conformacién, ejercicio y control del poder politico”, comple-
mentado este por las responsabilidades que implica el ejercicio de los derechos y
libertades referenciados en los nueve items del articulo 95, en el capitulo de los
deberes y obligaciones. Es decir, constitucionalmente (por lo menos sobre el pa-
pel) somos ciudadanos en el ejercicio pleno de derechos econémicos, politicos,
sociales y culturales; situacién que puede resultar ambivalente si se enfatiza, desde
la politica publica o educativa, en la necesidad de formar sujetos competentes
para el mundo laboral y en el mero acatamiento de la norma.

Ahora, es importante dar una rapida, pero cuidadosa miradaala LEY | 15 de 1994,
por la cual se expide la Ley General de Educacién, en la medida que ella debe
materializar el cumplimiento de buena parte del articulado constitucional en men-
cién y concretamente del articulo 67 dedicado a la educacién, el cual destaca la
formacién de! “colombiano en el respeto a los derechos humanos, ala pazy ala
democracia”®. Ella desde su articulo primero (objeto de la ley) concibe la educa-
ciéon como “un proceso de formacién permanente, personal, cultural y social que

7 TORRES, Op., Cit, pag. 18-19 .

8 TORRES, Op., Cit, pag. 29.
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se fundamenta en una concepcion integral de la persona humana, de su dignidad,
de sus derechos y deberes.™

Podriamos seguir citando al pie de la letra varios objetivos de la educacién basica
y media relacionados con estos aspectos mencionados; pero lo que pretendemos
resaltar es la importancia dada, tanto en la Constitucién como en la Ley General,
por el espiritu formal-legal, de como la escuela debe ser un espacio de prdcticas
democraticas propiciador del ejercicio de la ciudadania y no sélo de instruccién
civica. A partir de aqui queremos adentrarnos en el grueso del problema teérico-
practico a la luz de la norma y la politica educativa, esbozado en el titulo del capi-
tulo y problematizandolo un poco mas.

Cultura democrdtica o formacion ciudadana:
dilema de los marcos educativos legales

Si se adolece de cultura democrética en nuestro medio social y politico écudl es /a
razén fundamental para que la escuela no la asuma dentro de sus practicas peda-
gogicas mediante el pleno ejercicio de la participacién politica de sus estamentos
bdsicos?, pregunta estrechamente relacionada con la inquietud hecha al presentar
la estructura del documento y esbozada en estos términos: (Cudl ha sido el papel
de la normatividad y de las instituciones socializadoras en la formacién politica de
los sujetos?; haciendo alusién de manera concreta a la politica educativa y a la
institucion escolar respectivamente. En aras del analisis es preciso puntualizar el
elemento teérico de cultura democratica, a la vez, determinar su caracter en la
dinamica escolar.*

Tres ideas surgen en el momento de plantear el problema de investigacion: la
primera, hace referencia a cémo en los procesos de formacién y en las relaciones
de poder que alli se establecen (a partir de la informacién recolectada) encontrar
la explicacion de las condiciones por las cuales no se consolida un ambiente peda-
gogico que posibiliten relaciones democraticas al interior de |a escuela; la segunda,
cdmo la transformacion de las précticas escolares (elemento esencial de una pro-
puesta de innovacién y de sostenibilidad del proyecto) pueden abrir espacios de
participacién y fortalecimiento en formacion ciudadana; una tercera idea, la cual

9 Ley General de Educacién. Momo Ediciones, Bogota, D.C. 1998. pag. | I'|

* Cuando nos referimos a la dindmica escolar podemos pensar en aquellas practicas pe-
dagdbgicas que influyen de manera concreta en los procesos de formacion palitica de los
actores educativos, desde la conformacién del gobierno escolar hasta el mas minimo
ejercicio de autoridad al interior de la institucion.
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permita relacionar el elemento formacién ciudadana con lo que los autores llaman
conformacién del sujeto por sus actitudes y comportamientos inherentes a su
estructura mental y afectiva, como a sus mecanismos de participacién en la vida
publica. Sin embargo, es importante recordar que la preocupacién por la forma-
cién ciudadana desde las politicas educativas ha tenido varios matices en la tltima
década; pero nos interesa centrarnos en la relevancia que adquiere en el progra-
ma de Revolucion Educativa del actual gobierno, cuando se afirma: “Se acordaran
y difundiran estandares minimos de calidad con el fin de que las instituciones edu-
cativas cuenten con un referente comiin que asegure a todos los colombianos el
dominio de conceptos y competencias basicas para alcanzar desemperios satisfac-
torios en su actividad laboral, vivir en sociedad y participar en igualdad de condi-
ciones. Se promovera el desarrollo de competencias ciudadanas, de juicio moral y
de valores™°.

La idea de ‘moderno ciudadano’, el concepto de ciudadania de los lineamientos,
va mas alla del individuo competente y acatador de la norma, para hablarnos de
“un sentimiento comdn de pertenencia a una comunidad social y politica concre-
ta” y “como el espacio donde se comparten historias, luchas, tradiciones, simbo-
los, ritos y celebraciones, y donde el individuo va configurando los rasgos de su
identidad personal y social”"',

De este modo, la propuesta de sostenibilidad del proyecto investigativo, en un
acercamiento a los lineamientos curriculares, a propésito de la formacién de cul-
tura democratica en la escuela, se plantea en torno a tres aspectos que se desarro-
llan en las conclusiones: la formacién de un sujeto politico, el fortalecimiento del
gobierno escolar y dinamizar el caricter democratico de las relaciones de poder al
interior de la instituciéon educativa, aspectos cercanos a la propuesta de los
lineamientos.

Estamos convencidos que la formacion ciudadana mirada desde esta perspectiva,
el sujeto adquiere una dimension no sélo personal y social, sino también histérica
y concreta. Ademas, el ambito escolar se redimensiona si se constituye en “un
espacio creativo de socializacién en el que las diferentes identidades que alli con-
fluyen pueden entrar en un juego de mutuo reconocimiento y comprension..., de
tal manera que responda al sentir de la colectividad que lo ha ayudado a consti-
tuir”.2

10 Proyecto de ley # 169/03 Documento mimeografiado.
I Ibid., pag. 55

12 Ibid., pag. 55
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Andlisis de contenido

Para hacer analisis de contenido nuestra base material seran las mismas practicas
escolares, de las cuales, seglin la propuesta del autor, se trabajé con dos elemen-
tos estructurales llamados las referencias y los rasgos; las primeras las define como
los diversos “testimonios que nos dan los informantes en las entrevistas, grupos
de discusion, etc., y que nosotros debemos transcribir y organizar” y los rasgos
como “aquellos elementos que los investigadores consideremos como significati-
vos en dichos relatos, bien sea porque nos permite caracterizar las diferentes
maneras que tenemos de concebir y vivenciar las referencias, o bien porque nos
permiten identificar las coincidencias”."

En nuestro caso las referencias estaran conformadas por aquellos testimonios es-
critos y orales que hemos recogido en las entrevistas, grabaciones, encuestas y
actividades pedagédgicas; alli encontraremos los rasgos que nos permitan estable-
cer caracteristicas diferenciales y comunes en los testimonios recogidos. Sin em-
bargo se hace necesario delimitar aquellos elementos que nos brinden informa-
cién concreta sobre las formas en que se dan las relaciones democréticas en la
vida escolar de nuestra institucion.

Desde la informacién recolectada, se evidencian como categorias: /a2 norma, auto-
ridad, participacién y patrones culturales de comportamiento; las cuales se cruzan
con dos escenarios esenciales como son /a familia, en relaciéon con la institucion
escolar, y la escuela, en relacion directa con el funcionamiento del gobierno esco-
lar y algunas actividades pedagdgicas. Todo esto atravesado de manera transversal
por las relaciones de poder'* que se puedan establecer entre los actores educati-
vos ¥ las cuales se develan en la informacién recolectada.

I3 Ibid, pag 5! -52.

i4 En una breve pero interesante sintesis que realiza Alain Touraine sobre el pensamiento
de Michel Foucault, el poder y los sujetos define el segundo como normalizacién: “El
poder no es un discurso emitido desde lo alto de una tribuna; es un conjunto de enun-
ciaciones producida de manera auténoma en todas las instituciones cuya eficacia es
mayor en cuanto menos apelan a una voluntad soberanay més a la observacion objetiva
y ala ciencia.” Touraine, Alain. Critica de la modernidad, FCE. Bogota. 2000, p. 165. Es
decir, las relaciones que se establecen en la institucién escolar son de poder en la medi-
da que estan mediadas desde fuera e implican normalizacién a través de la legislacion
educativa, la autoridad y la ingerencia de algunas instancias del gobierno escolar como la
rectoria o coordinacién. Esto no quiere decir que a su interior no se establezcan otro
tipo de relaciones estamentales donde se configuran comportamientos y patrones de
conducta particulares.
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Conclusiones

Para la presentacién de las conclusiones tendremos en cuenta tres elementos im-
portantes relacionados entre si: la respuesta al problema de investigacién y los
objetivos propuestos; para el caso de este informe final, los resultados esperados,
a manera de sostenibilidad del proyecto y los hallazgos tedricos que iluminaron el
proceso investigativo con sus implicaciones en la misma propuesta de sostenibilidad.

Son varias las condiciones externas e inherentes a los procesos pedagégicos, las
cuales hemos podido detectar como posibles explicaciones a la ausencia de un
ambiente pedagdgico donde los sujetos establezcan relaciones democriticas y
vivencien espacios de participaciéon que fortalezcan la formacion ciudadana.

Entre las condiciones externas debemos destacar: una fuerte tensién entre la po-
litica educativa y las practicas escolares de la institucion, el divorcio entre las vi-
vencias cotidianas del estudiante en el escenario familiar y su proceso de forma-
cién en la escuela y las tensiones provocadas por una época de rapidas
transformaciones frente a los objetivos y metas de la practica educativa. En nues-
tro proceso investigativo nos hemos centrado en las dos condiciones iniciales, sin
dejar de hacer referencia a esta dltima.

En cuanto a las condiciones internas, dos aspectos inherentes a las practicas esco-
lares nos llamaron fuertemente la atencion y a ellos nos referimos, especialmente
en esta parte final del trabajo; ellos son, la dinamica del gobierno escolar frente a
las situaciones particulares de las practicas escolares y como estas se caracterizan
por relaciones de autoridad y participacién poco claras y difusas para los actores
educativos.

Como se establece en el desarrolio tedrico, la politica educativa, algunas de sus
leyes y decretos reglamentarios son contradictorios entre si; en la medida que no
se observa coherencia entre el discurso que circula en documentos basicos de la
politica educativa internacional, los cuales han sido el fundamento de las politicas
de gobiernos en materia educativa y el espiritu constitucional, de la ley general o
de propuestas de implementacién de la ley, concebidos con anterioridad, en el
tema de formacién ciudadana. Concretamente nos referimos a la cercania o leja-
nia que puede existir entre una propuesta de estandares basicos de competencias
ciudadanas y los mismos lineamientos curriculares en constitucién politica y de-
mocracia, discusién urgente que la escuela (en conjunto con académicos de la
educacién) debe abocar.

Esta circunstancia provoca niveles de incertidumbre y desasosiego entre los en-
cargados de gestar los procesos de formacién al interior de la comunidad educati-
va; mas aun, cuando dichos procesos se quieren evaluar en términos de resulta-
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dos, a través de pruebas censales, como si formar sujetos politicos fuera tarea de
alcanzar de la noche a la mafana. De otra parte, si bien estas propuestas generales
de estandares y/o competencias nos aportan elementos importantes para tener
en cuenta en nuestro PEl y curriculo, no responden en gran medida a situaciones
concretas de comportamientos y actitudes de los actores educativos que podria-
mos considerar, en un momento determinado lesivas para un ambiente pedagdgi-
co con caracteristicas democraticas en la institucion.

Otro factor externo, pero condicionante, del proceso de formacién ciudadana y
que enrarece el ambiente, esta relacionado con las vivencias de los estudiantes en
casa, las cuales poco o nada tienen que ver con la tarea de crear conciencia politica
y mucho menos interesarse por temas relacionados con la cultura democratica.

Los padres por condiciones muchas veces ajenas a su voluntad, estan alejados de
los procesos formativos de sus hijos, implementados en la escuela, incluso en otros
escenarios; escasamente se ocupan de que su hijo asista a la institucién y/o que
cumpla con las tareas, ademés del apoyo econémico que les puedan brindar. No
les compete tocar el tema porque la politica suele ser extrana a sus labores coti-
dianas, circunstancia que nos llevé a pensar que los elementos formativos en cul-
tura democratica, en la mayoria de los hogares no estan presentes, o si lo estan no
tienen significancia frente a otras circunstancias, incluso negativas como imposi-
ciones autoritarias, agresivas o hasta de violencia intrafamiliar.

Otro aspecto que nos llamé poderosamente la atencién, estrechamente relacio-
nado con lo que acabamos de afirmar, pero por circunstancias que obstaculizaron
el proceso investigativo, no pudimos explorar en profundidad, encontramos aque-
llos factores propios de comportamientos en los actores educativos, de no sentir-
se participes de las decisiones politicas o gubernamentales de nuestro medio. La
razén esencial de este fenémeno la podemos encontrar en las palabras de Norbert
Lechner, en su excelente trabajo ya citado, Las sombras del manana:

“Hoy en dia las viejas ‘evidencias’ de la cultura politica se mantienen por inercia,
pero su reproduccién se vuelve ardua de cara a las grandes transformaciones en
marcha. La pertinencia de las representaciones simbélicas, elaboradas e impues-
tas por la accién politica, se encuentra cuestionada... En este sentido vivimos una
época de desencanto; desencantamiento que no se refiere tanto a la frustracién
de determinadas expectativas acerca del funcionamiento del régimen democrati-
co como al desmoronamiento de las representaciones simbdlicas que sustentaban
la democracia. La democracia pierde su aura mediante la cual apaciguaba y do-

mesticaba las incertidumbres ancestrales acerca del orden colectivo”.'®

15 LECHNER, Norbert. Las sombras del manana: La dimensién subjetiva de la politica.
LOM ediciones. Santiago de Chile. Septiembre de 2002, pag. 25-26.
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Este comentario, aunque no sea la Unica razén, en los imaginarios juveniles de
nuestro contexto institucional, toma mayor relevancia si pensamos en lo expues-
tos que ellos estan a la cultura de la inmediatez y la imagen que disuelven cualquier
esperanza en el futuro y el porvenir. Pero repetimos, debe ser tarea prioritaria de
inmediatas reflexiones este aspecto, el cual exploremos en el desarrollo de la
sostenibilidad del proyecto investigativo.

En cuanto a los factores inherentes a los procesos pedagoégicos vamos a enfatizar
en cédmo la dindmica del gobierno escolar no agencia procesos de participacion
entre la comunidad educativa; es mas, algunas veces ha obstaculizado, por fo en-
gorrosos y poco practicos de sus mecanismos de funcionamiento, las practicas
educativas de hoy en dia. Particularmente, queremos llamar la atencién en cémo
su conformacién se hace por acato de la norma y su funcionalidad ha sido irregu-
lar; mientras hemos encontrado otras formas de abordar problematicas concretas
a partir de otros espacios como fue la creacion de la figura del Consejo Conjunto
(profesores y representantes del consejo directivo) y otra utilizada no con mucho
éxito llamado el Consejo de aula.

Estudiantes y padres suelen estar alejados de la mayor parte de decisiones acadé-
micas que se toman institucionalmente; se acostumbra a tenerles en cuenta al
momento de ejercer el control, aplicar la norma y hasta la sancién (el famoso
llamado del acudiente). La mayor parte de ellos desconocen las funciones y alcan-
ces de las instancias del gobierno escolar; mas aun, cuando el papel protagénico
en las situaciones rutinarias de funcionamiento institucional lo gana la rectoria, la
coordinacion o segln el caso los profesores.

Es decir, las relaciones que se establecen entre los actores educativos sigue repi-
tiendo en buena medida el esquema jerarquico de autoridad sin lograr potenciar
otras instancias mas participativas. Este hecho parece ser una de las condiciones
para que las relaciones de poder que se establecen en la institucién tengan ese
matiz de verticales, autoritarias y de imposicién; sin embargo, este hecho no quie-
re decir que no exista voluntad de didlogo y concertacion frente a situaciones de
incumbencia para el normal desempeno de las actividades institucionales.

Consideramos que a pesar de las tensiones expuestas y que se generan por con-
tradicciones inherentes al proceso educativo, nuestra institucion goza de condi-
ciones para la labor educativa y para desarrollar procesos de socializacién y for-
macién politica de nuestro colectivo. Creemos que debemos proponer los
mecanismos que lo posibiliten e implementar espacios de discusién y reflexién
para la construccion de una verdadera cultura democratica.
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Recomendaciones

Estas recomendaciones las damos a manera de sostenibilidad del proyecto, con el
fin de dejar planteadas estrategias que a partir del analisis y conclusiones comen-
cemos a implementarlas y se conviertan en alternativa a las dificultades que no han
permitido la consolidacién de ambientes pedagdgicos favorables para construir
relaciones democraticas y creacion de espacios de participacion.

Dichas estrategias, en su debido momento se buscaran los mecanismos pertinen-
tes para la implementacién de las mismas, ya que es algo complicado, por las
dindmicas de cambio de las condiciones administrativas y académicas a las que
estamos constantemente expuestos y que priman sobre las metas y objetivos pro-
puestos por la institucién. Es de aclarar que esta corta pero concreta propuesta es
susceptible de cambios o modificaciones de acuerdo a las condiciones en que se
pretenda desarrollar:

Fortalecimiento del gobierno escolar

Se considera de suma importancia mantener los espacios de participacién de la
comunidad educativa existentes pero redimensionando su papel protagénico de
cara a la comunidad educativa. Creemos necesario revisar y adecuar las funciones
de cada érgano del gobierno a las condiciones reales de trabajo institucional, ha-
ciéndolas mas practicas y coherentes con las précticas escolares cotidianas.

La experiencia de los consejos conjuntos (profesores-directivo) ha sido muy posi-
tiva para cada jornada, ya que permite abordar en su plenitud aquellos casos de
estudiantes, los cuales ameritan un mejor conocimiento de las situaciones familia-
res y del contexto del estudiante. Las reuniones de nivel (profesores) nos hicieron
pensar en la necesidad de mantener las jornadas pedagégicas como el espacio
esencial para la reflexion y el debate académico que debe mantener una institu-
cién escolar.

Es importante darle vida al consejo estudiantil y crear la posibilidad de un consejo
de padres que les permita mayor participacién, no sélo en la toma de decisiones
sino como érganos de apoyo a la gestion de sus representantes en otros organos
del gobierno. Es necesario redimensionar la figura del personero apoyado por un
equipo de trabajo que ademas de ejercer control sobre su gestién se convierta en
canalizador de propuestas e inquietudes de los estudiantes.

Dinamizar los procesos de participacién en el gobierno escolar, fomentando talle-
res de conocimiento e importancia de este para la vida escolar; ademas impulsar
el funcionamiento regular, no sélo del Consejo Directivo como suele suceder,
sino de los demas érganos que lo conforman.
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Formacidn de sujetos politicos

Para la participacién en instancias institucionales no es suficiente fomentarla cada
vez que hallan elecciones, ni que funcionen regularmente como esta planteado en
la ley. Son dos las condiciones complementarias a estos procesos: primero, forta-
lecer los espacios académicos de reflexion y critica ante circunstancias y situacio-
nes de la vida real; esta labor se emprende desde cada una de las clases y las
actividades propuestas por todos y cada uno de los profesores y directivos de la
institucion.

La capacidad de reflexién y critica es la que genera puntos de vista ante los hechos
e ideas de otros, no el simple respeto y empatia con el otro. De lo que nuestra
sociedad adolece es de sujetos criticos formados politicamente; es decir, con pun-
to de vista propio ante la vida que nos toque vivir o forjemos como destino.

Segundo, es necesario diversificar las actividades pedagogicas flexibilizando los tiem-
pos y los espacios comunes de la clase (aqui cobra importancia propuestas como
la ciudad educadora o Bogota una gran escuela) con eventos culturales-recreati-
vos que permitan el contacto con formas diversas de conocimiento y el reconocer
futuros lideres de la comunidad educativa.

Aqui es importante aclarar que NO se refiere a un sujeto pasivo competente para
acatar la norma, insertarse al mundo laboral y dispuesto al goce del consumo,
factores quizas inherentes a la condicion humana actual. Estamos convencidos de
un sujeto libre de las ataduras de la razén instrumental propia de las sociedades
occidentales tan cuestionadas hoy por diversos pensadores y de los cuales nos
llama la atencién las siguientes palabras de Alain Touraine:

“La democracia es posible porque los conflictos sociales oponen a actores que, si
bien se combate, se refieren a los mismos valores a los cuales tratan de dar formas
sociales opuestas. En lugar de confiar en un racionalismo generalizado como in-
tento para volver al reinado de la razén objetiva y extender el espiritu de la llustra-
cién, hay que volver hacia el sujeto como principio fundador de la ciudadania y
definir los conflictos sociales como un debate sobre el sujeto —objetivo cultural
central- entre los actores sociales opuestos y complementarios... No se puede
construir una sociedad fundada en la razén ni solamente en el sujeto... La idea de
sujeto no es un principio que pueda regir directa y positivamente la ley y la organi-
zacién social; es un recurso contra el poder de aparatos que se presentan como
gestores y hasta como los productores de la informacién”.'¢

16 TOURINE, Alain. Critica de la modernidad. FCE. Bogota. 2000. pag. 333-334.
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Dos ideas fuertes a destacar en la cita anterior: uno el conflicto como elemento
inherente a la vida democratica y como tal se debe reconocer y buscar resolver;
dos, el sujeto como hacedor de su propia historia y destino, en continuo movi-
miento y dindmica de accién.

Se debe, a su vez, replantear el papel de la educacién, de la escuela y de la concep-
cién de democracia que en ella se tenga. Debe ser una idea de educacién que
resignifique su sentido histérico en condiciones complejas de un mundo globalizado,
pero con una sociedad colombiana que debe trazar su destino cultural propio;
aunque toda reflexion en este punto esta por hacerse al interior de la institucion
educativa, no la podemos demorar mas.

Democratizar las pricticas escolares

Redimensionar la escuela también es necesario, como aquel espacio con un obje-
tivo concreto: ensenar saber a partir de la socializacién politica de los sujetos
inmersos en ella, sin perder su contacto con otras formas de saber que circulan
gracias a otros agentes educativos propios del mundo actual:

“La escuela es lugar donde la educacién, la ensenanza, debe ser ptblica, es decir
destinada a todos, auténomamente critica y equitativamente comun. Que este
espacio publico penetre hoy de otra manera el tejido de la sociedad civil, que
tenga que relacionarse de otras formas con los agentes privados y con los proble-
mas corporativos es otra cuestion, que seguramente nos hace ampliar las fronte-
ras histéricas de la escuela, pero no para abandonar el espacio de lo publico en la
ensefanza sino para reafirmarlo y resignificarlo”.'”

Que sus actores educativos tengan la opcion de manifestar sus sentidos y sentimien-
tos, ademas del contacto con el conocimiento, la reflexién y la critica, convirtiéndola
en una estrategia de preparacion para la vida —un ser sujeto cultural-. En tanto, para
lograrlo debe ser democratica, lo cual implica adoptar una concepcién mucho mas
amplia de democracia que adopte el conflicto pero lo enfrente, promueva la partici-
pacién pero con respeto a la diferencia, asuma la critica pero con espiritu propositivo,
asuma el conocimiento pero con reflexién; todo ello pensando en un nuevo sujeto
politico, un sujeto libre una sociedad libre:

“La democracia significa comprometerse en esas luchas y, al mismo tiempo, libe-

racién de un sujeto que niega a verse reducido a la condicién de ciudadano o de
trabajador y que no se da por satisfecho por ser confundido por esa nube ideolé-

17 CULLEN, CARLOS. Critica de las razones de educar. Buenos Aires. Editorial Paidos.
1997.

140




Ciudadania y Escuela. Experiencias pedagdgicas

gica que es el concepto humanidad. La democracia no es solamente un estado del
sistema politico sino que es también y en mayor medida adin, trabajo y combates
permanentes para subordinar la organizacién social a valores que no son propia-
mente sociales: la racionalidad y la libertad.”'®

En este ambito democratico es que debemos construir relaciones pedagégicas
que harfan de la escuela un lugar privilegiado para que el poder se limite al ejerci-
cio de la autoridad basada en el saber, el respeto a la diferencia, la razén y a todos
aquellos derechos que dotan el sentido de la libertad individual y colectiva. Es el
camino expedito para llevar todas las practicas escolares hacia escenarios de par-
ticipacion y establecer relaciones democriticas.
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