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Prologo

Alejandro Alvarez Gallego
Rector

Universidad Pedagégica nacional

El trabajo que aqui se entrega como resultado de la investigacion sobre el maestro
investigador en Bogotd, nos deja ver que en la ciudad hay un avance significativo en torno a la
promocién de este modo de ser maestros; en cada uno de sus capitulos y en sus recomendaciones
finales, hay una aproximacién conceptual solvente, que recoge testimonios y documentos de
diversas fuentes y tendencias, todas maduras y muy sugestivas.

Es un trabajo juicioso que puede ser considerado como un verdadero estado de la cuestién,
en este tema y en esta ciudad; pero puede ser muy util para pensar también alternativas a nivel
nacional. Al tiempo que hace un barrido normativo y un barrido conceptual, deja ver el estado de la
discusion, las diversas posturas que se reflejan entre académicos, funcionarios, maestros vy
sindicatos. Es un excelente caleidoscopio que muestra las diversas aristas desde donde se puede
abordar el tema.

El problema a investigar lo tienen muy claro: la desarticulacién en la politica educativa para
promover la investigacion en y desde la escuela. Siendo este el punto de partida, bordean el asunto
de tal manera que nos permite tener una mirada amplia y rica, al nivel de la complejidad que supone.
Es cierto que la preocupacién ultima del estudio son las politicas educativas, pero para acercarse a
ello transitan por temas mas de fondo, relacionados con la cultura escolar, los supuestos
epistemoldgicos, la gestidn educativa, los problemas practicos, entre otros. Al final, logran recoger
todo lo que la investigacion les arroja en siete recomendaciones muy puntuales, pero juiciosamente
construidas a partir de los elementos analizados en cada uno de los apartados previos. Destaco las
propuestas que apuntan a resolver el problema que hay en la desarticulacién con la universidad,
pues se considera que hay que insistir en que los maestros estén formados para la investigacion de

manera que se le dé un mayor prestigio al conocimiento que producen desde alli; y la que habla de



la necesidad de impulsar una cultura investigativa en la escuela de manera que se organicen
colectivos de maestros que investigan en una misma institucion.

Las preguntas por las que transitan son de hondo calado. Me permito recoger algunas de
las muchas preguntas que aparecen a lo largo del trabajo, para mostrar todo lo que se pretende
poner en juego: ése requiere un estatuto del maestro investigador?, iqué pasa con la carrera
docente?, équé pasa con el sistema de formacién de docentes?, ése le permite investigar al
maestro?, itienen causas, problemas y efectos las investigaciones de los maestros en la escuela?,
éconviene que el maestro investigue?, itoda produccion de saber situado, desde una experiencia,
es investigacion?, éla investigacidn pedagdgica es la mirada micro de los procesos educativos?, élas
investigaciones de los maestros deben tener impacto en la escuela, en su cultura, en su comunidad,
en el territorio?, ése investiga para cerrar brechas en la calidad educativa?, ése investiga para “el
mejoramiento de la calidad educativa y en la posibilidad de impactar, por esa ruta, los aprendizajes
y el bienestar de los estudiantes”, o se investiga para generar transformacién social, en el sentido
critico, ligado a movimientos libertarios y a la educacidon popular?, ése investiga sobre la
cotidianidad?, ¢ sistematizar es investigar?, éreflexionar y cambiar es investigar?, ¢ debe ser cientifica
la investigacion escolar, cumple los estandares?, ¢cumplen los estandares cientificos para publicar
los resultados?, élas tendencias decoloniales y de la pedagogia critica son opuestas a esto?, itienen
sus propios estandares?, éla pedagogia es un saber y la educacién una ciencia?, ése necesitan
evidencias, esto es, mostrar objetivamente los fenémenos?

No es posible la pregunta por el maestro investigador sin avanzar en estos asuntos que
trascienden las politicas de ciudad, son de cardcter nacional, pero ademas son de caracter
socioldgico, antropoldgico y epistemoldgico; por eso, es claro que trascienden el problema
normativo.

Entre los muchos elementos que tuvieron en cuenta para dilucidar preguntas tan complejas,
se identificaron tres grandes tendencias: la primera recogeria las posturas que plantean que la
investigacion es cientifica y no cabe en la escuela; la segunda, que toda practica reflexiva produce
saber; y la tercera, que si es posible llevar a cabo procesos investigativos sistematicos en y desde la
escuela. En cada una y entre cada una, hay matices, por supuesto. Asi, la pregunta especifica que
orienta a los autores del estudio, es: ¢Cuales son las condiciones o estrategias que contribuyen a
garantizar y promover la labor de las y los maestros investigadores en las IED de Bogota?

En el repaso normativo que hacen mirando lo que la legislacién y las politicas le aportan al

tema (la Ley 115, el decreto 1278, los planes decenales, las dindmicas de los foros educativos, que



requieren sistematizar experiencias, la Misidon de Educadores y Sabiduria ciudadana, los diferentes
programas del IDEP, los premios, entre otros), se vislumbra la madurez que tiene la ciudad de Bogota
frente a este asunto; los datos que el estudio trae son elocuentes: “(...) 6733 maestras y maestros
agrupados en torno a 124 redes y colectivos o semilleros de investigacion. Si se tiene en cuenta que,
a marzo de 2022, la Secretaria de Educacion del Distrito de Bogoté contaba con un total de 36.303
docentes, el porcentaje de maestras y maestros agrupados en redes y colectivos o semilleros de

IH

investigacion seria alrededor del 18.5 % sobre ese total.” Seria muy interesante hacer un estudio
comparado por regiones, que permita identificar cémo se encuentra el panorama en otros
territorios, y quizds derivar conclusiones para enriquecer también la politica nacional,
departamental y la de los municipios certificados.

Los autores no pretenden ser neutrales, tienen una apuesta clara. Para ellos el maestro debe
asumirse como investigador, no como simples ensefiantes, transmisor de contenidos. La
investigacion seria una actitud y una capacidad reflexiva en su quehacer que lo lleva a enfrentar los
retos cotidianos. Es un modo de estar en el mundo, de asumir su quehacer como maestro en una
permanente busqueda; siempre se asume en construccion. Pone en relacién siempre la teoriay la
practica, ello le da herramientas contextuales y le da autonomia en el aula. Esto toca el problema
del curriculo, équé se ensefa en la escuela y quién produce el saber que se enseia alli? A eso se
refiere también la investigacién desde la cotidianidad, aunque esta va mds alld, no solo tiene que
ver con lo que se ensefa; también pasa por el ejercicio de formar a los estudiantes en y para la
investigacion.

Me permito aportar, para leer este estudio, tres claves que ayudarian a diferenciar los niveles

en los que existiria el maestro investigador:

- El primero es el de la practica, lo que se realiza como parte de la cultura, la costumbre, lo
que se ha instalado. Alli se puede ver que el maestro investiga en medio de tensiones, como
las que se mencionan, entre otras la falta el tiempo, de espacios y recursos, el nimero de
horas de clase, el nimero de estudiantes que se atienden, las distancias para llegar a la
escuela, en fin; pero no deja de haber iniciativas, de todo orden, que dibujan un quehacer
investigativo silencioso y a veces casi clandestino o rutinario, pero digno de ser rastreado y
reconocido.

- El segundo es el que regula las politicas, lo que aparece como resultado de premios,
proyectos, programas, incentivos, agenciados por organizaciones gubernamentales y no

gubernamentales. Pero también las politicas representan obstaculos, pues lo que se exige



al maestro que haga en la escuela, lo agobia. Esta es una queja constante, la burocratizacion
y la ldgica tecnocratica de funcionarios, de rectores o coordinadores o de los mismos
compaiieros.

El tercero es el que emerge como acontecimiento que crea una novedad. Puede ser que
este nivel sea el resultado de los dos anteriores, pero se diferencia porque rompe,
intempestivamente, sin planificacion, ni intencionalidad formal; alli se producen hechos que
van a incidir, tanto en las costumbres, como en las politicas. Este nivel no tiene un tiempo

especifico, es un proceso que va dejando huella y produciendo unas subjetividades.

Creemos que en la historia reciente del pais se han producido tres acontecimientos,
mencionados en el estudio: el Movimiento Pedagdgico, el movimiento de redes de
maestros, y la Expedicién Pedagdgica. Habria que indagar qué tanto han incidido entre los
maestros y en la politica publica, en los programas de formaciéon de maestros y sobre todo
en la cultura escolar; pero estos acontecimientos llegaron para quedarse, en formatos
renovados, que también valdria la pena explorar. Creemos que experiencias como las de
MOVA, el IDEP, o La Casa del Maestro de Unicosta, y otros intentos de otras secretarias de
educacion, el programa ONDAS de Minciencias, los programas que se financian para que las
universidades desarrollen proyectos con maestros, con colegios, con Normales Superiores,
los premios, los concursos para que los maestros entreguen escritos, en todos los campos,
lo que hacen los programas de licenciatura en las practicas docentes, en las monografias de
grado, que van a las escuelas, los proyectos que promueven empresarios, ONG, el sindicato,
alli hay multiples intervenciones sobre la escuela que involucra a los maestros y les
requieren trabajos que pasan por la reflexion y la escritura. En todos esos escenarios estos
acontecimientos mencionados han incidido, al punto que hoy podemos decir que las
condiciones estan dadas para avanzar en la articulacién de las politicas educativas que

promueven la investigacion de los maestros, como lo quiso mostrar este valioso estudio.



Introduccion

El proyecto “Maestro Investigador” adelantado por el Instituto para la Investigacidn Educativa

y el Desarrollo Pedagdgico -IDEP- tuvo una primera etapa en el 2021 en la que se realizaron dos

acciones. Por un lado, un analisis acerca de las disposiciones que reglamentan la carrera docente y

el estudio de casos en paises de la region, especificamente, Ecuador y Chile, en donde se percibieron

buenas practicas para garantizar condiciones que permiten adelantar labores investigativas por
. . 1 . 7 . . . . 2

parte de docentes del Distrito’. Por otro lado, un diagndstico participativo* con maestras y maestras

Ill

del Distrito que tuvo como objetivo general “configurar un proceso pedagdgico y reflexivo de
diagndstico participativo e identificacion de problemas en torno de la investigacion en y desde la
escuela” (IDEPc, 2021, p. 10). Uno de los objetivos especificos de este diagndstico consistia en
“identificar los problemas, causas y efectos que tiene la investigacién desde la escuela”.

Los didlogos adelantados con los participantes identificaron como problema central en torno
al maestro investigador una “ausencia de articulacion en las politicas publicas que promueven o
fortalecen la investigacidn en y desde la escuela”®. Para el 2022, y en el marco de los propdsitos de
la agenda investigativa de la Estrategia 2 del IDEP, titulada “cerrando brechas”, se propuso dar
continuidad al proyecto “Maestro Investigador” con el fin de brindar recomendaciones de politica
educativa tendientes a promover la investigacién adelantada por maestras y maestros de Bogot3,
de distintos grados educativos, que deseen ejercer este rol. Hacemos referencia aqui a la nocién
politica educativa para denotar con ella, siguiendo a Mainardes (2015), “un campo abarcativo,
complejo y en permanente expansion” (p. 26), al que le competen distintos ejes tematicos, entre
los que se encuentran: estudios de naturaleza tedrica, andlisis de politicas y programas, de gestion
educativa y escolar, de legislacién educativa, aspectos relacionados con el financiamiento de la
educacion, el analisis de las politicas curriculares, de las politicas de trabajo docente y cuestiones
relacionadas con las demandas educativas de oferta, acceso y calidad, entre otras.

Los estudios de naturaleza tedrica de las politicas educativas, aclara Mainardes, contemplan
diferentes dimensiones de dicho objeto de andlisis. Estas dimensiones pueden incluir el analisis de

proceso de formulacion de politicas, el contenido (o el discurso) implicito en la politica, el proceso

L IDEP (2021 a y b). Documentos de trabajo a cargo de las investigadoras Carolina Guevara y Melisa Lopez Hernandez. Sin
publicar.

2 En el marco de esa fase del proyecto, se entendié por “diagndstico participativo”, un ejercicio colectivo de aprendizaje
de intercambios de saberes y de empoderamiento de los actores que involucran y con los que se identifican las
necesidades deseos e intereses respecto a una problematica comun.

3 IDEP (2021c) Documento diagndstico condiciones de investigacion en la escuela, p. 32. Sin publicar.
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de implementacion de la misma y su evaluacion. Desde este marco, y entendiendo que en Colombia
no hay una politica educativa orientada a promover el rol de las y los maestros como investigadores,
esta investigacién aspira a aportar insumos tedricos que permitan, a los implementadores de
politica educativa, reflexionar sobre su importancia en el marco de las politicas educativas
existentes para la ciudad de Bogota, de manera particular. En ese sentido, tres aspectos sefialados
por Espinoza (2009) respecto a lo que el autor denomina como “politica educacional”, estan
presentes en este texto: una justificacion para considerar el problema a ser abordado; un propésito
a ser logrado por el sistema educacional, y un conjunto de hipdtesis (o recomendaciones, en este
caso) que trazan directrices generales sobre cdmo puede ser alcanzado el objetivo de abrirle un
lugar mas preponderante al maestro investigador en la escena de la politica educativa local.

El reconocimiento de que Bogota no cuenta con una politica educativa especificamente
orientada al fortalecimiento de la investigacidn que se realiza en y desde la escuela, no trae implicito
un desconocimiento de los multiples referentes normativos que se orientan, a nivel de politica, con
este propodsito. En este sentido, tal y como lo definieron los docentes consultados en el 2021, mas
qgue una carencia de politicas educativas en las que aparezca la investigacion pedagdgica como
accion que hace parte de la labor docente, de lo que se trata es de una “ausencia de articulacion”
de las mismas en pro de su fortalecimiento. Dicho reconocimiento tampoco trae implicita, como se
vera en el transcurso de este documento, la sugerencia de consolidar una politica que apueste por
la investigacion pedagdgica de manera aislada de los avances que, en materia de politica educativa,
se han venido gestando en afios recientes en la ciudad. Por el contrario, si trae implicita la necesidad
de reconocer y concederle a la investigacién pedagdgica y, por ende, al maestro investigador que
desee ejercer este rol, un lugar mas preponderante en el contexto de su practica pedagdgica.

Ahora bien, por investigacién pedagdgica entendemos, siguiendo a José Dario Herrera (2013),
no una “elaboracidn tedrica dirigida a comprender de forma global la educacién, sino el proceso
dirigido a la explicitacidn de un saber pedagdgico situado en unas condiciones sociohistéricas dadas”
(p. 133). Asi, a diferencia de la investigacidn educativa, que se centra en la educacién como proceso
social a escala macro, a la investigacion pedagdgica le compete la “lectura de los procesos
educativos a un nivel micro” (p. 133). El hecho de que la investigacién pedagdgica, habria que afiadir,
esté profundamente anclada en la practica, hace que el actor por excelencia que la realiza sean los
propios maestros y maestras quienes producen conocimiento desde sus experiencias; desde el

hacer y puesta en marcha de sus saberes.



Basta mencionar algunos ejemplos normativos para reconocer la importancia de la
investigacion pedagdgica y del rol del maestro como investigador en el contexto del mejoramiento
de la calidad de la educacion para el pais y para la ciudad de Bogota. El Articulo 109 de la Ley 115,
mencionado como ejemplo por las y los maestros durante el diagndstico adelantado en el 2021,
establece cuatro finalidades de la formacién de educadores, la tercera de las cudles esta centrada
en el fortalecimiento de la “investigacién en el campo pedagdgico”:

a) Formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética;

b) Desarrollar la teoria y la practica pedagodgica como parte fundamental del saber del educador;
c) Fortalecer la investigacion en el campo pedagdgico y en el saber especifico, y

d) Preparar educadores a nivel de pregrado y de posgrado para los diferentes niveles y formas
de prestacion del servicio educativo. (Articulo 109 de la Ley 115 de 1994)

Concebida como un aspecto central de la formacién docente encontramos también el Articulo
5 del Decreto 1278 de junio de 2002, por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacidon Docente.
Este Articulo, no solo aclara que las personas que desarrollan labores académicas directa y
personalmente con los alumnos de los establecimientos educativos en su proceso de ensefianza
aprendizaje se denominan docentes, sino que especifica, ademas, la responsabilidad de los
docentes en términos de la ejecucion de las “actividades curriculares no lectivas” complementarias
de la funcién docente de aula, entre las que se encuentra, “la investigacion en asuntos pedagdgicos”
(Articulo 5, Decreto 1278 de 2002). Si bien este Decreto no aclara el alcance de lo que se entiende
como tal, en su Articulo 48, dedicado a los estimulos a la especializacion, a la investigacién y a la
innovacion, esta norma afirma que “podran estimularse las investigaciones o escritos que interesen
al sector educativo, innovaciones educativas o experiencias significativas en el aula que contribuyan
al mejoramiento de la calidad de la educacién” (Articulo 48, Decreto 1278 de 2002). De esta manera,
se establece una conexidn explicita entre la “investigacion en asuntos pedagégicos” (entendidas
como escritos, innovaciones o experiencias educativas significativas en el aula) y el mejoramiento
de la calidad de la educacidn a la que es necesario seguir apostandole. Para ampliar la informacién
relativa a este Decreto y otros ejemplos de regulaciones normativas orientadas a promover la
investigacion en el pais, consular el Anexo 1: Ejemplos normatividad relativa al fomento de la

investigacion en Colombia al final de este documento.
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En el Sistema Colombiano de Formacion de Educadores y Lineamientos de Politica del
Ministerio de Educacién Nacional (2013) la investigacidon aparece, junto con la pedagogia y la
evaluacidn, como uno de los ejes transversales del Sistema. Alli se aclara que existen tres ambitos
en los que la investigacidn es relevante en la formacidn docente:

En primera instancia, en la definicién de la disposicion de indagacidn y la actitud reflexiva del
educador en torno a su praxis, con un sentido investigativo, para avanzar desde la elaboracion
de estructuras conceptuales derivadas de la experiencia hacia la construccién y afianzamiento
del conocimiento. En segundo lugar, en la formacion del educador como intelectual y productor
de conocimiento académico, con claros avances y apropiacidn tedrica y prdactica para la
consolidacion de la pedagogia como disciplina. En tercer lugar, en el reconocimiento de la
investigacion como una alternativa didactica para el desarrollo de la practica pedagdgica. (p. 65)

Mas recientemente y especificamente para el caso de Bogotd, vale la pena sefialar el
documento de trabajo de la Secretaria de Educacion del Distrito (2022), titulado: Transformacién
del Ecosistema Educativo en Bogota D.C. CONPES Politica Educativa (2022- 2038). Este documento
avanza sobre los lineamientos propuestos por la Misién de Educadores y Sabiduria Ciudadana para
fortalecer las capacidades del sistema educativo de la ciudad a través, entre otras apuestas, del
fomento a la investigacién e innovacidn educativa y pedagdgica®.

Pese a las intencionalidades claramente trazadas en estos, y otros documentos de politica
educativa que se enunciaran mas adelante, desde el sentir de las maestros y maestros que
participaron en el diagndstico del IDEP en el 2021, aun es necesario impulsar acciones de politica
educativa para posicionar con mayor fuerza la investigacion pedagdgica adelantada por maestras y
maestros de las instituciones educativas de Bogota y lograr asi avances que redunden en beneficio
del mejoramiento de la calidad educativa para la ciudad. De alli la importancia de realizar
investigaciones que, como esta, estén orientadas a proponer rutas producto del didlogo con
multiples actores conocedores, desde distintas orillas, de las complejidades que encierra la politica
educativa para la ciudad. Esto sin negar, por supuesto, las tensiones y diferencias al respecto que
emergieron en las conversaciones sostenidas con dichos actores y que quedan plasmadas en este
documento en un intento por resaltar las complejidades que atraviesa la investigacién pedagdgica

como campo de reflexidn. Tensiones que, entre otros asuntos, nos recuerdan que el rol de las y los

4 Este documento configura presupuestalmente una apuesta en torno a la investigacion e innovacion educativa
y pedagogica en la ciudad de Bogotéd y propende por consolidar un “ecosistema distrital para la investigacion y
lainnovacion educativa que permita la generacién y apropiacion social de conocimiento en educacion, asi como,
el desarrollo de innovaciones que promuevan la transformacion continua de las practicas pedagdgicas y del
sistema educativo” (Secretaria de Educacion del Distrito, 2022, p. 125).
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maestros como investigadores trasciende, sin duda alguna, los vacios legales o normativos que lo
atraviesan.

Este documento se encuentra dividido en cinco partes. En la primera, se presentan algunos
elementos de analisis en torno a la investigacion pedagdgica que se derivan de las voces consultadas
por el IDEP durante el diagndstico participativo realizado en el 2021. En la segunda, se exponen
algunos antecedentes tedricos y especificos que se tuvieron en consideracidon para el disefio
metodoldgico del proyecto en su fase del 2022. La tercera especifica aspectos tales como el
problema, la justificacidn, la pregunta de investigacion, los objetivos, general y especificos, y la
metodologia implementada.

La cuarta parte expone en detalle los resultados cualitativos de las consultas realizadas con
distintos actores de la academia y afines al campo de la politica educativa durante ese afo. Estas
consultas, realizadas a través de grupos focales y entrevistas semiestructuradas en las que
participaron 28 invitadas e invitados, tenian como propdsito central someter a discusion y
profundizar en los hallazgos obtenidos durante la fase diagndstica adelantada durante el 2021. Esta
cuarta seccion se divide, a su vez, en cinco partes. En la primera, se presenta el debate sobre la
investigacion en el aula y desde el aula que, como sefald uno de los entrevistados, constituye en si
mismo un “campo en disputa”. Sobre ella pesan debates epistemoldgicos sobre la investigacion

III

atada con rigor al “canon cientifico” que privilegia aproximaciones “positivistas” para producir
nuevas teorias vs. la investigacién que privilegia la reflexion sobre la “practica” y que, si bien puede
ser rigurosa, nace y responde a las légicas particulares de la escuela y a nuevas epistemologias y
formas “alternativas” de produccién del conocimiento pedagdgico. En medio de la dificultad para
situarla en el marco amplio de lo que sugiere el término “investigacién”, acuden en auxilio de esta
empresa, sin embargo, consensos sobre los principales asuntos que la caracterizan, o que deberian
hacerlo, en pro del mejoramiento de la calidad de la educacidn. En los intentos por definir su

|ll

especificidad, también “pesa” sobre ella la nocidn del “profesional reflexivo”, primero de los
cimientos que explicaria sus particularidades vs. los “profesores arriba de la espuma” que se dedican
a ella cual cientificos sociales.

En la segunda parte de esta secciéon, presentamos los consensos que, desde la voz de las 'y
los entrevistados, definen o deberian definir la investigacion pedagdgica. En la tercera parte se
intenta caracterizar, nuevamente, desde las voces de las personas entrevistadas, al actor principal

al que dicho tipo de investigacion remite: la o el maestro investigador. {Quién es o qué

caracteristicas lo describen o deberian definirlo? En la cuarta parte, se presenta la potencia que
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entrafia la investigacién en el aula y desde el aula, adelantada por maestras y maestros para el
mejoramiento de la calidad educativa y del cierre de brechas educativas del pais. En este punto, se
presentan los argumentos esgrimidos por algunos de los consultados para evidenciar por qué la
investigacion pedagdgica es un asunto de politica educativa, y cudles son las hipétesis que justifican
su abordaje como tal. Finalmente, nos detendremos en las limitantes que impiden consolidar
apuestas de politica educativa en torno al maestro investigador. Alli se hace referencia explicita a
tres aspectos que las atraviesan: el reconocimiento, tanto como la desarticulacién, de la regulacién
normativa; el asunto de los tiempos y los recursos econdmicos que impiden su consolidaciéon y los
fundamentos culturales que limitan al maestro en su posibilidad de posicionarse como un
intelectual de la cultura.

La quinta y dultima seccién de este documento estd dedicada a presentar siete
recomendaciones que en conjunto plantearon las y los entrevistados con miras a incentivar la

investigacion adelantada por maestras de colegios publicos de Bogota.

Antecedentes diagndstico participativo maestro investigador IDEP-2021

El diagndstico participativo adelantado por el IDEP se llevé a cabo en cinco encuentros (dos
sesiones por cada uno: una sesién para docentes inscritos a la jornada de la mafiana y otra para
docentes inscritos a la jornada de la tarde). Dichas sesiones tuvieron lugar entre septiembre y
octubre de 2021 para discutir sobre “la investigacion en la escuela y el rol del maestro y la maestra
como investigadores”. De los “123 lideres de grupos de investigacion, redes, colectivos docentes,
semilleros de investigacion y lideres de la Misidon” que fueron invitados a participar, se inscribieron
93 docentes, y cada sesion de trabajo (mafiana y tarde) conté en promedio con un maximo de 27
participantes y minimo de 9 (IDEP, 2021c, p. 26).

Como se menciond, durante dicho diagndstico las y los maestros participantes identificaron
como problema de politica educativa en torno al maestro investigador una “falta de articulacion en
las politicas publicas para promover la investigacion en y desde la escuela”. Tal y como quedd
consignado en dicho diagndstico, esta falta de articulacidn se expresa de varias formas, entre las
gue se encuentran:

> Falta de condiciones necesarias para la investigacién pedagdgica: falta de tiempos,

recursos econdmicos y espacios para que los docentes investiguen.
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> Falta de lineamientos claros en materia de politicas publicas que estén encaminados
promover la investigacion en el aula. Si bien se reconoce la existencia de una politica
(Articulo 109 de la Ley 115 de 1994) sobre investigacion pedagdgica, no se advierte
con claridad su implementacién. Falta de voluntad politica de las instituciones
encargadas para implementar las politicas existentes y falta involucrar a la comunidad
docente en el disefio de dichas politicas para reducir asi la brecha entre lo que se
disefa (en abstracto y como ideal) y la practica docente.

> Desarticulacion entre la escuela y la universidad que produce brechas que impiden
validar ante la comunidad cientifica local la produccién de conocimiento de las y los
maestros que investigan en la escuela.

> Ausencia de una cultura de la investigacion en y desde la escuela que estd mediada
por falta de voluntad pedagdgica por parte del docente para investigar y/o por una
escasa formacion para la investigacion desde las licenciaturas en las que se forman
las y los docentes.

> Falta de reconocimiento del saber y del conocimiento que se realiza en la escuela, y
de los maestros como intelectuales productores de saber. Poca resonancia y

visibilizacion del conocimiento que se produce en la escuela®.

A estos obstdculos que limitan la posibilidad de posicionar la investigacién pedagdgica como
parte del quehacer de la labor docente se suman preguntas que ponen de relieve la necesidad de
delimitar el alcance de aquello que se entiende por “investigacién pedagdgica”, o por investigacién
de aula en contextos de educacién inicial, basica y media. De las intervenciones realizadas por
maestras y maestros consultados por el IDEP en el 2021 se derivan preguntas, tales como: ¢éla
investigacion pedagodgica debe estar orientada a la “simple” produccién de nuevo conocimiento?,
édebe conjugar la produccidn de nuevo conocimiento en el campo de la pedagogia con la posibilidad
de impactar a la comunidad escolar de la que parte?, ésistematizar es sindnimo de investigar?,
écudndo un docente reflexiona sobre su practica pedagdgica y realiza cambios en consecuencia,
estd investigando?, ¢ hasta qué punto esta debe, o no, ser regida por los mismos pardametros de la
investigacion cientifica de otros campos disciplinares? Aunque las respuestas a estas preguntas

pueden apuntar en multiples direcciones, se evidencia, sin embargo, una comprensién sobre la

S IDEP (2021c).
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multiplicidad de formas de producir conocimiento, llevar a cabo investigacidn y construir saberes
desde la escuela desde nuevas epistemologias. Al respecto, uno de los maestros participantes
considera que:

de unos afios para acd, se ha construido desde la escuela (y un poco desde las

universidades) un conocimiento y epistemologias propias situadas en educacion, hay

una construccion de saberes muy interesantes y aterrizadas, con un marco tedrico de

autores criollos, citados, o de la regién, pensados en las epistemologias del sur,

estamos decolonizandonos por lo menos desde el contexto escolar. (IDEP, 2021c.,

comunicacion personal, plenaria general tarde, 6 de octubre)

Esta perspectiva decolonial fue enunciada por varios participantes no solo para validar rutas
y formas alternativas al “paradigma empirico analitico” para producir conocimiento en la escuela,
sino para resaltar: 1) la posibilidad que tienen las y los maestros de producir conocimiento situado
gue responda a las preguntas y necesidades de la escuela hoy a través de la sistematizacion de
experiencias y la construccidon de saberes. La produccién de saberes, afirmd un participante, se
produce “en la relacidn entre la reflexidon y la investigacion. La practica produce saber, ademas,
agrega conceptualizacién”®. 2) La necesidad de contemplar el propio escenario de la practica
pedagdgica del aula como un ejercicio investigativo en si mismo pues, afirman algunos docentes,
desde la reflexién permanente es posible avanzar hacia la consolidacion de procesos sistematicos e
investigativos continuos, y 3) la posibilidad transformadora que la investigacion pedagdgica trae no
solo para la sociedad en general, sino para la autopercepcion subjetiva del quehacer docente. En

este ultimo sentido, manifestaron dos docentes:

La investigacidn se hace formulando preguntas, aprendiendo a reconocer cudles son
las posibles soluciones, cudles son las metodologias mds apropiadas, cdmo puedo
escribir para comunicar o sistematizar esa informacién. En ese sentido, es
transformarme a mi como investigador en la parte cualitativa y cuantitativa pero
también transformar el entorno donde se afectan las poblaciones. (IDEP, 2021c.,
comunicacién personal, plenaria tarde sesién 2, 15 de septiembre)

La investigacidn lo lleva a uno a buscar esos procesos que son inherentes a los procesos
de investigacidon, que a la par van transformando nuestra manera de vernos como
sujetos politicos y como pedagogos, siento que ese ha sido el logro maximo de la
investigacion. (IDEP, 2021c., comunicacion personal, plenaria mafiana sesion 1, 15 de
septiembre)

6 Al respecto, este participante afiade: “Lo que hacen los grandes tedricos enmarcados en la escena del debate pedagdgico,
por ejemplo, cuando un fisico, un quimico, un matematico o un biélogo cuentan cémo hacen investigacion, dan cuenta de
su saber, pero cuando dan los resultados de sus investigaciones es una cuestion disciplinaria” (IDEP, 2021c, comunicacion
personal, Webinar El maestro investigador).

15



Si bien en las intervenciones realizadas aparecen pocos ejemplos que den cuenta de
investigaciones adelantadas en el aula, a las que se hicieron alusidon respondian a experiencias
investigativas que derivaban en la confirmacién de grupos de didlogo y semilleros de investigacion
entre maestros, caso MOVA (Centro de Innovacién de las Maestras y Maestros de la Transformacién
Educativa) en Medellin y casos concretos tales como: “el fracaso escolar, la desercién escolar que
se niega en las instituciones y constituye una realidad que viene haciendo mucha mella” (IDEP,
2021c., comunicacion personal, plenaria mafiana sesion 1, 15 de septiembre), las “practicas de
ensefianza de la sexualidad en jévenes” (IDEP, 2021c., comunicacion personal, Webinar Estatuto
Docente Investigador), o el programa ONDAS’:

gue posibilitd que el maestro acompafie a grupos de nifios que tienen preguntas para
resolver desde perspectivas investigativas, de metodologias, de formas en donde los
niflos pueden comprender sus realidades, a través, de las preguntas que ellos han
hecho a sus contextos en diferentes dmbitos sociales, humanos, naturales vy
ambientales, resaltando la importancia de la investigacion en los grados de preescolar.
(IDEP, 2021c, comunicacién personal, Webinar el maestro investigador)

A la potencia transformadora de la investigacion adelantada por maestras y maestros en
contextos escolares se hizo referencia en varias ocasiones. En un par de intervenciones al respecto
emergen asuntos tales como la transformacién de la “cultura escolar”, el “territorio” y la
“cualificacidn de la practica” docente:

investigamos para arreglar asuntos de la cotidianidad para reflexionar sobre la practica
que tenemos como docentes y transformar eso que se llama cultura escolar o territorio.
(IDEP, 2021c, comunicacion personal, plenaria sesion 1 mafnana, 15 de septiembre)

En la escuela para cualificar la practica pedagdgica, afirmar, reciclar o replantear

saberes y quehaceres. (IDEP, 2021c, comunicacion personal, plenaria tarde sesién 2, 15

de septiembre)

Tal y como quedd registrado en el problema central en torno al maestro investigador
identificado por las y los docentes que participaron en el diagnéstico, el principal obstaculo que
impide el desarrollo de la investigacién pedagégica (entendida en un sentido amplio por la

comunidad docente consultada) y, por ende, del posicionamiento de la maestra o el maestro

7 El Programa Ondas surge en el 2001 desde Colciencias como una una apuesta de la politica de formacién de
recurso humano y de apropiacidn social del conocimiento cientifico y tecnoldgico de Colciencias que busca
fomentar una cultura ciudadana de la CT+l en los nifos, las nifias y los jévenes colombianos. Esta iniciativa
brinda asesoria y financiacion a proyectos y grupos de investigacién escolar de docentes y estudiantes. Segun
datos aportados por Nufiez (2007), el programa impacta positivamente los resultados de la prueba
estandarizada Saber 11.
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investigador como sujeto productor de conocimiento, traslada al terreno de las politicas educativas
y la ausencia de normatividad asociada a la figura del maestro investigador, la principal razén para
no llevarla a cabo o realizarla de manera muy tangencial y poco protagdnica. Desde el sentir de las
y los docentes, falta una politica de investigacidn en educacidon que promueva la formacién en
investigacion de los licenciados en educacidn, que regule la distribucidn de tiempos de trabajo en la
escuela, que ajuste la carga laboral docente para liberar tiempos que posibiliten este rol, que asigne
recursos econdmicos que viabilicen su realizacidn y que trace puentes entre la educacién basica y
media con la educacidn superior e instancias que promueven la investigacion tales como el
Ministerio de Educaciéon (MEN) y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Minciencias). De
lo contrario, advierten, las condiciones para el maestro investigador se tornan desalentadoras pues
la falta de tiempo y espacios para poder ejercer este rol termina negando su papel como sujetos
productores de conocimiento y confindndolos al rol de “simples” ensefiantes.

Asi mismo, las y los docentes consideran que estdn “reglados a la normatividad” que
condiciona el aspecto procedimental de las horas de clase que deben impartir. A esto se suma la
inexistencia de los espacios apropiados para generar investigaciones, las cuales son asumidas
directamente por los maestros y las maestras en horarios diferentes al laboral, e incluso, afirman,
con recursos econémicos propios para su financiamiento. En este sentido, afirmé un docente: “por
encima de esa confusién del poder saber, como lo decia Zuleta, las instituciones y un buen nidmero
de docentes sacan adelante el trabajo de investigacion” (IDEP, 2021c., comunicacidn personal
plenaria mafiana grupo 2, 15 de septiembre). En esta misma ldgica, y enfatizando el caracter
constrictivo y las légicas punitivas que recaen sobre el maestro de escuela, otro docente afirmd:

Este trabajo [de investigacidn se realiza] por encima del estigma, de la resistencia, el
sefialamiento e incluso de las amenazas de control interno, que pregunta, qué esta
haciendo, que no esta cumpliendo con lo que dice el plan de estudios (sic). (IDEP,
2021c, comunicacién personal, plenaria mafana grupo 2, 15 de septiembre)

En este contexto, en el que pareciera que la investigacién pedagdgica se realiza practicamente
“con las uias” y al margen de todo tipo de apoyo institucional, también emergieron, en las voces de
las y los consultados, asuntos que dan cuenta de una comprensién autocritica de los sentidos
ultimos y el para qué de la investigacion pedagdgica. Esto implico por parte de algunos docentes: a)
el reconocimiento de la instrumentalizacidon individual de la investigacién pedagdgica (para obtener
un titulo de maestria, de doctorado) como medio para avanzar en el escalafén docente sin una

pretension mas alld de esto, y b) el reconocimiento de que “nosotros [los docentes] no nos
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reconocemos como investigadores, como generadores de conocimiento, como intelectuales de la
de la nacién” (IDEP, 2021c., comunicacién personal) o que no se comprende “ni siquiera cual es el
sentido de organizar y formalizar un grupo de investigacién” (IDEP, 2021c, comunicacién personal).
Esta comprension autocritica acerca de la investigacion pedagdgica plantea, al mismo tiempo, la
necesidad de avanzar en un posicionamiento entre la comunidad docente de la investigacién como
potencia transformadora en el dmbito escolar y de los problemas de la sociedad, y de realizar un
llamado a los docentes para “salir de la zona de confort” de la practica pedagdgica, asi como para
sembrar interés y motivacién por la investigacidn pedagdgica.

Finalmente, las y los participantes se refirieron a las dificultades que aquellas maestras y
maestros que investigan sobre asuntos pedagdgicos encuentran para ser validados en la comunidad
cientifica local de produccién de conocimiento: “Muchas veces, nuestra publicacion no cumple los
requisitos y no salen a la luz como un ejercicio de una investigacién, porque hace falta rigurosidad
o no es valido” (IDEP, 2021c., comunicacidén personal). Asi concebida, la produccién de nuevo
conocimiento derivado de las investigaciones de aula se enfrenta a limitantes propias de la
divulgacion de resultados: publicacién de articulos, libros, realizacion de ponencias, exposiciones,
etc. La falta de reconocimiento del maestro investigador como productor de conocimiento y la
consideracion social sobre el estatus “inferior” del conocimiento producido si se lo compara con el

rigor de la produccion académica “formal”, salta aqui a la vista.

Antecedentes tedricos y especificos en torno a la investigacién pedagdgica

A finales de 1988, por recomendacion del Ministerio de Educacidn Nacional francés, se cred
una comision de reflexion sobre los contenidos de la educacion en ese pais, hoy conocida como el
Informe del colegio de Francia. El sociélogo Pierre Bourdieu, junto con otros intelectuales franceses,
lideraron la produccion de dicho informe que condensa, en seis principios basicos, las apuestas
necesarias a implementar para lograr una transformacién progresiva de los contenidos de
ensefianza de ese pais. Aunque este no es el lugar para enumerarlos, si vale la pena resaltar el papel
que alli se concedié al entrenamiento constante en el trabajo practico de investigacion en la escuela,
y ala necesidad de concebir los contenidos curriculares, no como un “cddigo imperativo”, sino como
un marco de referencia que debia ser elaborado con la colaboracién de los profesores. En el
contexto de dicho informe, el trabajo practico de investigacion implica privilegiar el hecho de que,

desde todas las areas del conocimiento, se asegurara “la asimilacion reflexiva y critica de los modos
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de pensar fundamentales (como el modo de pensar deductivo, el modo de pensar experimental o
el modo de pensar histérico, y también el modo de pensar reflexivo y critico que deberia estarles
siempre asociado)” (Bourdieu, 2008, p. 117).

A la ensefianza del conjunto de técnicas orientadas al desarrollo de estos modos de pensar

|II

reflexivo, se refiere el informe como las “tecnologias de trabajo intelectual” necesarias para “reducir

|”

las desigualdades ligadas a la herencia cultural” (Bourdieu, 2008, p. 117). Asumir, por otro lado, los
contenidos o programas curriculares como marco de referencia traia implicito, en el contexto del
informe, la autonomia de los maestros para organizar su plan de estudio en el marco definido por
un programa®. Entre otros aspectos, esta autonomia se manifestaria en la participacion de los
docentes en procesos orientados al cambio o la adaptacion curricular: ponerlos a prueba y
someterlos a un trabajo de experimentacién real antes de transformarlos, por ejemplo. Este

esfuerzo de adaptacion que se exige a los docentes, aclara el informe,

Deberd ser sostenido por el otorgamiento de semestres o de afios sabaticos y por la
organizacidn de estancias largas que les permitan iniciarse en los modos de pensar y
en los saberes nuevos, adquirir la nueva calificacién y, eventualmente, cambiar de
orientacién. De manera mas general, deberdn implementarse instancias que tengan
como tarea recoger, reunir y analizar las reacciones y reflexiones de los profesores
encargados de la aplicacién, de sugerencias, criticas, acondicionamientos deseables,
innovaciones propuestas, etc. [...] Un esfuerzo permanente de busqueda pedagdgica, a
la vez metddica y practica, que asocie a los maestros directamente comprometidos en
el trabajo de formacidn, podria asi instaurarse. (Bourdieu, 2008, pp. 120-124)

A partir de estas reflexiones sobre los cambios que requeria la escuela francesa de mediados
de los afios ochenta, resaltamos al menos dos aspectos que cruzan este proyecto de investigacion y
que han sido objeto de debate y discusidn, tanto a nivel internacional como a nivel nacional, en el
marco de apuestas o reflexiones de mejoramiento y/o transformacion de la educacion escolar. Estos
aspectos, son: a) el lugar de la investigacion en la escuela y la “emergencia” de la figura del maestro
como investigador como aspectos estrechamente vinculados entre si y b) La manera en la que

ambos asuntos han entrado en el contexto de la agenda publica educativa.

8 A diferencia del curriculo francés, que regula los objetivos educativos y los curriculos desde el Estado, en Colombia
existen unos estandares curriculares bastante genéricos que cada institucion educativa puede “interpretar” en clave de
“autonomia”. Si bien este término de “autonomia” docente es muy amplio y puede tener distintos alcances dependiendo
del contexto desde el cual se enuncie, vale la pena revisar la reflexién en torno a la tensidn entre el nivel de prescripcion
de materiales educativos y el nivel de autonomia del docente que Duque et al. (2014) realizan para el caso colombiano.
Segun estos autores puede afirmarse una interpretacién “no técnica” de la nocién de autonomia ha traido consecuencias
negativas en los Ultimos veinte afios para la educacion en el pais (Duque et al., 2014).
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Sobre el primer aspecto, la postura enunciada a partir del informe citado de Bourdieu,
parece concebir la investigacion como una ruta practica que, una vez apropiada por los docentes,
es susceptible de ser ensefiada a los estudiantes quienes deben ser formados en distintos “modos
de pensar” que estan anclados a distintas modalidades de produccién del saber cientifico. En este
sentido, la investigacién emerge como vehiculo que posibilita la apropiacidon de conocimiento sobre

|II

la base del “pensar reflexivo” que se impulsa desde distintos campos o dreas del saber en la escuela,
y como lugar privilegiado para trascender la visidn del maestro como simple “transmisor” de
contenidos. En esta medida, aunque el informe citado no hace uso de la categoria “maestro
investigador”, si describe como aspecto clave de la transformacion escolar a un maestro auténomo
gue puede orientar cambios o adaptaciones curriculares, no solo porque ha puesto a prueba
mecanismos para que los estudiantes logren objetivos de aprendizaje concretos, sino porque para
lograrlo, se ha cualificado, ha reflexionado sobre su practica, ha sometido métodos a pruebay se ha
iniciado en los “modos de pensar” que desea transmitir. En suma, tal y como lo aclara dicho informe,
este maestro se encuentra en “un esfuerzo permanente de busqueda pedagdgica”, tanto metddica
como practica, que cualifican permanentemente su saber.

Tal y como nos lo recuerdan Cortés et al. (2021), la mirada del docente como “agente de
cambio educativo” ha venido circulado en los Ultimos cuarenta afios en los discursos globales sobre
el rol del maestro en la educacion. Desde el campo intelectual de la educacién, mencionan estos
autores, al menos tres apuestas tedrico-metodoldgicas han privilegiado la necesidad de que los
docentes se reconozcan como investigadores: “la investigacion pedagdgica para el desarrollo
profesional del maestro; la investigacion para transformar el aula; y/o para transformar la sociedad”
(Cortés et al., 2021, p. 10). En la primera apuesta se situarian, segun este mismo trabajo, autores
como Donald Schon, quien en su texto El profesional reflexivo (1987), influido por el pragmatismo
de Jhon Dewey, se refiere a la necesidad de replantear la relacién unidireccional entre teoria y
practica y a la de conceder, a esta Ultima, un lugar central en la capacidad reflexiva y adaptativa del
maestro frente a los retos cotidianos de la ensefianza. En la segunda apuesta, relativa a la
investigacion para transformar el aula, se situarian autores como Dana y Yendol-Hoppey (2009),
Rust (2007), Stremmel (2007) y Stenhouse (1991). Por distintas rutas, estos autores conceden un
lugar privilegiado a la practica reflexiva del profesional docente y al impacto positivo que dicha
practica trae consigo en el contexto del aula y en los vinculos que se tejen entre las relaciones con
los demas actores educativos y con los estudiantes. De estos autores, Cortés et al. (2021) resaltan

el legado de Stenhouse afirmando que este consiste en
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comprender la investigacion como una herramienta contextual para reinventar el
curriculo de acuerdo con las necesidades cotidianas de los estudiantes, al tiempo que
redefine la pedagogia como un proceso experimental de investigaciéon curricular
(Elliott, 2000), lo que permite ampliar el margen de autonomia del docente en el aula.

(p. 11)

Finalmente, en la apuesta de la investigacion para transformar la sociedad, Cortés et al. (2021)
afirman que esta se deriva de los aportes de las pedagogias criticas que conciben la investigacidon
pedagdgica como un medio para lograrlo. Autores como MclLaren (2005) y Henry Giroux (1997)
serian exponentes de esta vertiente. Este Ultimo, en particular, acufiaria la visidon del profesor como
un intelectual transformativo no solo para denotar con ella la necesidad de acompafiar la reflexion
y la practica pedagdgica, sino la de orientar esfuerzos “para cambiar las condiciones sociales”
(Cortés et al., 2021, p. 12).

En el contexto del pensamiento latinoamericano, vale la pena mencionar a Gabriela Messina
(2011) quien se pregunta qué se entiende por la figura del maestro investigador y “cudles han sido
las huellas de su presencia en el campo de la educacidn latinoamericana” (p. 19). Parte de la
respuesta a este interrogante lo encuentra Messina en los movimientos educativos libertarios y de
la educacién popular de las décadas de los setenta y ochenta que circularon en América Latina en
contextos de dictadura. El maestro investigador, nos recuerda Messina, aparece y se consolida,
entre otros aspectos, como una alternativa a un centro hegemédnico de saber y de poder
representado en ministerios o secretarias de educacién; como resistencia a la idea del docente
como mero “portador de saber que se transmite a otros”, y como alternativa a la tendencia
neoliberal a “homogeneizar al maestro” a través de los programas de formacion. Las reflexiones de
esta autora la llevan a afirmar que son cuatro las posibilidades del llamado maestro investigador:

En primer lugar, un sujeto, construido de esta forma, permite instalar la investigacion
en la escuela o en la educacién no formal, no como un proyecto profesionalizante y
separado del resto, sino como una manera de estar en el mundo, de hacer educacién,
de dejar de ser el maestro explicador, el traductor de teorias ajenas, para devenir en el
gue acompafia y permite al otro buscar. En segundo lugar, el maestro investigador es
uno que hace posible la recuperacion de saberes locales, que aprende de las
comunidades y comparte saberes, en un flujo de dar y recibir. En tercer lugar, el
maestro investigador hace posible el empoderamiento de los sujetos, de si mismo y de
los otros. Finalmente, el maestro investigador adopta la escritura como un ejercicio de
construccién de la subjetividad, como un proceso que regresa sobre el sujeto. El
maestro investigador puede ser aquel que escribe no para reportar, para hablar de algo
que esta fuera, sino que expresa y reconstruye su mismidad, como algo en movimiento.
(Messina, 2011, p. 24)
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Desde esta perspectiva, la experiencia del maestro que investiga conlleva, ante todo,
haciendo uso de la expresién de Bordieu ya mencionada, a una “busqueda pedagdgica”, a una
practica reflexiva que borra las fronteras entre la teoria y la préctica, entre lo practico y lo metddico,
entre la produccién intelectual de conocimiento y el involucramiento subjetivo a través de la
escritura, entre la propia transformaciéon y el empoderamiento y transformacién de ese “otro” que
se acompana. Una experiencia que, en ultimas, comporta una filosofia y un modo de “estar en el
mundo” y de hacer educacién, como nos lo recuerda Messina.

Sobre el segundo aspecto, la manera en la que ambos asuntos han entrado en el contexto de
la agenda publica educativa, y en un esfuerzo por comprender la figura del maestro que investiga
como un problema que atafie a la politica educativa, tanto en la ciudad de Bogotd como en el pais,
debemos sefialar primero, tal y como afirma el sociélogo Remi Lenoir (1993), que:

para que un “problema” adopte la forma de un problema social no basta con que
encuentre agentes socialmente reconocidos como competentes para examinar la
naturaleza del problema y proponer soluciones aceptables: hay que imponerlo en la
escena de los debates publicos. (p. 84)

Este ejercicio de “imponer un problema” en el debate publico comporta necesariamente la
ejecuciéon de una serie de acciones movilizadas por un conjunto de actores que, reconociendo la
naturaleza conflictiva del problema y vislumbrando sus posibles alternativas de soluciéon, pueden, o
no, optar por alternativas de solucién en el marco de las politicas publicas. Para Lozano (2008) los
escenarios de las politicas publicas:

(...) corresponden a procesos de naturaleza econdmica, social, politica y cultural,
caracterizados por formas de intervencién de estado encaminados a solucionar
problemas considerados socialmente relevantes, atendiendo a dmbitos de actuacion
en los cuales se busca disponer de ejes comunes de orientacidén, continuidad,
sostenibilidad en el tiempo, por parte de autoridades estatales; ademas de medios de
estabilizacidon y coercidon que garanticen el logro de objetivos, la generacién de
resultados esperados, la consecucién de condiciones deseadas y de comportamientos
sociales admisibles. (p. 7)

Lozano (2008) reconoce asi el papel que juegan las autoridades estatales en las propuestas
de solucion o de intervencién de aquello que se determina como un problema socialmente
relevante, y parece delegar en ellos buena parte de la sostenibilidad y logro de objetivos que se
trazan en materia de politica publica. En el campo de la politica educativa especificamente, Garcia
et al. (2022) plantean que la politica educativa y la “politica docente” atafien a diversas partes

interesadas (stakeholders) y cubre decisiones en diversos campos. Por ello plantean la importancia
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de aprovechar las ventanas de oportunidad y la alineacién politica para formular, definir problemas
e impulsar reformas educativas.

Pensar en el pais en clave de politicas educativas que de una u otra manera vinculan la figura
del “maestro investigador” requeriria un ejercicio de revision de documental en torno, por ejemplo,
a los Planes Decenales de Educaciéon del pais, los Planes de Desarrollo Distritales de las ultimas
administraciones, los Planes Sectoriales, la Politica Distrital de Ciencia Tecnologia e Innovacion, y
por supuesto, de la Misiéon de Educadores y Sabiduria Ciudadana. Aunque un ejercicio detallado de
lo que aparece en estos documentos escapa al andlisis de esta seccién, el Anexo 2 al final de este
documento da cuenta de algunos elementos que aparecen en estos documentos y que plantean
apuestas en torno al maestro investigador (Ver: Anexo 2: La investigacion pedagdgica y el maestro
investigador en los documentos de politica educativa).

Pensar en clave de politica educativa también nos lleva a reflexionar sobre la historia y los
desarrollos de las redes de maestros y maestras. Un posible origen de estas redes, afirma un estudio
adelantado por el IDEP (2018), se sitda en

dos momentos histdricos surgidos por la movilizaciéon del magisterio colombiano: en
primer lugar, el Movimiento Pedagdgico Nacional (MPN) impulsado por la Federacion
Colombiana de Educadores (FECODE) en la década de los afios ochenta; mas adelante,
la Expedicion Pedagdgica Nacional (EPN), surgida como extension del Movimiento
Pedagdgico Nacional en la década de los afios noventa. (p. 21)

Segun Valencia (2006), lo que hoy se conoce con el nombre de Movimiento Pedagdgico
encuentra su razon de ser en la imposicidon de politicas estatales como el “mapa educativo” y la
reforma curricular que buscaban “racionalizar” y “mejorar la calidad” de la educacién. Con esta
mirada de control politico y pedagdgico se cred un ambiente para generar un proceso de estudio,
investigacion y respuestas por parte del magisterio colombiano al punto de desembocar en la idea
del Movimiento Pedagodgico (Valencia, 2006).

En este sentido, este se convirtié en un movimiento de renovacién pedagdgica con bases de
izquierda e ideas pedagogicas reformadoras del siglo XX, pues planted reflexiones colectivas sobre
la labor del docente, el mejoramiento y la evaluacién para la transformacién educativa y la
reivindicaciéon de las condiciones laborales. Segun Valencia (2006), una de las premisas del
movimiento pedagdgico era la investigacion educativa. Algunas de las iniciativas mas importantes
en este sentido fueron una serie de congresos y encuentros nacionales e internacionales de
“Maestros que investigan desde la escuela” y el desarrollo de la Expedicion Pedagdgica; estas

iniciativas confluyeron en la sistematizacion de experiencias en memorias como “las rutas de
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ensefianza” fomentadas por el IDEP Bogotd y la revista Nodos y nudos desarrollada por la
Universidad Pedagdgica Nacional (Mifiana, 2007). A su vez, producto de esta coyuntura, surgieron
varios grupos de investigacion en la Universidad Nacional de Colombia, la Universidad de Antioquia,
la Pedagdgica Nacional y la Universidad del Valle dedicados a analizar y criticar la propuesta
gubernamental.

Por otro lado, con la creacidn del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico, IDEP, mediante el Acuerdo 26 de 1994 de Bogot3, se planted la necesidad de crear una
entidad dedicada a la investigacién en el campo educativo. En este sentido, Castro y Alvarez (2012)
resaltan del marco teleoldgico de esos primeros anos del IDEP, dos aspectos predominantes: su
vision del “maestro investigador” y la apuesta que en su momento se plantea entre formacién o
capacitacidn, mostrando uno de los aportes mads significativos: los programas de formacion
permanente de docentes. En el 2006, por ejemplo, el IDEP crea una red denominada REAL (Red de
Experiencias Alternativas en Investigacion, Educacion y Pedagogia) que agrupd cientos de maestros
de grupos y redes buscando generar teoria, hacer visibles experiencias pedagdgicas, cualificar la
investigacion, lograr reconocimiento internacional, orientar procesos de formacién, autoformacion
y transformacidn educativa (Mifiana, 2007). Otra iniciativa impulsada por el IDEP fue la de dedicar
sus espacios en las emisiones de Aula Urbana Dial, para abordar la relacidon que han establecido las
facultades de educacion del pais con la investigacién y cdmo estdn afrontando el reto de formar
maestros investigadores. El dia 2 de octubre de 2005, se realizé una emisidén especial en la que se
abordé la cuestion del maestro como investigador. La pregunta que orientd la discusion fue: é puede
el maestro hacer investigacion a la vez que ensefia?

Castro y Alvarez (2012) plantean que con el surgimiento del IDEP, se contribuyé al
fortalecimiento de la educacion y la pedagogia como campo de conocimiento, toda vez que dentro
de sus politicas se hallaba el fomento y el impulso de la investigacién, el apoyo a los maestros para
desarrollar estudios de posgrado, incentivando la conformacidn de grupos de investigacion y
reflexién pedagédgica en proyectos ligados a procesos de innovacién®. No en vano el IDEP otorga el

Premio a la Investigacion y la Innovacion en la Gestion Educativa creado mediante Acuerdo Distrital

% Los antecedentes de la creacién del IDEP remiten a la antigua Direccién de la Investigacién para la Educacidn
Centro Experimental Piloto DIE-CEP y sus funciones enfatizaban el componente investigativo. Sin embargo, la
vinculacién de los DIE - CEP tanto nacional como distrital, no permitia un marco de unidad, ni administrativa
ni programatica. Es por esa razén que se construyé una estructura descentralizada del Distrito, aunque
adscrita a la Secretaria de Educacién del Distrito, con autonomia juridica, administrativa y presupuestal que
permitiera una apuesta mds amplia y focalizada en la ciudad de Bogota (Villarraga, 2015).
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273 de 2007 del Concejo de Bogotd. De esta manera, en sintonia con su misionalidad, el IDEP busca
la interlocucidn con universidades, facultades de educacidn y centros dedicados a la investigacion.
Con el mismo propésito, el IDEP se involucré en el dmbito propio de las politicas de ciencia y
tecnologia, un terreno vedado hasta ese momento a la SED a través de la Direccidn de Investigacion
para la Educacién Centro Experimental Piloto DIE-CEP, constituyéndose inclusive, por mérito propio,
en el par distrital de COLCIENCIAS y mas especificamente, de su Programa de Estudios Cientificos de
la Educacidn, creado en 1990, cuatro afios antes que el IDEP.

Otra apuesta a nivel nacional de impulso a la investigacién en y desde el aula que vale la
pena mencionar, esta vez en asocio con centros universitarios, es el programa ONDAS. Este
programa reconoce en ellos su capacidad para explorar, observar, preguntar sobre sus entornos,
sus necesidades y sus problemdticas; mediante el disefio de proyectos, ellos organizan sus
interrogantes en procesos de indagacion. En los primeros cinco afios de ejecucion de este programa,
afirma Manjarrés (2007), se financiaron “aproximadamente 8000 proyectos de investigacion a
grupos de nifos, nifias y jovenes de los 32 departamentos de Colombia y del Distrito Capital, en los
cuales han participado aproximadamente 400.000 nifios, nifias y jovenes del pais” (p. 2). Segln
Manjarrés (2007), el programa ONDAS

reconoce las diferencias en los estilos de investigacién de los sujetos y de sus
estructuras de pensamiento y de formacidn. En este contexto, la pregunta se reconoce
como central o base de la estrategia metodolégica Ondas. La pregunta acompafiada,
reprocesada y convertida en indagacidon se convierte en cimiento de una nueva
racionalidad que funda el desarrollo humano, estilos de aprendizajes y estructuras de
accién; es decir prepara para construir el mundo, sus sentidos y significados (p. 2).
Finalmente, otra iniciativa reciente se relaciona con el proyecto La investigacion en la
escuela y el maestro investigador en Colombia, del MEN y Minciencias, la Universidad de los Andes,
la Universidad Auténoma de Bucaramanga y el IDEP, la cual surge para presentar propuestas de
disefo e implementacion de una estrategia de acompafiamiento para los docentes investigadores
en la publicacién de articulos cientificos (Zarate et al., 2022). El programa tiene el propdsito de
aportar al enriquecimiento de la investigacién educativa en el pais, surgiéo en marzo de 2020 una
invitacion del Ministerio de Educacidon Nacional (MEN) y el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Minciencias) para presentar propuestas de disefio e implementacidén de una estrategia

de acompafamiento para los docentes investigadores de educacidn preescolar, basica y media en

la publicacidon de articulos cientificos. El proyecto se estructurd en tres fases: convocatoria y
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difusién, evaluacidn y seleccion, formacién y acompafiamiento para la presentacidon de articulos
cientificos y ponencias de la mejor calidad.

De esta manera, tanto el programa ONDAS, como el proyecto La investigacion en la escuela
y el maestro investigador en Colombia, son ejemplos de acciones que han contado con el patrocinio
y promocién de entidades estatales como el Ministerio de Educacidon Nacional y Minciencias,
evidenciando asi la importancia y reconocimiento desde estas instituciones sobre la figura del
maestro investigador. El proyecto de investigacidon que aqui se plantea se suma asi a una serie de
acciones que han venido cruzando el campo de la politica educativa para la ciudad de Bogota y que
reivindican la importancia y posibilidades del maestro investigador como agente de cambio para la

escuela, en particular, y para la sociedad en general.

Disefio metodoldgico proyecto Maestro Investigador 2022

Presentacién del problema de investigacion

En su fase del 2022, el proyecto Maestro Investigador, acoge como problema de
investigacion, el mismo problema de politica educativa identificado por las y los maestros en el
2021: la “ausencia de articulacion en las politicas publicas que promueven o fortalecen la
investigacion en y desde la escuela”. La decision, por parte del IDEP, de acoger este problema como
problema de investigacion, da cuenta de dos aspectos. El primero, el interés del IDEP por partir,
justamente, de lo identificado por ellas y ellos como problema de politica para avanzar desde alli
hacia la consulta de otros actores de interés para la validacion de dicho diagndstico y la elaboracidn
de recomendaciones para promover la investigacién en y desde la escuela. El segundo, que para la
definicidn del problema, este proyecto investigativo asume la definicién de problema propuesta por
un tipo de investigacion aplicada conocido como investigacion evaluativa. Esta modalidad de
investigacion,

difiere de otros tipos por la forma en que concibe la nocién de problema: en el marco
de la investigacién basica, el problema se define como una construccion de orden
cognitivo; en el de la investigacidn evaluativa, en cambio, es una construccién de orden
practico. Es decir, la descripcién de una situacién que se evaliia como conflictivay que
puede ser mejorada. (Virgilio et al., 2012, p. 42)

En este sentido, la investigacion que aqui se propone es, fundamentalmente, un tipo de

investigacion aplicada que, si bien tiene como objeto presentar un analisis cualitativo en
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profundidad de los hallazgos obtenidos, no tiene como propésito ultimo teorizar sobre el maestro
investigador, sino plantear recomendaciones de politica educativa que permitan subsanar el
problema identificado por los maestros y maestras durante la fase del proyecto adelantada por el

IDEP en 2021.

Justificacion

| “

Esta investigacion, acoge la tipologia con la que se define al “maestro investigador”

Ill

planteada por Restrepo (2009). Para este autor, el “maestro que investiga” es aquel que realiza
cualquiera de estas tres formas de investigaciéon: “la investigacidon del docente sobre su practica
pedagdgica, la investigacion del docente sobre las practicas de los estudiantes y la investigacidén en
la que el docente acompafia procesos investigativos de los estudiantes (investigacion formativa) (p.
105)%°. También parte del reconocimiento de que, tal y como lo advierte un estudio adelantado por
el IDEP en el 2016, los docentes reconocen la importancia de distintos aspectos involucrados en el
ejercicio investigativo de aula, pero condiciones tales como la disponibilidad de tiempo y espacio, la
falta de formacion continua y la dificultad para flexibilizar el PEI limitan las posibilidades de realizar
investigacion en entornos escolares'!. De esta manera, resulta necesario impulsar acciones que
estén orientadas a subsanar, tal y como evidencia el problema de politica educativa identificado en
el diagndstico participativo adelantado por el IDEP en el 2021, la falta articulacién en las politicas
publicas para promover la investigacién en y desde la escuela para que quienes deseen investigar
puedan hacerlo en las mejores condiciones posibles.

Generar recomendaciones en materia de politica educativa que estén orientadas a mejorar,
por medio de acciones concretas, la labor investigativa adelantada por las y los maestros que deseen
asumir el rol de sujetos investigadores en y desde el aula, puede influir positivamente en el
mejoramiento de la calidad de la educacién. De acuerdo con Bruns y Luque (2014), la calidad de la
educacion estad condicionada por la calidad de los profesores; diversos procesos de formacién y
capacitacidn pueden fomentar la investigacién como actividad que contribuye a mejorar la calidad

del sistema y el desarrollo profesional docente. En paises como Finlandia, como parte de la

10 vale la pena aclarar que Vasco (citado por Pérez y Fonseca, 2011) considera que la investigacién docente puede ser, por
un lado, “investigacion formal” basada en procesos y métodos validados intersubjetivamente, orientados a la construccion
de conocimiento y teoria con rigor metodoldgico y cientifico; o por otro lado, el “espiritu investigativo” el cual no
necesariamente es formal y se caracteriza por la constante inquietud frente a las certezas y verdades universales.

11 Al respecto, ver el trabajo adelantado por el IDEP liderado por los investigadores Gary Cifuentes y Nicolas Aguilar Forero
(2020) titulado: Caracteristicas individuales e institucionales que promueven la investigacion y la innovacion educativa en
el Distrito Capital.
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actualizacién y formacidn, los maestros pueden asumir responsabilidad dentro del colegio, por
ejemplo, colaborando con investigacion pedagdgica o participando en comités (Garcia et al., 2014).

Mufioz y Garay (2015) plantean que, elementos como la investigacién docente propenden
por el cambio y la transformaciéon en los procesos educativos y la practica profesional, generando
impactos positivos para la transformacién social, el empoderamiento y la disposicién con los
estudiantes. Stenhouse (2007), por su parte, afirma que la investigacién es una herramienta
contextual para reinventar el curriculo de acuerdo con las necesidades cotidianas de los estudiantes
y plantea la pedagogia como un proceso experimental de investigacion curricular. En su opinidn, es
el docente quien, desde su cotidianidad en las aulas, se encuentra con los laboratorios que permiten
la comprobacidn de la teoria educativa.

Pérez y Fonseca (2011), analizando el pensamiento y los postulados de Eloisa Vasco,
plantean que para ella el saber pedagdgico es un saber propio del maestro y este lo pone en préctica
cuando ensefia, el maestro es sujeto y portador, no se limita a repetir materias o los contenidos.
Para Vasco, siguiendo a Pérez y Fonseca, el maestro de aula es el nucleo, el origen, y la posibilidad
de una construccidn pedagdgica de tipo intelectual tiene que surgir de una reflexion sobre ese saber
pedagdgico que él pone en accidén todos los dias. La investigacion en el aula es comprender al
maestro como sujeto protagdnico en la educacion y darle la posibilidad de pensar
permanentemente su accion pedagdgica. Asi entonces, un elemento central de la investigacién en
el aula es su potencial para fomentar la reflexién sobre el saber pedagdgico y evitar con ello reducir
la rutina docente a las précticas educativas.

Estas visiones acerca del papel transformador de la investigacién en y desde el aula son
consecuentes con la perspectiva de los docentes consultados por el IDEP durante el diagnéstico
realizado en 2021. Algunos de estos docentes sefialaron, en efecto, que la practica y la investigacidn
conducen a la transformacidn de la escuela. A nivel de contexto escolar, tal y como lo menciond un
docente durante el mismo ejercicio diagndstico realizado por el IDEP (2021c), investigar en el aulay
desde el aula, permite “acercar la investigacion a los nifos, a los educandos, mostrarles de forma
mas divertida la investigacion. Considerar a nuestras comunidades no solo como consumidores de
conocimiento, no solo como objetos de estudio sino llevar a que los nifios juegueny escriban”. (IDEP,
2021c., comunicacion personal, plenaria tarde sesion 2, 15 de septiembre)

En un sentido mucho mas amplio, y en relacidn con el contexto escolar, como lo menciond
otro docente: “Si no se hace investigacion en la escuela entonces, ien dénde?, es el escenario de

produccién de conocimiento, la escuela es el lugar llamado para hacer investigacion” (IDEP, 2021c,
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comunicacion personal). El reconocimiento de la investigacion como una de las rutas privilegiadas
para que la escuela logre “transformarse” a si misma e impactar positivamente en la calidad de la
educacion, radica no solo en la posibilidad de mejorar las practicas pedagégicas de las y los maestros
gue investigan, sino las de los distintos actores que conforman la comunidad escolar. Asi, desde la
perspectiva de las y los maestros consultados por el IDEP, impulsar la investigacién en y desde el
aula implica también la posibilidad de “acercar a los nifios a la investigacién”; de reconocer a las y
los docentes como sujetos productores de conocimiento cuya labor excede la “transmisién” de
saberes en el marco de las aulas de clase; de “rescatar”, en ultimas, para beneficio de la comunidad
escolar y de la sociedad en su conjunto, la posibilidad de formularse preguntas, disefiar estrategias,
metodologias, sistematizar informacién y producir y socializar resultados sobre problematicas de
ensefianza-aprendizaje en el aula y del contexto en el que estd inmersa la escuela.

En la actualidad, la Misidn de Educadores y Sabiduria Ciudadana -MESC-*? reconoce la
importancia en la trayectoria de la politica educativa de la investigacion docente (Secretaria de
Educacién del Distrito, 2021b). A su vez, reconoce la importancia de la investigacion docente para
el fomento de la calidad educativa y el mejoramiento del sistema educativo, al respecto plantean
que:

Los procesos de investigacion interdisciplinar permiten que la escuela se convierta en
un espacio de investigacion y de construccion de conocimiento constante,
estableciendo la figura de docente investigador que direcciona proyectos de los
estudiantes y las comunidades educativas. Las transformaciones de las metodologias y
practicas pedagdgicas cambiardn de manera paulatina con los procesos de formacién e
investigacion, lo que motivara ajustes didacticos y pedagdgicos, ya que el docente con
formacidn investigativa centrard su practica en procesos de investigacion
interdisciplinar con sus colegas y sus estudiantes, convirtiendo la escuela en un espacio
de reflexion, discusidn, creaciéon e innovacion de conocimiento a partir de la
investigacion. (SED, 2021b, p. 333)

Entre las recomendaciones de corto (2024) y mediano plazo (2030) que la Misién incluyé,
bajo la linea de accién de Gestion del conocimiento y evaluacién, se encuentran el fortalecimiento
de “la capacidad y las condiciones de investigacion en las Instituciones Educativas (...)” y la creacidn
de un “sistema de reconocimientos, estimulos y condiciones para la investigacion y la gestién del

conocimiento” (SED, 2021b, p. 14). En su eje 3: Transformacion pedagdgica, la MESC le apuesta a la

12 Es un espacio disefiado para definir la politica publica de educacién del Distrito Capital a largo plazo, la estrategia buscé
consultar mas de 1 millén de opiniones para construir el futuro de la educacion en la ciudad.
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reflexion sobre el curriculo y la didactica para la transformacion de las practicas de aula. Alli, en la
linea de accidon de formacion docente, se establece la necesidad de

e Reconocer y dar mayor importancia a la formacién de maestros en los
colectivos pedagodgicos, formacién horizontal que se da entre pares, que
constituye un saber legitimo y reconocido, que reivindica una practica de
investigacion en la escuela y el aula como una estrategia pedagdgica alternativa
a las rutas formativas tradicionales.

e Fortalecer los semilleros escolares de investigacién en los que se vinculan las
estrategias de formacion investigativa. (SED, 2021b, p. 17)

Sobre el fortalecimiento de colectivos docentes y semilleros de investigacion es necesario
mencionar que actualmente en el Distrito se han identificado institucionalmente 5554 maestras y
maestros que hacen parte de 63 redes y colectivos, y 1179 maestras y maestros que hacen parte de
61 semilleros escolares de investigacidon. Esto nos da un total de 6733 maestras y maestros
agrupados en torno a 124 redes y colectivos o semilleros de investigacion. Si se tiene en cuenta que,
a marzo de 2022, la Secretaria de Educacién del Distrito de Bogota contaba con un total de 36.303
docentes, el porcentaje de maestras y maestros agrupados en redes y colectivos o semilleros de
investigacion seria alrededor del 18.5 % sobre ese total.

La multiplicidad tematica y los intereses que se movilizan en torno a estas redes son de
naturaleza muy variada. Unas tienen como propdsito influir en la toma de decisiones de politica
educativa a nivel de Bogota; otras se proponen sistematizar experiencias, o reflexionar e
intercambiar experiencias sobre asuntos pedagdgicos atados a campos disciplinares especificos;
otras abordan asuntos transversales a la escuela como la convivencia y la ciudadania, la formacién
para la paz, la inclusiéon y la interculturalidad; y otras tienen como propdsito especifico realizar
investigacion pedagdgica. En medio de esta diversidad de intereses, las redes y colectivos de
maestras y maestras y los semilleros de investigacidn proporcionan indicios sobre ese porcentaje de
docentes del Distrito que se moviliza en torno a preguntas de investigacién, cuestionamientos, o
intereses compartidos alrededor de su experiencia y practica pedagdgica con el propésito de
transformar la escuela. Aun habria que realizar esfuerzos por comprender, en el marco de estos
colectivos, como se concibe la investigacion entre las y los maestros que la llevan a cabo, qué
campos o tematicas y metodologias se privilegian y qué resultados arrojan. Desafortunadamente,
al momento no se cuenta con fuentes de informacidn que permitan acceder a estos datos.

Lo que si resulta claro es el impulso que ha dado el IDEP para conocer de cerca estas redes

y colectivos, y para impulsar y reconocer la investigacién que se produce en y desde el aula. En el
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marco del convenio 1452 de 2017, por ejemplo, participaron en una propuesta de Didlogo de
saberes impulsado por la SED y el IDEP, distintas redes y colectivos, cuyos propdsitos quedaron
consignados en el libro: Un camino hacia el reconocimiento de las Redes y Colectivos de Docentes de
Bogotd (2018). Este texto condensa los resultados del didlogo de saberes para la construccion de
lineamientos de politica educativa para el fortalecimiento de las redes y colectivos de docentes;
resalta la comprension de la condicién y profesional e intelectual del maestro y su relacién con la
pedagogia, y viabiliza “la politica de reconocimiento y fortalecimiento de redes y colectivos como
una forma efectiva de dignificacidn de la profesidon docente” (IDEP, 2018, p. 53).

A esto se suma, ademads, que desde la creacidn del Premio a la Investigacidn y la Innovacién
Educativa, la ciudad de Bogotd le ha apostado al reconocimiento de maestras y maestros que
investigan y que innovan. Segun datos suministrados por el IDEP, como se ilustra en la siguiente
grafica, desde entonces, y hasta el 2018, bajo la modalidad de investigacién han concursado por

dicho premio 789 propuestas, y se han otorgado 89 premios:

Gréfica 1. Premio a la investigacion (propuestas vs. premios otorgados) 2002-2018

2014 2015

2008 2009 2010 2011 2012 2013

m Proyectos Investigacion Total m Premios investigacion

Fuente: elaboracion propia a partir de datos suministrados por el IDEP.

Estas cifras contrastan con las 1632 propuestas que han concursado por el mismo premio bajo
la modalidad de innovacién, y por los 105 premios otorgados bajo esta categoria en el mismo
periodo. Si bien los premios otorgados son por proyecto, y no por maestra o maestro investigador
o maestro innovador, vale la pena notar que, segun datos oficiales, a marzo de 2022, la Secretaria
de Educacién de Bogota contaba con 36.303 docentes (de los cuales 9506 eran provisionales).

Frente a dicho universo, aln si las propuestas que concursan por el premio bajo ambas modalidades
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fuesen grupales, aun habria mucho camino que recorrer para generar una cultura escolar en la que
la investigacién pedagdgica tenga un rol mucho mds protagdnico.

Con esta etapa del proyecto de investigacion, el IDEP espera asi avanzar en el esfuerzo que
ha venido adelantando por décadas para promover cada vez mas y mejores condiciones que les
faciliten a las y los maestros investigadores ejercer este rol. En la ciudad de Bogot3, el IDEP como
agente institucional ha generado conocimiento respondiendo a las problematicas del contexto
educativo distrital, reconociendo los saberes existentes en los colegios distritales, exaltando las
buenas practicas en innovacién educativa y acompafiando en la cualificacion permanente de
maestros del sector oficial de Bogota. Por estas razones, Castro y Alvarez (2012) plantean que el
IDEP ha logrado hacer realidad y materializar condiciones ya planteadas para el maestro
investigador desde el Movimiento Pedagdgico. Sin embargo, aun es necesario generar
recomendaciones de politica educativa que estén orientadas a poner en el centro de la agenda

Ill

publica el anhelo del “maestro investigador” como parte de su ejercicio intelectual y profesional. La
investigacion en el aula se presenta como una estrategia privilegiada para que las y los maestros
que asi lo deseen puedan construir conocimiento a partir de la evidencia, movilizar
transformaciones en el aula, en la institucién educativa y en los diversos contextos en los que ocurre

la escuela, y aportar al cierre de brechas de calidad educativa para ciudad.

Pregunta de investigacion

Para efectos de esta etapa del proyecto Maestro Investigador, se definié como pregunta de
investigacion, la siguiente:

¢Cudles son las condiciones o estrategias que, desde la perspectiva de distintos actores
involucrados en el campo de la politica educativa, contribuyen a garantizar y promover la labor de

las y los maestros investigadores en las IED de Bogota?

Objetivos general y especificos

Objetivo General
> Generar recomendaciones en materia de politica educativa que permitan mejorar las

condiciones del “Maestro Investigador” en la escena publica educativa para Bogota.
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Objetivos especificos
> Validar el diagndstico sobre condiciones y el rol del maestro investigador llevado a cabo en
el 2021 con maestros y maestras, con distintos actores involucrados: ONG, académicos,
sindicatos e implementadores de politica educativa (SED, MEN y Minciencias) a través de
entrevistas semi-estructuradas y/o grupos focales.
> Socializar los resultados de la validacidn y los resultados de las recomendaciones en materia
de politica educativa para mejorar las condiciones del maestro investigador con distintos

actores de interés.

Metodologia

Como se menciond, esta investigacion toma de la investigacién evaluativa, la manera en la
gue se define el problema de investigacidn; esto es, como un problema prdactico que puede ser
resuelto, en este caso en particular, via recomendaciones de politica educativa. También asume,
como en la evaluacion participativa, la importancia de incluir en el disefio de una “intervencidon” a
actores directamente involucrados con el objeto de andlisis con el propdsito de garantizar las
posibilidades de éxito de la misma. En esta medida, nos recuerda ese fundamento de la evaluacion
participativa, se minimiza la distancia entre los “investigadores” y los “beneficiarios” directos de la
intervencidn, y se posibilita de manera mas exitosa “la deteccion de los efectos no previstos”
(Virgilio et al., 2012, p. 59). Para efectos de esta investigacion, la “intervencién” inicié por parte del
IDEP convocando maestras y maestros a discutir en torno a las problematicas que limitan las
posibilidades de desarrollo del maestro investigador en la ciudad.

Las dos grandes etapas metodoldgicas en las que se estructura este proyecto de
investigacion aplicada, son dos: una primera etapa en la que se sistematizd y validé el diagnéstico
participativo realizado en el 2021 con distintos actores de interés y con el propdsito de ampliar la
base de “grupos tipo” de actores consultados. Como se menciond, esta etapa de diagndstico
participativo tuvo como principal actor de consulta a maestros y maestras del Distrito de Bogota.
Durante esta etapa se pretendié asi “validar” o, mejor, someter a discusion dicho diagnéstico con
académicos, implementadores de politica, miembros de sindicatos de educacidn, integrantes del
Concejo de Bogota y organizaciones no gubernamentales del campo educativo. En la segunda etapa
se construyeron las recomendaciones de politica educativa para facilitar la realizacién de la labor

adelantada por el maestro o maestra investigadores.
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Etapa I: Acciones a implementar a partir de los insumos del diagndstico participativo (2021)

En esta etapa de la investigacion se sistematizaron y discutieron los principales hallazgos del
diagndstico participativo realizado en el 2021 con maestras y maestros, principalmente. Veamos a

continuacién, qué acciones comprendié esta primera fase de la investigacioén.

Sistematizacion
Como advierte Torres (2017), la sistematizacién como modalidad investigativa no es una

metodologia unitaria y homogénea y comporta desde sus inicios diferentes enfoques
epistemoldgicos y estrategias metodoldgicas. Desde la perspectiva de este autor, la sistematizacion
es “una corriente investigativa y un campo intelectual auténomo con respecto a otras practicas
sociales, culturales y educativas” (p. 23). Ademas de produccién de conocimiento para cualificar la
practica, aclara Torres, “la sistematizacién es re-construccién de sentido y por tanto, puesta en
escena y transformacion de subjetividades” (p. 124). En el marco de esta investigacion, las fuentes
recopiladas durante la fase de diagndstico realizada con maestras y maestras durante el 2021 se
organizd en grandes campos descriptivos con el propdsito de encontrar recurrencias que

Ill

permitieran reconstruir los sentidos asociados a la experiencia del “maestro investigador”. Para tal

efecto se construyd y diligencié una matriz de Excel con campos de caracterizacion documental,

tales como:
> Titulo del documento (relatoria, plenaria, audio...) a sistematizar
> Documento tipo (informe, memoria, transcripcion entrevista, audio grupo focal)
> Autor(a) autores y/o entrevistados(as)/participantes de grupos focales
> Fecha (y jornada) en la que se produjo el evento en cuestidn
> Actor o actores directos involucrados (académicos, maestros, maestros normalistas,

maestros integrantes de redes, directivos docentes, maestros Mision Educadores vy
Sabiduria Ciudadana, gremios sindicales, ONG, autoridades, etc.)

Dicha matriz también contenia los siguientes campos de andlisis de contenido:
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> Comprensiones/percepciones acerca de la investigacion pedagdgica. ¢ Qué es investigar en
el aula?
Percepciones asociadas al rol e importancia del maestro investigador en el aula
Ejemplos a los que se refieren las fuentes cuando tratan de explicar qué es investigar en el
aula en distintos campos del conocimiento

> Relacién entre formacién para la investigacion pedagdgica y mejoramiento de la "calidad
educativa"
Condiciones del maestro investigador en el aula
Problemas, dificultades u obstaculos que impiden o limitan las posibilidades de investigar
en el aula

> Justificaciones aducidas sobre la importancia de promover la figura del maestro(a)
investigador(a) en el Distrito

> Acciones de politica sugeridas para promover la labor de investigacidn en la escuela

Una vez terminada la revisidon de las fuentes documentales, se procedié a elaborar un
documento de sintesis de los hallazgos de sistematizacién obtenidos que fue usado como insumo

para la siguiente etapa del proceso investigativo.

Construccion y pilotaje de instrumentos

El documento de hallazgos de sistematizacién fue la fuente principal para la construccion de
los instrumentos con los que se validd el diagndstico participativo realizado durante el 2021 con
distintos actores de interés. Las guias de moderacién para validar dicho diagnéstico fueron
construidas con el propésito puntual de validar y afinar ain mas con estos actores, asuntos tales
como: a) el problema de politica educativa por ellos identificado; b) las causas de dicho problema;
c) las consecuencias que este genera, y d) las recomendaciones de politica. Estos instrumentos no
pasaron por un proceso de validacion externa al IDEP, pues de lo que se trata, justamente, es de
validar lo recopilado durante el diagndstico del 2021 (Ver Anexo 3: Guia de moderacion entrevistas
semiestructuradas proyecto Maestro investigador 2022).

Segun la RAE, validar es darle fuerza o firmeza a algo, hacerlo valido. En efecto, de lo que se
trata, en este caso, es de otorgarle mayor firmeza a los resultados derivados del proceso de

sistematizacion ampliando la base de consulta a otros “actores tipo”. Es decir, a participantes
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provenientes de la academia y de distintas instancias de implementacién de politica educativa, a
sindicatos de educacion, miembros de Concejo de Bogota y organizaciones no gubernamentales del
campo educativo.

En este sentido, la posibilidad de realizar ajustes a las preguntas formuladas en estas guias
de moderacién, aunque fuesen pequefios, habria invalidado el propdsito para el que fueron
disefados y la manera como fueron redactados y acordados en el diagndstico del 2021. Estos
instrumentos, sin embargo, si tuvieron una fase de pilotaje que tuvo como propésito verificar, por
ejemplo, que el tiempo de duraciéon de la entrevista semiestructurada o del grupo focal no excediera

una horay treinta minutos.

Realizacion de entrevistas semi-estructuradas y grupos focales

Las consultas para validar con participantes provenientes de la academia y de distintas
instancias de implementacion de politica educativa, con miembros de sindicatos de educacién,
miembros de Concejo de Bogota y organizaciones no gubernamentales del campo educativo, se
centraron en técnicas de indagacién cualitativa a través de las cudles se reivindica la “voluntad de
escuchar y de darle voz a los entrevistados, sean estos individuos y organizaciones” (Strauss y
Corbin, 2002, p. 48).

Las técnicas escogidas para esta investigacion fueron las entrevistas semi-estructuradas y
los grupos focales. Con ellos se buscé arrojar luces interpretativas para dar respuesta a la pregunta
investigativa. A partir de estas técnicas no solo se contemplan los distintos lugares desde los que los
participantes se pronuncian, sino que se realiza un esfuerzo por “representar” eso que se dijo tan
precisamente como sea posible. La siguiente tabla (Tabla 1) da cuenta de la distribucién en nimero
de las entrevistas semiestructuradas y los grupos focales que se esperaba realizar, discriminados
por actor de consulta.

Tabla 1. Estrategias cualitativas a implementar discriminadas por actor de consulta.

Actor tipo No. Entrevistas semi-estructuradas |No. Grupos Focales

Académicas y académicos 8
Implementadores de politica publica (MINEDU, 0
SED, MINTIC) 7
Sindicatos de educacién 1
Miembros del Concejo de Bogota 0 1
Organizaciones no Gubernamentales en 2
educacion

TOTAL 15 4
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En total, se esperaba contar con la participacidon de 39 personas, distribuidas asi: 15 que
serian consultadas a través de entrevistas semi-estructuradas y 24 que serian convocadas a través

de grupos focales (6 participantes maximo por cada grupo focal).

Analisis de resultados

Una vez culminado el proceso de recopilacion y sistematizacién de las entrevistas y grupos
focales, se procedid a la codificacidn y analisis de esta informacién. Como senalan Strauss y Corbin
(2002), en las etapas de sistematizacién, codificacion y organizacion de la informacioén recopilada,
intervienen procedimientos tales como la conceptualizacidén y reduccién de datos, la elaboracion de
categorias en términos de sus propiedades y dimensiones, y su relacionamiento por medio de una
serie de oraciones proposicionales. Al hecho de conceptualizar, reducir, elaborar y relacionar los
datos se los suele denominar codificar.

En el marco de la investigacion cualitativa se analiza la informacidon y se codifica la
informacidn recopilada para arrojar nuevas luces sobre un fenémeno particular. En el campo de la
teoria fundamentada, por ejemplo, se espera que los datos “generen conocimientos, aumenten la
comprension y proporcionen una guia significativa para la accién” (Strauss y Corbin, 2002 p. 13).
Estos procesos de codificacion y analisis se realizaron haciendo uso del software de apoyo al analisis
cualitativo Atlas.ti®®, previa sistematizaciéon de toda la informacién recopilada en las entrevistas

semi-estructuradas y en los grupos focales.

Socializacion

El documento producto de los resultados de esta etapa de validacion del proyecto fue
socializado, tanto con quienes participaron del diagnéstico participativo realizado en el 2021, como
con quienes participaron de la validaciéon adelantada en el 2022. Esta socializacidn tenia el propdsito
de compartir resultados y avances en la investigacion, y de invitar fundamentalmente a quienes
hicieron parte de la elaboracidn del diagndstico de problemas, causas y consecuencias en torno a la
figura del maestro investigador en el 2021, a participar activamente en la siguiente etapa del

proyecto (Etapa Il).

13 Versién 7.
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Etapa II: Elaboraciéon de las recomendaciones de politica educativa

Esta etapa del proyecto se centré en la elaboracién de las recomendaciones de politica

educativa sobre maestro investigador. Durante esta segunda etapa se sometieron a escrutinio las

recomendaciones de politica educativa derivadas de la primera etapa del proyecto, a través de la

conformacion de mesas de trabajo o grupos de discusidn con distintos actores de interés. El objetivo

final de estos grupos de discusidn seria llegar a un consenso sobre la versién definitiva de las

recomendaciones de politica educativa producidas. Esta metodologia de trabajo parte de una

“concepcién participativa”, en la que se aspird a movilizar y activar en el escenario de lo publico

procesos orientados a incidir y participar en asuntos de interés colectivo. Como afirma Oszlak

(2009):

la participacion ciudadana en la implementacidn de politicas publicas, (...) se ajusta a una
secuencia virtuosa en la que, primero surge una oportunidad para ejecutar un proyecto o
accién colaborativa; segundo, se genera un interés de las partes en aprovechar mutuamente
esa oportunidad; y tercero, para lograrlo, deben atenderse diversas necesidades o superarse
impedimentos que se interponen en el aprovechamiento de esos intereses. En general, los
procesos de desarrollo (incluyendo el desarrollo humano) se basan en este tipo de
secuencia, que avanza en forma de espiral y conduce a niveles superiores de logro. (p. 12)

Asi, con el propdsito en mente de lograr una escritura de recomendaciones de politica educativa en

el marco de este proyecto, se propuso llevar a cabo las siguientes actividades:

1.

Conformar tres (3) grupos de discusién integrados por quienes participaron en la fase de
diagndstico (2021) y quienes fueron convocados a validar dicho diagndstico en el 2022. Cada
grupo de discusién conformado por seis (6) integrantes provenientes de distintos lugares
(maestros, integrantes de las ONG, miembros del Concejo, etc.), reunidos en una jornada
de trabajo previo envio de una guia del documento de resultados (Etapa I) y de una guia con
preguntas para orientar la revisién de dicho documento.

Sistematizar las tres sesiones con el propédsito de no perder de vista ningln consenso o
disenso en torno a la escritura final del documento de recomendaciones de politica
educativa.

Discutir en una plenaria final con todos los participantes el resultado de esta
sistematizacidn, asi como una segunda propuesta de documento de recomendaciones de
politica educativa ajustada a partir de los comentarios recogidos en las tres (3) sesiones de
trabajo, para escuchar las impresiones finales y realizar los ultimos cambios sugeridos al

documento con el propdsito de llegar a una versién final consensuada sobre el mismo.
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4. Finalmente, socializar las recomendaciones de politica educativa en torno al maestro

investigador en un evento abierto a todos los interesados.

Balance del trabajo de campo

Si bien todas las actividades de la metodologia propuesta para llevar a cabo la Etapa | del
proyecto fueron llevadas a cabo, no se contd con la participacién esperada de 39 personas: 15 que
serian consultadas a través de entrevistas semi-estructuradas y 24 que serian convocadas a través
de grupos focales. De hecho, tal y como se observa en la siguiente tabla, los grupos focales tomaron
la modalidad de “entrevistas grupales”, pues ninguno de ellos alcanzé el quérum esperado de seis
participantes por grupo focal. En total, se contd con la participacidon de 28 integrantes, distribuidos
en 22 entrevistas, provenientes de la academia, ONG afines al campo educativo, concejales,
implementadores de politica e integrantes de sindicatos. La gran mayoria de estas entrevistas fue
realizada de manera virtual y el tiempo de duracién promedio fue de una hora y treinta minutos.
Cada uno de los 28 participantes diligencié un formato de consentimiento informado suministrado
por el IDEP para la participacidn en actividades académicas del Instituto; en este formato se aclara
gue el IDEP se acoge al cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y su Decreto Reglamentario 1377 del

2012 para la proteccidn y tratamiento de datos personales de los invitados.
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Tabla 2. Lista de participantes entrevistados durante la primera etapa del proyecto.

Convencidn para

la citacion de entrevistados

Actor TIPO Nombre ROL/CARGO 8 Fecha comunicacion
Apellido
personal
Entrevista individual ~ [Sandra Garcia ;rr:)df::ora Asociada Escuela de Gobierno Universidad de los Garcia, S. 1 de julio de 2022
R — José Dario Herrera Profesor Facultad de Educacién Universidad de los Andes Herrera, J. 10 de agosto de 2022
o Gary Cifuentes Profesor Facultad de Educacién Universidad de los Andes Cifuentes, G. 10 de agosto de 2022
TR Di la li i ienci I i i I -
Entrevista individual ~ |Carlos Barreto S;Leacr:;r de la licenciatura en ciencias de la Universidad de la Barreto, C. 6 de julio de 2022
Academia y think Entrevista individual  [Hugo Florido Rector Colegio Distrital Republica Bolivariana de Venezuela Florido, H. 13 de julio de 2022
thanks Entrevista individual  |Diego Leal Codirector Centro Imaginar Futuros, Universidad EAFIT Leal, D. 15 de julio de 2022
oy ea— Marcial Conde Profesional Casa del maestro de Unicosta Conde, M. 22 de julio de 2022
g Edgardo Sanchez Director Casa del maestro de Unicosta Sanchez, E. 22 de julio de 2022
Entrevista individual  [Faver Alzate Coordinador programa MOVA Alzéte, F. 31 de mayo de 2022
Entrevista invidivual  |Pedro Gomez Profesor de matematicas de la Universidad de los Andes Goémez, P. 19 de julio de 2022
Entrevista individual |Alejandro Alvarez Gallego _|Rector Universidad Pedagdgica Gallego, A. 7 de septiembre de 2022
Maestra en Pro piedad SED — Bogota. Doctorante - DIE UD.
Entrevista individual Linea de Lenguaje y Educacion, Universidad Distrital Francisco
Moénica Cuineme José de Caldas. Cuineme, M. 27 de agosto de 2022
Entrevista individual ~ |Andrea Escobar Vila Directora ejecutiva Empresarios por la Educacién (FEXE) Escobar, A. 4 de agosto de 2022
Integrantes de ONGs Oscar Sanchez Director Educapaz Sanchez, O. 5 de agosto de 2022
Entrevista grupal ONGs  |Felipe Marifio Cifuentes Director Bogota como vamos Marifio, F. 5 de agosto de 2022
Luisa Gémez Presidente Fundacién Compartir Gomez, L. 5 de agosto de 2022
) | Entrevista individual _ |Nelson Cubides Salazar Concejal de la Bancada por la Educacién Cubides, N. 9 de agosto de 2022
Concejales de Bogota . . N - )
Entrevista individual  |Martin Rivera Concejal de la Bancada por la Educacién Rivera, M. 17 de agosto de 2022
Entrevista individual ~ [78MY Patricia Nifio Directora de Formacién Docente e innovaciones pedagdgicas,
Rodriguez Secretaria de Educacién Distrital Nifio, J. 1 de julio de 2022
Implementadores de Entrevista individual Coordinadora Programa de Desarrollo Profesional de Docentes y
politica (Secretaria Claudia Gladys Pedraza Directivos Pedraza, C. 26 de junio de 2022
de Educacion Entrevista individual  |Nancy Martinez Ex-Directora IDEP Martinez, N. 8 de agosto de 2022
Distrital, Ministerio Entrevista individual  |Diana Maria Silva Ex-Directora Innovacién educativa MEN Silva, D. 1 de agosto de 2022
de Educaciony Entrevista individual Lider equipo de humanidades y ciencias sociales, Direccion de
Minciencias) Milena Rodriguez Generacion de Conocimiento, Minciencias Rodriguez, M. 9 de agosto de 2022
Entrevista individual Jefe de innovacion educativa, Ministerio de Educacion Nacional
Andrés Mufioz de Colombia Mufioz, A. 4 de agosto de 2022
Entrevista grupal Miguel pardo - FECODE Director Nacional del Centro de Estudios e Investigaciones Pardo, M. 21 de julio de 2022
grup William Carmona - ADE Junta Directiva de la ADE Carmona, W. 21 de julio de 2022
Sindicatos Andrea Sandino - ADE Secretaria de asuntos pedagégicos ADE Sandino, A. 29 de julio de 2022
Entrevista grupal Secretario del Centro de estudios e investigaciones docentes de la
Juan Carlos Jaime Fajardo  |ADE Jaime, J. 29 de julio de 2022
TOTAL 22 entrevistas 28 participantes

Todas las entrevistas realizadas fueron transcritas en su totalidad y codificadas haciendo uso

del software de apoyo al analisis cualitativo, Atlas.ti. Los resultados de dicho andlisis se presentan

en la cuarta y quinta parte de este documento. Cada comentario realizado por las y los participantes,

serd citado haciendo uso de la convencion sefialada en las dos ultimas columnas de la Tabla 2:

Apellido e inicial del nombre, seguida por la fecha de realizacién de la entrevista.

La Etapa Il de implementacién del proyecto supuso un reto en términos de la convocatoria

a las socializaciones. Es muy probable que las fechas seleccionadas para realizar dichos eventos de

socializacién (octubre 19 y noviembre 4), haya influido en la baja asistencia. Asi, por ejemplo, de

setenta (70) docentes confirmados a la primera socializacién, y 34 confirmados, solo asistieron 9. La

segunda socializacion siguid un patrén similar: de 61 docentes invitados y 26 confirmados, solo se

contd con la participacion de 7. En ambas sesiones de socializacién se realizé una presentacion de

los resultados generales del proyecto y se procedio a discutir en mesas de trabajo, haciendo uso de
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la metodologia “café mundo”, las siete recomendaciones que se derivaron del estudio. En la primera
socializacidn se organizaron tres (3) mesas de trabajo y en cada mesa participaron tres (3) maestras
y maestros para discutir con cierto grado de detalle dos, o tres de las siete recomendaciones. Al final
de la actividad, los nueve (9) maestros participantes, tuvieron la posibilidad de rotar tres veces por
cada mesa de trabajo y de compartir sus impresiones frente a cada una de las siete
recomendaciones propuestas. En la segunda socializacion, solo se llevé a cabo una mesa de
discusion en la que se escucharon comentarios sobre las siete recomendaciones. En esta ocasion,
dado el numero de asistentes, se operd a la manera de un grupo focal.

Ambas sesiones de socializacidn fueron transcritas en su totalidad e integradas al analisis en
la parte final de las recomendaciones. Vale la pena aclarar, sin embargo, que no surgieron elementos
adicionales a los socializados que derivaran en ajustes sustanciales frente a cada recomendacion, o

gue implicaran generar recomendaciones adicionales.

Resultados proyecto maestro investigador 2022

|II

Entre el “canon cientifico” y las nuevas epistemologias: el debate acerca de la investigacién en y
desde el aula

El debate acerca de la naturaleza de la investigacién en el aula y desde el aula remite, como
lo menciond una de las entrevistadas, a la dificultad misma de concebir la educacidén con una ciencia.
A su juicio, las “ciencias de la educacidn, como ciencia, se nutren de la investigacion (...) y creo que
ahi nos falta bastante” (Garcia, S., comunicacion personal, 1 de julio de 2022). El conocimiento
generado a través de la investigacion tendria asi el doble propdsito, segun la entrevistada, de nutrir
a la comunidad cientifica de educadores, y de brindar informacién que permita comprender qué
funciona y qué no funciona en términos de los procesos de ensefianza y aprendizaje. Que sean los
mismos docentes quienes no solo hagan uso de esa investigacion, “sino de la generacién de
conocimiento, creo que podria enriquecer muchisimo esos procesos” (Garcia, S., comunicacién
personal, 1 de julio de 2022).

Sobre el papel de los docentes en la investigacidn en el aula y desde el aula volveremos mas
adelante. Por ahora es necesario sefialar que el amplio espectro que abarca el hecho de concebir la
investigacion en el campo educativo como mecanismo para arrojar luces sobre el fendmeno

investigado (produccion tedrica), y como insumo para influir la practica pedagdgica a partir de la
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evidencia que alli se deriva (modificacion de la prdctica), conduce a su vez a la discusion sobre el
lugar que ocupa la pedagogia en el campo de las ciencias de la educacién. Por ende, conduce
también a la reflexién acerca de la practica docente como un asunto indisociable del saber y de los
modos y formas particulares en los que se ejerce este oficio y en los que, desde alli, se produce
conocimiento.

Si bien presentar argumentos tedricos que permitan aclarar, por ejemplo, las diferencias
entre la pedagogia como saber y la educacién como ciencia, escapa al propdsito de este texto, si
vale la pena al menos mencionar que estas dicotomias emergieron de manera clara en las voces de
los entrevistados. Por un lado, estan quienes conciben que la “investigacion” que le compete al
campo de la pedagogia no podria definirse al margen de la implementacién del canon cientifico con
el que tradicionalmente se produce conocimiento en otros campos disciplinares. Desde esta
perspectiva, hablar del maestro como investigador remitiria, practicamente, a un sinsentido; no solo
porque los docentes de educacion inicial, basica primaria y media no estdn formados para llevar a
cabo investigacion en el aula, sino porque no tendrian por qué hacerlo.

A falta de un concepto que logre capturar, sin embargo, la potencia y la necesidad
imperativa de que el maestro reflexione sobre su practica con miras a modificar sus estrategias de
ensefianza y lograr asi una mejora en la comprensién de contenidos disciplinares por parte de sus
estudiantes, emerge el concepto mencionado por uno de los profesores consultados al preguntarle
como denominaria ese nivel de reflexibilidad que deberia ser comun a todos los docentes de
educacion inicial, basica primaria y secundaria. Su respuesta: “indagacion sistemdtica compartida”.
Esta nocidn, desprovista del término “investigacidn”, reldne, sin embargo, acciones “inherentes” al
“pensamiento cientifico” llevado a cabo por el docente que logra, con curiosidad, formularse
preguntas sobre su propia practica pedagdgica; recopilar evidencia de manera sistematica con el
propdsito de dar respuesta sus preguntas; modificar practicas de ensefianza para mejorar el
aprendizaje de sus estudiantes y compartir hallazgos o llegar a conclusiones en conjunto con su
comunidad escolar. La aproximacion flexible al objeto o pregunta del docente, no solo le permite
encontrar rutas que le permitan responderlas, sino que poner en cuestion sus propias formas de
ensefiar con miras su transformacion.

Otro ejemplo que ilustra por qué esta labor de “indagacion sistemdtica compartida” no
puede ser denominada “investigacién” en el sentido mas ortodoxo del término, lo encontramos en
las dificultades para validar el hecho de que la “sistematizacidon de practicas de aula” pueda ser

concebida como un ejercicio investigativo:
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si hay algo que predomina, y ademas estd muy marcado en nuestro discurso, es hablar
de investigacion igual a sistematizacidn. Entonces, yo sistematizo una practica, muchos
de los resultados que hay, estan basados en sistematizar, en sistematizar, pero hay muy
poco, por ejemplo, te voy a decir, no sé, un profe que haga seguimiento longitudinal al
aprendizaje, si tenemos a los nifios 5 y que se embarque en un proceso de mas largo
aliento, por ejemplo. Es decir, yo quiero analizar, ya que tengo estos nifos, primero,
segundo y tercero, voy a analizar cémo se desarrolla su proceso de escritura, por
ejemplo, porque nos hemos centrado mucho en sistematizar. Pero otro tipo, y creo que
a veces es decir es que, nosotros hacemos otras logicas de investigacion, porque lo he
escuchado, y yo creo que uno no puede crear guetos, si nosotros no podemos
interactuar con, siendo parte de la comunidad cientifica, con las légicas y los procesos
de esa comunidad cientifica, y necesitamos un estatuto aparte, un sistema de mediciéon
aparte, unos productos aparte, yo creo que eso genera una tension que hay que revisar.
(Nifio, J. comunicacién personal, 1 de julio de 2022)

En esta intervencién se advierte, por un lado, una concepcidn de la investigacion que, para
ser concebida como tal, requiere de ejercicios de largo aliento conducentes a la produccién de
evidencias que trasciendan la inmediatez de la sistematizacién de una practica de aula muy
concreta. Por otro lado, se advierte la necesidad de validar ante la comunidad cientifica un canon
especifico de produccidn de conocimiento. De alli que en la intervencién se realice un llamado a la
tensién que generaria afirmar que, dada la especificidad del campo de la investigacién pedagdgica,
seria necesario crear otras formas de validar (con un “estatuto aparte”) la produccién de
conocimiento que se produce en la escuela. En otra intervencién sobre la investigacion cientifica, se
lee:

pero investigacion es claramente un proceso riguroso y sistematico que, en mi opinidn,
sobre todo en educacidn, usa el método cientifico para generar conocimiento, o recoge
conocimiento generado con el método cientifico. Por ejemplo, una investigacién
también puede ser una revisién sistematica alrededor de una pregunta y hacer un
meta- andlisis de lo que ya existe, pero eso es investigacidn. Entonces se reconoce y se
sistematiza el conocimiento que ya existe alrededor de una pregunta, una muy buena
revision sistematica o un-meta andlisis también es investigacion (...) por lo menos en
investigacion si te diria que va mas alld de ensayar algo o poner en practica algo, y es
generar ese conocimiento de manera rigurosa y aplicando el método cientifico. (Garcia,
S., comunicacién personal, 1 de julio de 2022)

En contraste a esta vision, en un “segundo grupo” estarian quienes sostienen, como senald
Alejandro Alvarez Gallego, que en el campo de la pedagogia resulta necesario “deslindarse de ese
concepto de investigacién propio de las comunidades cientificas” (Gallego, A., comunicacién
personal, 7 de septiembre de 2022). Desde esta perspectiva, la formacién docente a nivel de

maestrias que enfrenta al docente a la produccidn de tesis como requisito de grado, afirma este
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entrevistado, resultaria incompatible con las légicas de produccién de conocimiento de la escuela.
Desde esta légica se valida el rol del maestro como investigador, pero atendiendo a la naturaleza
propia de su quehacer pedagdgico:

que se reconozca al maestro, es decir, el quehacer del maestro; no voy a decir el
innovador, el que experimenta, el gran maestro que se destaca, no. El maestro raso,
persé, produce saber, produce conocimiento. El trabajo de la ensefianza genera
conocimiento. El gran desafio es cdmo la escuela captura ese conocimiento, cdmo
extrae ese conocimiento, como logra capturarlo (...) La experiencia produce saber en si
misma, no es que haya que tener una intencionalidad investigativa con un proyecto
gue genera el conocimiento, no. Lo que genera el conocimiento es la experiencia y la
experiencia, para que se vuelva experiencia, necesita un, pudiéramos utilizar otra
metafora, ecosistema, una cultura institucional, la cultura escolar. (Gallego, A,
comunicacion personal, 7 de septiembre de 2022)

En El profesional reflexivo [texto escrito por Donald A. Schén] no aparece un problema
de investigacion por ninguna parte. Entonces viene el cuento del marco tedrico, es
decir, viene toda la tradicién de la investigacion cientifica que no es que esté contraria
a lo que hacemos en el aula de clase, pero de alguna manera es como artificiosa, es
como artificial, y eso si requiere tiempo. Digamos, es complementaria para no poner la
palabra artificial, aunque yo diria que es artificial. O sea, eso no encaja con lo que
hacemos. Nos ponen un vestido que no es el nuestro propiamente dicho. Y para eso
requerimos tiempo, pero en los posgrados tenemos que sacar tiempo, claro. (Herrera,
J., comunicacidn personal, 10 de agosto de 2022)

Asi como desde las ciencias sociales, exportamos, importamos, traemos, importamos
a la investigacion educativa, los métodos, las técnicas, todo, entonces tiene que ser
igualito como en las ciencias sociales, como si no tuvieran especificidad de la misma
manera. Entonces, cuando hablamos del maestro investigador, entonces “emulemos la
légica academicista”. Porque estamos grabando no voy a dar nombres, pero hay
proyectos actuales que se vanaglorian de decir: bueno, es que estamos publicando; los
maestros van a publicar, o tienen un Gruplab. Entonces es como coger esta logica
academicista, lo bueno, yo no creo que sea malo, creo que estd bien, tenemos,
sociolégicamente hablando, tenemos una forma de vida, écierto? un estatus y una
forma de proceder (...). Pero entonces el problema, para mi, es la controversia. Y no
estoy dando la solucién. Es que se trae esa ldgica, esa racionalidad hacia los maestros.
Y yo creo que es otra configuracién socio material. Me parece peligroso, arriesgado,
pero pues, chévere (...) tener un montén de maestros que publiquen, que tengan su
Cvlac. (Cifuentes, G., comunicacion personal, 10 de agosto de 2022)

En un tercer grupo, se ubicarian, en un punto intermedio, quienes toman elementos del
“canon cientifico” tradicional (la pregunta, los métodos de indagacion, la reflexion tedrica, la
recopilaciéon de evidencias, la discusidon de resultados, etc.) para resaltar, principalmente: 1) la

importancia de formar a las y los maestros en el modo de produccion de conocimiento cientifico, la
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importancia de que adquieran competencias para investigar de cara a las necesidades de formacidn
de la “cuarta revolucidn”, 2) la necesidad de reconocer que desde las “nuevas epistemologias” es
posible, por ejemplo, concebir la sistematizacion de practicas de aula como un ejercicio investigativo
riguroso y complejo completamente conectado con las légicas de produccidon de conocimiento de
la escuela, y 3) el valor que trae consigo concebir el aula como “objeto de investigacién”, como lugar
que es susceptible de ser interpretado, problematizado, investigado. Veamos algunas voces de estas

formas de concebir la investigacion en el aula y desde el aula:

(...) yo creo que las ventajas de poder tener en la base de la formacién del docente las
investigaciones y la innovacion es toda. Y diria que la investigacién es el paso uno para
poder tener esas competencias que tanto hablamos de curiosidad, de flexibilidad.
Porque es que la pregunta y lo que el investigador hace es precisamente valorar su
entorno y hacerse unas preguntas y pensar distinto. Eso es lo yo veo en términos
generales de lo que un investigador hace. Y mirar y profundizar y proponer a partir de
ahi esas hipotesis, o sea, lo que estd en la base de un investigador es practicamente lo
gue quisiéramos tener en competencias del siglo XXI para nuestros estudiantes. (Silva,
D., comunicacion personal, 1 de agosto de 2022)

(...) investigar quiere decir validar una estrategia pedagadgica. Si yo, aparte de validar la
estrategia pedagdgica, alcanzd a revisar los alcances de la transformacién de esa
practica con respecto a mi, con respecto al aprendizaje de estudiantes y lo confronté
con las teorias pedagdgicas del aprendizaje, ahi estoy haciendo investigacidn. Pero para
eso necesito tener un saber metodolégico, un saber pedagdgico suficientemente claro.
(Florido, H., comunicacién personal, 13 de julio de 2022)

Creo que la investigacidon en aula, pues, es una investigacidon particular que tiene
inclusive tedricos, autores, y que es parte del ejercicio docente cotidiano. Si. Y creo que,
en las facultades de educacion, la investigacion se demuestra como algo macro, como
algo dificil, como algo imposible, como algo que estd muy ligado mas alla de la vida
cotidiana y del papel que uno tiene que realizar como maestro desde el escenario mas
de lo formal, diria yo. Entonces, cuando hablas de esa herramienta, es entender
también que el simple hecho de sistematizar ya es un proceso de investigacién. El
simple hecho de impulsar acciones con los estudiantes de investigacién también lo es,
porque es el hecho de preguntarse, de cuestionarse, de buscar un recorrido a través de
una metodologia o un camino. Y creo que en ese escenario estamos y, pues, a veces
nos quedamos cortos, no solamente en la parte practica, sino incluso en la parte tedrica
de la riqueza que existe hoy desde el mundo pedagdgico para poder realizar esos
procesos también de investigacion que estan ligados también al proceso de formacidn
constante que debe tener uno también en la vida, no solamente en el pregrado, sino
creo que también los procesos de formacidn en la escuela con los maestros y maestras
deberia ser un escenario importante, carecemos de esas herramientas. (Sandino, A.,
comunicacion personal, 29 de julio de 2022)

45



(...) para nosotros la sistematizacion es investigacion. Nosotros [en MOVA] tuvimos la
oportunidad de tener al profesor Alfredo Manuel Ghiso; dio cuatro seminarios de
sistematizacidn, y entonces con el profesor Ghiso se tiene igualmente la idea de que
sistematizar es investigar, lo que pasa es que hay que dejar a un lado ciertos imaginarios
o ciertas representaciones de la sistematizacion, y recoger la via fuerte de la
sistematizacion. Por ejemplo, en América Latina esa es la propuesta de Oscar Jara, lo
importante de la propuesta de Alfredo Ghiso y también la propuesta de Alfonso Torres
Carrillo y Piedad Ortega, inclusive ellos estuvieron aqui con unos articulos de un texto
gue se publicé en el afo 2019 sobre sistematizaciéon de practicas y experiencias
educativas y pedagdgicas. Nosotros no hacemos esta diferenciacion de que la
sistematizacidn no es investigacion; para nosotros es investigacion. (Alzate, 31 de mayo
de 2022)

Bueno, de alguna manera concebimos la investigacién como la implementacion del
método cientifico para resolver o dar cuenta de un fenémeno en determinado contexto
y que esos resultados permiten tomar decisiones o generar discusiones en la frontera
del conocimiento (...) Ellos [los maestros asociados a La Casa del Maestro de Unicosta'/]
viven un proceso en el que de alguna forma empezamos a conectarlos con la
investigacion: bueno, aqui hay un problema, écémo resolvemos ese problema? Y a ese
[problema] hay la implementacién de un método, y luego ese método me genera unos
resultados que triangulo contra eso que tedricamente indagué en lo documental. Y de
esa triangulacién emergen unas reflexiones propias que de alguna manera
intentaremos llamar, posiblemente, nuevo conocimiento. Entonces, en el premio al
maestro de la costa el [docente] no solamente documenta: pasa por un proceso de
entrevista semiestructurada, pasa por un proceso de recopilacién y analisis de su
propia evidencia, pasa por un proceso de defensa ante un jurado internacional.
Entonces todo este tipo de aproximaciones desde el premio han permitido que haya
una apropiacidon conceptual. Pero digamos que desde la policromia de los 7000
maestros que tiene Barranquilla y los 5000 maestros que tiene el departamento del
Atlantico, puedo decirte que hay muchos imaginarios todavia frente a la investigacion,
incluso hay transposiciones conceptuales entre investigar e innovar, entonces mucho
de eso hemos venido trabajando con ellos. Aln vamos a una escala muy pequeiia, pero
la idea es poder tener un ejercicio de mayor trascendencia en cobertura. (Sdnchez, E.,
comunicacién personal, 22 de julio de 2022)

Ese es otro de los mitos que a veces sigue muy presente. De que la investigacién es solo
investigacion, digamos, dura o formal en cuanto surge en un ambito académico y
realmente no es asi. Los métodos pueden ser adoptados del dmbito académico pero la
participacién de la construccién colectiva resulta mucho mas valiosa en la medida en
que sea mucho mas plural. (Mufioz, A., comunicacidn personal, 4 de agosto de 2022)

14 |3 Resolucién mediante la cual se reconoce esta Casa de Investigacidon dependiente de la Corporacién
Universidad de La Costa puede consultarse en el Anexo 1 al final de este informe. Segun El Tiempo (2022), la
Casa del Maestro fue acreditada por Minciencias en el 2022 dado su alto cumplimiento de los estandares
como centro de investigacion. En este espacio se agrupan maestros de Barranquilla y la region Caribe con el
propdsito de realizar reflexiones sobre su practica pedagogica y sobre las dificultades contextuales de sus

comunidades educativas.
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Las caracteristicas que definen o que deberian definir la investigacion en el aula y desde el aula: los
consensos

Ahora bien, independientemente de las maneras de nombrar la ruta metodoldgica que va de
la reflexion sobre las propias practicas de ensefianza de los docentes a la transformacién de los
aprendizajes de los estudiantes (investigacion, sistematizacion, indagacion sistemdtica compartida),
existen al menos cinco caracteristicas que la definen, o que no deberian perderse de vista en los
intentos por promoverla. Desde la perspectiva de los entrevistados, la investigaciéon en el aula y
desde el aula, debe 1) poner en el centro el aprendizaje de los estudiantes, 2) ser practica y
contextual o territorializada, 3) ser colaborativa o colegiada, 4) producir transformaciones basadas

en evidencia empirica, y 5) ser replicable.

Sobre el primer aspecto, poner en el centro el aprendizaje de los estudiantes, se refirieron
algunos entrevistados en el contexto de conversaciones sobre incentivos para promover la labor de
investigacion adelantada por maestras y maestros, o en el contexto de la pregunta que algunos de
ellos se formulaban sobre el para qué darle impulso a la labor del maestro como investigador en
relacidn con la expectativa del mejoramiento de la calidad de la educaciéon. Sobre el para qué nos
detendremos en el tercer y cuarto numeral de este documento. De momento, vale la pena resaltar
que el recordatorio acerca de poner en el centro el aprendizaje de los estudiantes, no es un asunto

menor. Al respecto, Claudia Gladys Pedraza, seialo:

a veces se nos pierden de vista los nifios, pero ese es el fin Gltimo de todo lo que
nosotros hacemos, siempre tratar de tener presente a los chicos que estan en las
instituciones educativas, a los estudiantes, ese es el fin ultimo del proceso
[investigativo]. (Pedraza, C., comunicacion personal, 26 de junio de 2022)

Esta idea aparecid a su vez en otras intervenciones:

Y hay una pregunta detras, y es si, efectivamente, mayores niveles de investigaciones,
de mayores docentes investigadores con investigacion en el aula, generan mejor
calidad educativa, pensada en términos de aprendizajes de los nifios, por ejemplo.
Entendiendo, no solo, que la calidad es una; la calidad de la educacién tiene muchas
mas dimensiones, pero que tal vez de las mas descuidadas es la relacién con los temas
de aprendizajes de los nifios. (Nifio, J, comunicacidn personal, 1 de julio de 2022)
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(...) yo creo que los maestros y las maestras, pues esto hay que verlo como un sistema
conectado, éesto a qué le pega? y iqué quieres lograr con esto?, y no cayendo en
reflexiones tan complejas, y tan largas, y tan profundas, que desprotegen el nifo, es
que al final se nos olvida el nifo, y se nos olvida que lo tenemos en el aula (...). (Escobar,
A., comunicacion personal, 4 de agosto de 2022)

El segundo aspecto, la cualidad de ser “prdctica y contextual o territorializada” recalca la
importancia de que la investigacién adelantada por maestros debe estar conectada con las
problemdticas y necesidades institucionales para intentar darles respuesta. Asi, emerge una
distincidon radical entre adelantar un proyecto de investigacién que responda a los intereses
particulares de un docente, por ejemplo, en el marco de su formacién posgradual y adelantar un
proyecto que en conjunto “impacte” la dinamica de la institucional a la que pertenece ese
investigador. Por esta ruta, afirma Alejandro Alvarez en el contexto de una reflexién sobre los
Programas de Formacion Permanente a Docentes (PFPD), disefiado en el IDEP y adoptado por el
Ministerio de Educacién Nacional de Colombia?®, si los componentes del programa (en sus variantes
de investigacion, innovacion y actualizacion) no estaban

conectados con toda la institucién, por mas bien intencionada que esté y por mas
voluntad que tenga el profe, si eso no estd avalado por la institucién, reconocido y que
haga parte de una dindmica institucional, termina siendo una experiencia que dura muy
poquito: uno, dos afios. Porque le dieron unos recursos, porque le dieron un permiso,
entrega el proyecto, entrega el informe y chao. Y después de eso a la institucion no le
pasa nada, no continuda, se vuelve una experiencia aislada. (Gallego, A., comunicacion
personal, 7 de septiembre de 2022)

En este contexto, el sentido del componente practico y contextual de la investigacién aflora
en contraste con la posibilidad fallida de adelantar proyectos que se queden simplemente en la
entrega de un “informe” y que no logren, de alguna manera, afectar el entorno objeto de
investigacion. De este llamado se deriva la invitacidn realizada por varios de los entrevistados a
adelantar investigaciones que tenga como propdsito Ultimo impactar el Proyecto Educativo
Institucional (PEI) de la institucion:

nosotros apostamos a que la investigacion pueda tener una incidencia en el salon de
aula, que los maestros que pasan por formaciones, por diplomados, por talleres de
treinta horas aqui en MOVA, puedan llevar a cabo esto en su institucién educativa, en
los salones de aula, que haya un ejercicio practico. Es decir, las formaciones no son

15 Seglin Alejandro Alvarez Gallego, los PFPD era “un programa donde el maestro transitaba en su vida profesional, en el
ejercicio de la ensefianza en su institucidn, transitaba por procesos de actualizacién” (Gallego, A., comunicacion personal,
7 de septiembre de 2022).
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simplemente tedricas, sino que implica ese movimiento practico. Ellos deben disefiar
algo para llevarlo a cabo en el escenario escolar, y consideramos que a nivel meso hay
algo muy importante: que direccionamos igualmente lo que tiene que ver con el
Proyecto Educativo Institucional (PEl). De nada sirve la investigacion si no estd anclada
en el PEl, y para nosotros los consejos académicos son muy importantes, el consejo
académico es la instancia que determina la viabilidad por ejemplo de propuestas como
la investigacion, en ese sentido es muy importante y por lo mismo que venimos
haciendo en términos de que la investigacion esté en el curriculo. Eso es muy potente,
es un aspecto, digamos, bastante diciente del lugar de la investigacién en este
contexto. (Alzate, F., comunicacion personal, 31 de mayo de 2022)

Esta apreciacion es compartida por maestros como Hugo Florido quien, en el contexto de una
intervencidn sobre la multiplicidad de asuntos de caracter “pedagégico, didactico y curricular” que
deberia investigar la escuela, resaltd la importancia de sean “investigaciones en contexto, sobre
todo territorializadas; porque mira el concepto que estoy usando, territorializadas; son mucho mas
efectivas y tienen mayor éxito que aquellas que estdn des territorializadas”. En su opinidn,
investigaciones que no remitan a lo que acontece en el contexto escolar, que tengan un fuerte
componente a nivel teérico y/o que no le apuesten decididamente a impactar el PEl de los colegios,
no solo van a ser “desgastantes” institucionalmente en la medida en que no van a conducir a la
produccién de resultados, sino que este tipo de investigaciones son contrarias a lo que promueve la
Ley 115:

yo si creo profundamente en que las investigaciones en la educacion inicial basica y
media, bueno en la escuela formal definida por la Ley 115 deben ser muy contextuadas
sin perder la orientacién generalista de lo que significa la educacién. (Florido, H.,
comunicacién personal, 13 de julio de 2022)

Tal y como lo menciona Nancy Martinez, esta necesidad de situar contextualmente el saber
pedagdgico, estd arraigada en la cultura escolar que fue impulsada desde el movimiento pedagdgico
de la mano de maestros como Carlo Federichi y el profesor Antanas Mockus. Se trataba entonces,
como ahora, de impulsar un conocimiento “muy asociado con las comunidades (...) desde una
conviccidn de que colectivos de maestros, redes, grupos de investigacién, podian dar un sentido
mas practico al conocimiento pedagdgico formal”. (Martinez, N., comunicacion personal, 8 de
agosto de 2022). Y es en este sentido, retomando los planteamientos de Alejandro Alvarez Gallego,
ya mencionados, que la légica de producir conocimiento tedrico a la usanza de la universidad por
medio de la realizacidon de maestrias y doctorados resulta incompatible con las légicas de la escuela.
En opinidn de este maestro, quien desee llevar a cabo una investigacién desconectada del contexto,

“tiene que irse de la escuela, renunciar a su trabajo y [volverse] investigador”. (Gallego, A.,
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comunicacion personal, 7 de septiembre de 2022).

Esta caracteristica nos conduce a la tercera: para que la investigaciéon que se adelanta en el
aula y desde el aula tenga un impacto en la escuela, ademas de ser contextual, debe ser de cardcter
colaborativo o colegiado. En opinién del profesor Alejandro Alvarez, uno de los problemas
neuralgicos de la investigacién pedagdgica consiste en que los maestros trabajen

aislados de su colegio, de su institucidn. Lo sacamos de la institucidn, hablamos con él,
lo vinculamos al proceso, a proyectos, o incluso a redes. En las redes pasa que algunos
son muy buenos impulsando la red, y la red esta constituida por maestros aislados (...).
Pero ese mismo maestro que es tan pilo en la red uno lo ve en su colegio con muchas
dificultades para implementar sus propuestas, pero entonces hay buenos trabajos,
pero los hacen muy aislados y solitarios en la escuela. (Gallego, A., comunicacion
personal, 7 de septiembre de 2022)

El riesgo que esto implica resulta evidente: pocas posibilidades de impactar la escuela en su
conjunto y/o los procesos de ensefianza aprendizaje en particular. El caracter colaborativo o
colegiado de alguna manera “blindaria” a la investigaciéon adelantada en la escuela de caer en el

olvido. Esta apreciacion es compartida por la maestra Ménica Cuineme. Para ella,

La investigacidon tiene que pensarse desde unos aportes colectivos y tendria que
transformar. Por eso yo insisto que la investigacién que se hace en la escuela tiene unas
caracteristicas particulares. Y una de esas es que tendria que ser colegiada. Que esa
investigacion tiene que ser pensada, no desde uno solo, porque es dificil impactar y
transformar asi, uno con uno solito. En cambio, si uno tiene mas eco, ya la cosa seria
diferente. (Cuineme, M., comunicacién personal, 27 de agosto de 2022)

Es en esta misma direccién, que Andrés Mufioz realiza un llamado a la manera como se
construye conocimiento en “pleno siglo XX1”: de manera colaborativa. Y en su opinidn, los maestros,
como conglomerado, no son la excepcion. Quienes

deseen acercarse a una tematica, profundizar, generar conocimiento alrededor de esa
temadtica y que eso incida en practicas, seguramente el camino va a ser mucho mas
corto si parte y se alimenta de un ejercicio mas colaborativo con pares o no con pares”,
opina. (Mufioz, A., comunicacién personal, 4 de agosto de 2022)

En esa misma direccion coincide Claudia Patricia Nifio, anadiendo que dicha colaboracion
podria ser, ademas, en asocio con la universidad y la empresa privada:

Entonces, pensar que la investigacion aqui chiquita del aula, no, tal vez es la
investigacion del colegio de fulanito de tal, en asocio con la universidad tal, o en asocio
con el centro de innovacion de tal empresa, o con la tecno-academia del Sena, porque
hacia alla transitan también las logicas de las nuevas agendas de investigacion.
Entonces, y uno puede pensar, claro, nosotros vamos como un pasito atras, si
pensamos en el sector y en la escuela, entonces, uno podria pensar en cosas que nos
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nivelen. O sea, en politicas que nos nivelen, que nos abran un espacio, o en politicas
gue nos articulen a dindmicas que ya se vienen dando. (Nifio, J., comunicacién personal,
1 de julio de 2022).

En cuarto lugar, la investigacion también debe estar en condiciones de producir
transformaciones basadas en evidencia empirica. Este asunto de la recopilacidn de evidencias
producto de procesos investigativos es, en ultimas, la razén de ser de la investigacion que tiene
como propdsito la transformacién pedagdgica. Sobre este asunto llama de manera particular la
atencién Diego Leal, al resaltar las observaciones realizadas por organismos multilaterales y
documentadas en el Laboratorio SUMA del BID, en el sentido de que, en nuestra regién, producimos
principalmente resultados producto de investigaciones cualitativas, pero, en su opinién,
“investigacion, digamos, de evidencia un poco mads dura, cuestiones experimentales, ese tipo de
cosas que en realidad nos muestre un impacto tangible o no, pues, la regidon no es tan buena en
eso”. En este sentido, afirma Leal, tanto el conocimiento que se genera en las universidades en dreas
educativas, como aquel que se genera directamente en la escuela, estd quedandose corto para
responder una pregunta fundamental, que es: “écual es la evidencia que necesitamos para saber
qué si funciona en realidad?” (Leal, D., comunicaciéon personal, 15 de julio de 2022). En efecto, las
areas o campos de investigacion adelantada por docentes privilegian abordajes cualitativos. Sin
embargo, tal y como afirma Leal, no se trata de realizar tampoco una apologia a la investigacion
cuantitativa, sino de revisar mecanismos que permitan producir evidencias y a partir de alli tomar
decisiones. Dos intervenciones mas respecto a la necesidad de apostarle a la toma de decisiones
basadas en evidencias, son:

Y es que un maestro investigador que general conocimiento a partir de su experiencia
real donde el trabajo con nifios, con jévenes, padres madres, cuidadoras y eso es un
reflejo de la realidad que no puede lograr desde una mirada de una oficina en una
instancia gubernamental. Entonces, yo creo que definitivamente ese conocimiento
basado en esa evidencia, basado en esos ejercicios tiene que ayudar a que esa politica
publica cada vez sea mas pertinente para el sector. (Mufioz, A., comunicacion personal,
4 de agosto de 2022)

Entrevistador: (...) ¢Qué implica esa indagacion sistematica de términos concretos?

Pedro Gémez: Vale, necesitariamos como unas 3 horas, pero te lo voy a resumir,
porque digamos partiendo la expresién en dos partes; la primera parte, es una
indagacidn, es decir, una disposicion a mirar lo que sucede y ver cémo se puede mejorar
y en ese sentido esto implica que las decisiones que puedo tomar yo en el futuro estan
basadas en evidencia, no en opiniones, no en intuiciones, no en algo que me contaron,
sino en evidencia que yo tengo, esa la primera cuestidn, pero para que esa evidencia
asuma un valor que tenga sentido es necesario mirarla de manera sistematica. (...)
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pero en mi opinién se usa el término investigacidn o se usa la expresién de indagacion
sistematica como que la estoy diciendo, esto requiere de muchisima preparacién. Y no
es preparacion sobre filosofia, sobre teorias filosoficas de la pedagogia, o de la
educacién. Son cuestiones muy concretas que le permitan al profesor mirar ese
fendmeno y poder hablar sobre ese fendmeno sin que el otro tenga que creerle por fe,
sino que le cree porque le estda mostrando evidencia analizada apropiadamente para
eso. Entonces, en resumen, el problema es que formar a un profesor para que sea capaz
de hacer esto es muy complejo. (Gémez, P., comunicacién personal, 19 de julio de
2022)

Finalmente, estd el asunto de la replicabilidad de los resultados de investigacién en otros
contextos que, a su vez, guarda estrecha relacién con la potencia de transformacién pedagdgica de
la escuela que ella trae consigo. La replicabilidad implicaria tanto la posibilidad de compartir los
resultados de una investigacion entre miembros de otras comunidades escolares, como la
posibilidad de poner en marcha estrategia para adecuar a otros contextos las estrategias
pedagodgicas que de alli se deriven. A su vez, la posibilidad de compartir los resultados de
investigacion serviria como mecanismo para garantizar la consolidacion de comunidades de
aprendizaje de maestros y maestras en pro del mejoramiento de practicas pedagdgicas. En el
contexto de una discusidn sobre el rigor de la investigacién adelantada por maestras y maestros, y
de las posibilidades que tienen los docentes de impactar a una comunidad extendida los resultados
producto de sus investigaciones, Hugo Florido, aclaré:

en estatus de impacto, a los docentes que hacemos investigacidn en aula, que hacemos
investigacion en la educacién basica y media, pero eso solamente es posible cuando
tengamos canales de comunicacion efectivos. Cuando realmente [en] los seminarios,
congresos de investigacién, seamos mds voces las que participemos, los que
levantemos la mano y también podamos mostrar investigaciones de punta, con un rigor
muy especifico, con resultados que puedan, inclusive, soy muy positivista, pero que
puedan ser replicables en otras escuelas. Porque yo puedo incluir investigaciones de
corte autocritico pero si yo hago una investigacion de corte autocritico, una persona en
el Chocd dice: oiga, y es lo que me ha pasado, dice: profe, pero si usted lo puede hacer
épor qué no lo puedo hacer yo? Le digo: ese es el principal resultado de una
investigacion. (Florido, H., comunicacion personal, 13 de julio de 2022)
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El profesional reflexivo vs. los profesores “arriba de la espuma”. Caracterizacién del maestro
investigador

Una de las nociones mas invocadas en las intervenciones de las y los entrevistados es aquella
del “maestro reflexivo” o del “profesional reflexivo”. Seglin Javier Sdenz, este término fue
introducido por

John Dewey, y mucho antes de lo que la gente piensa que se introdujo; y que a lo que
alude es a que el maestro reflexione desde su practica, desde la creacién. Desde el
primer tratado pedagdgico, Las Disciplinas, de Juan Luis Vives de 1531, ahi hay un
maestro reflexivo. O retomando a Olga Lucia Zuluaga: “el maestro intelectual” que
reflexiona sobre lo que ensena, la forma en que ensefia, sobre sus estudiantes, sobre
su contexto.16
Idealmente, tal y como menciona Sdenz, todos los profesores deberian reflexionar sobre su
practica, pero sin necesidad de nombrar esta accion como “investigacion”. Al respecto, Sdenz
puntualiza: “Yo creo que la reflexividad es algo que se debe buscar generar, evidentemente, si un
maestro no es reflexivo, intelectual que desarrolla conocimiento sobre su practica, entonces no va
a haber creatividad”'’. A su juicio, esta reflexividad puede ser nombrada como “transformacion,
eso tiene muchos nombres, el desarrollo de conocimiento es un efecto de una practica reflexiva”?®,
pero no es investigacién. En un segundo nivel de clasificacidn, la investigacion que se adelanta sobre

asuntos que nacen de la practica docente:

alguna pregunta de si usted estd ensefiando geografia, una pregunta sobre el
nacimiento de la geografia, lineas de fuerza, una historia de las disciplinas; que uno dice
no es lo mismo que la reflexion sobre la practica, porque la practica docente es de lo
mas complejo que hay, usted no puede aislar una cosa y decir “estoy reflexionando
sobre la practica” pero si es algo ligado a su oficio como docente.19

En un tercer y ultimo nivel estarian “maestros y maestras que legitimamente quieren
investigar. Punto. Y no necesariamente sobre temas del aula ni de su préctica”?.
Haciendo referencia al texto de Donald A. Schon (1930/1997): El profesional reflexivo, el

profesor José Dario Herrera valida la idea enunciada por el profesor Saenz, acerca de que el

16 IDEP (2021c). Entrevista realizada al profesor Javier Sdenz durante el diagndstico participativo del proyecto Maestro
investigador adelantado por el IDEP en el 2021.

17 fbid.

18 jbid.

19 jbid.

20 fpjd.
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“profesional reflexivo” no es un profesional que investiga. Tal y como se menciond, el profesor
Herrera afirma que en el texto de Schén “no aparece un problema de investigacidon por ninguna
parte”. En esta medida, refiriéndose a la investigacién que se adelanta en el contexto universitario,
puntualiza, como se citd arriba, que esta resulta siendo una imposicion artificiosa a la labor que el
docente adelanta en el aula de clase: “no encaja con lo que hacemos. Nos ponen un vestido que no
es el nuestro propiamente dicho” (Herrera, J., comunicacidn personal, 10 de agosto de 2022).

IM

La pregunta o la inquietud por el “profesional reflexivo” que emergidé en varias entrevistas,

remite, en Ultimas, a la pregunta por aquello que Sandra Garcia identifica como “el marco de la
buena ensefianza y lo que es ser un buen docente” que, a su juicio, es una conversacién que aun
tenemos pendiente como pais (Garcia, S., comunicacidon personal, 1 de julio de 2022). A esta
pregunta planteada por Garcia volveremos mas adelante. Desde su perspectiva, sin embargo, este
es un vacio de politica publica que deberia ser subsanado para orientar lineamientos o estrategias
gue impulsen el quehacer docente:

Eso pasa mucho en politicas publicas: que hay unas orientaciones o unas ideas que
finalmente no se materializan en la practica. Y yo lo que creo, y no sé si vale opinar,
creo que viene desde el concepto mismo de qué es ser un buen docente o cual es el
concepto de la docencia, y el proceso mismo de ensefianza y aprendizaje. Creo que ahi
tenemos mucho por descubrir y desarrollar en el pais. Y después uno podria decir que
un docente estd en permanente proceso de investigacion e indagacién en su practica
diaria, y que identifica problemas de aprendizaje o retos de ensefianza y aprendizaje,
tiene casi que experimentar, poner en practica diferentes estrategias y mirar en qué
medida funcionan o no funcionan para poder retroalimentar este proceso. Es parte del
quehacer también del maestro o maestra. Y lo ato con politica publica porque creo que
hay un vacio muy grande sobre el quehacer docente, y eso definitivamente, ese marco
de politica publica que creo que hay un vacio enorme deberia nutrir no solamente esto
que dicen ellos que faltan lineamientos, sino también, incluso, los lineamientos para
las facultades de educacion en su propio que hacer de formacién docente. (Garcia, S.,
comunicacién personal, 1 de julio de 2022)

En efecto, responder a la pregunta de qué significa ser un buen docente, no es una tarea
sencilla. Tal y como lo aclara el profesor Pedro Gdmez, habria al menos tres maneras de clasificar a
los profesores. En la primera categoria estarian aquellos para quienes su funcidn es hacer “su trabajo
de ensefianza”. En otra categoria estan quienes se interesan porque sus estudiantes aprendan.
Ambas categorias, aclara Gdmez, difieren radicalmente entre si. Esta ultima categoria, a su vez, se
divide en dos:

aquellos que no saben muy bien cdmo hacer para lograr que esos estudiantes aprendan
mas y hasta ahi llegan y entonces tienen esa preocupacion, pero son rutinarios,
repetitivos en su trabajo. Y profesores que si ven que es parte de su responsabilidad
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encontrar maneras en que su actuacion pueda mejorar para que sus estudiantes
aprendan mas. Entonces ahi es una cantidad de personas un poquito mas pequefa
todavia y [finalmente, en una tercera categoria] dentro de esos y aqui son muy
poquitos, son aquellos que son conscientes que el aprendizaje de sus estudiantes es
consecuencia de su actuacién y que por consiguiente tienen que mirar su actuacion en
el contexto de qué estan aprendiendo sus estudiantes para ver como la pueden
mejorar, para ese propésito. (Gémez, P., comunicacién personal, 19 de julio de 2022)

A este ultimo grupo de profesores que estd dispuesto a “mirarse”, no solo en términos de
la ensefianza, sino del aprendizaje, que reflexionan sobre sus actos para introducir cambios que
impacten de manera positiva en el aprendizaje de los estudiantes, el profesor Gémez los denomina
“los profesores arriba de la espuma”. Aquellos docentes que, en Ultimas, son capaces de adelantar
“indagaciones sistematicas” de sus practicas de ensefianza-aprendizaje. Para adelantar esta labor,
afirma el profesor Gémez, no se requieren sofisticados marcos tedéricos o metodologias de
investigacion. Se requiere, eso si, “conciencia y una actitud del profesor sobre cudl es su papel en el
aula en relacién con el aprendizaje y como él puede asimismo mirarse para mejorar que es algo que
todos hacemos en todos nuestros dmbitos”. Desde su punto de vista, resulta incuestionable y
trascendental la necesidad de motivar a los maestros a “preocuparse por el aprendizaje de sus
estudiantes, de preocuparse por mirarse a si mismos de manera sistematica para mejorarse, eso si

III

no tengo la menor duda que es trascendental” (Gémez, P., comunicacién personal, 19 de julio de
2022).

En esta necesidad coincide también Claudia Gladys Pedraza quien, en una intervencion
sobre la formacién posgradual de los docentes, aclaré que, a nivel institucional, los programas del
Ministerio de Educacidn van encaminados justamente al docente

con el animo de que él reflexione sobre su practica, transforme su practica,
efectivamente, pues eso redunda de manera importante en los aprendizajes de los
nifios en los desarrollos de los nifios y nifas, y lograr también esa promocién de cursar
una trayectoria educativa completa”. (Pedraza, C., comunicacién personal, 26 de junio
de 2022)

La conversacion sobre el medio escogido para lograr que el docente reflexione sobre su
guehacer e impacte en los aprendizajes de los estudiantes (la formacion posgradual) es otro
complejo asunto al que haremos referencia con algin grado de detalle mas adelante en este
documento. De momento, vale la pena mencionar que el esfuerzo realizado por el profesor Pedro
Gomez de clasificar y agrupar a los docentes por los intereses relativos a su quehacer, también fue

realizado por otros entrevistados, entre quienes se encuentra Nancy Martinez. Martinez identifica
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distintas categorias o niveles en la formacion o el quehacer docente. Segun ella, “cuando el maestro
asume esa posibilidad [la de ser docente] tiene que ser un profesional reflexivo, entonces entra en
una decantacidon de los que significa ser maestro hoy en dia en los contextos escolares
particularmente de sector publico”. Este seria el primer nivel. Ahora, en

un segundo nivel que diria es un poco mas decantado, donde no se esperaria que
estuvieran todos los maestros, pues porque hay algunos que no tengan ese interés
particular por producir un conocimiento que trascienda la reflexién, reflexiones sobre
su practica, que también es una reflexién pedagdgica muy vinculada a propdsitos de
transformacion. (Martinez, N., comunicaciéon personal, 8 de agosto de 2022)

A este segundo nivel, al igual que en la reflexidon realizada por el profesor Sdenz, solo
“pertenecerian” unos pocos profesores cuyo interés consiste en “producir conocimiento” mas alla
de su quehacer como “profesional reflexivo”. Nétese también que, al igual que el profesor Sdenz, y
el profesor Gédmez, la profesora Nancy Martinez no considera al profesional reflexivo como un
investigador. Finalmente, segun Martinez, un tercer nivel que ameritaria una reflexion mas
detallada, hace referencia a la formacién posgradual y a la posibilidad fallida que, derivada de la
produccién de tesis, monografias y demas, lograra incidir directamente en la politica educativa y en
la transformacion de la escuela:

Aqui también tenemos una oportunidad interesante en pensar tal vez en un grupo
mucho mas decantado de maestros, que hicieran una reflexiéon en torno, yo creo que
eso también ha sido un logro: mirar la reflexién desde la practica. Acompafiamiento a
la practica. Que el apoyo a la investigacidn a los estudiantes también tiene como una
derivacién adicional y es: siempre podremos reflexionarlos desde arriba. Desde esos
conocimientos que han sido mucho mds depurados, que han sido mucho mas
trabajados, que tienen una conceptualizacion, que tienen unos grupos de investigacion
que se han dedicado a pensarnos, que puedan incidir en esos niveles. (Martinez, N.,
comunicacién personal, 8 de agosto de 2022)

|ll

Para Martinez, resulta claro, ademas, que no se trata de hablar del “maestro como

Ill

investigador”, sino del “maestro como maestro”:

El maestro tiene una labor y la labor es a favor de la ensefianza, ese es su centro, es su
origen, su proposito. Si alrededor de la ensefanza logra también generar unas
condiciones de apropiacion de esa practica para impulsar un conocimiento propio o de
la educacién de la pedagogia de los curriculos escolares y demas, perfecto. Pero si se
esta pensando que a veces soy maestro para ensefiar, a veces soy maestro para formar,
a veces soy maestro para investigar. Entonces uno dice: No. Maestro es maestro y eso
en su condicién fundante. (Martinez, N., comunicacién personal, 8 de agosto de 2022)

A esta misma idea acerca de la “condicién fundante del maestro” expresada por Martinez,

56



se refiri asi Felipe Marifio, enfatizando en su

a mi me parece que la labor del maestro es una labor que tiene que estar muy
conectada con una forma o un proyecto de vida completo. Que no es un trabajo
adicional. Requiere de esta vocacién muy especifica para poder asi mismo dirigir o
transmitir eso dentro de los estudiantes. Entonces, é hasta qué punto estamos tomando
una decisidn pragmatica frente a investigar como un requisito mas, [y no] cdmo una
vocacion que me ayuda a mi a hacer mejor el trabajo que yo escogi hacer, porque esa
es mi vida? Bueno, estoy de pronto romantizando esa labor del maestro, pero en algin
momento, en la mitad del camino, tiene que estar la respuesta. (Marifio, F.,
comunicacién personal, 5 de agosto de 2022)

Ill

Ahora bien, en el contexto de esta discusién sobre el “profesional reflexivo” y sobre el rol

gue de alli podria, o no, derivarse del maestro como investigador, hay posiciones encontradas. Por
un lado, como ya vimos, estdn quienes sostienen que resulta dificil, por no decir que imposible,
equiparar la nocion del “maestro reflexivo” a la de “maestro investigador”. Por otro lado, estan
guienes afirman que, sin perder el objetivo final del mejoramiento de las practicas y los procesos de
ensefianza aprendizaje de los maestros, si es posible hablar de “investigacion” como una actividad
de segundo orden que se nutre de la capacidad del docente de reflexionar sobre su practica. Pero
para que esta actividad de “segundo orden” se materialice, deben ocurrir acciones concretas tales
como la sistematizacion de las practicas de aula y la socializacidon de resultados producto de una
intervencién pedagdgica.

yo promuevo desde el primer semestre a los estudiantes en diferentes escenarios
académicos esto que hablamos de investigacidn en el aula: la oportunidad de que yo
como profesor soy capaz de llegar a identificar problemas, a plantear estrategias, a ser
un profesor reflexivo, a generar acciones, a poder evidenciar cambios como profesor y
de los estudiantes, y a generar procesos de investigacién que van a hacer de alguna
manera divulgados o comunicados a otras personas; esto se ve reforzado en los
ejercicios de practica pedagodgica. (Barreto, C., comunicacion personal, 6 de julio de
2022)

(...) el grueso de profesores estamos de acuerdo, que eso, lo que nosotros hacemos en
la cotidianidad, puede ser parte de la investigacion en educacion. O sea, yo si creo
profundamente que el profesor tiene muchas iniciativas, puede tener mucha
disposicion a la investigacidn, pero estoy claramente convencido también que un
profesor que no sistematiza, ya sea su practica aula, las practicas de aprendizaje, de los
estudiantes, o las practicas de investigacion de sus estudiantes a la comunidad de
aprendizaje, pues es imposible que se considere como una fuente de investigacion.
Toda investigacion o toda iniciativa de observar y desentrafiar algunos elementos del
contexto en que uno esta investigando no puede llamarse investigaciéon si no tengo
resultados que sean suficientemente claros y precisos y que sean compartibles con el
resto de la comunidad. (Florido, H., comunicacién personal, 13 de julio de 2022)
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(...) yo creo que si, definitivamente, deberia ser una parte fundamental de lo que hace
el docente, y es pensar y analizar lo que todos los dias hace en el aula, la reflexion, el
maestro reflexivo, pero ahi no se puede quedar. Como decia Oscar [Sanchez] ellos
tienen que saber como sistematizar esos procesos para que a final de cuentas tenga
sentido esa reflexién y vaya dirigida a un proceso de mejoramiento, y eso no lo pueden
hacer solos, algunos lo hacen, algunos son maravillosos y lo hacen. Pero si no hay un
proceso en la formacidn, y yo creo que eso desde el pregrado debe hacerse, si no existe
ese proceso, es dificil que ellos lo logren por ellos mismos. (Gémez, L., comunicacién
personal, 5 de agosto de 2022)

(...) toda persona debe hacerse preguntas sobre lo que estd viviendo y de esas
preguntas extraer aprendizaje a partir de un proceso reflexivo lo mas ordenado, ya el
método, qué tan extenso, si es mas en formacidn inicial o posgradual o en servicio, pues
lo podemos conversar con mas cuidado, no lo sé. No me atreveria a ser
extremadamente taliban diciendo: “todos deben tener una maestria. (Sanchez, O.,
comunicacion personal, 5 de agosto de 2022)

Cuando elijo una mediacion didactica por otra hay un por qué y de alguna manera hace
parte del espiritu esencial de la investigacion, que es ponerlo todo en sospecha. Hay
algo que esta en sospecha y de alguna manera la investigacion entra mas alld de la
aproximacion epistemoldgica que hagamos, nos permite que eso que esta en sospecha
genere discusién. Entonces, mas alld de que todos los profesores estén vinculados a
grupos o proyectos de investigacién, pues vocacionalmente también seria imposible,
pero si que en ellos hayan (sic) las competencias minimas, por lo menos de reflexién o
de indagacion, que hacen parte de ese paquete de competencias basicas previas a uno
consolidarse como investigador, que permitan hacer un enganche con hacer un
ejercicio riguroso, y eso permite que de alguna manera las clases tengan una mejor
calidad. (Sanchez, E., comunicacidn personal, 22 de julio de 2022)

(...) yo creo que no todos quieren hacer investigacion. No es que uno deberia obligar a
todos. Yo creo que en general no prima la conciencia, la reflexion de documentar,
sistematizar lo que se hace. Y eso yo también creo que tiene mucho el lider, creo que
ese tipo de conversacion uno deberia meter y hablar de los directivos docentes, porque
una institucidn educativa que no promueva su constante mejoramiento, su constante
desarrollo, pues para qué investigamos (...) porque no todos, nuevamente, no creo que
se necesite investigar. Eso seria muy injusto con el sistema, eso es enredar el sistema,
y lo que necesitamos es desenredarlo cada vez mds. (Escobar, A., comunicacion
personal, 4 de agosto de 2022)

En estas dos ultimas intervenciones se advierte una importante clave analitica para

comprender a quiénes se hace referencia o cémo se caracteriza a ese “maestro investigador”. Tal y
como lo advierten Edgardo Sanchez, Andrea Escobar y como lo sostienen Javier Sdenz, Pedro Gomez
y Nancy Martinez, a la accion de investigar, o de realizar la “indagacién sistematica” acufiada por el

profesor Gdmez, no estan llamados todos los maestros. En esta apreciaciéon también coincide Diego
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Leal, quien cuestiona asi la idea de que todo profesor deba ser investigador en el aula:

seria ideal que eso fuera asi, yo no lo desconozco, qué bueno que podamos avanzar en
esa direccidn, sin duda, pero no estoy seguro de que todo mundo quiera serlo. Lo que
nosotros en nuestro trabajo con los profes de Itagilii, por ejemplo, nos hemos
encontrado con unos profesores que tienen una capacidad didactica y pedagdgica
increible, que son capaces de entusiasmar a sus estudiantes de vincularlos con el
conocimiento, de lograr unos resultados en aula sorprendentes, y cuando uno les dice:
épor qué no sistematizas tu experiencia?, dicen, no, es que yo, si me dedico a hacer
eso, dejo de hacer lo que estoy haciendo en el aula. No quiero hacer eso, a mi déjeme
en mi aula, gracias. Y otros que tienen mas tiempo disponible, si quieren sistematicen,
y ahi se pierde mucho valor. (Leal, D., comunicacién personal, 15 de julio de 2022)

Asi, para tomar prestada la expresion del profesor Gémez, el maestro que “investiga”, no

en el sentido ortodoxo y cientificista del término “investigar” ya puesto en cuestién en el contexto
de la practica pedagdgica, es un grupo reducido de maestros, son los maestros que se encuentran
“arriba de la espuma”. Los maestros que desean ir mas allad de su ejercicio como maestros reflexivos;
que tiene ese “espiritu de sospecha” propio del pensamiento cientifico. Un maestro que
comprende, como diria el profesor Faver Alzate, “la pedagogia de la pregunta” y que ha trascendido
la “figura del maestro que Jacques Ranciére llamaria el maestro explicador”; que esta dispuesto a
embarcarse creativamente en su empresa intelectual, a sistematizar su practica, a recopilar
evidencias, producir resultados y compartirlos con el grueso de la comunidad educativa con el

propodsito de mejorar los aprendizajes de sus estudiantes. En tal sentido también coincide Milena

Rodriguez:

Entonces, pensar que un docente investigador es distinto a un investigador de ciencias
sociales, de biologia, pues eso es caer de nuevo en la categorizacién, en la segregacion.
Nosotros no lo consideramos asi. En esa misma medida, nosotros podriamos identificar
en el perfil del docente investigador caracteristicas comunes de cualquier docente: una
tendencia a la curiosidad, écierto?, una habilidad de indagacién, una habilidad para
organizar datos, écierto?, y hallar regularidades en esos datos, hallar frecuencias o
hallar preguntas, si se puede. Digamos, desde la teoria de la indagacién todo este tipo
de organizacién de informaciéon que me permita a mi preguntarme algo, ési? Y una
necesidad que este conocimiento que estas preguntas que estoy viendo que el
resultado que estoy teniendo en clase, la reaccidn, el producto que hago de mi
actividad diaria lo conozcan otras personas. (Rodriguez, M., comunicacién personal, 9
de agosto de 2022)
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La importancia del “maestro investigador” en la agenda de politica educativa: el objetivo

A grandes rasgos, la importancia de la apuesta por situar en la agenda de politica educativa
la labor de investigacidn, o de “indagacidn sistematica”, que adelanta el maestro de escuela, radica
en el mejoramiento de la calidad educativa y en la posibilidad de impactar, por esa ruta, los
aprendizajes y el bienestar de los estudiantes. Algunas de las voces que resaltaron su importancia
se expresaron asi:

los ejercicios de investigacién deberian procurar, pues, un mayor desarrollo del campo
educativo y de manera mucho mas practica, uno buscaria investigacién para mejorar
los procesos de calidad educativa. Si la investigacién me permite comprender mejor lo
gue pasa en la escuela, si me permite a partir de esa comprension intervenir de manera
mas pertinente, mas eficaz, en la escuela, pues yo diria para eso es la investigacion.
(Nifio, J., comunicacién personal, 1 de julio de 2022)

(...) éPara qué?, Ahi si, para que la gente se haga preguntas, para que tenga un didlogo
critico sobre esas preguntas, para que esas preguntas sean pertinentes, sean utiles al
bienestar de sus nifos, estén guiadas por la ética de una profesidn en la que sienten
que estan haciendo un cambio genuino y profundo en la vida de la gente (...) para que
las preguntas sean las que necesitamos (...) pero necesitamos que haya un proceso de
investigacion entendiendo investigacién como eso que acabamos de decir y no como
cuantos articulo publicas, ési?. (Sanchez, O., comunicacién personal, 5 de agosto de
2022)

Yo creo que un maestro que investiga independientemente de dénde esté, y reitero lo
que antes les mencioné, en sector rural o en el sector urbano, permite una
interlocucion y se generara preguntas genuinas alrededor de otros temas que de
pronto el docente no habia vislumbrado, y permitan dinamizar en las instituciones
educativas proyectos de investigacidon que conlleven a, efectivamente, aportar a ese
cierre de brechas. (Pedraza, C., comunicacion personal, 26 de junio de 2022)

Entonces yo creo que todo lo que se hace en la investigacién deberia no persé, pues
poniéndolo alld en términos practicos, pero si alimentar esas transformaciones que hoy
el sistema educativo requiere. Y transformaciones que empiezan desde sus unidades
mas importantes que es la escuela. Desde su nucleo. (Silva, D., comunicacién personal,
1 de agosto de 2022)

Yo creo que nosotros tenemos como pais una conversacion pendiente y es qué quiere
decir la ensefianza, y hay paises que nos llevan afios luz, y que ademas han sido
discusiones de muchos afios, es algo que no se va a chulear como dices tu, ni en una
semana o un afio, es una conversacion de pais, en donde creo que un componente
importantisimo es el tema de la investigacidn en el quehacer docente. Claramente es
una apuesta nacional y tiene que ser liderada por el gobierno. Creo que ahi deberia
haber una politica y es arrancar por definir esa buena ensefianza, que ademas va a
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nutrir tres cosas: la formacion docente, porque si la investigaciéon hace parte del
quehacer de la buena ensefianza pues enmarcaria también la formacién, segundo la
evaluacion docente, hay un sistema de evaluacién docente, hay unas ideas de lo que
creemos que es ser un buen docente pero no esta articulado con una idea de lo que
tengamos de que es ser un buen docente, y tercero el tema de la carrera docente ésea
yo creo que en el momento en que tengamos una definicién que por supuesto va a ser
dindmica, se va ir puliendo en el tiempo etc. Pero para mi, el primer accionar de politica
publica seria caminar hacia eso, hacia como comunidad educativa. (Garcia, S.,
comunicacién personal, 1 de julio de 2022)

De estas intervenciones, vale la pena resaltar, nuevamente, la insistencia de las y los
participantes sobre la posibilidad que trae consigo adelantar investigaciones de cardcter “practico”
gue posibiliten rutas para “comprender”, “transformar”, “intervenir” y “responder” de manera mas
efectiva la escuela, y para formularse preguntas pertinentes que tengan como propésito influir el
bienestar y los aprendizajes de los nifios.

Ahora bien, al mismo tiempo que se reconoce esta potencia transformadora de la
investigacion adelantada por maestros deben, sin embargo, tenerse presente dos elementos. El
primero, el reconocimiento de que la calidad educativa es un constructo complejo y
multidimensional, y que, tal y como sefiala Faver Alzate, “la transformacién educativa pasa también
por la investigacién. [Y aunque este] no es el Unico factor, es una fuerza instituyente que trae
beneficios grandemente al campo educativo” (Alzate, F., comunicacién personal, 31 de mayo de
2022). El segundo, un llamado de atencién realizado por Jenny Patricia Nifio a no dar por sentado el
hecho de que, entre mayor nimero de docentes investigadores, mejor calidad educativa “pensada
en términos de aprendizajes de los nifios”. Esto porque, a su juicio, esta dimensién de la calidad
educativa es “tal vez de las mas descuidadas” (Nifio, J., comunicacion personal, 1 de julio de 2022).
En efecto, estas maneras generales de comprender el para qué de la investigacidn que podrian
adelantar maestros y maestras de la ciudad no remiten a la posibilidad de un “aumento” en la
cantidad de maestras y maestros investigadores, sino a las posibilidades de avanzar en el
mejoramiento de la calidad educativa en relacién con dos de las caracteristicas que la definen y que
fueron presentadas en la seccidn anterior: 1) investigaciones que pongan en el centro el aprendizaje
de los estudiantes, 2) que sean practicas y contextualizadas o territorializadas.

Ahora bien, tal y como lo menciond Sandra Garcia, el marco amplio para reflexionar acerca
de la importancia de la investigacidon en el quehacer docente, debe ser pensado y liderado por el
gobierno en relacidon a la pregunta mas amplia a la que remite, que es: équé quiere decir la buena

ensefianza? En opinién de Garcia, las respuestas a esta pregunta deberian nutrir asuntos tales como
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la formacion docente, la evaluacion docente y la carrera docente. En efecto, estos tres aspectos
remiten al constructo multidimensional de la “calidad educativa” y al papel que alli deberia
desempenar aquello que como pais comprendemos como un “buen docente”. Si bien, tal y como lo
afirma Garcia, una reflexién en torno a esta pregunta amerita una discusion de pais, en las
conversaciones con las y los entrevistados, surgieron al menos cuatro elementos clave que vale la
pena traer aqui a consideracion.

En primer lugar, como seialéd William Carmona, un maestro investigador en la escuela
publica es un maestro que aporta a la transformacion pedagdgica:

un maestro que pueda aportar mejores y mayores elementos para que los procesos de
ensefianza y aprendizaje en las aulas con los y las nifas, [para] sean mucho mas
enriquecedores y tengan elementos de innovacién y creatividad, que son en esencia,
parte fundamental de la transformacion pedagdgica. (Carmona, W., comunicacion
personal, 21 de julio de 2022).

A la posibilidad que tiene los maestros que investigan de trasformar sus procesos de
ensefianza aprendizaje y la sociedad, también se refirieron otros entrevistados. Veamos solo
algunos de ellos:

La Casa del Maestro [de Unicosta] nace como una iniciativa que buscaba no solamente
agrupar a los profesores en torno a la reflexién de la practica pedagédgica, sino mirarse
como agentes de transformacién de la sociedad (...) investigamos para generar
soluciones de vanguardia o de punta a los problemas o encargos sociales que nos
demanda la educacién como sector, y que esta investigacion contribuya de manera
directa a la calidad de la educacion, no solamente en términos de resultados de
pruebas internas y externas, sino también a todo lo atinente al mejoramiento de los
Proyectos Educativos Institucionales en sus diferentes areas de gestion. Y por supuesto,
también ser influyentes desde la investigacion en la retroalimentacion de las politicas
publicas que afectan al sector pues inicialmente local. (Sdnchez, E., comunicacidn
personal, 22 de julio de 2022)

Ah, bueno, si, lo que pasa es que yo creo que la escuela debe pensarse no solamente
del individuo, sino de pensarse desde la misma escuela, desde los actores que hacen
parte de la escuela para que los procesos que se dan al interior, realmente tengan una
incidencia y la investigacion realmente sirva para fortalecer, pues, digamos las
dindmicas sirva para fortalecer digamos los procesos de ensefianza, aprendizaje y va
para fortalecer el conocimiento del contexto, para el desarrollo de habilidades. Bueno,
para un sin fin de cosas que yo creo que son necesidades que tiene también la escuela
y que, pues, el mismo movimiento pedagdgico fue lo que nos mostro la necesidad de
pensarse colectivamente pues un proyecto educativo que esta ligado totalmente a la
investigacion. (Sandino, A., comunicacién personal, 29 de julio de 2022)

En segundo lugar, porque lo que hace un maestro investigador, tal y como aclaré Diana Silva

62



en una de sus intervenciones ya citadas, es que “lo que esta en la base de un investigador es
practicamente lo que quisiéramos tener en competencias del siglo XXI para nuestros estudiantes”
(Silva, D., comunicacion personal, 1 de agosto de 2022). Desde su perspectiva, el maestro
investigador es una persona curiosa y flexible que lo que hace es, precisamente, valorar su entorno
y hacerse unas preguntas y pensar distinto”. A pesar de estas comprensiones, afiade Silva, hacer
“accionable” esta realidad en las escuelas es complejo dado que el pais no cuenta con un marco
Unico de competencias unificado.

En tercer lugar, porque un maestro que investiga es un maestro motivado. Un maestro
persistente, con disposicidn hacia la generacién de conocimiento y, como sefiala Milena Rodriguez,
con “motivacién hacia solucionar preguntas, motivacion hacia divulgar lo que ha vivido”. En este
sentido, aclara, la actividad investigativa tiene potencial para generar “un cambio en la practica”, ya
sea a nivel de saldn, de institucion, o general y/o departamental. En esta apreciacion coincide Carlos
Barreto quien llama la atencion sobre la posibilidad que un “profesor apasionado” tiene de impactar
por contagio a sus colegas (a nivel institucional, o nacional) a partir de la socializaciéon de sus
resultados de investigacion:

primero reconocerse cada uno como un profesor investigador y en la medida en que
yo pueda reconocerme puedo generar primero resultados y hay algo que pasa también
en la experiencia, y es que cuando hay un profesor apasionado, un profesor que
muestra sus resultados, siempre habra otros profesores que se van a pegar. Claro, esto
no es de masa, pero siempre van a haber unos dos, tres, cuatro profesores que en cierta
medida estos 4 o 5 profesores son los que van a empezar a generar esta semilla a nivel
institucional, ¢si ves? Entonces una cosa es el aula y otra cosa es lo institucional.
(Barreto, C., comunicacion personal, 6 de julio de 2022)

Finalmente, tal y como mencion6 Milena Rodriguez:

yo creo que los resultados en la formacidon docente y en el fortalecimiento de la
formacién docente, mueven significativamente la calidad de la formacion,
significativamente. Por dos razones: una, porque es el docente el que permanece en el
sistema como tal, y hay un impacto mayor en los grupos que tiene, es decir, si el
docente se fortalece, ese fortalecimiento, ese cambio del docente va a impactar varios
grupos de estudiantes, écierto? Y porque el docente es el que tiene la capacidad de
impactar el sistema grande de educacidn ¢cierto? Entonces, es hacia abajo en el
transcurso del tiempo, pero también es hacia arriba en el sistema como tal. Entonces,
para nosotros el docente, y fortalecer el docente, se ha convertido también en ese
encuentro de cdmo impactar realmente la investigacion en Colombia. (Rodriguez, M.,
comunicacion personal, 9 de agosto de 2022)
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Desde luego, como sostiene Faver Alzate, para que esta disposicidn hacia la generacién de
conocimiento en la escuela sea posible

es necesario un quiebre, la escuela no debe ser reproductora de conocimientos sino
debe crear las condiciones para que el conocimiento sea algo posible, el conocimiento
y el aprendizaje como elementos fundamentales que potencian precisamente la
investigacion, entonces yo creo que es necesario continuar seguir adelantando ese
quiebre con el campo educativo. (Alzate, F., comunicacién personal, 31 de mayo de
2022)

Las limitantes que impiden consolidar apuestas de politica educativa en torno al maestro
investigador (El problema y sus manifestaciones)

Desde la perspectiva de las y los maestros, la “falta de articulacion en las politicas publicas”
limita sus posibilidades de ejercer el rol de investigadores(as) y, a grandes rasgos, se pone en
evidencia en tres asuntos que no son excluyentes entre si: el primero, a nivel de la ausencia de
regulacién normativa (éo de marco normativo?) que sefiale directrices concretas sobre el lugar de
la investigacion pedagdgica en la escuela hoy y, por ende, sobre el papel del maestro investigador

|”

que la lleva a cabo. El segundo, a nivel “practico o logistico” en relacion con los tiempos y recursos
econdmicos que la escuela de hoy destina para la investigacion. El tercero, en relacién con asuntos
de tipo cultural que van en contravia del ideal del maestro como un intelectual que produce
conocimientos y que no solo transmite contenidos en su quehacer pedagdgico cotidiano. En esta
seccion, nos proponemos presentar los hallazgos de los actores consultados durante el 2022 de cara
a estos tres grandes aspectos. Como se hara evidente, estos tres aspectos retoman y discuten la

informacidn presentada en el capitulo de antecedentes de este texto.

La regulacidn normativa: entre los avances, las expectativas y la desarticulacion

Como se habia sefialado, si bien las y los maestros que participaron del diagnéstico durante
el 2021 reconocieron, por ejemplo, que la Ley 115 de 1994, que regula el servicio publico de la
educacién para el pais, establece en su Articulo 109 las finalidades de la formacion de educadores,
entre las que se encuentra el fortalecimiento de la “investigacién en el campo pedagdgico y en el
saber especifico”, también evidenciaron que dicho fortalecimiento no se materializa en la practica
debido, en parte, a la falta de “voluntad politica” para generar las condiciones necesarias para
lograrlo. Falta también, sefialaron entonces las y los maestros, involucrar a la comunidad docente

en el disefio de las politicas educativas que permitan reducir la brecha entre eso que se disefa (en
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abstracto y como ideal) de cara a la realidad de la practica docente. Con respecto a la Ley 30y en
un ejercicio comparativo con la Ley 115, Hugo Florido sefala que la inexistencia de un marco
normativo que le indique cémo prescribir, por ejemplo, desde su rol de rector, las formas en las que
puede ofertar una asignacién académica para los docentes de su institucidon que deseen ejercer su
rol como investigadores, es un asunto problematico. La reglamentacion existente, aclara, no le
indica, asuntos tales como:

puedes incluir al profesor 22 horas minimo, maximo 24, de docencia sobre las 30 que
tiene obligatorias a estar en la escuela. Las demas, estaran referidas a procesos de
planeacidén, investigacion, extensidn, participacién en redes, lo que tu quieras. Puede
que [la ley] lo enuncie, pero no esta definido como una de las funciones. (Florido, H.,
comunicacién personal, 13 de julio de 2022)

La necesidad de regular normativamente en detalle la manera en la que deberia operar la
investigacion adelantada por maestras y maestros de instituciones educativas también fue
manifestada por las y los integrantes de los sindicatos consultados, asi como por Ménica Cuineme.
Estos actores comparten la necesidad manifestada por Hugo Florido en el sentido de que es
necesario conquistar un “estatuto del maestro investigador” o “estatuto de la investigacion
docente” para, entre otros asuntos, reivindicar al docente como sujeto intelectual productor de
conocimiento:

(...) si no hay un direccionamiento claro la politica publica estamos de alguna manera
incidiendo en que la escuela siga siendo un nicho Unicamente para ensefary la escuela
no puede seguir siendo el nicho Unicamente para ensefiar (..) [sin este
direccionamiento] estariamos despreciando las posibilidades de investigacion en el
aulay definitivamente necesitamos hacer mejor investigacién para poder comunicarlo.
Yo insisto, la calidad de la educacion mejorard sustancialmente si los profesores
conquistamos un estatuto del investigador y si los profesores con esa conquista el
estatuto de investigador somos capaces de comunicar nuestros hallazgos para que
otras comunidades puedan transformar y fortalecerse. (Florido, H., comunicacidn
personal, 13 de julio de 2022)

Bueno, una de las tensiones fuertes que hay al interior del magisterio y hablo de los
maestros, obviamente de aula, es un sentimiento de frustracion. Porque el ejercicio
docente tiene implicito la discusién del conocimiento. Es decir, debe darse el salto de
asimilar, de interpretar el ejercicio pedagoégico en la escuela como un ejercicio
meramente de transmisidon de conocimientos y hablo desde de la dptica del maestro.
Los maestros somos trabajadores de la cultura, pertenecemos al bloque de
intelectuales. Y un intelectual siempre tiene la aspiracion de avanzar mas alla del
conocimiento que maneja; ese conocimiento puede interpretarse de cierta manera
como un componente en el proceso de investigacidn y cuando hablan la frustracién es
qgue en Colombia la politica publica no permite el ejercicio de la investigacion, porque
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la politica neoliberal plasmada en la Ley 115 del 94 cambié el enfoque de la escuela y
lo ha llevado a través de la misma politica publica a tratar de asimilarlo como una
empresa colocandole a los rectores, no roles de lideres pedagégicos de
transformaciones curriculares, si no, es un enfoque gerencial. Si la escuela se ve como
una empresa, si el rector se ve como un gerente, pues el maestro se ve como un obrero
del sector educativo al cual la politica publica realmente, en la practica, le coloca una
serie de tareas desde el punto vista administrativo que le quitan la posibilidad de la
investigacion. (...) Entonces, en sintesis, yo si considero que hay una dificultad
grandisima de investigacion en el aula, pero no por iniciativa al maestro. Lo que pasa
es que no existe un marco juridico que le de las garantias para la investigacién, y
entonces se queda en el ejercicio autdénomo del maestro de aula tratando de hacer este
ejercicio. Pero repito, no dentro de una politica publica. (Carmona, W., comunicacién
personal, 21 de julio de 2022)

(...) y entonces el hecho de que el maestro sea desconocido desde alliy que esté ligado
solamente a la opcién de disminuida del hacer mas que del pensar, pues ha llevado a
gue la politica obviamente esté totalmente desarticulada de lo que significan procesos
de investigacion; a pesar de que, pues uno sabe que los lineamientos incluso, los
mismos, estandares si pues hablan de la importancia la investigacién. Pero yo si creo
que esa disminucion del papel del maestro, pero también, como los curriculos hoy,
pues no responden a las iniciativas, a los procesos, digamos que las escuelas han
llevado de sus proyectos educativos institucionales, el disminuir incluso las propias
jornadas pedagdgicas al aumentar cada carga laboral de los maestros, pues ha llevado
a que eso se disminuya muchisimo. (Sandino, A., comunicacidn personal, 29 de julio de
2022)

(...) la investigacién de conocimiento implica tiempo, implica unos procesos de
produccién, implican también unas formas de generar y movilizar esos conocimientos
que estdn ahiy eso tiene que ir amarrado a una serie de politicas que se den ahi. No se
puede decir a un maestro: “vaya investigue”. ¢Con qué tiempo?, icon qué recursos?
¢Cudl es como todo ese andamiaje? é Cudles son todas esas politicas que amparan a los
docentes para hacerlo? Es cierto me han dicho, cuando yo propongo que es necesario
un estatuto, me dicen, para investigar no se requiere una norma y eso es claro. El
maestro investiga porque quiere. Pero digamos en este marco mirar la investigacion
como esos procesos de produccidon de conocimiento y que es un conocimiento
totalmente diferente. Ahi también seria interesante dentro del proceso de
investigacion indagar un poco eso. Cudl es el tipo de conocimiento que realmente que
esta produciendo el maestro cuando investiga y bajo eso como se valida ese saber al
maestro. Entonces si ahorita todos los procesos de produccidon estdan mirando la
investigacion y la produccidon como con un mismo marco y con unos mismaos 0jos, pues,
en muchos de estos las investigaciones o practicas que hacen los maestros, pues ahi no
caben y quedan por fuera. Entonces ahi serd interesante mirar como se configuraria
eso. (Cuineme, M., comunicacion personal, 27 de agosto de 2022)
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Sobre este asunto de caracter normativo, se pronuncié una docente que participd en el
diagndstico del 2021 y que nos brinda elementos adicionales para reflexionar al respecto. En su
opinidén, no se trata de la inexistencia de “leyes para la investigacién y mucho menos que no haya
un acceso al reconocimiento de los investigadores”, sino que, por un lado, algunos directivos
docentes desconocen la normatividad que la respaldayy, por el otro, “lo cotidiano de la escuela choca
contra la accion de investigar” (IDEP, 2021c, comunicacién personal, 6 de octubre). Sobre la
dificultad de investigar dados los tiempos cotidianos de la escuela nos detendremos mas adelante.
De momento vale la pena sefialar que en dicha percepcidon emerge el reconocimiento de los vinculos
o los vasos que comunican (o deberian comunicar) asuntos de orden normativo, y aquellos atados
a las multiples y complejas realidades de los contextos escolares que los posibilitan o restringen.
Aspectos que, de no dialogar entre si, generan quiebres y rupturas entre la normatividad (a raiz, por
ejemplo, de su nivel de abstraccion o generalidad y/o del desconocimiento por parte de los
directivos docentes) y los tiempos y dindmicas institucionales.

Respecto al desconocimiento o poco efecto que parece haber tenido la normatividad
vigente que posibilita rutas para la investigacién adelantada por maestras y maestros de
instituciones oficiales de educacién inicial, basica, media y superior, se pronunciaron algunos de los
participantes consultados durante el 2022. Un aspecto en el que parecen coincidir quienes
intervinieron al respecto es en el reconocimiento de que, en efecto, la normatividad existente si
posibilita la investigacion adelantada por maestras y maestros en contextos escolares. Sin embargo,
esto no quiere decir que todo esté resuelto a nivel normativo para avanzar en esta direccion. Tal y
como afirma Faver Alzate, director de MOVA, los lineamientos de politica si estdn claros, pero “hace

falta mas insistencia en esto de la investigacion como politica publica”. Para Alzate, resulta necesario

|ll Ill

realizar un desplazamiento de la figura del “maestro investigado” a la del “maestro investigador en

las instituciones educativas” que aparece en repetidas ocasiones en la Ley 115. En dicha Ley, aclara
Alzate, existe

la consideracién de la investigacion como un elemento importante de la didactica, de
la pedagogia, del mejoramiento de la calidad en la escuela, y en el [Decreto] 1278 hay
también algunas alusiones a la importancia de la investigacidn en la escuela, entonces
uno trata de mirar esa situacion y observar precisamente que la norma nos habilita
para proponer la investigacion alli en esos contextos escolares. Sin embargo, es
necesario mas cosas. Por ejemplo, nosotros aqui como en el 2020 miramos la
posibilidad de un premio, un reconocimiento a la investigacién que lleva a cabo el
Concejo de Medellin en el mes de octubre todos los afios que va dirigido a las
universidades, a los profesores, y a los estudiantes de universidades, pudiera llegar a
profesores y estudiantes de instituciones educativas, realizamos un borrador y ahi
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tenemos un borrador que trata entonces de proponer esta extension de la
investigacion igualmente a la escuela, y yo digo que hace falta mas. (Alzate, F.,
comunicacion personal, 31 de mayo de 2022)

Por su parte, Andrés Mufioz sefialé que no le resulta claro hasta qué punto la “falta de
articulacion en las politicas publicas para promover la investigacion en y desde la escuela”
identificada por las y los maestros se convierte en “una barrera para el desarrollo de una practica
investigativa por parte de los maestros (...)”. En su opinidn, sin embargo, a nivel nacional si hay un
reto importante de articulacién y coordinacion de acciones impulsadas desde la malla de politicas
educativas existentes en materia ciencia, tecnologia e innovacién en el pais: “Entonces yo creo que
hoy en dia hay un marco de politica interesante, muy valiosa, que ayuda también a motivar a que
los docentes acudan a este tipo de practicas de la investigacion desde la innovacién”, puntualiza
(Mufioz, A., comunicacion personal, 4 de agosto de 2022).

Desde esta perspectiva, de lo que se trataria entonces es de trazar vinculos, por ejemplo,
entre el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacidn, el Ministerio de Educacidn, el Ministerio de
las Tecnologias de Informaciéon y las Comunicaciones, y entre estas entidades y los niveles
territoriales que cumplen un rol en materia de gestion de las acciones que inciden en el sector

educativo:

Pero hay un reto importante con lo que podria ser como los niveles territoriales de esa
gestidn o de eso rol en materia de politica publica y es que hay un Plan Nacional de
Desarrollo, hay unos Planes Sectoriales, pero pues tenemos 1123 planes municipales
de desarrollo. Tenemos 32 planes de desarrollo departamentales, entonces lograr tejer
y una adecuada articulacion en materia de politica, pues seguira siendo un reto
bastante grande. (Mufioz, A., comunicacién personal, 4 de agosto de 2022)

Para Mufioz, uno de los asuntos centrales a los que le ha apostado el Ministerio de
Educacidn, y para el cual trabajan de manera articulada con las 96 Secretarias de Educacién y con
sus correspondientes equipos, es la creacidn de condiciones que faciliten el desarrollo de “practicas
innovadoras”:

ese como un punto grande; acompafiamos también desde esta dptica a crear agendas
de impacto colectivo para movilizar transformaciones educativas apalancada en
innovacion. Por otro lado, tenemos un componente grande de lo que se denomina el
ecosistema de aprendizaje que originalmente era un portal educativo, que con este
proceso de evolucién natural que tienen las tecnologias digitales que hemos tenido
como respuesta a los retos de la pandemia se han convertido en un ecosistema digital
que integra aproximadamente 8 plataformas diferentes, que permite desarrollar
nuevas experiencias para cada uno de los actores de las comunidades educativas. Un
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portal que tiene mas de 200 mil recursos y contenidos digitales, pero que también
integra el entretenimiento, un programa de televisién que es “Profe en tu Casa”,
televisién digital terrestre, un canal de radio que también se transmite por el mismo
medio que se llama “Exploremos”, que es netamente educativo. (Mufioz, A,
comunicacion personal, 4 de agosto de 2022)

|II

A estas acciones, sefiala Mufioz, se suman otras, articuladas bajo la figura del “ecosistema
digital para el aprendizaje”, tales como las plataformas de formacién de los docentes, los espacios
de interaccién e intercambio de practicas docentes, la escuela de liderazgo para los directivos
docentes, una escuela de secretarias de Educacién, un laboratorio de innovacién y transformacion
digital para la educacién, estrategias tales como “Maestros como tu” creadas con el propdsito de
socializar experiencias pedagdgicas adelantadas por maestros y maestras, etc. Aunque a la nocién
de “ecosistema” nacional de innovacién educativa también nos detendremos mds adelante, vale Ia

pena resaltar que, para Mufioz,

el rol de los maestros investigadores es fundamental; y es fundamental cuando lo
miramos desde la éptica de la innovacién. Nosotros siempre hablamos mucho que la
innovacion educativa tiene base en la capacidad de posibilidad de la experimentacion
pedagdgica. Pero pues la experimentacion no es solo la experimentacion parte de un
método que sea rigurosos, la pedagogia, no tiene porque que ser como tan estatica.
Nosotros quisiéramos que lo pedagdgico fuera muy dinamico, muy flexible, pero no por
ello poco riguroso, y creo que precisamente esa es la labor que hacen los maestros
investigadores. Pues justamente permiten que esa experimentacion pedagdgica tenga
una orientacidn, tenga una organizacion, que cualquier implementacién de practica se
base en la evidencia que es otro de los elementos fundamentales datos y evidencias,
que también se puedan orientar a buenas practicas hacia la identificacion de
experiencias exitosas que puedan ser compartidas. Me parece que es fundamental el
rol de los maestros investigadores en todo este tema del ecosistema de innovacidn.
(Mufioz, A., comunicacién personal, 4 de agosto de 2022)

Si bien la idea de promover el rol de los maestros investigadores en el marco de los
ecosistemas de innovacién como propone Mufioz fue enunciada como una alternativa valida por
parte de varios de los entrevistados, Mdnica Cuineme llamé la atencién respecto al hecho de que
las politicas educativas parecieran no pensar la investigacion dentro de los contextos escolares de
manera independiente de la innovacidn. En su opinién, en el marco de las politicas educativas y en
particular de cara a los premios a la investigacion y la innovacion otorgados por el IDEP y la Secretaria
de Educacién de Bogota, los conceptos investigacidon e innovacion no deberian solaparse entre si
pues de esta manera se envia el mensaje de que quien investiga, innova y quien innova, investiga.
Bajo esta ldgica, sefiala Cuineme,

el discurso atrapa todo y atrapa nada y nos deja como con ese circulo vicioso donde
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[los maestros] no nos vemos representados y obviamente uno no siente que haya una
intencién de fortalecer esos procesos de investigacion”. Regular la investigacion en el
marco de las politicas educativas, sostiene Cuineme, es necesario para que sean los
docentes quienes “investigan en la escuela, desde la escuela y para la escuela.
(Cuineme, M., comunicaciéon personal, 27 de agosto de 2022)

Para Claudia Gladys Pedraza, coordinadora del programa de formacidn docente y directivos
docentes del Ministerio de Educacién, la Subdireccién de Fomento de Competencias de esta entidad
adelanta acciones y estrategias relacionadas con el fortalecimiento del desarrollo profesional de los
docentes y del reconocimiento de su identidad como profesionales de la educacién y como
transformadores sociales. Dichas acciones, sefiala Pedraza, tienen un fundamento importante en el
Sistema Colombiano de Formacién de Educadores que empezd a desarrollarse en 2007 y se culminé
y publicé en 2013 y organiza, desde entonces, tres subsistemas de formacién docente desde una
perspectiva sistémica: formacion inicial, en servicio y avanzada. A estos tres subsistemas que a su
vez se constituyen en tres lineas de formacion, se sumaron las lineas de “maestros investigadores y
la linea de liderazgo escolar [que] surgen desde el 2018, 2019” (Pedraza, C., comunicacién personal,
26 de junio de 2022).

Si bien estas dos ultimas lineas se consolidan con posterioridad a la publicacion del Sistema,
aclara Pedraza, “en el Sistema colombiano de Formacion de Educadores si se menciona la
investigacidon como uno de los ejes que moviliza estos sistemas”. Bajo la linea de investigacion del
Sistema, el Ministerio de Educacidon Nacional ha trabajo, por ejemplo, con las Escuelas Normales
Superiores acerca de qué es y qué significa sistematizar experiencias de maestros. En el marco del
Foro Educativo Nacional (2018, 2019) el Ministerio se dio también a la tarea de abrir una linea de
investigacion que posibilitaba a los docentes que estuvieran desarrollando sus manuscritos
producto de investigaciones a presentarse en el marco del Foro. Luego de pasar por un riguroso
proceso de curaduria en alianza con algunas universidades del pais, de los 150 maestras y maestros
gue enviaron sus manuscritos, 20 propuestas quedaron como finalistas, y se logré la publicacién de
nueve (9) de ellas en la revista Palabra Maestra de la Fundacién Compartir.

Para Pedraza, en un contexto siempre cambiante, el sector educativo debe ser repensado
de manera permanente y la investigacion pedagdgica no es ajena a esta realidad. Aunque reconoce
que hace falta recopilar evidencia para la toma de decisiones alrededor de asuntos relacionados con
la investigacion que adelantan las y los maestros en el aula en las instituciones educativas, también

afirma que se ha avanzado al respecto:
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pero yo creo que hemos avanzado en, primero, en el reconocimiento de este maestro
investigador, en poder lograr que muchos maestros investigadores puedan dar a
conocer lo que hacen, acopiar estas preguntas que tu, como las que tu nos formulas
sobre los tiempos para la investigacion, el lugar de la investigacion en los programas de
pregrado, el lugar de la investigacién en los programas de posgrado, el impacto de la
investigacion de manera directamente proporcional con los desempefios y con los
desarrollos integrales de los nifios. Entonces, son preguntas que todavia creo que hace
falta aun por lograr mayores pesquisas para buscar respuestas, de hecho, se convierten
en preguntas de investigacién como tal, ¢no? Pero creo que se ha hecho, que el sector
educativo (...), pensandose de manera mas decidida este tema de la investigacion, y
también mirandolo de manera articulada con otras instancias. (Pedraza, C.,
comunicacién personal, 26 de junio de 2022)

Respecto a la articulacion de instancias, Claudia Gladys Pedraza, sefiala acciones
adelantadas entre, por ejemplo, el Ministerio de Educacion, que no tiene como funcién investigar,
ni apoyar la investigacién, pero si los procesos de formacidn docente, y el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacidn que si esta llamado a apoyar el desarrollo de procesos de investigacién.
Hace falta, sin embargo, aclara Pedraza,

ajustar y calibrar algunas cosas, y también, seguir articulandonos con esas entidades
que efectivamente desarrollan investigacion de alto nivel, y con las instituciones de
educacion superior que son pues, las llamadas a estos trabajos de tener un algo mas
fortalecido, mas efectivo que permita, pues, desarrollar mas y mejores proyectos que
apoyen y que acompafien a los docentes en estos procesos de investigacién, en lo que
ellos hacen de investigacion en sus aulas. (Pedraza, C., comunicacion personal, 26 de
junio de 2022)

Un ejemplo reciente que ilustra esas alianzas entre el Ministerio de Educacion y Minciencias,
auspiciadas desde la linea de investigacion, y con el propdsito de fortalecer las capacidades de
investigacion de los docentes desde procesos de formacion y acompafiamiento es la creacién de

cuatro lineas, de las cudles, sefala Pedraza, dos se viabilizaron con éxito:

Divulgacion del Saber Pedagdgico, una linea en la cual también participaron ustedes
desde el IDEP, aunados con, o aliados con la Universidad Auténoma de Bucaramanga y
la Universidad de los Andes, y otra linea que es de Recursos Educativos Digitales. Las
dos lineas tienen como un punto comun, procesos de formacién, procesos de
acompafiamiento en temas de investigacion que lleve a un producto concreto.
(Pedraza, C., comunicacion personal, 26 de junio de 2022)

Bajo la linea de recursos educativos digitales, los maestros que ya venian desarrollando
investigaciones al respecto, fueron acompafiados por tres universidades: la Universidad Nacional,

la Universidad del Valle y la Universidad de Cartagena. El acompafiamiento alli logrado derivé en la
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publicacion de recursos educativos digitales para docentes que estan publicados en el portal
Colombia Aprende.

La linea de Divulgacion del Saber Pedagdgico que, ademas del IDEP y de las universidades
mencionadas también operd bajo alianza entre el Ministerio de Educaciéon Nacional (MEN) y
Minciencias, aclara Pedraza, fue un “proceso de formacidon y acompafamiento que tiene como
finalidad lograr que estos docentes puedan publicar en revistas indexadas o en publicaciones
académicas reconocidas” (Pedraza, C., comunicacidén personal, 26 de junio de 2022). Para esta
convocatoria se presentaron 253 manuscritos, algunos de los cuales, al momento de realizacion de
esta entrevista con Pedraza, estaban siendo publicados en revistas indexadas o en libros en
compilaciones con participacidn de varias universidades del pais.

Pedraza no solo sefiala estos ejemplos recientes adelantados por el MEN para promover el
rol las y los maestros como investigadores, sino que, recordemos, también aclara que, todavia es
necesario recopilar informacién basada en evidencia para pensar la investigacion pedagdgica
todavia de manera mas decidida. Asuntos tales como los tiempos para la investigacion, la formacion
para la investigacion en los pregrados y en la formacidn posgradual, asi como el impacto de manera
directa en los desempefios y el desarrollo integral de los estudiantes ameritan ser abordados como

preguntas de investigacién como tal éno? (...) Entonces, pues, hemos avanzado y yo
creo que, pues, nos toca es seguir promoviendo e impulsando iniciativas como estas, y
dar a conocer lo que se ha hecho porque es que varias, hacia afuera no se conoce
mucho lo que se hace, éno?, los productos de eso, hablar con los maestros que han
participado en estos procesos de participacidn, cual es su percepcion, qué les gustaria,
ese tipo de cosas que se siguieran trabajando. Creo que alli hay una informacién
importante que nos daria mas pistas de por dénde seguir con este, con estos proyectos
que afianzan la investigacidn en los maestros. (Pedraza, C., comunicacién personal, 26
de junio de 2022)

En la comprensidon de que aun es necesario continuar dialogando y encontrando rutas para
posicionar aquello que como ciudad nos interesa posicionar en materia del maestro investigador
también coindice Jenny Patricia Nifio. Para ella, ademas de las claridades que se deben tener desde
lo misional (el para qué se busca posicionar al maestro investigador en la agenda educativa para la
ciudad), se requiere una “pensada de ciudad y de sector, no como institucion, no como Secretaria,
no como IDEP (...) sino de ciudad, de cdmo queremos posicionar y qué queremos del sistema
educativo frente al desarrollo cientifico. Y ahi ponernos unas metas, unos trabajos, unas metas que
ademas les podamos hacer seguimiento, y que contemplen esa vision de ciudad”. Esto porque,

aclara Nifio, si después la promocidn del maestro como investigador “se vuelve politica, lineamiento,
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lo que sea, nos va a permitir

poner unos acentos, generar unas agendas, priorizar unas cosas sobre otras, y a la vez,
también, pues que sea un tema de incentivos para los maestros. Pero si creo que
primero esta el mejorar la calidad educativa y en paralelo, pues, un trabajo que permita
mejorar condiciones de los maestros si es que la Unica via es la investigacion una de
esas vias. (Nifio, J., comunicacion personal, 1 de julio de 2022)

III

Para Nifio, una vez se aclare lo misional en torno al “maestro investigador”, esta “pensada
de ciudad” requeriria acciones tales como la de capitalizar el ejercicio de reconocimiento de grupos
de investigacion que adelanta el IDEP, definir si es de interés contar con mas redes de maestras y
maestros que investiguen, potenciar los semilleros escolares de investigacién (de los que solo se
cuenta con 60 en un universo de 400 instituciones educativas, aclara), y generar espacios de
articulacién entre investigaciones adelantadas desde la escuela y la universidad, entre otras
acciones. Aclarar estos asuntos requiere de intencionalidades acerca de hacia donde se desea
orientar esfuerzos en materia de la promocién de la investigacién pedagdgica. De igual manera,
requiere, para Nifio, reconocer el marco de politica educativa existente para integrar desde alli,
desde una visién ecosistémica, dichas acciones de manera organica y articulada.

Esta mirada comprensiva podria contribuir, por ejemplo, aclara Nifo, a que entidades como
la Secretaria de Educacién y el IDEP no dupliquen los apoyos con los que cuentan las redes y
colectivos de maestros y se pueda salir del estancamiento que les genera una suerte de “techo de
cristal” en términos del acceso a recursos: “tanto el IDEP como la Secretaria les apoyamos
sistematizacion, los formamos en escritura, los apoyamos para que vayan a eventos, pero estamos
haciendo lo mismo”. En este sentido, generar articulaciones con otras instancias podria movilizar a
los colectivos, redes y semilleros a ir mas alld en sus inquietudes investigativas de lo ofertado por
las instancias distritales y puedan luego empezar a generar transferencias. Por ejemplo, se pregunta
Niflo, qué hacer con una institucién ya fue apoyada para sistematizar una practica pedagdgica y
obtuvo reconocimiento a nivel distrital:

éyo ya qué mas le doy?, ipor qué tenerla aca?, icudl es el paso que sigue?, éla
transferencia? Yo ya no deberia apoyar ni que publique mas ni que siga sistematizando,
sino que tal vez deberia darle un empujdn para que pueda transferirla a otro colegio a
otro contexto, o yo deberia decirlo, oiga, profe, volvamonos grupo de investigacion,
tratemos de reconocernos ante Colciencias, busquemos un proyecto colaborativo con
una universidad, conectémonos con el Observatorio Astrondmico de Chile y hagamos
un proyecto de 2 escuelas, ¢qué mas pasa? Y yo creo que ahi nos falta mucho, o sea, y
esto si lo digo con seguridad, el tema es que hay practicas que llegan en un momento,
y puede ser por falta de politicas, de perspectivas, y demas, que se estancan, pero
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maestros que siguen con nosotros. (Nifo, J., comunicacidn personal, 1 de julio de 2022)

De la ultima frase de la intervencion de Jenny Patricia Nifio, se deriva otra de las
comprensiones mencionadas por algunos los consultados durante el 2022. Se trata de la necesidad
de consolidar rutas de politica educativa que tracen directrices y perspectivas claras respecto a la
investigacion pedagdgica. Para Marcial Conde, de La Casa del Maestro de Unicosta, por ejemplo, las
politicas publicas educativas deberian poder recoger el “sentir del maestro que al final es el
dinamizador del proceso de investigacion en el aula”. Desde su perspectiva, hacer participes a lasy
los maestros en este tipo de construccidn colectiva de lineamientos de politica es un pendiente que

tenemos como pais y es

el mejor enganche para que realmente un maestro se motive y como actor que
participd en la construccion y es una manera de generar corresponsabilidades; mas alla
de lo que lo normativo obligue yo creo que el sentir de poder construir es una
motivacion intrinseca valiosisima para dinamizar procesos de investigacién. (Conde,
M., comunicacién personal, 22 de julio de 2022)

El concejal Martin Rivera, por su parte, llama la atencion frente al hecho de que, en ausencia
de lineamientos de politica educativa a este respecto, los esfuerzos investigativos adelantados por

maestras y maestros pueden caer en practicas anecddticas y sin perspectiva estructural:

Termina siendo algo anecddtico mas que algo estructural, pensando en funcion, casi
que una funcidn social, incluso del mejoramiento del sector educativo. Termina, asi
como un hobbie. No lo quiero reducir a eso ni mucho menos. Pero cada quien
investigando cuando puede, en lo que quiere. Pero cudnta energia estamos dejando
desaprovechar, cuantas capacidades estamos dejando ir, simplemente por no tener
algo que las articule, que les dé un lineamiento para poderlo aprovechar mejor. (Rivera,
M., comunicacion personal, 17 de agosto de 2022)

En contraste con esta perspectiva sobre la necesidad de consolidar una politica educativa
en torno a la investigacién pedagdgica, otras y otros de las y los entrevistados durante el 2022,
advirtieron, como ya se menciond, sobre los riesgos que implica apostarle a la investigacidn
pedagodgica solo a través de la regulacién normativa, asi como al desconocimiento y/o desuso del
marco legal existente para movilizar cambios en el campo educativo. Por ejemplo, Diego Leal sefiala
que si bien la politica publica definitivamente podria lanzar unas sefiales importantisimas [en
materia de la investigacién pedagodgical, no es la que va a resolver el problema (...) poner la

esperanza en la politica publica, creo que, pues, nos desempodera un poquito, digo yo” (Leal, D.,
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comunicacion personal, 15 de julio de 2022).

En el contexto de una intervencién sobre el Decreto 1330 de 2019, sobre el que realizaremos
una nueva mencidon mas adelante, Leal sefiala que este surgié del clamor de un sector importante
de la educacidn para modificar la solicitud de registro calificado de las instituciones de educacién
superior y que, al momento de realizacién de la entrevista, de las cerca de 700 instituciones de
educacién superior que hay en el pais, solo 12 lo habian pedido. Ante esta situacién, aclara Leal, el
Ministerio de Educacién ha realizado ejercicios de socializacién, sensibilizacion y formacion frente a
lo que significa esta politica publica. Es en este sentido que, para Leal, aquello que se regula via
politica publica, tiene un alcance limitado y sobre el que resulta evidente que, no solo por regularlo
normativamente, tendrd efectos inmediatos en cualquiera que sea su campo de accién o influencia.

En esta misma direccidén se pronunciaron, entre otros, Nancy Martinez y Andrés Mufioz. La
primera, para enfatizar que, esperar a que una politica que incentive la investigacidon pedagdgica
esté dada, reduce la posibilidad de transformar la escuela “desde adentro”. En su opinidn, “lo que
llamamos la gestion interna es la escuela, lo que puede potencialmente tener la escuela” o
necesariamente depende de aquello que dispongan entidades tales como el Ministerio de
Educacién o la Secretaria de Educacidn del Distrito. Ejemplos de instituciones que logran llevar a
cabo proyectos de investigaciéon, incluso con entidades internacionales, nos recuerda, afirma

Martinez, que si es posible la autogestién escolar.

Los fundamentos practicos: tiempos y recursos econémicos

Uno de los aspectos en los que enfatizaron las y los docentes consultados durante el 2021,
es en el hecho de que, como lo mencioné la docente arriba mencionada, “lo cotidiano de la escuela
choca contra la accion de investigar”. En una clara alusién a los tiempos limitados para cumplir los
multiples roles que asumen las y los maestros de la escuela de hoy, la investigacion pedagdgica
pareciera no encontrar su lugar. En un llamado de atencidn realizado por Andrea Escobar sobre la
necesidad de poner en un contexto amplio el asunto de la investigacion pedagdgica y de no
sobresaturar la escuela y, por ende, a los maestros con mas y nuevos roles, Escobar sefiala: “porque
la realidad es que nuestros maestros y maestras tiene que atender un montén de cosas, son
contenedores emocionales, son asesores familiares, son unos genios, pero entonces listo, qué
delicia promover [la investigacion pedagodgica] pero en qué marco?”. O, como lo sefialaba Ménica

Cuineme en un fragmento arriba citado: “No se puede decir a un maestro: “vaya investigue”. écon
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qué tiempo?, écon qué recursos?, écuadl es como todo ese andamiaje?, ¢cudles son todas esas
politicas que amparan a los docentes para hacerlo?” (Cuineme, M., comunicacidn personal, 27 de
agosto de 2022). Quienes a pesar de estas limitantes logran investigar son, como sefiald Luisa
Gobmez, personas excepcionales que acaban “muertas” de cansancio. En la medida en que la carga
de los maestros sea excesiva, sefiala Gdmez, son pocas las posibilidades de que la investigacion se
institucionalice como practica en los entornos escolares (Gémez, L., comunicacion personal, 5 de
agosto de 2022).

Efectivamente, existe un reconocimiento compartido por parte de las personas consultadas
en el 2022 de que, en efecto, los tiempos de la escuela limitan las posibilidades para llevar a cabo
procesos investigativos, para sistematizar practicas pedagodgicas, para asistir a sesiones de
socializacién e intercambio de saberes producto de resultados de investigacién, etc. Tal y como
manifestaron Andrea Sandino y Juan Carlos Jaime:

creo que la escuela necesita una reestructuracién para que realmente la investigacién
sea parte y el maestro tenga dentro de su misma asignacion académica la investigacion,
los procesos de formacién de acompafiamiento. Que no sea investigar, por investigar,
no. También se puede decir, “no, se crea una catedra una y agregamos una hora
investigacion cuando asi no funcionan las cosas aqui”. Es un problema de catedra
agregar una hora si le cambia la estructura de la escuela. (Sandino, A., comunicacién
personal, 29 de julio de 2022)

Cual es la principal dificultad que tiene obviamente qué con las politicas publicas, es el
tiempo si, o sea, no hay tiempo, obviamente media la formacion, que es importante,
pero el tiempo en los colegios no existe para investigar (...) Pero si valdria la pena crear
ese cargo, el docente investigador, y creo que eso nos ayuda primero a visibilizar una
serie de apuestas pedagdgicas que existen insisto, en afortunadamente y a partir de
eso, aportara a dinamizar la politica publica a partir de esas practicas. Pues sera mi
opinidon a iniciar a compafieras y comparfieros que estan presentes. (Jaime, J.,
comunicacién personal, 29 de julio de 2022)

Dime tu, écdmo un maestro, que tiene 22 horas de asignacidn académica, de
redondeada, a reunién de nivel, atencidn a padres, con qué tiempo vamos los maestros
de aula a realizar una investigacién seria? Y a eso llamo “el criterio frustrante” porque
se quieren, digamos que se han abierto las posibilidades de estudiar, pero el profesor
no tiene los tiempos y los escenarios reales para hacer investigacidn. Por eso yo no sé
si ustedes han interpretado esa variable, los semilleros de investigacion para
estudiantes en el Distrito, sus minimos, écon qué tiempo un profe [va a] abrir un
semillero de investigacion, si tiene que calificar 240 evaluaciones, revisar 240 trabajos,
trascribir “x” ndmero de informes? Entonces yo si creo, comparativamente con la
OCDE, pues nosotros tenemos un promedio de estudiantes en basica secundaria, por
encima de 20. O sea que aqui, en Colombia, es imposible realizar investigaciones en la
escuela publica porque el maestro sobre la base de la sobrecarga laboral, producto de
la politica neoliberal, no tiene tiempo. (Carmona, W., comunicacidn personal, 21 de
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julio de 2022)

En esta medida, como sarcasticamente lo plantea Echeverri Alvarez (2016) en su texto:
formato escuela vs. maestro investigador, pareciera corroborarse la realidad de que

la escuela no tiene los recursos para sus docentes hagan investigacién porque su
formato no contempla esta funcidn (...) en la escuela la investigacién es otra actividad
nombrada por la ley como una contingencia posible que se exigira como inherente al
cargo en el mismo rango de atender padres, asear salones y cuidar descansos. (p.198)

A esta realidad se suma la preocupacién manifestada por una de las participantes en el
ejercicio de socializacion de resultados de esta investigacién, a través de mesas de trabajo
adelantadas con maestras y maestros que participaron en el diagndstico del 2021, que en ese
entonces se discutid la preocupacidon manifestada por los directivos docentes frente a la alternativa
de realizar una descarga de dos horas para realizar investigacion. Desde lo narrado por esta docente,

existia por parte de los directivos docentes el temor de que este

ejercicio o esta apuesta se volviera mas utilitario, del “hacer por el hacer”, y no
realmente con la dedicacién, la motivacién y la entrega que un ejercicio de
investigacion requiere sino simplemente: ay, me van a descargar horas porque yo
investigo, y voy a investigar y voy a hacer un proyecto sobre “x o y”. Esto de una u otra
manera desdibujaria esa intencion de dar ese reconocimiento a esos maestros que ya
estan investigando y que ya estan trabajando [en proyectos de investigacién]. (Herrera,
A., comunicacion personal, 19 de octubre de 2022)

El temor de instrumentalizar los tiempos (hipotéticos) que puedan llegar a ser liberados en
el contexto escolar para lleva a cabo procesos investigativos, se suma asi al complejo asunto de los
“incentivos” para investigar, que se mencionard mds adelante y que, tal y como menciona Milena
Rodriguez, debe ser profundizado con cuidado pues “fijar la ruta exacta de cémo lograrlo, puede
traer, incluso, a veces mads cosas negativas para el sistema”. En su opinidn, las descargas laborales
pueden desembocar en “incentivos perversos” tales como la solicitud de licencias para investigar
cuando en realidad de lo que se trata es de “descansar” de las dindmicas institucionales que pueden
llegar a ser muy agobiantes. Jenny Patricia Nifio, en una intervencién sobre las solicitudes de
comisiones por parte de las y los maestros para investigar, coincide con esta percepcidn y afiade la
necesidad de revisar criticamente qué esta por detrds de esta necesidad de “salir del aula” y por
qué, al parecer, persiste una visién de que “la escuela se les queda chiquita” a las y los maestros

investigadores:

77



(...) la Direccion [de formacidn docente e innovaciones de la Secretaria de Educacién]
también tenemos el tema del comité de estudios, que es la instancia a través de la cual
se aprueban las comisiones de los maestros (...) tu siempre que hablas con los maestros,
y los maestros piden salir del aula. Y entendemos, porque es que el aula es una
actividad que te exige a ti el 200 % de tu energia. Entonces, pensar en que uno va y da
clase, planeay habla con los muchachos y ademas investiga, no, asi es muy complicado,
tienen toda la razén. Pero si hay que buscar equilibrios, porque yo, como digo, uno
habla con los maestros y siempre van a pedir el ejercicio de comisidn. Entonces, los
maestros que ya tantos doctores y como que hay una visién de que la escuela se les
queda chiquita, que creo que eso también hay que analizarlo criticamente. (Nifo, J.,
comunicacién personal, 1 de julio de 2022)

Respecto a las cargas laborales de los maestros, sin embargo, Jenny Patricia Nifio considera
gue se deberia tener una vision mds amplia de lo que esto significa pues “se piensa en las seis horas
gue el docente permanece en la institucidon”, pero no se tiene en cuenta “lo que amerita el
seguimiento a estudiantes, lo que amerita la planeacion, lo que le ameritaria involucrarse en otros
proyectos, como pueden ser proyectos de investigacion. Si ahi hay un tema de tiempo”. Sin
embargo, también aclara que, desde su percepcidn, esta falta de tiempo, impide que haya
investigacion.

En el marco de las descargas institucionales para la investigacidon en el sistema universitario,
por ejemplo, aclaré Milena Rodriguez, el incentivo “perverso” también se advierte en relacidn con

|II

los tiempos limitados que un “investigador principal” tiene para llevar a cabo su labor, en contraste
con los requerimientos de calidad trazados por Minciencias y las demandas de coordinacién de
equipos que demanda su labor. Entonces, sefiala Rodriguez,

lo que vienen descargado no es la realidad del investigador y tampoco es suficiente.
Volvemos entonces a los aspectos negativos del asunto, y es de esa base, la necesidad,
digamos, de la institucidn de descargue de horas reales para el proyecto; [pero] pues
no lo hemos logrado, no lo hemos logrado. (Rodriguez, M., comunicacién personal, 9
de agosto de 2022)

En este punto vale la pena mencionar la manera en la que en MOVA le apostaron a resolver
este asunto de la falta de tiempos de las y los maestros para investigar. Tal y como lo narré Faver
Alzate, director de esta entidad, alli, los maestros que desean investigar, adelantan sus procesos “en
contrajornada”. Sin embargo, la discusién sobre los tiempos para investigar, aclara Alzate, se dio en
MOVA hacia el 2014 y con el apoyo de la Subsecretaria de Calidad Educativa de Medellin. En el
marco del decdlogo de calidad de esa administraciéon para esa ciudad, resultaba importante

apostarle a la “investigacion digna”. Entonces, sefala, Alzate, lograron “darse el lujo” de ser la Unica
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entidad territorial que movilizé una descarga académica de 10 horas semanales durante 3 semestres
para que alrededor de 30 maestras y maestros pudieran “adelantar procesos; para que se
motivaran, para que dinamizaran [sus investigaciones]. Ellos por lo general entonces el jueves y el
viernes lo dedicaban al proceso de investigacion”. Esta descarga de tiempos se llevd a cabo, no sin
dificultades, pues, aclara Alzate, se encontraron con resistencias de directivos y de maestros
precisamente por el asunto del manejo de los tiempos de los maestros. Ademas, inicialmente se
hacia con el Sistema General de Participacion y luego el Ministerio de Educacion entré

y dijo que eso no era posible, que habia como cierto inconveniente en que la descarga
de los maestros se hiciera partir de alli (...) inclusive ellos [el MEN] estuvieron aqui,
estuvieron aca dos representantes del MEN y desde ese entonces no se cuenta con
descarga académica. (Alzate, F., comunicacion personal, 31 de mayo de 2022)

Para Andrea Escobar, por su parte, la discusion sobre la descarga académica deberia estar
atada a la pregunta por la mejor en la calidad educativa: “lo liberé [al maestro] tres horas, listo
cuatro horas, perfecto. Pero, éicudl es el retorno que me va a traer esa investigacién? Qué pena,
pero eso tiene que ser asi; esto tiene que ser atado a la mejora de la calidad educativa” (Escobar,
A., comunicacion personal, 4 de agosto de 2022).

Por otra parte, para Marcial Conde, de La Casa del Maestro de Unicosta, de lo que se trata
no es tanto de reglamentar tiempos para la investigacion, sino de generar motivacion intrinseca
para realizarla. También, menciona Conde, resulta importante tener presente qué acciones
cotidianas que realiza el maestro en su aula deberian estar tipificadas como parte de un ejercicio
investigativo. La planeacidn de clases y la evaluacidon son, para Conde, actividades de investigacion:
“yo creo que el profesor pide tiempo para investigar, pero es que tu proceso en aula, tu proceso de
planeacion digamos que la funcién de ser maestro y en si misma reune la necesidad de investigar”
(Conde, M., comunicacidn personal, 22 de julio de 2022).

En medio de estas formas de concebir los tiempos para la investigacion pedagdgica, y de
concebir las descargas en tiempo que las y los maestros investigadores reclaman para abrirse paso
a la investigacion en el contexto apabullante de la escuela, también pareciera resultar claro que
resulta muy dificil normatizar asuntos como el nimero de horas de descarga laboral a los docentes
para llevar a cabo esta labor. Esto porque, por un lado, tal y como sefiald Carlos Barreto, la labor
investigativa implica ejercicios de pensamiento que dificilmente se logran con una descarga de dos
horas semanales:

en condiciones normales un profesor tiene supuestamente 40 semanas, pero en

realidad son 30 semanas de vida académica normal entre comillas. Entonces, en 60
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horas, de a pedacitos de dos horas, dificilmente uno va a poder investigar, porque para
tu investigar necesitas momentos a veces mucho mas profundos que van mas alla de
una hora o dos horas. (Barreto, C., comunicacién personal, 6 de julio de 2022).

Por otra parte, porque como sefialé una maestra de una de las mesas de socializacidn de
resultados del proyecto Maestro investigador 2022, si se trata de trabajos de investigacidn colectiva
realizada en red, la descarga de tiempo que se le dé a un docente, puede no serle Util al grupo de
investigacion en general: “entonces tampoco se pudiera colocar como un horario especifico, porque
todos no ejecutan de la misma forma y eso le genera una carga a los docentes” (Maestra SED,
comunicacion personal, 19 de octubre de 2022).

En esta misma linea, para Oscar Sanchez, en el marco de una intervencién sobre la descarga
en tiempo para los maestros que adelantan maestrias, sefalé que no se debe llegar al punto de
decir:

bueno, de ahora en adelante todo profesor que esté estudiando va a tener tantas
horas, y entonces son de tantos minutos, porque se nos vuelve una pelea por si el
reglamento me permite o no estudiar. Cero. Mas bien mas bien que hay que tener una
cultura flexible en las estructuras de poder de la escuela a partir de que el ejercicio de
educaciéon de los profesores se aprovecha en la comunidad y por supuesto que los
directivos sienten que a ellos también les va bien. (Sdnchez, O., comunicaciéon personal,
5 de agosto de 2022)

A este asunto no resuelto sobre las descargas de tiempo para la investigacién, se suma
también el asunto presupuestal y de las voluntades politicas para movilizar la investigacion
pedagdgica como eje de transformacion educativa para la ciudad. Al respecto, el concejal Martin
Rivera sefialé que, en efecto, ambos asuntos van de la mano: “presupuesto y voluntad”. A menos
que llegue un pedagogo como alcalde o alcaldesa para el préximo periodo, sefiala Rivera, la linea de
educacion

va a seguir siendo infraestructura para reducir brechas, para garantizar acceso,
pertinencia y permanencia porque lo necesitamos, ademas. Pero si ademas llega a
decir, tenemos una posibilidad, una ausencia, se pueden generar unas acciones con
investigacion en el aula, ahi ya vamos cambiando de rumbo. (Rivera, M., comunicacion
personal, 17 de agosto de 2022)

Desde esta perspectiva, las descargas de tiempo y las pasantias, requieren, en ultimas,

recursos publicos para ser ejecutadas y voluntades politicas para apostarle a transformaciones que

vayan mas alla de las apuestas para el mejoramiento de la infraestructura escolar, por ejemplo.
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Los fundamentos culturales en relacion del maestro como intelectual

Como se menciond, en el diagndstico del 2021 se enunciaron asuntos tales como la poca
validacién del conocimiento que producen las y los maestros que investigan en relacién con la
produccién adelantada por docentes universitarios; la ausencia de una “cultura de la investigacion
en la escuela” mediada por una falta de “voluntad pedagdgica para investigar”, “por una escasa
formacién en licenciaturas para ejercer este rol, y por una “falta de reconocimiento del saber y del
conocimiento que se produce en la escuela y de los maestros como “intelectuales productores de
saber”. Frente a estos aspectos, la mayoria de los entrevistados coincide en que no se trata de
voluntades individuales de los maestros para investigar, o de falta de reconocimiento frente a su rol
como intelectuales productores de saber, sino de asuntos estructurales que limitan las posibilidades
de pensarnos como sociedad el rol del maestro como investigador. Uno de estos asuntos

Ill

estructurales se trata, como sefialaba José Dario Herrera, el del “trabajo digno del maestro”. No se
trata, en su opinion, de afiadir una carga mas, la del maestro investigador, pensando que asi se
dignifica la profesiéon cuando en realidad puede ocurrir todo lo contrario. Si es una carga adicional,
sostiene Herrera

estamos des-dignificando. No sé cdmo se diga eso, [pero] yo creo que es un tema clave
de pensar, por ir a nombrar o a visibilizar la faceta que quisiéramos llamar asi del
maestro, lo que terminamos es entorpeciendo en su practica y llenando lo demas
responsabilidades. (Herrera, J., comunicacidn personal, 10 de agosto de 2022)

En este sentido, como afirma Ménica Cuineme, debe evitar caerse en el riesgo de que la
investigacion se vea como “una carga mas” que debe ser sostenida en solitario. Para Cuineme, crear
una cultura de la investigacion pasa por la creacion de unas comunidades y espacios de didlogo que
nutran a la comunidad escolar, en las que se compartan hallazgos y en las que participen, por
ejemplo, facultades de educacién. En esta medida no solo los proyectos adelantados por maestras
y maestros podrian impactar y transformar la escuela hoy, sino adquirir mas visibilidad y tener un
norte claro. De manera autocritica, también sefiala que es necesario generar condiciones para que
las y los docentes fortalezcan sus capacidades de “liderazgo y voluntad”. Esto porque, reconoce
Cuineme, procesos investigativos adelantados por maestros se truncan si no son jalonados desde
fuera: “los maestros somos muy maleducados; sino hay alguien que nos dirija, quedamos perdidos,
eso también, el problema también es falta de liderazgo y voluntad, yo creo”. Asi, puntualiza

Cuineme, no se trata de que el docente no sea reconocido como un intelectual que produce
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conocimiento, sino que,

el docente de escuela primero tiene que posicionarse y entender que él es un productor
de saber, un productor de conocimiento pedagdgico. Si el maestro no tiene [esto] claro,
no se le visibiliza, y no se apunta, y no se perfila como un intelectual, como un productor
se saber, pues obviamente no va a haber investigacién porque, pues ahi no se ve, no
se reconoce. (Cuineme, M., comunicacién personal, 27 de agosto de 2022)

En la necesidad de que sea el propio maestro el que se reconozca como intelectual de la
cultura coindice Faver Alzate, de MOVA. De esta manera, uno de los niveles en los que incidieron en
materia del maestro investigador fue, precisamente

en promover ese empoderamiento de los maestros con el utillaje, con la caja de
herramientas de investigacion, y por lo tanto en un cambio, para utilizar el término de
la escuela de los anales, un cambio de mentalidad de los maestros es muy importante
precisamente para que se den unas condiciones mas favorables. (Alzate, F.,
comunicacién personal, 31 de mayo de 2022)

En la misma direccion trabajaron los maestros adscritos a La Casa del Maestro de Unicosta.
Alli, sefala Edgardo Sanchez, se optd por generar espacios promovidos desde la gobernacién de
Barranquilla (a través de una firma llamada Link) para movilizar reflexiones en torno al rol del
maestro como ser. Como maestros que no solo van al aula “a cumplir unas horas”, sino que
realmente “tienen la posibilidad de establecer otros procesos”, bien sea de innovacion, bien de
investigacion. También, con miras a generar cambios en la cultura de la investigacién escolar, se
opto por darle fuerza a la red de directivos docentes que tiene la universidad, no solo para discutir
en torno a la eficacia y transparencia de la gestion, sino para “vincular todo esto que implica el
espiritu investigativo”:

(...) de alguna manera para nosotros el directivo es un pivote importante de
construccion de cultura, no porque las érdenes o porque dirija sino porque de alguna
manera también es referente y el lider justamente dentro de lo que es el perfil o el ADN
de un rector o de un coordinador es ser inspirador, de alguna manera esa inspiracion
la da en términos mas sencillos, el ejemplo, el ser coherente entre lo que digo pienso y
hago, y bueno de alguna manera vemos cémo contribuir desde la casa a esa
construccién de cultura, pero realmente en Barranquilla y en el Atlantico si ustedes
pudieran extrapolar el estudio van a encontrarse con que aun sigue siendo todavia muy
precaria esta cultura. (Sanchez, E., comunicacién personal, 22 de julio de 2022)

Alli también, en La Casa del Maestro de Unicosta, se ha realizado un ejercicio de motivacion
intrinseca “seduciendo” al maestro para avanzar en procesos investigativos los dias sdbado y en

contrajornada. El hecho de contar en La Casa con laboratorios de investigacion estéticamente
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agradables y bien dotados ha contribuido enormemente en esta direccidn:

acd el tema ha sido aun todavia generando atmdsferas de investigacion agradables,
generando un ambiente de amigabilidad de la investigacién, no es una transferencia
pesada sino amigable muy diddactica, aqui tenemos un equipo que sea esmerado mucho
por hacer todo el tema de investigacidon amigable y sumado a ello por supuesto como
te digo el hacer del premio también una excusa, una mediacidn para que generemos
mayor conexién con los maestros. (Sanchez, E., comunicacién personal, 22 de julio de
2022)

Acciones adelantadas en este sentido pueden, ciertamente, modificar patrones culturales
aun enquistados que penalizan a los docentes que ejercen labores mas alld de su rol de ensefianza.
Como seiiala Luisa Gémez, es necesario reconocer el trabajo del maestro investigador porque,
“como lo hemos visto nosotros en la [Fundaciéon] Compartir, estos maestros que hacen cosas
diferentes, son a los que le hace la guerra los otros maestros” (Gémez, L., comunicacion personal, 5
de agosto de 2022). Al respecto, Oscar Sanchez sefiala que en efecto este es un asunto mas cultural
gue reglamentario y que esa légica de “castiguemos al sapo” se puede transformar via focalizacion
en la educacion:

la posibilidad de poner en marcha los programas de todo tipo de educacion, se debe
hacer por contagio, quiere decir que realmente la gente que tiene voluntad, al principio
va a tener dificultades, pero tenemos que encontrar la manera que a la larga le vaya
bien. Eso es relativo, irle bien no es mas plata, puede que mds plata tal vez sea un
factor, son otros factores, sobre todo reconocimiento, si uno consigue que les vaya bien
los que antes los criticaban después los van a emular, eso lo tengo probado
numéricamente. (Sanchez, O., comunicacion personal, 5 de agosto de 2022)

En este contexto, Luisa Gdmez y Oscar Sanchez, entre otros entrevistados, coinciden en que
la motivacion por contagio es un factor muy potente que puede transformar las culturas escolares
y lograr efectos que no se logran, sin negar su importancia, via regulacidn normativa. Parte de las
acciones para motivar a los docentes a asumirse como intelectuales productores de conocimiento
tienen que ver con el otorgamiento de premios y reconocimientos por esta labor, pero también con
la misma posibilidad de intercambiar y socializar hallazgos investigativos. En la posibilidad de
conformar espacios de “reflexién colectiva” o de “pensamiento colectivo”, como sefiala Luisa

Gomez, radica la posibilidad de realizar cambios:

porque cuando se pretende hacer cambios a través de talleres de expertos, creo que
es lo mas dificil, es entre ellos mismos, que ellos vean en gran parte la pasién y la
motivacion que tiene un docente que ha logrado hacer esos procesos, y que los
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contagie a seguir haciéndolo, y los docentes son los que mejor pueden comunicar y
ensefiar estas practicas. (Gomez, L., comunicacion personal, 5 de agosto de 2022)

En otro registro, como sefiala Nelson Cubides, “si bien una politica publica no puede por
decreto incentivar a que mds personas puedan acceder a la investigacion, si pueden incentivar a que
exista ese proceso de transformacién cultural. Las culturas no cambian, pero si se transforman”. En

su opinidn, una politica publica que le apueste a la investigacién puede generar lineamientos para

”, u

gue dicha transformacion sea “dindmica” y “apetitiva”: “Que realmente para uno de docente valga
la pena [investigar], no por unos puntos que me dan en el escalafén, no porque pueda yo mejorar
algo de mi hoja de vida, sino porque realmente estoy viendo resultados practicos”, puntualiza.
Nuevamente en esta intervencion, vuelve a aparecer el asunto de la motivacién intrinseca para
movilizar cambios en la escuela y en el rol de las y los maestros como intelectuales de la cultura.

Entrar en un escenario que culturalmente privilegie la investigacion, afirma Cubides,

el respirar ese entorno de cultura investigativa te lleva casi necesariamente a hacerlo
aunque no te guste en un comienzo, en la universidad no se una universidad top en el
tema de investigacion el MIT o Harvard, yo no he estudiado alla pero he conversado
con gente que ha estudiado alld y me dice joiga! usted llega e inmediatamente todo se
dispone para que usted analice, investigue, cree, estudie, piense, reflexione, critique.
Entonces todo se dispone para eso, pero uno llega a una universidad promedio
Latinoamérica y es voy por el titulo y hay otro tipo de perspectiva, si uno lograra que
en la escuela en la accién pedagdgica eso también llegue a esa inspiracidn es posible
que quienes no estan directamente interesados lleguen a un punto donde tal vez no
entren hasta cierto nivel, pero que si logren engullirse o sumergirse en ese tipo de
cultura porque tarde o temprano se transfiere hacia los estudiantes. (Cubides, N.,
comunicacién personal, 9 de agosto de 2022)
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Las apuestas y recomendaciones para incentivar la investigacién adelantada por maestras
y maestros de colegios publicos de Bogota

Formular recomendaciones de politica educativa que permitan incentivar la investigacién
adelantada por maestras y maestros de colegios publicos de Bogotd, no es una tarea sencilla. La
primera dificultad radica en definir el alcance de aquello que se pretende movilizar. éSe trata de
generar recomendaciones para que cada vez mas maestros y maestras profundicen y reflexionen
sobre sus practicas pedagdgicas?, ipara generar mecanismos y/o condiciones que les faciliten
sistematizar y compartir al grueso de la comunidad educativa aquellas practicas que han redundado
positivamente en el aprendizaje de sus estudiantes?, ¢se trata de proponer rutas para que los
maestros “arriba de la espuma” puedan con mayor facilidad adelantar sus procesos investigativos?
Derivados de estos cuestionamientos, la sequnda dificultad se trata de responder a los actores en
cuestioén: ¢a quién van dirigidas?, ¢a qué poblacidn en particular pretenden impactar? ¢al grueso de
la comunidad escolar?, ¢solo a unos pocos maestros y maestras que le apuesten a la investigaciéon?,
y écudl es la visidn que dichas recomendaciones entrafian???.

Intentaremos dar respuesta a estos cuestionamientos y para ello empezaremos por sentar
algunas premisas que nos sirvieron de orientaciéon para la realizacién de las recomendaciones:

1. Lasrecomendaciones que de aqui se derivan recogen los planteamientos de las 28 personas
entrevistadas en el marco de esta investigaciéon. Dado que algunas de estas entrevistas
fueron de grupales, el total de entrevistas realizadas fue 22. Las recomendaciones que se
derivan del anadlisis de estas entrevistas no partieron del principio de que entre mayor
numero de personas participaran, mejor. Por el contrario, mas que a una ldgica extensiva
(en nimero), responden a una necesidad de comprender un problema investigativo de tipo
practico (en profundidad). De esta manera, las recomendaciones dan cuenta de un cruce
entre un ejercicio investigativo de tipo practico y la pretensidn de que sirvan de insumo para
los tomadores decisién a nivel de politica educativa para Bogota.

2. Consideramos una parte importante de estas recomendaciones de politica educativa deben

estar orientadas a impactar positivamente la relacién ensefianza- aprendizaje en el contexto

21 En palabras del profesor Javier Sdenz: “hay que saber qué es una politica prioritaria para todos los maestros, que es uno
el desarrollo del pensamiento del maestro reflexivo y que esta para apoyar- legitimar a grupos pequeiios de los maestros.
Porque ojo, cuidado con el totalitarismo, porque si usted que hablé de deseo, si el deseo que se instaura es como de
segunda categoria, eso lleva entonces a que la politica sea populista, a que todos los maestros tengan que hacer parte de
un grupo reconocido en Colciencias”. Entrevista realizada en el marco del desarrollo del diagndstico participativo, IDEP
(2021c).
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de los colegios publicos de Bogota. Estamos convencidos de que estas recomendaciones
pueden aportar al mejoramiento de los procesos de calidad de la educacién que se imparte
en la ciudad, pero también reconocemos que esta no es la Unica via para lograr transformar
las multiples dimensiones que atraviesa el complejo constructo de “calidad educativa”.

La pretensién ultima de estas recomendaciones no consiste en disefiar una politica
educativa para incentivar el rol del maestro investigador. Se trata de brindar insumos que
les permitan a los implementadores de politica, en este caso, a la Secretaria de Educacién
del Distrito (SED), insertarlas en el complejo escenario de la educacion para la ciudad. Sin
embargo, si estos insumos derivan en el reconocimiento de la necesidad de ampliar la base
de didlogo y realizar un ejercicio participativo de ciudad para discutir estos asuntos con la
profundidad que ameritan y avanzar hacia la consolidacion de lineamientos y estrategias
concretas de politica que se articulen a las existentes, nuestra tarea habra excedido el
propdésito inicial que la animé.

Los argumentos sefialados en el documento de resultados generales de esta investigacion
sientan las bases respecto a la pregunta del para qué queremos maestros que investiguen:
por sus aportes para la transformacion de los procesos de ensefianza y aprendizaje; por la
posibilidad de contar con maestros que, teniendo competencias para la investigacion,
puedan inspirar en sus estudiantes esas competencias que son propias del pensamiento
cientifico y que demanda de ellos el siglo XXI, y por la posibilidad de contribuir a que existan
mas maestros motivados y dispuestos hacia la generacion del conocimiento, maestras y
maestros empoderados que se reconocen como sujetos intelectuales que producen
conocimiento y que no son “replicadores” de contenidos. Somos conscientes, sin embargo,
que en este punto hace falta investigacién empirica que nos permita soportar los efectos de
la investigaciéon adelantada por maestras y maestros en contextos escolares en el
aprendizaje y el bienestar de los nifios y nifias. Como se verd en las recomendaciones, el
IDEP, como instituto de investigacidén, podria desempeiiar un rol fundamental en esta
direccion.

Reconocemos al IDEP como un actor de politica educativa para la ciudad de Bogota que, en
su larga trayectoria de investigacion pedagogica, le ha apostado a la investigacion
adelantada por maestras y maestras de la ciudad. En este sentido, somos conscientes de
gue muchas de las recomendaciones que de aqui se puedan derivar son, a su vez, acciones

que, en paralelo, el IDEP ha adelantado ya en multiples ocasiones, o que ha venido
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promoviendo recientemente, bien sea en asocio con la SED o el Ministerio de Educacién
Nacional o con instancias encargadas del disefio de politicas educativas.

6. Para salvar la dicotomia acerca de si las recomendaciones de politica deberian, o no, hacer
referencia a un sector gremial (los maestros arriba de la espuma) que deseen investigar, o
a todos los maestras y maestros para incentivar su quehacer como profesionales reflexivos,
se orientardn recomendaciones generales con la expectativa de que sean los mismos
maestros y maestras quienes logren identificar alli una ruta que les permita moverse en
una, o en ambas direcciones. Estas recomendaciones, como se vera, estaradn articuladas a
un concepto que emergid en varias de las entrevistas y que las dota de sentido al integrarlas

en un panorama mayor: el de los ecosistemas de aprendizaje.

Recomendacién 1: integrar la investigacion en la escuela y desde la escuela en el marco
amplio de los ecosistemas de aprendizaje

” 22 que, de hecho, aglutina las

A este concepto de los “ecosistemas de aprendizaje
recomendaciones que siguen, se hace referencia en tres sentidos. Primero, para evitar caer en el
riesgo de formular recomendaciones de politica que le afiadieran cargas innecesarias al sistema
educativo. Al respecto, Andrea Escobar, mencioné:

(...) qué delicia promover [al maestro investigador] pero, entonces, listo: vas a hacer
esto, pero, éen qué marco para que no le traigas mas al sistema? Porque lo que
normalmente terminamos respondiendo es trayendo mas ideas al sistema, y yo
siempre digo: es que la educacién es un drbol de navidad; todo el mundo le cuelga
cosas. (Escobar, A., comunicacion personal, 4 de agosto de 2022)

En esta misma ldgica, Gary Cifuentes insistid en que hay que reconocer el hecho de que la
institucion educativa esta “sobre diagnosticada y sobre bombardeada”. Refiriéndose al rol del

maestro como investigador opind que no se trata, en ultimas, de “ponerle mas trabas a la practica,

22 Este término remite a una “visién organica” de la educacién que esta presente en el Plan Sectorial de Educacién 2018-2022. Como
afirma Diego Leal, “todos hacemos parte de un ecosistema, no podemos definir para dénde va, porque cuando ya se trata de voluntades
es muy dificil decretar cosas y esperar que ocurran, pero si podemos influenciarlo, si podemos mandar sefiales al ecosistema, si podemos
establecer acuerdos y lograr sinergias que nos permitan encausar ese ecosistema hacia ciertas direcciones (...) pensando en “Bogota, una
ciudad educadora” terminamos indagando un poquito en el contexto de Bogota. Luego, la [entonces] ministra [Maria Victoria Angulo],
que antes era la Secretaria de Educacion en Bogota, trajo muchas de esas ideas a nivel nacional y hemos construido con el Ministerio en
estos Ultimos afios un ejercicio de consolidacion de ecosistema nacional de innovacidn educativa. Entonces, es ir pensando en multiples
capas, en multiples alcances, pero eso tiene, digo yo, como una caracteristica medio fractal, las relaciones que uno logra ver en el nivel
micro del ecosistema, en la institucion educativa, los encuentros, desencuentros, rompimientos, tensiones, que ocurren en ese nivel,
también se representan en niveles mas altos, y esa recomposicion, digamos, de la relaciones entre, por decir un ejemplo, la Secretaria de
Educacidn vy la institucion educativa, el directivo docente, es importantisimo para que la innovacion educativa fluya, lo mismo que es
entender las relaciones que hay entre los directivos docentes y los profesores”.
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sino que sea [algo] orgdnico” para evitar con ello la hipertecnificacién y la saturacién, y para ser
consecuentes con la dignificacién del trabajo del maestro:

hay todo un tema de dignificacién del trabajo, écierto? El trabajo digno del maestro, yo
creo que ahi también hacemos poco si ahora metemos de moda el maestro
investigador, pero eso va a hacer una carga mas que deje de dignificar. Cuando
hablamos de dignificaciones en un sentido mas ampliamente, la carga salarial, sino
también el tiempo de trabajo en las condiciones que tenga, si es una carga mas pues
estamos “des dignificando”, no sé cémo se diga. Y eso, yo creo que es un tema clave
de pensar, por ir a nombrar o a visibilizar la faceta, quisiéramos llamarla asi, del
maestro, lo que terminamos es entorpeciendo su practica y llenandolo de mas
responsabilidades (...) No es una cosa mas que se le suma el arbolito de navidad, sino
gue estd embebido, es intrinseco. La practica pedagdgica en si misma, organicamente
de manera inmanente hablan de investigacidn. No es un cursito mas, no es que tiene
qgue tomar posgrados, no es que tiene escribir, no porque eso lo revierte. (Cifuentes,
G., comunicacion personal, 10 de agosto de 2022)

Segundo, para evitar caer en el error de considerar que son pocas las acciones de politica
educativa que han estado encaminadas a fortalecer el rol del maestro como investigador, o fomento
de la investigacion pedagdgica, y que de lo que se trata es de crear “nuevas” directrices, al margen
de lo que ya estd ocurriendo. Esta perspectiva, la expresa asi Jenny Patricia Nifo:

la administracion pasada hizo un ejercicio de hablar de ecosistema de innovacion
educativa, generd unos espacios y unas infraestructuras, igual la nocidn de ecosistema
esta muy de moda, como suele pasar, porque creo que la nocidn de ecosistema permite
un ejercicio de pensar en varios elementos que se conectan entre si para lograr algo,
ési? Entonces, yo creo que esa nocidn esta chévere, y que nos llama a identificar los
elementos que ya estdn, a darles un lugar y a ver con qué se conectan, porque yo creo
que cosas ya hay, hay redes, hay semilleros, hay procesos de publicacién, hay un IDEP,
hay un Atenea, que es una agencia de reciente creacién que busca promover el
desarrollo cientifico y tecnoldgico de la ciudad, entonces yo digo, yo creo que ahi hay
un ejercicio de base, que la ciudad deberia potenciar, porque ya hay unos elementos,
que deberia potenciar en un ejercicio de terminar de definirlo, qué es, para qué sirve,
qué se busca con él, y de terminar de identificar los elementos y darles
intencionalidades a esos elementos, y que Bogota ahi podria ser muy ganadora. Pero,
ademads, es un concepto que esta posicionando también el Ministerio de Educacién,
seria como ponernos en esa onda. Pero, ademds, un ecosistema esta muy en linea de
cuando Minciencias habla de un Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia, que lo que
tiene es subsistemas adentro, la empresa, los investigadores. (Nifio, J., comunicacion
personal, 1 de julio de 2022)

A esta idea también se refirid el concejal Martin Rivera para enfatizar en la importancia de

consolidar una “politica publica integral que comprenda todo el ecosistema educativo, y no algo
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muy puntual”. Ademas, afiadié el concejal, es necesario reconocer que en términos de politica
educativa poco puede movilizarse sin “voluntad politica” por parte de la cabeza del sector las ideas
que se deseen movilizar en torno a la investigacidon pedagdgica, o a la investigacion adelantada por
maestros y maestras: “si no hay una voluntad politica, podemos enumerar un montén de acciones
concretas, pero que van a seguir desarticuladas y no van a responder a algo mucho mds amplio”,
puntualizo (Rivera, M., comunicacién personal, 17 de agosto de 2022).

En contraste con esta idea, en tercer lugar, a la nocidn de ecosistema de aprendizaje se hizo
referencia para resaltar el hecho de que, finalmente, no todo aquello que pasa en la escuela,
necesariamente tiene que ser impulsado via politica publica. Al respecto, Diego Leal sefialé cémo
“la politica publica lleva tiempo, lleva ciclos; siento yo que estamos en un momento de urgencia,
gue nos invita a pensar en cémo establecemos y fortalecemos unas relaciones existentes en ese
ecosistema para poder atender esas cosas y, épor qué no?, poder generar un input para que esa
politica publica potencie esas nuevas relaciones que se generan”. En otra intervencidn, aclaroé:

(..) la politica nos ayuda. Y si nos ayuda a inspirarnos y nos da las herramientas para
pensar en como configurar los procesos al interior de la escuela, si nos genera, digamos,
la flexibilidad de repensar esas cargas docentes, de lograr distintos niveles de
especializacién dentro de los profesores, pero sin que el profesor se desvincule de la
esencia de su rol, porque no se trata tampoco de pensar que es el robot que solo hace
un pedacito, no, es entender el problema en su justa dimensién, en entender con la
comunidad que tengo, cdmo lo puedo resolver y quién puede, tiene el talento, el
interés y la capacidad de dedicarse a ciertas cosas, creo que el poder, el tener una
normatividad que nos permita abordar estas discusiones y plantearlo de una manera
mas amplia, pues nos va a venir muy bien. Lo que me preguntaria yo es si lo que hay
que incluir en una politica publica es simplemente de tener incentivos para la
investigacién y punto. (Leal, D., comunicaciéon personal, 15 de julio de 2022)

En efecto, tal y como mencionaron otros entrevistados, gran parte de la riqueza de pensar el
asunto de la investigacién pedagdgica y/o del rol del maestro como investigador en clave de
“ecosistemas de aprendizaje”, radica en la importancia de acercarse a la realidad de los contextos
escolares, en toda su complejidad, y entendiendo que no es al maestro a quien debe “cargérsele
todo”, o quien debe ser formado para que ejerza multiples roles®, Se trata, mas bien, de reconocer

qgue hay una multiplicidad de actores que hacen parte de la escuela que pueden generar multiples

23 En palabras de Diego Leal: “frente a todas las situaciones que se ven hoy, y que hemos visto incluso antes de
pandemia, pues, es muchisimo el peso que estamos poniendo en nuestros maestros, entonces, qué bueno que este
documento, que un documento de este tipo logre captar la complejidad del rol docente, logre, de pronto proponer
caminos para abordar esa complejidad, no tratando de formar en todo a una sola persona, sino pensando como toda una
comunidad”
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conexiones, apoyos y colaboraciones de manera “organica”, sinérgica y espontanea en torno a un
propdsito comun. Bajo esta visidon, como veremos mdas adelante en detalle, dos de los vinculos que
pueden potenciar la investigacion pedagdgica son la relacion “escuela-universidad” y “escuela-
comunidad”, entendiendo que de la comunidad también hacen parte actores fundamentales como
las empresas, por ejemplo. Respecto a los vinculos entre escuela y universidad, explorado también
en la Mision de Sabios, Sandra Garcia se expreso asi:

la mision de sabios hablaba de este ecosistema de formacidn docente y de
investigacion en educacion, que creo que seria muy interesante retomar esa ideay en
ese ecosistema por supuesto los docentes y las instituciones educativas de basica y
media, pero también instituciones de educacién superior, centros de investigacion.
(Garcia, S., comunicacién personal, 1 de julio de 2022)

Por otro lado, para Andrés Mufioz, un primer llamado a la accidon esta en la posibilidad de

“reconocerse como ecosistema”. Este reconocimiento, aclara Munoz,

permite “intencionar” un rol para fortalecer las capacidades que se dan en lo local, de
lo territorial, alrededor de la investigacidn, de la innovacion. Entonces digamos no
solamente esperar que se den ciertas condiciones para el ejercicio de investigacion,
sino reconocerse como parte del ecosistema y desplegar unas acciones intencionadas
para que se fortalezcan esas capacidades es clave. (Mufioz, A., comunicacién personal,
4 de agosto de 2022)

En resumen, de lo que se trata la primera recomendacién de politica educativa en torno a la
investigacion pedagdgica, es de no perder de vista una “mirada ecosistémica”. Una mirada, en
palabras de Diego Leal, que mas alla de los asuntos “operacionales o funcionales que nos enredan
tanto la vida”, logre “captar la complejidad que hay, las diversas tensiones, los diversos actores, los
diversos intereses (...)” que atraviesan la escuela. Y captarlas con el claro propdsito de resolver en
comunidad los retos urgentes que tenemos como sociedad. Esta perspectiva abre la posibilidad, tal
y como puntualiza Leal, de “imaginar futuros” y contribuciones que aun no hemos considerado. Al
respecto, se pregunta, por ejemplo, “ésera que hay un lugar para que, de pronto, los
emprendimientos en generacion de contenidos y en industrias creativas que puedan surgir en todos
los territorios, contribuyan a la escuela? ¢ por qué no?” (Leal, D., comunicacién personal, 15 de julio

de 2022).

Recomendacién 2: impulsar al maestro reflexivo y al maestro investigador en el marco de la
nocién de “desarrollo profesional docente”
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Esta segunda recomendacién, que queda apenas esbozada a partir de los comentarios de las y
los entrevistados, no tiene el alcance ni la pretensién de modificar o incorporar nociones tales como
“maestro reflexivo” o “maestro investigador” a un “sistema de desarrollo profesional docente”?*,
Una tarea de este orden, escapa por completo al alcance de esta investigacidn, y del marco de accién
a nivel distrital en el que estas recomendaciones de politica educativa esperan influir. Sin embargo,
se recogen aqui los comentarios de las y los entrevistados con el propdsito de resaltar el papel que

Ill

podria jugar el “maestro investigador”, y/o la “investigacidn pedagdgica”, en la discusion pendiente
gue como ciudad y como pais tenemos acerca de lo que entendemos por términos tales como la
“buena ensenanza”, lo que significa ser un “buen maestro” o una “buena maestra”, y cémo ambos
asuntos influyen en términos del mejoramiento de la calidad educativa y cdmo de alguna manera
estan mediados por la nocién de “desarrollo profesional docente”. Tal y como sostienen Schon
(1992), y Muioz y Garay (2015), el desarrollo profesional docente no se agota, aunque comprende,
distintas vertientes formativas de cualificacion docente, sino que también hace referencia a la
practica continuada y reflexiva implicita en la labor docente. Es en este sentido que vale la pena
considerar las acciones de investigacion pedagdgica y/o de sistematizacidn de practicas adelantadas
por maestros y maestras como parte de lo que podria implicar para el docente desarrollarse
profesionalmente a través de estos ejercicios, y con el claro propdsito de influir positivamente en el
aprendizaje de sus estudiantes. Veamos entonces cuatro recomendaciones centrales que
emergieron de las voces de las y los entrevistados, y que conectan con los “momentos” del
desarrollo profesional docente en relacidn con el rol de la investigacion.

La primera recomendacion consiste en que las facultades de educacidn y las licenciaturas
fortalezcan la ensefianza para la investigacion (en tanto modo de produccion de conocimiento, y en
tanto metodologias que posibiliten la indagacion sistematica de las practicas de aula) . Ahora bien,
de esta recomendacién no se deriva el hecho de que los futuros licenciados deban formarse como
investigadores, pues esto escapa a los intereses de formacion de las licenciaturas. Al respecto, José

Dario Herrera, cuestiondé: “éDe donde se nos metid ese cuento que los licenciados y licenciadas ya

24 Recientemente, la Fundacién Empresarios por la Educacion (2022) publicoé una serie de recomendaciones para
fortalecer la calidad de los docentes colombianos por medio de la creacidon de un Sistema de Desarrollo Profesional
Docente que cobije a todos los docentes del pais y que, entre otros vicios, elimine la base diferenciadora de dos estatutos
docentes que generan acceso desigual a recursos e inventivos en materia de formacion.

25 Como sefialé Hugo Florido: “(...) o sea que el profesor no siga confundiendo la etnografia con la investigacidon

accion participativa, porque no tiene que ver una cosa con la otra, pero si son complementarias, es importante

para el maestro si no terminamos haciendo investigaciones asi sea de corta duracién con poco rigor”.
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tienen que ser investigadores? O sea, piensen eso, eso no estd bien” (Herrera, J., comunicacion
personal, 10 de agosto de 2022).

En su opinidn, un requerimiento de este estilo solo conduciria a descuidar por completo la
pedagogia, eje central de la formacidn de las licenciaturas. Entendiendo, entonces, que no se trata
de animar a las licenciaturas a formar investigadores, lo que si esta claro es la necesidad de que
futuros licenciados se familiaricen mejor con los paradigmas de investigacion que atraviesan al
campo de la pedagogia que les permitan comprender mejor las metodologias de indagacién mas
adecuadas para sistematizar sus practicas de aula. Al respecto, tres docentes se expresaron asi:

por ejemplo, mi trabajo de grado, contrario a lo que muchos creerian, esta constituido
en un tema disciplinar de las matematicas en donde uno hacia una monografia extensa
frente a un tema de matematicas y lo desarrollaba. ¢Y de ahi qué viene? Pues
efectivamente que uno no tiene las habilidades para poder iniciar o realizar procesos
de investigacién en el campo de la pedagogia y digamos que sale uno, y cree que el
Unico paradigma de investigacion en la escuela es el positivismo, y desde ahi uno choca,
porque la investigacion pues no es asi y sale uno también con esa percepcién (que es
horrible) de las ciencias blandas. Entonces si se va por el lado de la pedagogia, y ya
desde esa etiqueta uno siente que no esta haciendo investigacion. (IDEP, 2021c.,
comunicacion personal, plenaria tarde, octubre 06)

(...) una politica publica en hacer que el profesor sea un maestro investigador no puede
centrarse Unicamente en los profesores en ejercicio, tiene que contarle esa politica
publica a las facultades de educacidn, a los institutos de investigacion o universidades
que tienen escuelas de investigacidon porque no todas tienen facultades, la imperiosa
necesidad para que incluyan en sus curriculos un fuerte componente de formacion en
investigacion por lo menos la investigacion formativa en esa fase inicial y eso que
llaman educacién inicial, o sea en todos los pregrados investigacién. (Florido, H.,
comunicacién personal, 13 de julio de 2022)

Si, yo creo que a uno, yo soy pedagoga y pues si, estudié licenciatura, y pues si,
efectivamente la formacién en investigacion no es uno de los temas fuertes o
transversales o que esté mds afincado en los planes de estudio, curriculos de Ila
licenciatura, eso es verdad, eso es verdad, y esa formacion se viene a dar en algunos
casos, o se viene a buscar en los procesos de formacidon posgradual. (Nifio, J.,
comunicacién personal, 1 de julio de 2022)

(...) [Los maestros] pues no tienen esas herramientas ni tienen ese proceso para poder
realmente ver la investigacion como parte del proceso pedagdgico y como parte
fundamental del maestro y la maestra. Y que, precisamente también por esa
sobrecarga laboral, no nos ha permitido poder llevar a cabo ese escenario también de
reflexion cotidiana a través de la sistematizacion de la practica, pero también inclusive
poder llevar un trabajo mucho mds sistematico de las mismas acciones que uno realiza
como maestro y maestra en el aula, éno? (Sandino, A., comunicacién personal, 29 de
julio de 2022)
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También hemos identificado [desde el Ministerio de Educacién] la necesidad de que
fortalezcan ciertos aspectos en la formacion tanto de los docentes que se forman e en
las normales superiores, como de los docentes que tiene su formacién en las facultades
de educacién y programas de licenciatura en educacion superior. Hay muchos temas
pero probablemente este sea uno de ellos, hay otros temas como por ejemplo otro tipo
de habilidades o competencias que creeria que los maestros que se graddan como
licenciados en una facultad de educacién puedan llegar a tener para que eso se vea
reflejado en su practica docente y probamente el tema de, no sé si llamarlo asi, el
método cientifico que no estd tan necesariamente tan explicito dentro del proceso de
formacidn integral de los maestros, deberia alli hacerse un esfuerzo importante.
(Mufioz, A., comunicacién personal, 4 de agosto de 2022)

En palabras de Carlos Barreto, resulta evidente “la necesidad de formacién de investigacion el
aula, en esa necesidad de formacién de investigacién el aula, estaria dado en mirar su aula como un
ambito de investigacidon, creo que eso es un elemento importante de identificar”. A nivel de las
licenciaturas, esta formacidn, aclara el profesor Barreto, es bastante difusa y como resultado de ello
los maestros se graddan sin tener mas recursos que los aprendidos en alguna materia para el
desarrollo de su trabajo de grado. Y a nivel de las maestrias, aclara el profesor Barreto, los maestros
se enfrentan a un “trabajo de investigaciéon” para cumplir el requisito de programas universitarios
disefados para docentes en ejercicio. En su caso particular, el profesor Barreto, ejecutor de un
programa de formacién de profesores en la Universidad de La Sabana, llama la atencidn sobre la
formacién que reciben sus estudiantes, desde el primer semestre, en “investigacion en el aula”:

yo promuevo desde el primer semestre a los estudiantes en diferentes escenarios
académicos esto que hablamos de investigacién en el aula, la oportunidad de que yo
como profesor soy capaz de llegar a identificar problemas, a plantear estrategias, a ser
un profesor reflexivo, a generar acciones, a poder evidenciar cambios como profesor y
de los estudiantes, y a generar procesos de investigacion que van a hacer de alguna
manera divulgados o comunicados a otras personas. Esto se ve reforzado en los
ejercicios de practica pedagdgica, entonces una cosa son las clases dentro del
componente pedagdgico y de educacidn y el otro son las practicas pedagdgicas, donde
las practicas pedagdgicas tienen ese componente. (Barreto, C., comunicacién personal,
6 de julio de 2022)

Es en este sentido que impulsar una formacién para la “investigacién en el aula” que esté
orientada a potenciar al “profesor reflexivo” podria contribuir enormemente a cualificar la practica
pedagdgica.

No sé si ustedes también lo hayan visto pero también es una falta de formacion en la
I6gica de investigacion desde la misma formacién docente, seria muy interesante mirar
como mas a profundidad los programas de formacién docente, y sin duda desde la
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misma formacién docente no se cultiva esa practica de la investigacion. (Garcia, S.,
comunicacion personal, 1 de julio de 2022)

Yo creo que hay muchas ventajas sobre todo si pensamos hay muchas ventajas de tener
en la base de las competencias diria yo del desarrollo de nuestros docentes desde
tempranas edades, tempranas edades desde que estan estudiando en las normales
para poder y en las licenciaturas para poder ser docentes que ahi también nosotros
desde la politica publica, pues afio tras afio yo creo que todos los gobiernos han
siempre he dicho bueno pues es que sino formamos en temas de investigacion, en
estos temas de innovacién desde ese momento es muy dificil que luego se puedan
desarrollar, lo que tenemos son planes de capacitacién de docentes, temas de
investigacion en los temas de innovacidn pues que también tiene sus problematicas,
porque cada Secretaria los desarrolla entonces alli lo mismo. (Silva, D., comunicacion
personal, 1 de agosto de 2022)

(...) buen profesor, buena profesora, incluso yo diria que todo profesor en sus primeros
afos de trabajo reflexiona lo que hace, problematiza lo que hace, tematiza lo que hace,
se pregunta por lo que él hace dentro del trabajo del aula que él dirige dentro del
trabajo de micro curriculum, o macrocurriculum que él dirige, en ese sentido grueso,
yo defiendo la categoria de maestro investigador” (...) yo si, creo que una cosa es vivir
reflexionando, problematizando y tematizando el aula de clase en un sentido grueso
investigando, incluso construyendo hipétesis todo el tiempo, digamos la didactica de la
pedagogia es siempre por esencia experimental. O sea, siempre estamos ensayando
cosas en el aula de clase. (Herrera, J., comunicacion personal, 10 de agosto de 2022)

Ahora bien, reconocer e impulsar la necesidad de que los futuros licenciados se formen desde
“edades tempranas” en perspectivas investigativas propias del campo pedagdgico no es suficiente
para que, en efecto, las facultades de educacidn integren esta recomendacién en sus pénsum?®, Esto
ocurre asi en buena medida, tal y como lo afirma Oscar Sanchez, porque la misma “autonomia
universitaria” no lo permite, y mds aun cuando los pregrados ya tienen una “estructura de
financiamiento” que impide fortalecer esos cambios atandolos al otorgamiento de incentivos

financieros. En esta perspectiva coincide el concejal Nelson Cubides. En su opinidn, podria haber

lineamientos en esta direccidn, podria motivarse este tipo de formacién, “pero no podria haber un

26 Al respecto, sefiala Carlos Barreto: “entonces creo que en eso de formacidn inicial si es necesario generar
transformaciones, hay una apuesta que tiene, que uno también lo mira en la resolucion que tiene el Ministerio
para los programas de formacién inicial de profesores, ahi aparece por ejemplo pone de caracter obligatorio que
los profesores de la licenciatura en un porcentaje los profesores tienen que haber ensefiado en colegios o
instituciones entonces eso ya lo convierte en una obligacion. Pero pues vamos a mirar si todas las universidades
lo estdn cumpliendo, pero digamos que a las orientaciones en este caso de investigacion, estd claro lo que es la
practica pedagdgica, por ejemplo en esta resolucion también estd claro para que las universidades formemos no
solamente desde las practicas sino desde diferentes escenarios, desde lo disciplinar, lo pedagdgico, lo didactico,
articulado a las practicas y articulado a que durante todo el programa se logre evidenciar un proceso de
investigacion en el aula” (Barreto, C., comunicacion personal, 6 de julio de 2022).

%94



decreto simplemente donde se firma y le diga a usted [que debe formar a los licenciados en
investigacion], primero [porque] hay autonomia universitaria y hay que respetarla al 100 %”. A juicio
de Cubides, esto solo se transformara realmente en la medida en que las universidades comprendan
que sus profesionales no estan saliendo lo suficientemente preparados y

con la capacidad de entender la situacidn real hoy de la educacién y del mundo que los
rodea; cuando eso ocurra, los obliga a replantear sus modelos curriculares para
adaptarlos, entender que la investigacidon se vuelve otro concepto mucho mas practico.
(Cubides, N., comunicacion persona, 9 de agosto de 2022).

La segunda recomendacion, se trata de la formacidn para la investigacidn durante el ejercicio
docente a través de maestrias y doctorados. En efecto, tal y como afirma José Dario Herrera, si los
pregrados deben concentrar su atencidn en la formacién disciplinar, es en los “posgrados vy
maestrias donde ellos [los maestros] se empiezan a formar en competencias de investigacion”. En
cuanto a esta formacién posgradual hay que reconocer, desde la perspectiva de Claudia Gladys
Pedraza, que “las universidades si estan haciendo la tarea”. Es decir, que han atendido el llamado
que se les ha hecho de acercar los proyectos de investigacion que se promueven al mejoramiento
de los Proyectos Educativos Instituciones (PEl), o a los planes de mejoramiento institucional. A su
juicio, esto implica que “estos procesos de investigacion se piensen de diferente manera y se
acerque mucho la universidad a lo que sucede en la institucién educativa y a lo que es el desempefio
y el contexto del maestro” (Pedraza, C., comunicacién personal, 26 de junio de 2022).

En efecto, tal y como sefiala el profesor Hugo Florido haciendo referencia a la formacion
posgradual que las universidades ofertan “con dineros del Estado”:

yo siempre les he propuesto de hacer es estamos invirtiendo mucho dinero publico en
la formacién permanente de docentes, pero estamos dejando de lado dos cosas:
primero, exigirle las universidades que ofertan este tipo de formacion con dineros del
Estado porque yo soy producto de eso precisamente, exigirles que, cuando se
presenten a las licitaciones para hacer una institucidn de educacién superior que puede
ser formadora docente entre el programa de formacién docente tengan lineas de
investigacion suficientemente claras en pedagogia, en didactica y en curriculo, o sea ya
no mas eso tedrico. (Florido, H., comunicacién personal, 13 de julio de 2022)

Desde la perspectiva de Florido, también es necesario exigir que el requisito para obtener un
titulo de maestria sea a través de la investigacidn. Al respecto, aclara:

aunque no lo creas, todavia hay maestrias que soportan la graduacién del magister
entregando una monografia, o entregando un ensayo, o haciendo una pasantia. Eso no
puede seguir en este pais porque este pais requiere mejor formacion (...) los profesores
si necesitamos una formacién en investigacién” (Florido, H., comunicacién personal, 13

95



de julio de 2022).

Nuevamente, aunque un requerimiento de este corte iria en contravia de la autonomia
institucional, vale la pena traerlo a colacion en este apartado. Finalmente, como diria Oscar Sdnchez,
“todos los debates epistemoldgicos se resuelven con el presupuesto; entonces hay que sentarse a
ver qué es lo que las universidades quieren en términos de financiar estos programas, y condicionar
este financiamiento a este tipo de flexibilizaciones o cambios” (Sdnchez, O., comunicacion personal,
5 de agosto de 2022).

En este punto de la reflexidn, surge el debate, traido a colacidn por algunos entrevistados, sobre
los “impactos” que tiene la formacién en maestrias y doctorados en términos de los aprendizajes
de los estudiantes. Al respecto, Jenny Patricia Nifio sostiene que la evidencia de la que se dispone
sugiere que “no necesariamente profesores con mayores niveles de formacién posgradual inciden
en mejores aprendizajes de los estudiantes” (Nifio, J., comunicacidn personal, 1 de julio de 2022).

Desde esta perspectiva, la formacion posgradual cumpliria, principalmente, un propésito a nivel
salarial y de ascenso en el escalaféon docente y en términos del desarrollo profesional, pero no
necesariamente en los aprendizajes de los estudiantes, entendiendo que esta es una dimension muy
importante de la calidad educativa?’. Esta postura, sin embargo, no debe conducir, tal y como llama
la atencién Oscar Sanchez, al extremo irresponsable de afirmar que “hacer maestria, no sirve (...) y
que lo que hay que hacer son cursos especificos para adquirir una competencia concreta o para
implementar un modelo con base a una cartilla”. Lo que el pais necesita, afirma Sanchez,

es que nos pongamos serios en pensar como todos aportamos de nuestra parte para
hacer un cambio hacia algo que apoye al maestro en cosas especificas, en cosas
concretas, lo reconozca, pero también le ensefie a ser autocritico y a tener una mirada
mas util de lo que significa el pensamiento cientifico y la investigacién. (Sanchez, O.,
comunicacién personal, 5 de agosto de 2022)

En este debate, en lo que parecen estar de acuerdo unos y otros, es en la necesidad de que los
programas de formacidn a nivel de maestria y doctorado no se desconecten de su propdsito central

que es, tal y como afirma Nancy Martinez, la transformacion pedagdgica de la escuela:

27 Al respecto, el profesor Pedro Gomez llama la atencidn sobre el error que supone alentar la formaciéon doctoral en los
docentes: “es que es un error garrafal, porque tienen dos implicaciones, lo que realmente se convierten en investigadores,
se salen del sistema educativo, no universitario, pero tiene una implicacién aiin mas grande y es gente que hace unos
doctorados que no son doctorados y que lo que hacen es confundirlos (...). Es que yo he leido tesis de doctorado de esos
profesores y son menos investigadores de lo que eran antes de comenzar el doctorado pues, porque sia mi me van a subir
el sueldo, si a mi me van a subir el sueldo, con un titulo de doctorado yo personalmente y me interesa que me suban el
sueldo, yo me encuentro la manera mas expedita de lograr ese titulo, mi preocupacién no es formarme”.
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porque podemos quedarnos en el campo de los reflexivo y en el campo tedrico, pero si
eso no tiene ningln impacto, ninguna incidencia en la transformacidn, en lo que somos
como sociedad, de lo que promovid la Ley General de Educacién, muy en el marco de
la dignificacion de la persona humana a través de la educacién, creo que el aporte es
muy reducido. (Martinez, N., comunicacién personal, 8 de agosto de 2022).

Desde la perspectiva de Luisa Gémez, “cuando se evaluan las maestrias en donde los profesores
hacen trabajos practicos sobre sus problemas en el aula a través de la maestria pues eso tiene un
mayor impacto en su quehacer, en su didactica, en su pedagogia” (Gémez, L., comunicacion
personal, 5 de agosto de 2022). Por su parte, José Dario Herrera menciona la importancia de que los
curriculos de los posgrados tengan en cuenta “el saber pedagdgico” con el que llegan los estudiantes
a estos programas universitarios. Esto implica evitar, a toda costa, que las universidades impongan
un “marco” de produccién de conocimiento que lleve al estudiante a olvidar los problemas
pedagdgicos con los que llega:

Es decir, y por eso también ahi empieza el divorcio. O sea, mucha gente dice: es que los
profesores y profesoras hacen posgrados en cosas que no tienen que ver con su
practica. (Y por qué? Porque los curriculos en donde entran a estudiar la practica es un
lugar de aplicaciones. (Herrera, J., comunicacidn personal, 10 de agosto de 2022)

La tercera recomendacion relacionada con el desarrollo profesional docente tiene que ver con
el reconocimiento de la “masa critica” de maestras y maestros que a la fecha cuenta con maestrias
y doctorados. Por un lado, sefiala Diana Silva, es necesario profundizar a través de investigaciones
en los efectos en términos de la calidad educativa que ha traido el hecho de tener, de acuerdo con
cifras del Sistema Integrado de Matricula (SIMAT) 2020, cerca del 46 % de la totalidad de los
maestros del pais cuentan con maestria. Igualmente, sefiala Silva que, para ese mismo afio, el pais
contaba con 0.2 % de maestros con doctorado. En su opinidn, es necesario

seguir promoviendo esa formacién de alto nivel para los docentes porque eso alimenta
el sistema, permite tener esos docentes investigadores que puedan ser semillas para
otras investigaciones y para otros docentes y nuestro sector crece en términos de tener
investigaciones importantes que nos permitan ver otras cosas demas. (Silva, D.,
comunicacion personal, 1 de agosto de 2022)

Tal y como afirma Gary Cifuentes, refiriéndose a la formacién de doctores en educacion, es
necesario reconocer que el hecho de tener doctorado le da a esta “masa critica” formada “la
autoridad para poder movilizar” asuntos relativos a la politica educativa de la ciudad:

Digo que es una masa critica porque, claro es que hay gente que puede seguir
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investigando sobre su practica, pero probablemente esté movilizando cosas distintas.
No sé, habria que hacer la traza a ese grupo, a esa masa critica que estoy hablando
antes de maestros que tiene formacidn doctoral, becados mas por la Secretaria de
Educacién, por el Ministerio de Educacidon Nacional, y saber qué ha pasado con este
grupo que estd movilizando muchas cosas. (Cifuentes, G., comunicacién personal, 10
de agosto de 2022)

Para Hugo Florido, el hecho de que Bogotd ya cuente con 70 doctores, es una invitacién a
reflexionar por qué ellos no estan incidiendo en “politica publica, en el mejoramiento, y no estamos
publicando y haciendo investigacidn de punta”. La respuesta a este interrogante la encuentra
Florido en el hecho de que, precisamente, “la titulacidn no garantiza el estatuto del docente como
investigador” (Florido, H., comunicacidn personal, 13 de julio de 2022). A las sugerencias de Hugo
Florido, en términos de promover en el “estatuto docente” estrategias de ascenso en el escalafén
para el maestro investigador, volveremos mas adelante.

De momento, vale la pena simplemente resaltar la pregunta que viene de la mano del
reconocimiento de esa masa critica: équé rol, mas alla del ejercicio de los procesos de ensefianza y
aprendizaje, deberian desempenar los maestros y maestras con formacién en doctorados? Tres
respuestas que surgieron frente a este interrogante, son: 1) asesorar y acompafiar a las y los
maestros que asi lo deseen en la realizacién de proyectos investigativos particulares (mentorias); 2)
Ejercer el rol de evaluadores de programas de maestria locales para asegurar la calidad de estos
programas, como lo sugiere José Dario Herrera, y contribuir en este sentido a la descentralizacion
del trabajo que realizan las universidades®, y 3) Consolidar mecanismos formales para que sus voces
incidan directamente en el mejoramiento de lineamientos de politica educativa para la ciudad,
como lo sugiere José Dario Herrera:

una cosa, es decir, nosotros formamos aqui doctores y doctores. Y otra cosa es decir:
ahora la palabra la tienen ellos. Eso significa ceder poder. Eso es complicadisimo,
también en politica publica. Porque la politica publica sigue siendo disefiada por gente
que no sabe de pedagogia, que no ha sido pedagogo o pedagoga. Y ellos reconocen si,
hay que meter a los maestros asi, pero eso significa que usted se corra. jO sea,
muévase! icuando no es: salgase! exacto. ¢Y quién va a ceder el puesto? No, nadie lo
hace, nadie lo va a hacer. La posicién dominante no va a ceder su puesto. Entonces esto
a seguir luchandola, éno? (Herrera, J., comunicacién personal, 10 de agosto de 2022)

28 “(,..) aqui del doctorado le puedo dar la lista de cuatro maestros maestras del distrito que son “1 A” en sus campos. Si,
yo lo sé. Preguntele lo mismo a la [Universidad] Pedagdgica, preguntale lo mismo a las que ha formado doctores. Y a esos
doctores en educacidn, péngalos a ellos, a que nos evallien a nosotros como programas. Si, que evalten los programas de
formacion docente. Ellos los doctores y doctoras de la ciudad. Y que evalien también la licenciatura, que ellos mismos
produzcan el saber, es que eso si, ahi hay que descentralizar un poco de trabajo en las universidades, fortalecer por
ejemplo lo que hace el IDEP, justamente lo que hacen las redes de maestros, maestras, y el movimiento pedagdgico” (José
Dario Herrera).
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Asi, tal y como afirma Herrera, hoy contamos con esa “masa critica” de doctores con la que
antes no contabamos. De esta manera, ya no hay excusa para que no se reconozca a los doctores
aqui formados y se continde repitiendo el hecho de que, en un gran encuentro de investigacion
educativa, los ponentes no sean maestros.

Teniendo ya la masa critica que tenemos. Porque antes uno puede decir no, pero es
gue, hombre, no hay doctores en educacién, no, toca llamar al doctor en economia, al
doctor en psicologia, porque no hay doctor. Pero hoy no hay discurso, no hay excusa.
Pues tenemos doctores y doctoras en educacion. Y muy buenos. Asi que, ientonces?
(Herrera, J., comunicacién personal, 10 de agosto de 2022)

La cuarta y ultima recomendacion, se trata de apuestas por la formacién docente en servicio en
materia de investigacion (de aula) que no necesariamente pasan por el hecho de hacer una
maestria. Al respecto vale la pena sefialar lo que esta pasando con La Casa de Maestro de Unicosta
que, en este momento, le estd apostando a un convenio con la Secretaria de Barranquilla y la del
Atlantico para formalizar la insercion de maestros de basica y media de las escuelas normales en
una linea de trabajo en robdtica. A través de esta linea, esperan formar a maestros de fisica y
ciencias naturales en

metodologias de la investigacidn con nosotros; van a recibir unos talleres de robéticay
adicionalmente nuestra utopia, porque bueno el papel todo lo aguanta, pero la idea es
que lo podamos implementar a buen cauce, es que estos profes de las normales puedan
prototipar e implementar procesos de robdtica en el aula. Es decir, en el espectro de
estos 6 meses, la formacién arranca en agosto y la idea es que en estos 6 meses
logremos todo esto que te he contado, poderlo robustecer en capacidades de CTI, es
decir que se apropien del canon del método cientifico para investigar. Luego arrancan
todo el tema de robética aplicada a la educacién, y bueno, luego prototipar. (Sanchez,
E., comunicacion personal, 22 de julio de 2022)

Este es un caso muy concreto que da cuenta de una linea de formacién que parte de una
intencionalidad muy concreta, espera ser auspiciada por la secretaria local de Barranquilla, y tiene
de base la premisa de formacién de maestros de escuelas normales en metodologias de
investigacion y desarrollo del pensamiento cientifico. Otro ejemplo en el que influye directamente
la Casa del Maestro de Unicosta es en el otorgamiento del premio al maestro de la costa. Para
otorgar este premio, esta casa acompafia a los profesores para evidenciar durante este proceso

lo importante y lo maravilloso de lo que hacen los profesores en el aula, que por falta
de tener esa ruta investigativa no logran sistematizarlo y divulgarlo, pero de verdad el
potencial didactico, pedagdgico que encierra la practica del maestro yo creo que vale
la pena que apostemos a tener esa aproximacion tedrica y practica frente a los procesos
de investigacion, que hoy reconocemos son diversos de cada uno de los maestros.
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(Conde, M., comunicacién personal, 22 de julio de 2022)

Dado que, en el contexto de Bogot3d, es el IDEP la institucion que desempefia un papel semejante
al de la Casa del Maestro de Unicosta, en un apartado posterior nos detendremos en los campos o
areas en los que se sugiere mayor participacién del IDEP en términos de la promocidn del rol del

maestro como investigador.

Recomendacidn 3: consideraciones para la generacion de incentivos

Quizas una de las recomendaciones mas controversiales consiste en generar incentivos que
lleguen de manera privilegiada a la escuela en su conjunto, y no a los maestros de manera particular.
Si bien no se trata de desconocer que, por ejemplo, en el marco de la formacién doctoral, las y los
maestros financiados por las entidades nacionales o distritales deberian tener una descarga laboral
importante para poder avanzar en sus proyectos formativos??, si se trataria de ser consecuentes con
las caracteristicas que deberian orientar la investigacién. Desde las voces de los participantes en
este estudio, las investigaciones adelantadas en la escuela y desde la escuela, deben:

1) poner en el centro el aprendizaje de los estudiantes

2) ser practicas y contextuales o territorializadas

3) ser colaborativas o colegiadas

4) producir transformaciones basadas en evidencia empirica 'y

5) ser replicables.

Incentivos que estén orientados, por ejemplo, a liberar a un maestro en particular cuatro o cinco
horas de clase a la semana fueron cuestionados en funcién de dichas caracteristicas, y en funcion
del peligro que supondria “estandarizar” estos tiempos para todas las investigaciones por igual, e

independientemente de si se trata de tiempos para la sistematizacion de practicas, para la

29 “Ahi [en la formacion de Doctorados] la figura de comisidn de estudios me sigue funcionando. O sea, yo diria, como tres
niveles, pero no estamos definiendo nada. O sea, tu puedes descargar de tiempo, hacer semestres o aflos de pasantia,
pero en terreno, en terreno con otros colegas, aprendiendo de otras experiencias, incluso internacionalmente. Y las
comisiones de estudio que son mucho mas en mi opinién para quienes van ser doctorados. O sea, a mi no me sirve que
ustedes financien doctorados, sino descargan a los profesores de trabajo porque no va a ser ni lo uno y lo otro bien”
(Herrera, J., comunicacion personal, 10 de agosto de 2022).
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indagacion de fuentes y/o para la produccion de resultados. Si bien, por ejemplo, para el rector
Hugo Florido, lo que se esperaria es que un documento de orientaciones de politica explicitara a
este nivel cuantas horas de clase podrian liberarse para un maestro investigador, al mismo tiempo
surge la comprension de que, en su colegio, ha sido posible ajustar cargas laborales de manera

I”

“organica y natural” para llevar a cabo labores de este tipo, y siempre en funcién de los “retornos”
gue estos tiempos otorgados van a traer para el colegio en su conjunto. Otros peligros asociados a
otorgar, por ejemplo, licencias para que los maestros se ausenten por un aio para trabajar en sus
investigaciones, estan relacionados con el hecho de que esta pueda llegar a ser una ruta o valvula
de escape para tomar distancia de los procesos de ensefanza-aprendizaje en un contexto en que
las investigaciones situadas demandan para la produccién de conocimiento, justamente, de esta
cercania con el objeto de indagacion. Retomando la expresidon de Nancy Martinez: “maestro es
maestro”, no se trataria de afiadir el “rétulo” investigador para desvincular al maestro de la escuela,
pues esto podria acarrearle costos al sistema que resulta riesgoso correr. El primero de ellos, el

Ill

hecho de que el “maestro investigador”, queriendo emular el sabatico universitario, decida no
regresar la escuela al cabo de su licencia y, con ello, la inversidn puesta en su licencia no produzca
retorno alguno para la escuela. El segundo riesgo consistiria en que, otorgar un incentivo de esta
naturaleza puede conducir facilmente a frenar procesos: si se retira el incentivo, se acaban los
proyectos. Al respecto, llama la atencién asi, Diego Leal:

la manera como seguimos concibiendo a las instituciones educativas nos estd
generando que no se haga investigacidn suficiente, que los profesores estén
desbordados, que no hayan unos verdaderos incentivos para que las cosas ocurran,
que el tema de incentivos es complejo en si mismo, porque uno se pregunta, bueno,
éeso quiere decir que si no hay incentivos no ocurren las cosas?, y hay un montén de
literatura de economia comportamental que dice que pilas con los incentivos, porque
si usted pone ciertos incentivos y luego los quita mata los procesos. (Leal, D.,
comunicacién personal, 15 de julio de 2022)

De esta manera, de lo que se trata, afirma Leal, es de replantear qué es lo que se necesita al
interior de las instituciones para configurar procesos, para replantear las cargas docentes de manera
flexible, y para no desvincular al docente de su rol en este proceso: “porque no se trata tampoco de
pensar que es el robot que solo hace un pedacito. No. Es entender el problema en su justa
dimensién, en entender con la comunidad que tengo, cdmo lo puedo resolver y quién puede, tiene
el talento, el interés y la capacidad de dedicarse a ciertas cosas”. En este punto, tal y como se

pregunta Diego Leal, la pregunta radica en si efectivamente una politica publica deberia incluir,
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simplemente, un asunto de incentivos para la investigacion. Y en el marco de una mirada compleja
a la escuela y de instancias propicias para la reflexidn pedagégica que hacen parte de ella, como los
Concejos Académicos, la respuesta parece ser que “institucionalizar” y “homogenizar” tiempos y

|Il

roles para la investigacidn en la escuela via politica publica podria afiadirle mas carga al “sistema” e
ir en contravia de la autonomia institucional.

Tal y como lo afirma Nancy Martinez, la capacidad que tienen los maestros de reflexionar sobre
su practica puede operar en instancias aprobadas en la Ley 115 de 1994 como los consejos
académicos. Este espacio, afirma Martinez, “podria convertirse en un escenario donde los maestros
con sus pares, colectivos, por dreas, por ciclos, la variedad alli estda un poco dada por lo que
construya el colegio”. El problema, afiade, “son los tiempos. Es muy dificil que en el reducido tiempo
gue tienen los maestros para reunirse, para pensarse los temas del plan de estudios del curriculo,
puedan también generar condiciones para una reflexiéon pedagdgica” (Martinez, N., comunicacion
personal, 8 de agosto de 2022). De esta manera, no se trataria de reglamentar sobre los tiempos
especificos para la investigacion, sino de replantear via politica educativa los tiempos mismos de la
escuela para lograr que instancias ya avaladas con propdsitos especificos, como los consejos
académicos, puedan operar efectivamente.

Respecto a la liberacién de cargas para la investigacion, La Casa del Maestro de Unicosta ha
venido trabajando sobre el principio de la “teoria de la autodeterminacidn, con mucha motivacion
intrinseca”, y anade:

hemos venido conquistando espacios como los sdbados qué son nuestros dias fuertes
en la Casa, e incluso hemos venido conquistando las jornadas contrarias seduciendo al
profesor justamente con lo que Marcial te contestd un poquito cuando amplié lo de los
laboratorios de investigacidn. Alld tenemos en nuestro centro tres grandes espacios,
uno que es un laboratorio de matematicas, uno que es el LAB de STEAM incluye todo
lo de ciencias robdtica y demds, y tenemos un LAB de ciencias sociales y humanas, y
tenemos un espacio de coworking de co-creacidn, y un espacio de formacién al que le
hemos denominado “el aula de cristal” es totalmente transparente, es en cristal,
inspirado por el Mac Center de Nueva York, con una arquitectura muy bonita. Hemos
generado algunas atmdsferas que el profesor llega y da la sensacidn de sentirse en un
espacio digno para trabajar como un alto ejecutivo que se sienta con su portatil a
tomarse un café a hacer networking. Ese tipo de cosas que parecen digamos menores
han venido generando organicamente unos temas de motivacién y como te decia: de
autodeterminacién a ir mas alld de estas realidades que hay. (Sanchez, E.,
comunicacion personal, 22 de julio de 2022)

De esta manera, la primera recomendacion en términos de incentivos consiste, justamente, en

generar condiciones o mecanismos que promuevan la motivacion intrinseca de las y los maestros
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para adelantar proyectos investigativos de corte colaborativo. Es decir, no se trataria de lanzar
incentivos a priori para movilizar o incentivar procesos investigativos. Justamente, se trataria de lo
opuesto: de que los incentivos se otorguen institucionalmente en razén del camino recorrido y de
los resultados obtenidos por la escuela para producir sus investigaciones.

yo creo que aqui hay como dos posibles estrategias, y yo prefiero una de las dos, la que
no prefiero es que subitamente apareciera alguna normativa nueva que dijera a los
maestros que hagan investigacion les vamos a reducir su carga en 30 % y le vamos a
subir su salario un 20 %, esa no. Tengo la certidumbre de que no seria una estrategia
exitosa, mientras que si pienso que, seifiores maestros, si usted viene en algun
momento y me presenta una evidencia documental que puede ser que dio una charla,
gue puede ser que produjo un documento, que se lo aceptaron en un repositorio, en
el que usted demuestra que se preocup6 por el aprendizaje por la formacidn de sus
estudiantes y al preocuparse por la formacion de sus estudiantes se mird a si mismo,
para ver como usted se podria mejorar, si usted me presenta esto, yo le reduzco su
dedicacién en tanto y les subo tanto... éme explico la diferencia? el estimulo por
resultados y no el estimulo a priori para ver si hay resultados, que es lo que se usa en
las universidades. (Gémez, P., comunicacién personal, 19 de julio de 2022)

Y los incentivos institucionales pueden tomar una gran variedad de formas que van desde la
financiacion por parte de instituciones como la SED o el IDEP para la divulgacion de los resultados
de las investigaciones; la participacién en congresos nacionales o internacionales de delegados de
las instituciones (directivos docentes, maestros, estudiantes, etc.) para la divulgacion de hallazgos;
el otorgamiento de bienes o insumos para el mejoramiento de procesos de ensefianza-aprendizaje
(libros para la biblioteca, recursos didécticos, etc.), y la promocién frente al uso y apropiacién del
Centro de Innovacion Ciudad Maestra en Bogotd, recientemente reabierta, como un espacio al que
podrian acceder los maestros para avanzar en sus proyectos de investigacidn en contra jornada. Al
respecto, advierte José Dario Herrera, valdria la pena considerar que en el marco de la Ley de Ciencia
y Tecnologia esta contemplada la posibilidad de que un empleado publico genere recursos

econdmicos adicionales (prima o bonificacién) por investigar en tiempos que “no van a ser

30 Al respecto Hugo Florido afirma: “yo estoy completamente convencido que la investigacién no es para todo el mundo
asi como la innovacién no es para todo el mundo, lo que si creo, es que cada colegio si deberia tener, de los 382 colegios
publicos que tenemos en Bogot3, si deberia tener por lo menos un nivel de oferta frente a una investigacion ojald que
cada afio o bianualmente se le dijera a los colegios publicos de Bogota dentro de esa politica usted tiene que gestar,
desarrollar y producir resultados en una investigacion y que recibiera estimulos ya sea de caracter econémico directo al
fondo de servicios educativos y, por qué no, de caracter en especie tales como yo propongo una investigacién pero para
esa investigacion necesito de una biblioteca con minimo 10 libros especializados en el area que quiere investigar, profesor
aqui tiene, eso hace parte de la biblioteca del colegio. é¢Usted se imagina la maravilla que yo vuelva a la investigacién
durante un afio, con un grupo de cinco profesores que queremos recibir una biblioteca para investigar?, seria maravilloso.
Entonces es en muchas aristas sobre las cuales podriamos conseguir recursos, tiempos y mejor formacion de los docentes”
(Florido, H., comunicacion personal, 13 de julio de 2022).
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institucionales”:

Yo he insistido que la Ley de Ciencia y Tecnologia permite que un empleado publico
gane recursos adicionales. Pero cuando se piensa, por ejemplo, desde COLCIENCIAS o
desde el IDEP financiar proyectos de maestros siempre aparece la Ley 80: no se le
puede pagar al maestro. Pero si ustedes miran, yo hice esa investigaciéon hace mucho
tiempo. La Ley de Ciencia y Tecnologia permite que un empleado publico gane una
prima o una bonificacién, lo que sea por hacer ciencia por investigar. Claro que se
podria en términos de incentivo, no tiene que ser mucho, pero un incentivo como nos
ocurre en nosotros. Si tu dices bueno, la Ley de Ciencia y Tecnologia nos permite esto,
con respecto a la Ley 80, pues hagamos una convocatoria en donde incentivamos a
maestros y maestras porque son tiempos de ellos, no van a ser tiempos de la
institucion. Ademas, hay que reconocerlos. (Herrera, J., comunicacidn personal, 10 de
agosto de 2022)

Este mecanismo de politica educativa podria subsanar el vacio sentido por varios maestros
respecto a la falta de reconocimiento de la labor adelantada por aquellos quienes investigan. En
palabras de la profesora Ménica Cuineme:

éPor qué pensar que al maestro no se le reconozcan tiempos, por ejemplo, en los
procesos de investigacion que hace?, éipor qué al maestro no se le reconoce
econdmicamente?, ¢por qué al maestro no se le da un espacio para que pueda hacer
sus procesos de investigacién como comisiones? (Cuineme, M., comunicacién personal,
27 de agosto de 2022)

Ahora, si bien no todos los participantes se muestran en desacuerdo con la idea de liberar
tiempo institucional, o de hacer semestres o afios de pasantia para investigar, vale la pena
mencionar que incluso entre quienes, por ejemplo, le apuestan a la idea de las pasantias largas en
acompafiamiento del IDEP, hay quienes sugieren que, de otorgarse, estas pasantias no deberian
generar una desvinculacion total de la escuela por parte del maestro durante el tiempo que estas
duren. Es decir, bajo esta modalidad de pasantia, que podria ser otorgada por la SED por un tiempo
de un afio, el maestro o maestra que la reciba (en nombre de la institucién), deberia, de alguna
manera, estar vinculado presencialmente a la institucién durante este tiempo bajo un rol distinto al
del maestro a cargo de procesos de ensefianza-aprendizaje de sus estudiantes. Como sugiere José
Dario Herrera: “O sea, tu puedes descargar de tiempo, hacer semestres o afios de pasantia, pero en
terreno, en terreno con otros colegas, aprendiendo de otras experiencias, incluso
internacionalmente” (Herrera, J., comunicacién personal, 10 de agosto de 2022).

La segunda recomendacion, o mejor, una segunda tensidon que se advierte en materia de

incentivos, tiene que ver con la necesidad manifestada por Alejandro Alvarez Gallego respecto a que
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las investigaciones sean colaborativas, que salgan “de la necesidad del colectivo y no del individuo”
vs. la posibilidad, manifestada por el profesor Hugo Florido, respecto a generar incentivos que estén
atados a la promocién en el estatuto docente del maestro que investiga. Veamos la propuesta Hugo
Florido:

Entonces, si hay una modificacion del estatuto docente que estamos en vias de
producir unas modificaciones en donde al profesor se le reconozca a través de eso ¢si?
de un Instituto de Investigacidn como el IDEP, por ejemplo. A mi me encantaria que
algun dia me dijeran, si volviera a nacer, me dijeran: profesor, usted va a subir en el
escalafén si es capaz de reconocer que en los ultimos cinco afios ha hecho una
investigacion reconocida por el Instituto de Investigacion de Bogotd. Me pongo a
investigar. No porque tengo que ir a formarme en una universidad, sino porque mi
investigacion va validarse para que yo me promueva en mi estatuto docente; para que
yo me promueva profesionalmente. Que el estatuto diga: los diez profesores por
entidad territorial seleccionados como las mejores investigaciones tendrdan como
incentivo ir al encuentro mundial de educacion que se desarrolla en diferentes lugares
del mundo, o al encuentro iberoamericano de lo que sea, o los encuentros de CLACSO,
étu te imaginas esa maravilla? (Florido, H., comunicacién personal, 13 de julio de 2022)
Respecto a esta propuesta es necesario resaltar, nuevamente, que las recomendaciones de
politica educativa realizadas por el IDEP no tienen (ni podrian tener) la pretension de incidir en una
modificaciéon del estatuto docente. Como se sefiald, esto es un asunto que requiere una
conversacién de pais y que trasciende a la politica educativa distrital. Por otro lado, en efecto, el
hecho de que Hugo Florido sefiale como ejemplo de incentivo la participacion en eventos o espacios
de divulgacién internacionales, induce a pensar la investigacion pedagdgica principalmente en el
marco de aquello que realiza el maestro en su aula y atado a sus propios intereses investigativos.
Sin embargo, el incentivo podria mantenerse, precisando que no se trate de “diez profesores”, sino
de “diez colectivos de maestros y maestras investigadores y/o sus representantes”. Esta pequefia
precisidn, zanjaria la discusion entre el hecho de otorgar incentivos para los individuos vs. incentivos
para los colectivos y/o para las instituciones (como se mencioné en la primera de las
recomendaciones).
La tercera recomendacion, esta justamente relacionada con la promocién de la investigacién en

colaboracidn. Una posible ruta para incentivar este tipo de investigaciones, la encontramos en este

didlogo entre los profesores Gary Cifuentes y José Dario Herrera:

Gary Cifuentes: (...) pues como no hacer que se reproduzcan esas logicas de la academia
[de la investigacién centrada en un sujeto], sino que se fomente la colaboracion:
proyectos donde haya alguien que tenga formacion posgradual con alguien que no; por
un sentido de colaboracion. Eso deberia incentivarse. No es: “yo quiero llegar a ser
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como tu”, sino, “podemos apoyarnos”. Eso obviamente en la academia es muy dificil.
Entonces que sea posible. Si vamos a integrar esas rutas.

José Dario Herrera: [que] elija otro el proyecto: cada equipo con un asesor internacional
y otro nacional, pero que el proyecto sea pedagdgico. Asi es que se cualifican las
practicas (...)

Bayona trabajé mucho mejor que nosotros eso, el estatuto docente, tiene una
propuesta donde bdsicamente se habla como de cuatro categorias, igual en la
universidad, que ustedes también manejan una terminologia para eso. ¢Los maestros
novatos? No sé como les llama. Estd el maestro inicial o llamada el maestro después
de, bueno, hay un maestro y un maestro titular. Entonces, digamos, el maestro titular
chévere que tenga doctorado. Claro, pero los que recién ingresan al campo como
cualquier profesidn, pues aprenden de la mano de los que van adelante. (Cifuentes, G.
y Herrera, J, comunicacién personal, 10 de agosto de 2022)

La intervencién de José Dario hace referencia a la manera en la que se podrian configurar los
equipos de investigacién: con un maestro con doctorado, con un maestro con mayor trayectoria o
titular y otros novatos que van a aprender del oficio de investigar, investigando, “de la mano de los
qgue van adelante”. Por esta ruta, afirma el profesor, es posible cualificar practicas pedagdgicas,

sentido ultimo de la investigacidn en la escuela y desde la escuela. Estos grupos, ademds, podrian

III

contar con un “asesor internacional y otro nacional” para que el proyecto sea “pedagdgico”. En el

caso de que el equipo de investigacion se consolide con maestros y maestras de distintas
instituciones, los incentivos podrian estar encaminados al equipo de investigadores, en su conjunto,

y no a las instituciones a las que estos pertenecen. En otra intervencién, José Dario Herrera, aclara:

yo armaria convocatorias de equipos. Con platas publicas (...). Pero si ya es una
convocatoria para proyectos como se hacia en el IDEP, yo esperaria que esos proyectos
fueran presentados por equipos de minimo tres maestros o maestras. Puede ser de
visita de instituciones, no importa (...)

Al menos uno que tenga posgrado como se hace, como cuando me tocé a mi la
convocatoria esta que estamos terminando, que alli habia un investigador de grupo A
y un investigador de grupo B. Eso para que el de B pase al de A ¢ési? Pero digamos que
en este caso es mas comun una especie de sinergia de alguien que ha hecho un
posgrado de pronto incluso doctorado es un con doctorado y alguien solo con
pregrado. (Y quién dirige la investigacidn?, pues el del doctorado. El doctor sabe para
qué estudio su doctorado y el que tiene su licenciatura y esta empezando su carrera
docente tiene una mentoria que llaman ahora, écierto? que lo van metiendo en el
campo de investigacién pedagdgica. (Herrera, J., comunicacion personal, 10 de agosto
de 2022)
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La cuarta recomendacion, que también supone una tensién, esta relacionada con los
mecanismos para la socializacidn y la divulgacién del conocimiento situado. Por un lado, estan
quienes afirman que la produccién de conocimiento pedagdgico no puede “emular” el sistema de
publicaciones en revistas indexadas pensadas o disefiadas para otros campos del saber. Al respecto,
Gary Cifuentes llama la atencién sobre el riesgo que implica “evangelizar” a las maestras y maestros
para “replicar una légica en formato; pues produzcan libros y entonces eso es lo que nos va a dar
estatus (..) son los mismos maestros de manera orgénica los que tienen que tratar de inventarse ese
estatus” (Cifuentes, G., comunicacidén personal, 10 de agosto de 2022). En este llamado coincide
José Dario Herrera, quien sefiala que se debe tener “mucho cuidado en el IDEP de casarse con esas
clasificaciones de Colciencias” (Herrera, J., comunicacion personal, 10 de agosto de 2022). Al
respecto, Mdnica Cuineme, se pregunta:

¢Cual es el tipo de conocimiento que realmente que estd produciendo el maestro
cuando investiga y bajo eso como se valida ese saber al maestro? Entonces, si, ahorita
todos los procesos de produccion estan mirando la investigacion y la produccién como
con un mMismo marco, y con unos mismos ojos, pues, en muchos de estos, las
investigaciones o practicas que hacen los maestros pues ahi no caben y quedan por
fuera. Entonces ahi serd interesante mirar cdmo se configuraria eso. (Cuineme, M.,
comunicacion personal, 27 de agosto de 2022)

Por otro lado, estdn apuestas recientes que vienen promoviéndose desde el IDEP, justamente,
para reconocer grupos de maestros investigadores ante Minciencias. Recientemente, por ejemplo,
el IDEP dio su aval a 20 grupos de investigacién y los acompaino en el registro de su CvLAC y de
GrupLAC. Como resultado de este ejercicio, cuatro (4) grupos fueron reconocidos como grupos de
investigacion, y uno fue categorizado en C. Por otro lado, también recientemente el IDEP hizo parte
de un proyecto financiado por el Ministerio de Educacidn Nacional en el que participaron la
Universidad de los Andes y la Universidad Auténoma de Bucaramanga para incentivar a las y los
maestros a publicar articulos de investigacion. De los trabajos que quedaron seleccionados para
publicacion, 56 % se derivaban de trabajos de maestrias y doctorados. El 44 % corresponde a
articulos derivados de investigaciones propias. En este sentido, y aun teniendo presente el riesgo
que implica apostarle a mecanismos “tradicionales” para incentivar la circulacion de conocimiento
pedagdgico, la cuarta recomendacion seria continuar apostdndole a diversos medios y mecanismos
para la divulgacion de los resultados de investigaciones adelantadas en la escuela y desde la escuela.
Entre estos mecanismos, a la publicacion de articulos en revistas especializadas, y a otros

mecanismos para la socializacidon de resultados en eventos presenciales y virtuales de educacion
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adelantados por distintas entidades del orden distrital, nacional y/o internacional en el campo de la
pedagogia.

La quinta recomendacion es, tal y como sugiere Oscar Sanchez, que los incentivos sean
escalables y siempre teniendo presente que son incentivos en perspectiva del cumplimiento del

derecho a la formaciéon de buena calidad de los nifios:

(...) entonces, lo que uno puede pensar es que efectivamente uno puede tener en
Bogota 200 doctores, si pero no puede pensar que en Bogotd va a tener 4000 doctores
o0 10000 doctores profesores de colegio porque pues entonces para qué. Entonces,
tendriamos que ser capaces de entender que se puede hacer un proceso. Digamos,
algunos pueden tener sabaticos, pueden tener viajes, intercambios internacionales
mas frecuentes, tener mecanismos de publicacidn que sean interesantes, y épor qué
no? Algunos doctorados financiados también con una descarga de tiempo para poder
realizarlos etc. Pero eso mas que un derecho como dicen muchos es, lo que es el
derecho a tener una formacién de buena calidad de los nifios mas no de los profesores.
Pero lo otro es una herramienta para que el sistema funcione, la Secretaria esta
negando licencias en este momento, no sé porque, esta como en una politica de negar
las comisiones de estudio. (Sanchez, O., comunicacién personal, 5 de agosto de 2022)

Desde esta perspectiva, los incentivos que reciben unos pocos maestros sirven como
mecanismo o herramienta de emulacidon para los colegas que no tienen acceso a ellos, pero ven alli
una posibilidad de desarrollo profesional docente que, a la larga, no solo resulta beneficiosa para
los maestros como personas, sino también para el sistema en su conjunto. Se trata de una apuesta
que, puesta en palabras de Oscar Sdnchez, permita un salto cuantitativo de maestros que transitan

“del escepticismo al entusiasmo”:

Yo vuelvo a mi porcentaje del escepticismo al entusiasmo, por lo menos con ganas de
hacer cosas nuevas, digamos hasta ahi puedo dar cuenta. ¢Oiga quiere probar algo
nuevo? Ya que si yo tengo la disciplina intelectual y tengo los niveles también de la
critica, de las herramientas del escribir, pues eso ya es otra cosa, pero por lo menos la
ganas de hacer algo nuevo uno ve que se puede inocular y creo que la clave estd en que
el sistema sea dinamico y que los lideres del sistema sean una masa critica suficiente
para generar una fuerza colectiva, un movimiento literalmente, un movimiento
pedagdgico, digamos. Que no es solamente el de hace cuarenta afios, hoy en dia otro
movimiento pedagdgico estd sucediendo y es un poco diferente. (Sanchez, O.,
comunicacion personal, 5 de agosto de 2022)

Recomendacion 4: promover investigaciones de colectivos que tengan como propdsito la
transformacion curricular
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Como se mencioné atras, una recomendacion muy importante consiste en promover
colectivos de investigadores que estén orientados a la “transformacion curricular”. En el ecosistema
de la escuela, investigaciones de esta indole podrian impactar positivamente no solo los
aprendizajes de los estudiantes, sino reforzar los vinculos entre escuela y comunidad. Al respecto,
Sandra Garcia sefiala:

en la medida en que tengamos docentes investigadores que realmente tengan la
cultura de investigar, de valorar el conocimiento cientifico para aplicarlo en el aula de
clase, pues podriamos tener algo muy potente de docentes investigadores creando una
serie de curriculos que las mismas instituciones educativas puedan escoger, no que
haya uno solo sino que el docente tenga su autonomia y las instituciones educativas
tengan su autonomia de agarrar de aqui y all3, pero no dejar todo tan suelto, eso a mi
me angustia mucho y yo creo que una manera de solucionar este tema, que reitero
respeto profundamente y entiendo la razdn histérica de no tener un curriculo, pero
creo que la consecuencia de eso ha sido tener un desorden muy grande que no conduce
tampoco a una educacion de calidad, entonces creo que la formacién en investigacion
en los docentes nos podria encaminary encauzar a tener una fuerza docente que pueda
ser protagonista incluso en la creacién de un curriculo o de varios curriculos poderosos.
(Garcia, S., comunicacién personal, 1 de julio de 2022)

En esta postura coincide Edgardo Sanchez, de La Casa del Maestro de Unicosta. Alli,
justamente una de las tres dreas de investigacidn es en “curriculo y procesos pedagdgicos”3!:

Yo creo que la estamos viviendo, los bajos resultados de pruebas internas y de pruebas
externas, es ese espejo infortunado en el que pues se da cuenta de que al final no ha
habido un proceso de investigacién desde el aula que permita reflexionar, que es ahi
donde todo sucede sobre el aprendizaje de los estudiantes, sobre la pertinencia de lo
que estoy ensefiando y cdmo el diseio curricular, que de alguna manera, si bien viene
de alguna manera sugerido a través de los DBA, la potencia que tienen las instituciones
con su autonomia para poder deconstruir su propio curriculo y de manera deliberativa
hacerlo competitivo al territorio, que responda a los encargos sociales. (Sanchez, E.,
comunicacién personal, 22 de julio de 2022)

La misma postura la sostiene Faver Alzate de MOVA en Medellin:

Bueno hay una situacién alli que me gustaria mencionar, y es que cuando nosotros
iniciamos con el apoyo a la investigacion de los maestros, pensamos que los maestros
se deberian empoderar en un utillaje tedrico, conceptual, epistémico, ontoldgico y
metodolégico en investigacion, y adelantar investigaciones, y de alguna manera
también contribuir a que los estudiantes que participaban en la feria de la ciencia
tecnologia y la innovacién tuvieran un apoyo mas plausible en la elaboracion de esos
proyectos e ideas propuestas. Pero hemos modificado las cosas y ahora estamos muy
preocupados por la investigacion y el proyecto educativo institucional, estamos
insistiendo en investigacion y curriculo, entonces la semana pasada, por ejemplo,
hicimos un foro ac3, un foro de transferencia y apropiacion social del conocimiento, y

31 Las dos lineas restantes son: calidad de la educacion y politicas publicas, y educacion mediada por TIC.
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el énfasis fue en la investigacion del curriculo. Entonces nosotros creemos que en la
medida en que la investigacién estd en el curriculo, eso favorece grandemente a los
procesos de investigacion en la escuela y a los diferentes actores escolares. Si la
investigacion esta amarrada como a un area comunal, como una asignatura de forma
transversal, si estd amarrada impulsando eso en comunidades de investigacién o
indagacion, las dificultades serian menores. (Alzate, F., comunicacidn personal, 31 de
mayo de 2022)

De esta manera se resalta la importancia de considerar darle un impulso privilegiado a la
investigacion curricular. Este eje articula de manera bastante concreta la posibilidad de llevar a cabo
procesos investigativos participativos, que transformen de manera decisiva la escuela y estén

orientados a mejorar los aprendizajes de las y los estudiantes.

Recomendacion 5: impulsar el liderazgo del directivo docente para la promocién de la
investigacién pedagdgica

Esta es una de las recomendaciones sobre las que mads voces se manifestaron en total acuerdo:
el impulso al papel que desempefa el directivo docente en la promocién de la investigacion
pedagdgica en la escuela. Segln Luisa Gémez, la Universidad de los Andes adelantd un ejercicio de
medicion el impacto de la Maestria en Matematicas en los resultados de los estudiantes que
constato los efectos positivos que tuvo la participacién del rector en el proceso de ensefianza de la
maestria. Al respecto, aclara Gomez,

es que cuando se incluye al rector y otros personajes clave en el colegio en estos
procesos de ensefianza en las maestrias, el impacto que tienen esos estudios del
docente ademads de tener mas relevancia para el docente porque se siente que es
importante lo que él estd haciendo a través de la maestria, pues se ve un cambio en la
institucion escolar que también son cosas que uno quisiera ver, si se esta intentando
iniciar un proceso de analisis en el que se vea el impacto de una maestria en los
resultados académicos de los estudiantes. (Gémez, L., comunicacion personal, 5 de
agosto de 2022)

Muy seguramente este papel del rector en el proceso de la formacién de maestria de los
estudiantes esta relacionado con la capacidad que tienen los rectores para gestionar eficazmente
los tiempos de la escuela para lograr que, quienes se involucran en estos procesos de formacion,
puedan disponer del tiempo necesario para culminar exitosamente sus estudios. Sin embargo, tal y
como sefiala José Dario Herrera, alin es necesario avanzar en esta direccion puesto que todavia “hay

directivas que no favorecen que los estudiantes realicen sus posgrados (...) no favorecen tiempos

que podrian sacarse para que los profesores y profesoras hagan su posgrado” (Herrera, J.,
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comunicacion personal, 10 de agosto de 2022).

En el marco de la gestidn institucional para la promocion de la investigacidon en la escuela,
Andrea Sandino se manifestd asi sobre la importancia del trabajo colectivo y mancomunado,
auspiciado por las directivas:

Pues uno ve que los procesos de investigaciéon que se dan en la escuela realmente es
porque hay una participacion muy colectiva, porque hay una intencionalidad desde las
directivas donde, eh, pues hay, como, digamos, un trabajo mancomunado y hay como
una intencionalidad, si, pero hacerlo uno, digamos que sin que hacen esos espacios,
pues es muy dificil. (Sandino, A., comunicacién personal, 29 de julio de 2022)

En efecto, tal y como sefiala Andrea Sandino, sin el respaldo institucional es poco lo que los
maestros pueden lograr. En este sentido, la recomendacidn que se deriva es una sola y consiste en
el fortalecimiento del rol de liderazgo para la promocién de la investigacion. Al respecto, se
pronuncia asi Andrea Escobar:

yo lo que creo es que se deberia generar mucha mayor conciencia colectiva y fortalecer
a los directivos docentes, coordinadores, rectores en generar esas conciencias de
reflexion en qué significa [investigar] y los diferentes niveles de investigacién. Entonces
casi que una cosa muy linda es équé? Bogota territorio reflexivo, Bogota territorio lo
que sea. Entonces uno que coja todos los directivos docentes y arranque por ahi.
(Escobar, A., comunicacion personal, 4 de agosto de 2022)

Ahora bien, la pregunta ahora seria por las estrategias concretas que conduzcan, en el marco
de un ecosistema de aprendizaje, a lograr generar dicha conciencia de fortalecimiento del rol del
directivo docente en funcion del impulso a la investigacion en el aula y desde el aula. En la
intervencién de Andrea Escobar se advierte una pista o una ruta de tipo formativo: generando
espacios de didlogo que permitan sensibilizar a los rectores sobre la importancia de los procesos
investigativos que se adelanten en la escuela y desde la escuela. Esta estrategia podria “cruzarse”
con la importancia de adelantar investigaciones que tengan impacto directo en la transformacién
curricular (recomendacion 4), asi como con la importancia de fortalecer el liderazgo para la toma de
decisiones que estén encaminadas organizar armodnica y organicamente los tiempos y la gestion

administrativa de la escuela en funcién de propdsitos colectivos.
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Recomendacién 6: reforzar el vinculo entre universidad y escuela

Respecto a los vinculos entre universidad y escuela, sefiala Miguel Angel Pardo, el nuevo
gobierno de Gustavo Petro estd muy interesado en lo que él denomina

“la comunidad del saber”, en poder lograr concatenar lo que es desde la educacion
media, el sistema de ciencia y tecnologia, y por supuesto, todo el tema de la educacion
superior entre los diferentes niveles en un solo sistema, y en caso nuestro, buscar lograr
que el proximo periodo tengamos un 15 % de maestros posgraduados adicionalmente.
(Pardo, M., comunicacion personal, 21 de julio de 2022)

Esta sexta recomendacion se trata asi de incorporar a la universidad como un actor clave en el
proceso de formacidn y produccién de conocimiento pedagdgico y nos recuerda la importancia de
pensar la investigacidn pedagdgica en clave de “ecosistemas de aprendizaje”. De esta
recomendacion se derivan dos. La primera, seiialada por Sandra Garcia, sobre la necesidad de
reducir la brecha o acortar la distancia desde los programas de formacién docente entre “las
universidades y las aulas de clase”, y entre el conocimiento que se produce en uno y otro escenario.
Con el propdsito de “potenciar las experiencias existentes para que haya un ecosistema alrededor

de la investigacidn, para eso tu necesitas unir esos dos actores”, enfatiza Garcia. A su juicio,

tiene que haber una unidn mas grande tanto en la formacién como en el que hacer de
la investigacion, y yo creo que en términos de politica publica si podria haber como la
puesta en marcha de acciones concretas para fomentar o formalizar esa cercania y
poder formalizar los inicios de este ecosistema de la investigaciéon. (Garcia, S.,
comunicacion personal, 1 de julio de 2022)

En esta perspectiva coincide Andrés Mufioz, quien sefala que la visiébn de ecosistema
justamente tiene que conducir a relaciones “mas equilibradas” entre la investigacion que se produce
en un establecimiento de educacidn superior y “esa otra” que se produce en una instituciéon de
educacion bdsica y media. Al respecto, aclara:

Yo creo que si hay una brecha [universidad- escuela] importante, pero justamente el
pensarnos como un ecosistema, pues permite equilibrar esos puntos de conversacion,
esos, roles, esos didlogos, que sean mucho mas continuos, que sean mucho mads
abiertos, pero que efectivamente permitan el reconocimiento del rol y del estatus que
estd ocupando, el otro actor dentro de ese ecosistema, entonces creo que si tal vez sea
de las causas mas evidentes de las que me has compartido. (Mufioz, A., comunicacidn
personal, 4 de agosto de 2022)
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La segunda recomendacion, se trata de generar vinculos directos entre universidad y escuela en
funcién de problemas de investigacién que intenten dar respuesta conjunta a los problemas que
nos avocan hoy como sociedad. Al fortalecimiento de la relacién entre educacién superior y
educacion basica y media, también se refirid Diego Leal para resaltar el papel que la nocién de
ecosistema puede desempefiar en este sentido. Se trata en ultimas, afirma Leal, de lograr que “esas
grandes infraestructuras de investigaciéon que ya existen en muchas universidades puedan
vincularse o ponerse en servicio con eso que necesita la educacién bdsica y media, yo creo que ahi
hay una conexién clave” (Leal, D., comunicacidn personal, 15 de julio de 2022). Un ejemplo concreto
en el que se requeriria un trabajo investigativo que permita entender el contexto en el que vivimos,
y que podria nutrirse de la relacién entre universidad y escuela, afiade Leal, se trata de las
afectaciones socioemocionales de los estudiantes de basica y media a raiz de la pandemia por el
covid-19.

Gary Cifuentes, por su parte, también se refirid al hito que significé la pandemia, que exacerbd
situaciones problematicas relacionadas con la practica pedagdgica, para resaltar que hay dos niveles
de indagacion de problemas que pueden ser abordados en ese vinculo universidad- escuela:

Entonces hay dos niveles, los problemas que los maestros quieren investigar y los
problemas que tienen para desarrollar su practica, que son dos niveles. Una cosa es: yo
quiero trabajar sobre cierre brechas con mis estudiantes, pero también hay que tener
en un segundo nivel los problemas que tengo para ejercer mi practica pedagégica. Yo
creo que hay que pensar esas dos cosas en término de los recursos, con los que trabaja
maestro, écierto? (Cifuentes, G., comunicacién personal, 10 de agosto de 2022)

Avanzar en la comprensién de esta afectacion requiere del concurso “universidad-escuela” para
poder comprenderla holisticamente. Y los mecanismos para establecer alianzas son multiples. Una
de ellas, sefiala Leal, “el Decreto 1330 de educacién superior le pone mucho énfasis a la modalidad
dual como una oportunidad para generar nuevos programas académicos”. Con relacidon este
Decreto, Leal aclara:

creo que definitivamente si hay muchas oportunidades para generar mecanismos de
comunicaciéon dentro de grupos de investigacion en la escuela y en este, en la
universidad, hay oportunidades ahi que estdn en el panorama. Por ejemplo, en el
contexto educativo, uno podria pensar en aprendices, o mejor, estudiantes que tienen
un mentor en la institucion educativa y que estan haciendo investigacion aplicada a los
problemas especificos del contexto de la institucién educativa (...) ahi hay una
oportunidad muy interesante de establecer alianzas entre universidades que quieren
lanzar esa direccién a programas duales. (Leal, D., comunicacidn personal, 15 de julio
de 2022)
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De esta manera, ya habria un mecanismo de politica educativa orientado, en ese ecosistema de
aprendizaje, a reforzar los vinculos entre universidad y escuela que amerita ser explorado y puesto

en marcha en funcién del fortalecimiento de procesos investigativos conjuntos.

Recomendacién 7: consideraciones para avanzar desde el IDEP en acciones relacionadas con
la investigacion monitoreo y la evaluacion de investigaciones pedagdgicas adelantadas en la
ciudad

Al papel que el IDEP desempefia en términos del acompafiamiento y promocién del rol del
maestro investigador se refirio Mdnica Cuineme, para resaltar la necesidad de encaminar esfuerzos
de politica educativa que permitan establecer con claridad el papel de ese instituto en términos de
la investigacion y de la innovacidn. A su juicio es necesario “tejer e hilar” de manera mas fina ese
vinculo entre innovacion e investigacion, y el protagonismo que parece tener lo primero sobre lo
segundo.

Ahh si, bacano porque todos los docentes de escuela hacen investigacidn, son
innovadores, entonces profes que inspiran, son gente chévere y eso es muy
importante. Esas politicas son bien interesantes, pero sigue habiendo desde ahi, a mi
me parece, que una mirada al maestro de escuela como un conocimiento y yo diria,
pero suena muy feo, un conocimiento de segunda categoria, entonces no se le da la
validez. (Cuineme, M., comunicacion personal, 27 de agosto de 2022)

En opinion de la profesora Cuineme, a nivel de politica educativa hace falta reconocer al
“docente investigador” y no hacer uso indistinto del término en funcién de la innovacion. Al
respecto se pregunta: épero también el IDEP qué reconoce como innovacién?, o sea équé es lo que
esta categorizando él como innovaciéon y que es lo que evalla él cémo innovacién? Sin entrar en la
discusion sobre las fronteras conceptuales entre una y otra apuesta del instituto, vale la pena
sefialar que, a juicio de Oscar Sanchez, es a la Secretaria de Educacion del Distrito a quien le
corresponde “hacer politica” educativa, y

lo que le corresponde a los maestros, a las universidades, al IDEP y a otros es hacer
investigacion sobre lo que pasa con la politica y sobre lo que pasa con la vida, como se
va configurando eso de manera medio organica. Pero es que yo le puse la semillay le
puse el abono, pues si el arbolito coge las ramas para un lado y para otro, pero es que
yo lo sembré. (Sanchez, O., comunicacidn personal, 5 de agosto de 2022)

Fijar la intencionalidad de una politica, que puede ser desde la formacion ciudadana a la
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alimentacién escolar, con apuestas para la transformacién de la escuela, requiere el concurso de
multiples actores de ciudad liderados en un gran didlogo por una entidad como la Secretaria de
Educacién. Realizar investigaciones que den cuenta de lo que pasa con la vida y con la politica,
retomando las palabras de Oscar Sdnchez, requiere de la participacién de instituciones como el IDEP
y otros actores del campo educativo.

Ahora bien, en relacién con la investigacién pedagdgica, y mas alla de las labores adelantadas
por el IDEP desde su fundacidn, y de las apuestas mas recientes promovidas desde el instituto, ¢qué
otras acciones investigativas en asocio con la SED, con Universidades o con instituciones distritales
podria promover para posicionar la investigacion pedagdgica en el ecosistema educativo de la
ciudad y con ella el rol del maestro que investiga? Son cuatro las recomendaciones orientadas a
responder esta pregunta.

La primera recomendacion es que el IDEP participe de procesos de monitoreo y evaluacién de
investigaciones pedagdgicas adelantadas en la ciudad. Si bien el IDEP ha acompafiado en su larga
trayectoria un sinnimero de investigaciones adelantadas por maestros y maestras de la ciudad,
algunas de ellas especificamente enfocadas en estrategias para posicionar la importancia de la
investigacion pedagdgica y del maestro investigador, la investigacién enfocada en monitorear y
“evaluar” o “valorar” los impactos de dichos trabajos en términos de los aprendizajes de los
estudiantes no ha tenido un lugar protagdnico en el Instituto. Esta labor resulta fundamental en dos
sentidos: en primer lugar, porque permite mirar con espejo retrovisor qué efectos de largo aliento
ha traido para los estudiantes y sus entornos escolares los procesos investigativos adelantados en
determinados contextos. Se trata de mirar para comprender, mas alld del corto plazo de
implementacién de los proyectos, qué cambios o transformaciones van teniendo y porqué. En
segundo lugar, porque esta mirada, en clave retrospectiva, puede ser muy util a la hora de producir
evidencias que sirvan de insumo a la SED para la toma de decisiones sobre la importancia de
promover la investigacion pedagdgica en términos de los aprendizajes de los estudiantes. Se
trataria, eso si, de adelantar procesos de evaluacidon y monitoreo con respecto a las propias lineas
de base de las investigaciones acompanadas. No se trataria, como bien puntualizd José Dario
Herrera, de evaluar dichos proyectos desde

parametros realmente externos con expectativas que no corresponden con lo que es
mi saber (...) el saber pedagdgico todo el tiempo valora, discierne, toma decision,
revisa, reflexiona, estd en funcidn del aprendizaje del estudiante todo el tiempo. Mira
como va el aprendizaje de estudiante, pero yo evito usar el verbo, evaluar, porque eso
estd super pervertido, super cargado de control, control, control. (Herrera, .,
comunicacion personal, 10 de agosto de 2022)
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O como menciond Felipe Mario, se trata de evaluar formulandose la pregunta por indicadores
que profundicen en los efectos de la investigacidn en términos de los aprendizajes de los estudiantes
y que trasciendan la clasica perspectiva del buen desempefio que se “refleja” en un buen puntaje
(Marifio, F., comunicacidon personal, 5 de agosto de 2022). A la dificultad de consolidar caminos para
“evaluar” que estén exentos de la carga que este verbo trae consigo, se suma un asunto cultural
sefialado por Oscar Sanchez, que tiene que ver con nuestra “dificultad para la autocritica; a los

Ill

profesores no les gusta hacerse la pregunta de si lo estoy haciendo mal” (Sanchez, O., comunicacion
personal, 5 de agosto de 2022). Pese a las dificultades y retos que traeria consigo avanzar en
términos de monitoreo y evaluacidn sobre los procesos investigativos adelantados en las
instituciones escolares del Distrito, resulta necesario encontrar rutas que permitan recabar
evidencias tendientes a medir o valorar los efectos de las investigaciones pedagogicas adelantadas
en los colegios publicos de la ciudad. Y en esta tarea, el IDEP podria desempefiar un papel
importante. Una idea que surgid a raiz de la conversacion con Claudia Gladys Pedraza, fue la de
mirar, por ejemplo, cdmo se dan y qué efectos tienen los procesos investigativos adelantados por
las escuelas normales superiores. Al respecto, sefiala Pedraza que en el 2020 el Ministerio de
Educacién expidid un Decreto para mejorar el relacionamiento entre las instituciones de educacion
superior y las escuelas normales superiores. Uno de los ejes fundamentales para las escuelas
normales superiores, aclaré Pedraza, “es la investigacion, pues [que] la institucidon de educacion
superior se articule de mejor manera, o de manera mas efectiva con ese eje en las escuelas normales
superiores” (Pedraza, C., comunicacién personal, 26 de junio de 2022). Si bien los “casos” para que
el IDEP adelante procesos investigativos y de monitoreo y evaluacidn sobre casos concretos son
multiples, este es solo un ejemplo de lo que podria realizarse en este campo.

La segunda recomendacion, estrechamente relacionada con esta, es la de adelantar esfuerzos
investigativos desde el IDEP que permitan “evaluar” también, en clave de comprender sus efectos,
qué pasa con los maestros y maestras que reciben el premio a la investigacién y a la innovacién,
tiempo después de haberlo recibido. ¢Qué nos dicen, a varios afios de implementados, estos
premios de reconocimiento a la labor del maestro que investiga sobre sus efectos en términos de la
relacidon ensefanza-aprendizaje?

La tercera recomendacion tiene que ver con la posibilidad de fijar desde la SED lineas de
investigacion sobre asuntos que ameriten ser analizados con la profundidad que proporciona esta

ruta de indagacidn. En este escenario, el papel del IDEP seria el de lanzar convocatorias para grupos
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o colectivos de maestros que estén dirigidas a profundizar en dichas lineas de investigacion. Fijar
estas lineas y desarrollar una prueba piloto para convocar a las instituciones a participar, podria ser
un ejercicio interesante que permitiria, ademas, reconocer los esfuerzos investigativos que varios
colegios pueden estar realizando en una misma darea de indagacién. En el contexto de una
conversacién sobre las redes y colectivos de investigacién de maestras y maestros, Jenny Patricia
Nifio se refirid exactamente a la posibilidad de “poner en didlogo” eso que las redes investigan, “con
lo que se necesita que se investigue, que a veces no necesariamente esta conectado el interés, mi
interés con una necesidad propiamente”. Al respecto, anade:

Digamos, yo como desde la experticia, porque conozco muy bien la red del lenguaje, la
red de transformacién para la didactica del lenguaje, pues, por ejemplo, ahi siempre
hay mas o menos, siempre circulan los mismos maestros, hay unas intencionalidades
muy definidas, pero por ejemplo, ahi hay temas que se estan dejando de investigar,
otros enfoques, por ejemplo, de enseifanza de la lectura y la escritura, por ejemplo, las
brechas de género en temas como tecnologia y ciencia no estan siendo estudiadas lo
suficiente, y hay una sobreproduccidén en temas de lenguaje y de adquisicion del
cadigo. (Nifio, J., comunicacidn personal, 1 de julio de 2022)

Sobre esta recomendacion, sin embargo, hay voces que se pronuncian en contra y que
consideran que predefinir dichas lineas o campos de investigacidn, podria ir en contravia con la
diversidad de las instituciones y la multiplicidad de intereses y tematicas que pueden ser abordadas
via investigacion:

Porque yo creo que soy mas de la 6ptica de buscar qué es lo que de manera natural
deberia ser ecosistémico funcione como ecosistema y un ecosistema, claro, tiene unas
reglas, unos puntos minimos para que todo fluya, pero son mdas que nada
construcciones sociales no normativas. Entonces el imponer que solamente las lineas
de investigacion se tendrian que hacer en este tema, puede que frustre, [puede que]
limita, restrinja, y se convierta mas que una barrera, en un incentivo y limitaria algo
que es muy natural en los ecosistemas, que es como esa dinamica organica que se
deberia dar entre los actores. Entonces yo no estaria seguro que esa fuera como una
solucién. (Mufioz, A., comunicacién personal, 4 de agosto de 2022)

La cuarta recomendacion consiste en que el IDEP, en asocio con la SED, adelanten
investigaciones sobre las redes, colectivos y semilleros de investigacidn. En opinidn de Jenny Patricia
Nifo, si bien hay una serie de

normativas, misionalidades, que nos llevan a impulsar el desarrollo, a promover los
semilleros escolares y los semilleros escolares de investigacion, y las redes y colectivos
de maestros (...) nos ha faltado intencionalidad, y eso ha generado estancamiento,
estancamiento en las redes, estancamiento en las practicas. (Nifo, J., comunicacidn
personal, 1 de julio de 2022)
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En este sentido, Nifio considera que, si bien no se trata de “normalizar” las redes que han
surgido de “abajo hacia arriba”, si es necesario definir una intencién de ciudad de decir cuales son
los caminos o las trayectorias de desarrollo de estas redes”. Esta discusién seria muy valiosa, pues
a juicio de Nifio, permitiria definir qué quieren decir, en Ultimas, asuntos tales como el
“reconocimiento del saber pedagdgico” y/o qué es eso sobre lo que estas redes investigan. También
podria evitar duplicar esfuerzos entre la SED y el IDEP, en términos de la promocién, el apoyo y el
otorgamiento de recursos muy desde la demanda

que la red demanda un evento, que la red demanda una publicacidn, pero no hay una
oferta de cosas que nosotros queramos movilizar, y yo creo que hace falta porque hay
una identificacion de red, donde vale la pena la produccién de conocimiento, donde
vale la pena escuchar, poder entender qué pasa en la escuela, pero no hay
intencionalidad, yo creo que ahi nos ha faltado. (Nifo, J., comunicacién personal, 1 de
julio de 2022)

La quinta recomendacion tiene que ver con consolidar rutas que les permitan a las maestros y
maestros, que asi lo deseen, realizar pasantias acompanados por el IDEP. En consecuencia, con lo
expuesto arriba, de manera preferencial, deberia privilegiarse desde el IDEP el acompafiamiento a
grupos o colectivos de investigacién y no a maestros y maestras de manera individual. En esta légica,
vale la pena, sin embargo, retomar un comentario de la profesora Mdnica Cuineme quien narré que
parte de los obstaculos que ha encontrado como estudiante de doctorado de la Universidad Distrital
para hacer una pasantia con el IDEP, radica en que la Distrital no tiene convenio con el IDEP:
“éustedes pueden créelo? ¢ Que estas instituciones, que son del distrito, no tienen un convenio? No
dialogan la universidad, el IDEP y la escuela, estan por mundos diferentes, entonces todas esas
politicas ahi son muy complicadas”, puntualizé (Cuineme, M., comunicacién personal, 27 de agosto
de 2022).

Si bien, desde lo enunciado en el transcurso de este documento, deberia privilegiarse el
acompafiamiento a grupos o colectivos de investigacidn, sigue siendo relevante el llamado realizado
por Cuineme en el sentido de que es necesario fortalecer estos vinculos escuela-IDEP-Universidad
para facilitar el desarrollo de procesos de investigacién y hacer que el sistema sea mucho mas
flexible, que permita mayor circularidad entre estos escenarios y los actores que los conforman con
mayor facilidad:

Entonces, mira como seria de interesante, por ejemplo, esas movilidades. Si se piensa
en el estatuto de investigacion del docente, el docente se podria mover. Entonces
podria dialogar con el IDEP, ser investigador de ahi, volver a la escuela y transitar por
otros escenarios y ya no se haria como se hacia antes en el IDEP, que me parece bonito
y que ahora lo ha cambiado, que un maestro iba y “tutoriaba” a otro y eso también es
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chévere que se haga, seria un trabajo de colegas. Entonces ya el IDEP traeria otro tipo
de experticia y ya la universidad otro, y la el profesor miraria otro, pero ya desde unas
condiciones de respeto mutuo por su saber. Yo creo que también en el fondo es eso.
Es que en el discurso habria que analizar muchas cosas, y a mi si me parece muy diciente
que en la formacién docente no se hable de investigacion. Eso me parece duro. Me
parece también bien complicado que las personas que designan que estan ahi, no son
docentes de escuela, por ejemplo, y que son de universidades y que son de institutos
de la investigacion; eso me parece muy duro. Pero, pues, son luchas, el magisterio se
ha formado en formas de luchas. (Cuineme, M., comunicacién personal, 27 de agosto
de 2022)

Reflexiones finales

Las recomendaciones de politica educativa para darle un impulso mds decisivo al rol de las y los
maestros que deseen asumir el rol de investigadores que aqui se presentaron ponen de relieve las
multiples aristas que atraviesan a la investigacién pedagdgica en la escuela contemporanea. Sin
negar la potencia que entrana la investigacion como elemento transformador para el mejoramiento
de la calidad educativa de la ciudad, queda aqui esbozado el hecho de que este es un asunto que
trasciende lo normativo, propiamente, y se instala en el corazén de la pregunta por aquellas
apuestas a las que los multiples actores involucrados en la escena educativa del Distrito quisieran
enfocar sus esfuerzos para generar las transformaciones educativos que la ciudad demanda. Dentro
de estas apuestas, como bien lo sefalaba una de las entrevistadas para este proyecto, estd la
posibilidad de responder a la pregunta por aquello que constituye a un “buen” maestro,
entendiendo, claro, que no todos los maestros estan llamados a investigar y que no hacerlo no
menoscaba su ser como maestro y mucho menos minimiza la experiencia y la experticia acumuladas
por la practica docente y por el saber pedagdgico que de alli se deriva.

Un horizonte de sentido, sin embargo, que pareciera emerger en las voces de los entrevistados
sobre aquel maestro que investiga, se trata de esa tendencia a la curiosidad, de esa capacidad de
asombro frente al conocimiento, de esa capacidad para formularse preguntas y encontrar una ruta
para resolverlas; de esa capacidad, en ultimas, de vivir el ejercicio docente como una apuesta
siempre reflexiva y conectada con las realidades y necesidades de aprendizaje de los estudiantes. El
horizonte de realidad nos sefala algunas pistas para hacer esto posible. Si bien esta investigacion
corrobora la desarticulacién de multiples esfuerzos de politica educativa en los que se enuncian o

aparece la investigacion como una via para el mejoramiento de la calidad de la educacidn
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(entendiendo por calidad un asunto que va mas alla de las mediciones en pruebas estandarizadas),
también es cierto que los avances en esta materia son innegables. Al mismo tiempo en el que se
producia esta investigacién, por ejemplo, la Secretaria de Educacién del Distrito estaba produciendo
el documento “Transformacion del Ecosistema Educativo en Bogotd D.C Politica Educativa 2022-
2038” que tiene como propodsito trazar una hoja de ruta que permita materializar las
recomendaciones de la Misidn de Educadores y Sabiduria Ciudadana, y entre las cuales se encuentra
el impulso a la investigacion pedagdégica. También, al mismo tiempo que se desarrollaba esta
investigacion, el Ministerio de Educacion Nacional estaba promoviendo la Mesa Consultiva de Alto
Nivel sobre Carrera Docente. Esta Mesa se propone construir una nueva carrera docente para los
futuros maestros y maestras del pais que dignifique su labor y que, entre otros aspectos, incorpore
la posibilidad de ofrecer incentivos para que los docentes puedan responder a los retos y desafios
de la educacidon del siglo XXI a través de la innovacion pedagdgica y la investigacidn. Este es el
momento en el que, jalonadas por las voces de las y los maestros del Distrito, las recomendaciones
gue aqui se plasmaron pueden hacer eco para impactar, en un futuro cercano, el fortalecimiento de
la calidad de la educacién para la ciudad y el rol preponderante que alli tienen las y los maestros

que asumen este rol.
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Anexos

Anexo 1: Ejemplos normatividad relativa al fomento de la investigacion en Colombia

Categoria
normativa

NUmero

Afo

Texto Normativo

Decreto

2277

1979

“Estatuto docente por el cual se adoptan normas sobre el
ejercicio de la profesion docente”.

Articulo 42. ASCENSO POR OBRAS ESCRITAS. Al
docente escalafonado que sea autor de obras didacticas,
técnicas o cientificas aceptadas como tales por el Ministerio
de Educacién Nacional, se le reconoceran dos (2) afios de
servicio para efectos de ascenso en el escalafon, por cada obra
y hasta un méximo de tres (3) obras, siempre que no las haya
hecho valer para clasificacion o ascenso con anterioridad.

El Ministerio de Educacién Nacional fijara los criterios y
reglamentaré el procedimiento para la evaluacion de las obras.

Articulo  43. COMISIONES DE ESTUDIO. Los
educadores en ejercicio vinculados al sector oficial, tendran
derecho preferencial a disfrutar de comisiones de estudio en
facultades de educacién en universidades nacionales o
extranjeras, como también a participar en seminarios, cursos,
conferencias de caracter educativo, dentro o fuera del pais. El
sistema de seleccion sera establecido por el Ministerio de
Educacion Nacional.

Decreto

584

1991

“Por el cual se reglamentan los viajes de estudio al exterior de
los investigadores nacionales”.

Articulo 1° Para efectos del presente Decreto se entiende por
viaje de estudio al exterior, el desplazamiento a otro pais para
desarrollar  actividades que impliquen  formacion,
capacitacion, adiestramiento o perfeccionamiento, que
pueden ser, entre otras, programas de formacién avanzada,
cursos, pasantias, visitas de observacion a centros de
investigacion, laboratorios, parques tecnoldgicos o afines,
seminarios, foros, congresos, simposios y talleres.

Articulo 2° Podran realizar los viajes de estudio al exterior de
que trata el presente Decreto quienes, a juicio del Ministro,
Jefe de Departamento Administrativo o representante legal de
la entidad:

a) Cumplan funciones de ciencia o tecnologia en entidades
publicas o privadas;

b) Se desempefien como docentes en instituciones de
educacion superior y estén vinculados o participen en
proyectos de investigacion cientifica o tecnoldgica;
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c) Gestionen o administren investigacion;

d) Aspiren a optar un titulo de formacién avanzada con
componente de investigacion;

e) Hayan hecho una contribucion significativa a la ciencia o
a latecnologia con sus publicaciones, individuales o en grupo,
0

f) Hayan obtenido reconocimientos nacionales o
internacionales como investigadores.

Decreto

393

1991

“Por el cual se dictan normas sobre asociacién para
actividades cientificas y tecnoldgicas, proyectos de
investigacion y creacion de tecnologias”.

Articulo 1°. Modalidades de asociacion. Para adelantar
actividades cientificas y tecnol6gicas proyectos de
investigacion y creacion de tecnologias, la Nacion y sus
entidades descentralizadas podran asociarse con los
particulares bajo dos modalidades.

1. Mediante la creacion y organizacion de sociedades civiles
y comerciales y personas juridicas sin animo de lucro como
corporaciones y fundaciones.

2. Mediante la celebracion de convenios especiales de
cooperacion.

Articulo 2°. Propositos de la asociacién. Bajo cualquiera de
las modalidades previstas en el articulo anterior, la asociacién
podra tener entre otros, los siguientes propositos.

a) Adelantar proyectos de investigacion cientifica.

b) Apoyar la creaciéon, el fomento, el desarrollo y el
financiamiento de empresas que incorporen innovaciones
cientificas o tecnoldgicas aplicables a la produccion nacional,
al manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de los
recursos naturales.

c) Organizar centros cientificos y tecnoldgicos, parques
tecnolégicos, e incubadoras de empresas.

d) Formar y capacitar recursos humanos para el avance y la
gestion de la ciencia y la tecnologia.

e) Establecer redes de informacion cientifica y tecnoldgica.

f) Crear, fomentar, difundir e implementar sistemas de gestion
de calidad.

g) Negociar, aplicar y adaptar tecnologias nacionales o
extranjeras.

h) Asesorar la negociacion, aplicacion y adaptacion de
tecnologias nacionales y extranjeras.
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i) Realizar actividades de normalizacion y metrologia.

j) Crear fondos de desarrollo cientifico y tecnolégico a nivel
nacional y regional, fondos especiales de garantias, y fondos
para la renovacion y el mantenimiento de equipos cientificos.

k) Realizar seminarios, cursos Yy eventos nacionales o
internacionales de ciencia y tecnologia.

I) Financiar publicaciones y el otorgamiento de premios y
distinciones a investigadores, grupos de investigacion e
investigaciones.

Ley

30 de
Diciembre

1992

“Por el cual se organiza el servicio publico de la Educacion
Superior”

La Educacion Superior, sin perjuicio de los fines especificos
de cada campo del saber, despertard en los educandos un
espiritu reflexivo, orientado al logro de la autonomia personal,
en un marco de libertad de pensamiento y de pluralismo
ideoldgico que tenga en cuenta la universalidad de los saberes
y la particularidad de las formas culturales existentes en el
pais. Por ello, la Educacion Superior se desarrollard en un
marco de libertades de ensefianza, de aprendizaje, de
investigacion y de catedra.

Constitucién
Politica de
Colombia

1994

El Estado creard incentivos para persona e instituciones que
desarrollen y fomenten la ciencia y la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales y ofrecera estimulos especiales a
personas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Ley

115

1994

Capitulo 2°. Estimulos especiales.

Articulo  185. Lineas de crédito, estimulos vy
apoyo. Reglamentado parcialmente por el Decreto Nacional
2390 de 2006. El Estado establecerd lineas de crédito
estimulos y apoyos para los establecimientos educativos
estatales y privados con destinos a programas de ampliacion
de cobertura educativa, construccion, adecuacion de planta
fisica, instalaciones deportivas y artisticas, material y equipo
pedagodgico (...)

Parégrafo. En desarrollo de lo dispuesto en el articulo 71 de
la Constitucion Politica, la Nacion y las entidades territoriales
podran otorgar estimulos a personas, sean estas particulares o
vinculadas al sector publico lo mismo que a instituciones
estatales o del sector privado que desarrollen actividades de
investigacion en la educacion, la ciencia, la tecnologia y la
cultura.
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El Gobierno Nacional por intermedio del Ministerio de
Educacion Nacional y con la participacion del consejo
Nacional de Ciencia y Tecnologia y del Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia™ Francisco
José de Caldas" COLCIENCIAS, creara los estimulos y
reglamentara los requisitos y las condiciones para acceder a
ellos.

Reglamentado en Decreto Nacional 1742 de 1994.

Decreto Nacional

1742

1994

“Por el cual se crean estimulos especiales para investigadores
y se reglamenta el paragrafo Unico del articulo 185 de la Ley
115 de 1994”.

Articulo 1°. Créanse los estimulos especiales para
investigadores, a que se refiere el articulo 185 de la Ley 115
de 1994, los cuales seran otorgados por el Instituto
Colombiano para el Desarrollo de la Cienciay la Tecnologia,"
Francisco José de Caldas", Colciencias, en los términos del
presente Decreto.

Articulo 2°. Las normas reglamentarias contenidas en el
presente Decreto se aplicaran a personas naturales sean estas
particulares o vinculadas al sector publico que acrediten la
calidad de investigadores activos, en los términos que estipula
la presente reglamentacion.

Articulo 3°. Los estimulos se calcularan con base en el salario
minimo mensual legalmente vigente en el momento de
publicarse los resultados de la convocatoria y se pagaran en
una o varias cuotas, de acuerdo con la disponibilidad
presupuestal y de tesoreria de Colciencias, para un periodo de
doce (12) meses.

Su monto dependera de la categoria en que quede clasificado
el investigador como resultado de su participacion en la
convocatoria y de la seleccion de candidatos que realice el
Comité de Seleccion y Clasificacion.

Articulo 4°. Para efectos del reconocimiento de los estimulos,
los investigadores, independientemente de que desarrollen su
actividad en el sector publico o privado y dentro de criterios
de bisqueda de la excelencia, serdn seleccionados Yy
clasificados en las siguientes categorias (...).

Ley

715

2001

“Por la cual se dictan normas orgéanicas en materia de recursos
y competencias de conformidad con los articulos 151, 288,
356 y 357 (Acto Legislativo 01 de 2001) de la Constitucion
Politica y se dictan otras disposiciones para organizar la
prestacion de los servicios de educacion y salud, entre otros”.
Capitulo Il. Competencias de las entidades territoriales en
otros sectores.

(...)
76.8. En cultura.

(..)
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76.8.2. Apoyar y fortalecer los procesos de informacion,
investigacion, comunicacién y formacion y las expresiones
multiculturales del municipio.

Decreto Nacional

1278

2002

“Por el cual se expide el Estatuto de Profesionalizacion
Docente”.

Capitulo I. Objeto, aplicacion y alcance.

ARTICULO 5. Docentes. Las personas que desarrollan
labores académicas directa y personalmente con los alumnos
de los establecimientos educativos en su proceso ensefianza
aprendizaje se denominan docentes. Estos también son
responsables de las actividades curriculares no lectivas
complementarias de la funcién docente de aula, entendidas
como administracion del proceso educativo, preparacion de su
tarea académica, investigacién de asuntos pedagégicos,
evaluacion, calificacion, planeacion, disciplina y formacion
de los alumnos, reuniones de profesores, direccion de grupo,
actividades formativas, culturales y deportivas, atencion a los
padres de familia y acudientes, servicio de orientacién
estudiantil y actividades vinculadas con organismos o
instituciones del sector que incidan directa o indirectamente
en la educacion

Decreto Nacional

1278

2002

Capitulo V. Derechos, deberes, prohibiciones,
inhabilidades e incompatibilidades.

ARTICULO 41. Deberes. Ademéas de los deberes
establecidos en la Constitucion y la ley, y en especial en el
Cadigo Disciplinario Unico, para los servidores publicos, son
deberes de los docentes y directivos docentes, los siguientes:
a)Buscar de manera permanente el incremento de la calidad
del proceso de ensefianza - aprendizaje y sus resultados,
mediante la investigacidn, la innovacion y el mejoramiento
continuo, de acuerdo con el plan de desarrollo educativo de la
correspondiente entidad territorial y el Proyecto Educativo
Institucional del establecimiento donde labora (...)

Decreto Nacional

1278

2002

Capitulo V1.

Salarios, incentivos, estimulos y compensaciones.
ARTICULO 47. Estimulos y compensaciones. Ademas de
los estimulos establecidos por la ley, el decreto de salarios que
expida el Gobierno Nacional, podrd establecer
compensaciones econdémicas, de acuerdo con las
disponibilidades presupuestales.

ARTICULO 48. Estimulos a la especializacion, a la
investigacion, y a la innovacion. En aquellas entidades
territoriales donde exista carencia de docentes especializados
en determinadas areas del conocimiento, podran concederse
estimulos a los docentes vinculados, especialmente a los
normalistas, que deseen cursar estudios universitarios de
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profesionalizacion o especializacion en dichas areas, a través
de comisiones de estudio o pasantias. Asi mismo, podran
estimularse las investigaciones o escritos que interesen al
sector educativo, innovaciones educativas 0 experiencias
significativas en el aula que contribuyan al mejoramiento de
la calidad de la educacion.

Acuerdo

273

2007

“Por medio del cual se establecen estimulos para promover la
calidad de la educacion en los colegios oficiales del Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones”.

ARTICULO 11°: Incentivos a la Investigacion.
Reglamentado por la Resolucion de la S.E.D. 1450 de 2008.
Créase el premio a la "Investigacion e Innovacion Educativa™
en el Distrito Capital, el cual seré& reconocido anualmente a los
diez mejores trabajos de investigacion, innovacion y/o
experiencia pedagdgica demostrativa, presentados por las y
los docentes y directivos docentes del sistema educativo
oficial de Bogota, D.C.

(..)

ARTICULO 12°: Publicaciones. El Instituto para la
Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagdgico, IDEP, en
ejercicio de las funciones establecidas en el acuerdo de su
creacion, promovera la edicion y publicacion de obras
pedagdgicas y/o académicas de los y las docentes y directivos
docentes del Sistema Educativo Oficial de Bogota. Para lo
anterior gestionard convenios y/o recursos con entidades
publicas distritales y nacional y/o entidades privadas.
Paragrafo. Las obras pedagdgicas y/o académicas de que
trata el presente articulo seran seleccionadas por un jurado que
conformara para tal efecto el Director o Directora del IDEP.

Ley

1450

2011

“Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-
2014.”

Articulos 34 a 37 crean incentivos tributarios para los centros
de investigacion, las instituciones de educacion basica
primaria, secundaria, media y superior, personas que realicen
inversiones en proyectos de investigacién y contribuyentes
gue reciban recursos para ser destinados al desarrollo de
proyectos de caracter cientifico.

Resolucion

2067

2013

Modifica la Resolucién 1668 de 2011 que reglamentd el
articulo 11 del Acuerdo 273 de 2007, por el cual se cre6 el
Premio a la Investigacion e Innovacion Educativa, establece
las reglas de la convocatoria, objeto, conformacion del jurado,
comité técnico, distribucién, modalidades, requisitos de
participacion, criterios de evaluacion, procedimiento, valor de
los premios, asignacion presupuestas y vigencia.

Acuerdo

19

2015

“Por medio del cual se adopta la Politica Publica de
Formacién de Maestros y Maestras del Municipio de
Medellin, articulada al Centro de Innovacion del Maestro-
MOVA”.
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Capitulo 1. De la politica de formacién de maestros y
maestras de la ciudad de Medellin.

Articulo 1: Alcance. La Politica Publica de formacién de
maestros y maestras de la ciudad de Medellin, es el
instrumento orientador de la planeacién de programas,
proyectos y estrategias para formacion continua de estos,
definidos por la Secretaria de Educacion y ejecutados a través
del Centro de Innovacion del Maestro -MOVA- con el fin de
potenciar las capacidades reflexivas, criticas, creativas,
innovadoras e investigativas de los actores responsables de la
educacion en Medellin, a través de la generacion de espacios
para el didlogo de saberes que propendan por el mejoramiento
de la calidad educativa, el enriquecimiento de su vocacion
pedagogica y de su vida personal.

...

Articulo 4: Objetivo general de la politica. Generar
procesos de formacion para fortalecer las dimensiones del ser,
el saber y el crear de los maestros y maestras de la ciudad de
Medellin en relacion con sus capacidades reflexivas, criticas
y creativas.

Articulo 5: Obijetivos especificos de la politica.

(...)

4. Investigacién: La pregunta como accion para transformar
la escuela.

Esta linea se enfoca en la produccion de saber pedagdgico,
disciplinar y cientifico desde la propia mirada de los maestros
y maestras a partir de la investigacion, sistematizacion y
socializacion de sus précticas en conversacion con teorias
pedagdgicas y experiencias educativas. El agente educativo,
docente y directivo docente investigador se pregunta por su
contexto, problematiza su practica y se ve a si mismo como
un sujeto reflexivo, critico y transformador de su quehacer. En
concordancia con lo anterior, se enfatizan tres enfoques de
investigacion educativa: la investigacién en educacion y
pedagogia, investigacion escolar o formativa y la
sistematizacion de experiencias educativas y practicas
pedagogicas.

Decreto

1075

2015

“Por medio del cual se expide el decreto unico
reglamentario del sector educacion”.

Articulo 2.3.3.1.4.3. Obligatoriedad del proyecto
educativo institucional. Todas las instituciones educativas
oficiales y privadas deben registrar en las secretarias de
educacion de las entidades territoriales certificadas en
educacion, los avances logrados en la construccion
participativa del proyecto educativo institucional.

(-.r)

Una vez registrados los avances del proyecto educativo
institucional, las secretarias de educacion departamental y
distrital realizaran el andlisis de éstos con el fin de establecer
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las bases para el desarrollo de las politicas educativas y los
programas de apoyo, asesoria y seguimiento que se requieran.
Igualmente, organizaran un sistema de divulgacién y apoyo a
las experiencias sobresalientes, a las investigaciones e
innovaciones que se estén llevando a cabo a través de los
proyectos educativos institucionales.

Decreto

1075

2015

Subseccion 3. Investigacion pedagogica.

Articulo 2.4.2.1.3.3.1. Programas de estudios cientificos de
la educacion. Las secretarias de educacion departamentales
y distritales, con la asesoria de los respectivos comités de
capacitacion de docentes a que se refiere la Subseccién 5 de
esta Seccidn, en desarrollo de sus politicas de mejoramiento
de la calidad educativa, organizaran programas dirigidos a
fomentar estudios cientificos de la educacion, con el objeto de
fortalecer la formacion personal y profesional de los
educadores que prestan el servicio en su territorio.

Estos programas deberén estimular innovaciones educativas
y propuestas de utilidad pedagdgica, cientifica y social, cuya
aplicacion permita el mejoramiento cualitativo del proyecto
educativo institucional y, en general, del servicio publico
educativo.

Articulo 2.4.2.1.3.3.2. Propuestas de Programas. Para el
desarrollo de los programas de investigacion a que se refiere
el articulo anterior, los educadores o los establecimientos que
presten el servicio educativo formal podran presentar ante la
secretaria de educacion departamental o distrital, las
correspondientes propuestas.

Recibidas éstas y oido el concepto del comité de capacitacién
de docentes sobre su ajuste a los criterios y condiciones
establecidos en los programas mencionados, las propuestas
gue cumplan tales requerimientos seran remitidas para
evaluacion y aprobacion de la Comision Regional de Ciencia
y Tecnologia que atienda la respectiva entidad territorial o
guien haga sus veces.

Las propuestas de investigacion aprobadas se ejecutaran con
la asesoria de una institucion competente de las definidas en
los articulos 2.4.2.1.3.2.2., 2.4.2.1.3.2.3. y 2.4.2.1.3.2.4. de
este Decreto, si asi lo dispone dicha Comision.

Acuerdo Distrital

613

2015

"Por el cual se establece como estimulo el afio sabatico para
docentes y docentes directivos de la planta de personal de la
secretaria de educacion del distrito"

ARTICULO 1°. Establézcase como estimulo al Afio
Sabético para docentes y docentes directivos de reconocida
trayectoria académica de la planta de personal de carrera de la
Secretaria de Educacion del Distrito Capital

Articulo 2°. Entiéndase por estimulo el Afo Sabéatico: Un
periodo remunerado de doce meses calendario en el que el
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docente o docente directivo se separa de sus obligaciones
laborales con el fin exclusivo de desarrollar proyectos de
preparacion, investigacion e innovacion en pedagogia y
docencia.

ARTICULO 3°. Este estimulo se conferira anualmente, por
una sola vez, a aquellos docentes 0 docentes directivos que
certifiquen una vinculacion minima de diez (10) afios al
servicio de la Secretaria de Educacion del Distrito, que
presenten proyectos de innovacion e investigacién educativas
pertinentes y de interés institucional. Estos docentes y
docentes directivos no deben registrar sanciones disciplinarias
vigentes al momento de conferir dicho estimulo.
PARAGRAFO PRIMERO. El docente o docente directivo
seleccionado deberd al reintegro del afio sabatico presentar un
informe sobre sus actividades académicas, de investigacion y
de formacion realizadas a la Secretaria de Educacion, con el
fin de analizar el impacto pedagdgico y hacerle seguimiento a
los resultados obtenidos en la Institucién Educativa en que
labore dicho profesional.

PARAGRAFO SEGUNDO: La Secretaria Distrital de
Educacién creard& un banco de proyectos con las
investigaciones e innovaciones pedagdgicas presentadas por
los docentes y docentes directivos beneficiarios del Afio
Sabdtico.

Resolucion

780

2018

“Por medio de la cual se reglamenta el Articulo 11 del
Acuerdo 273 de 2007”.

ARTICULO PRIMERO: CONVOCATORIA. Convocar
anualmente a los docentes y directivos docentes del sistema
educativo oficial de Bogota, D.C, a participar con sus trabajos
en el Premio a la "Investigacion e Innovacién Educativa” en
el Distrito Capital, creado por el Concejo de Bogota D.C.
mediante el Acuerdo 273 de febrero 16 de 2007.
ARTICULO SEGUNDO: OBJETO. Reconocer y premiar a
los diez (10) mejores trabajos de investigacion e innovacién
educativa y/o experiencia pedagdgica demostrativa,
presentados por las y los docentes y directivos docentes del
Sistema Educativo oficial de Bogota. D.C

ARTICULO TERCERO: JURADO. Para la seleccion de
los diez (10) mejores trabajos, de conformidad con lo
dispuesto en Paragrafo 1 del articulo 11 del Acuerdo 273 de
2007 el jurado estard conformado por: El Secretario o
Secretaria de Educacion o su delegado o delegada, el
Subsecretario o Subsecretaria de Calidad y Pertinencia de la
Secretaria de Educacion del Distrito, el Director o Directora
del Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo
Pedagdgico — IDEP, un representante de las Facultades de
Ciencias de la Educacion de las Universidades de Bogotay un
representante del Magisterio Distrital Oficial, quien debe
tener un nivel de estudio de doctorado en Educacion.
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Decreto

1330

2019

“Por el cual se sustituye el Capitulo 2 y se suprime el Capitulo
7 del Titulo 3 de la parte 5 del Libro 2 del Decreto 1075 de
2015- Unico Reglamentario del Sector Educacion”.

CAPITULO 2. Registro calificado de programas académicos
de educacion superior.

Articulo 2.5.3.2.3.2.6

Investigacidn, innovacién y/o creacién artistica y cultural.
La institucion debera establecer en el programa, las estrategias
para la para formacion en investigacion- creacion que le
permitan a profesores y estudiantes estar en contacto con los
desarrollos disciplinarios e interdisciplinarios, la creacion
artistica, avances tecnoldgicos y el campo disciplinar mas
actualizado, de tal forma que se desarrolle el pensamiento
critico y/o creativo. Segun la declaracion explicita que realice
el programa con relacién a la incorporacion para el desarrollo
del conocimiento, el programa debera definir las areas, lineas
0 temaéticas de investigacion en las que se enfocaran los
esfuerzos y proyectos. Lo anterior, teniendo en cuenta los
siguientes propdsitos de investigacion:

(...)

b) La incorporacion de la formacion investigativa de los
estudiantes en concordancia con el nivel educativo y sus
objetivos, el uso de las tecnologias de informacion y de la
comunicacion.

Articulo 2.5.3.2.3.2.7. Relacién con el sector externo. La
institucion deberd establecer para el programa, los
mecanismos y estrategias para lograr la vinculaciéon de la
comunidad y sector productivo, social, cultural, publico y
privado, en coherencia con modalidades (presencial, a
distancia, virtual, dual u otros desarrollos que combinen e
integren las anteriores modalidades), el nivel de formacion del
programa, la naturaleza juridica de la institucion, la tipologia
e identidad institucional.

En coherencia con el proceso formativo y la investigacion, el
programa establecera los mecanismos y las estrategias, para
lograr la articulacién de los profesores y estudiantes con la
dinamica social, productiva, creativa y cultural su contexto.

Ley

1955

2019

Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-
2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
Objetivos generales y especificos del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
1951 de 2019, el cual quedara asi:

Articulo 2°. Objetivos generales y especificos. Por medio de
la presente ley se reconocen y actualizan los derechos de los
ciudadanos y los deberes del Estado en materia del desarrollo
del conocimiento cientifico, tecnoldgico y de innovacion, que
consolidan los avances hechos por las Leyes 29 de 1990 y
1286 de 2009, mediante los siguientes objetivos generales y
especificos:
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OBJETIVOS GENERALES

(...)

3. Impulsar el desarrollo cientifico, tecnoldgico y la
innovacion de la Nacion, programados en la Constitucion
Politica de 1991 y en el Plan Nacional de Desarrollo, de
acuerdo con las orientaciones trazadas por el Gobierno
nacional.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Fortalecer una cultura basada en la generacion, apropiacion
y divulgacion del conocimiento y la investigacion cientifica,
el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y el aprendizaje
permanente.

(...)

6. Fortalecer la capacidad de transferencia de la tecnologia
producida en las universidades y centros de investigacion y
desarrollo tecnoldgico en beneficio del sector productivo
nacional, a través del mejoramiento de la conectividad de las
redes académicas de investigacion y educacion.

Proyecto de
Acuerdo

361

2021

“Por el cual se crea la casa del maestro (a) en el Distrito
Capital, para el desarrollo cultural, recreativo y personal de
los educadores del Distrito”.

ARTICULO. 4. La Casa del Maestro(a) tendra como
finalidad principal facilitar el acceso a la capacitacion de los
docentes publicos vinculados a los establecimientos
educativos de los diferentes niveles de la educacion oficial del
Distrito Capital, instituyéndose como un espacio de encuentro
y construccion colectiva de conocimiento cultural,
intercambio de saberes y valores intelectuales, propendiendo
por el continuo mejoramiento de las condiciones de bienestar
de los docentes y la comunidad educativa en general.

Resolucion

0643

2021

“Por la cual se adopta la Politica Publica de Apropiacion
Social del Conocimiento en el marco de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion”.

ARTICULO PRIMERO. ADOPCION DE LA
POLITICA PUBLICA DE APROPIACION SOCIAL
DEL CONOCIMIENTO EN EL MARCO DE LA
CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION. Addptese la
Politica Publica de Apropiacién Social del Conocimiento en
el marco de la Ciencia, Tecnologia e Innovacion que tendra
como objetivo generar condiciones para el uso, inclusion e
intercambio de saberes y conocimientos en ciencia, tecnologia
e innovacion (CTel) para la democratizacion de la cienciay la
construccién de una sociedad basada en el conocimiento, la
cual se anexa y hace parte integral de este acto administrativo.

Resolucion

0531

2022

“Por la cual se concede el reconocimiento como Centro de
Investigacion al CENTRO DE INVESTIGACION LA CASA
DEL MAESTRO dependiente de la Corporacién Universidad
de La Costa”.
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Anexo 2: La investigacion pedagdgica y el maestro investigador en los documentos de politica
educativa

DOCUMENTOS DE POLITICA EDUCATIVA ACCIONES QUE FAVORECEN LA
INVESTIGACION PEDAGOGICA Y EL ROL DEL
MAESTRO INVESTIGADOR.
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Plan Decenal de Educacién 2005-1996
La Educacion un Compromiso de Todos

Con el propdsito de elevar la calidad de la
educacién se plantea una estrategia que se
funda en la potenciacién del desarrollo
humano en equilibrio con el respeto a la
naturaleza y la defensa del medio ambiente.
Entre otros programas, hacen parte de esta
estrategia: a) la cualificacion de los educadores,
b) el desarrollo curricular y pedagdgico, c) el
mejoramiento de ambientes escolares vy
dotaciéon de instituciones educativas, d) la
promocién de la “investigacién y el estudio
permanente de los problemas de la educacion
en sus diferentes formas y niveles, en los planos
conceptual, pedagdgico, didactico, curricular y
experimental, como base para la innovacién y
el rediseno de politicas y programas. Las
universidades y las instituciones de ciencia y
tecnologia dardn prioridad a este programa.
Con el fin de contar con un centro que sirva de
motor al proceso de innovacion e investigacién
en la educacion, se creara en Colciencias una
unidad especializada de investigacion vy
aplicacion pedagodgica y didactica”.

Esta estrategia también reconoce a |la
Expedicion Pedagdgica Nacional como “una
misién  académica de educadores e
investigadores tiene por objeto poner en
contacto la intelectualidad del pais con la
institucion escolar y la comunidad educativa, lo
mismo que reconocer en forma sistematica las
innovaciones y experiencias pedagodgicas vy
acordar lineas de investigacion  y
experimentacion con los protagonistas del
proceso educativo”.

Plan Decenal de Educacion 2006-2016
Pacto social por la educacion

En este plan la investigacion se suma a los
procesos de actualizacidn curricular, en esta
medida, se establece la necesidad de
“garantizar la articulacidon entre los proyectos
educativos institucionales, PEI, y los planes de
desarrollo municipal, departamental y nacional
gue permitan asegurar los recursos en
infraestructura, dotacién, investigacion vy
formacién necesarios para avanzar en la
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calidad de la educacién” (Ministerio de
Educacidn Nacional, 2005, p,32).

En cuanto al fomento de la cultura de
investigacion, en su componente “Formacién y
desarrollo profesional” el documento plantea
algunas condiciones e incentivos para
posibilitar la  investigacion  pedagdgica
articulada a procesos de profesionalizacion
docente. En especifico se establecen acciones
como la creacién de:

(..) un sistema nacional de formacién,
actualizaciéon y promocién de maestros con
directrices y lineamientos que articulan niveles
y promueven acciones de apoyo a procesos de
innovacién e investigacién  pedagégica,
comunidades académicas, experiencias
significativas,  pasantias, programas de
maestria y doctorado, uso de las tecnologias y
la creaciéon de un fondo editorial. (Ministerio de
Educacidn Nacional, 2005, p.244).

Plan Decenal de Educacion 2016-2026
El camino hacia la calidad y la equidad

El Plan propende por el fortalecimiento y
promocién de la educacién integral, la
investigacion y el desarrollo de la ciencia.

Al igual que el PNDE anterior se propone
“fomentar la investigacion en educacion vy
pedagogia y la formacién investigativa en las
instituciones formadoras de educadores y en
los programas de licenciatura a través de
estrategias como semilleros, grupos y redes de
investigacion, entre otros” (Ministerio de
educacion Nacional, 2020, p.47). A su vez, se
establece la importancia de un “plan de
incentivos para educadores” de movilidad,
tiempos recursos y reconocimiento para la
investigacion y el acceso a procesos de
formacidn. Asi como también crear y fortalecer
comunidades y redes de practica profesional y
docente, para incentivar la innovacion, la
construccion colectiva y la cualificacion de la
investigacion en los escenarios rurales del pais.

Plan de Desarrollo Distrital
Bogotd sin indiferencia un compromiso social
contra la pobreza y la exclusion
(2004 —2008)

En su Articulo 10°, Metas del Eje Social relativas
al programa Mds y mejor educacion para todos
y todas, se propone “fomentar la investigacidn
cientifica y tecnolégica mediante la realizacion
de acciones de formaciéon de docentes en la
ensefianza de las ciencias y la tecnologia y la
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formacion del espiritu cientifico en los y las
escolares” (Concejo de Bogota, 2004). En
relacidn con el fomento de la investigacién y la
tecnologia el PSE titulado “Bogotd: una gran
escuela” establece con mayor detalle una
apuesta hacia la formacién y actualizaciéon
permanente de los docentes, brindando
estimulos para grupos, redes y asociaciones
pedagdgicas de investigacion e innovacion de
maestros (Secretaria de Educacién de Bogota,
2008).

Asi mismo, en dicho PSE se propuso desde el
comité distrital de capacitacién, programas de
formacion y actualizacion para el apoyo de
grupos y redes de trabajo hacia la didacticay la
ensefianza con enfoque de innovacidon e
interdisciplinaridad. Buscado incorporar al
proceso educativos proyectos para promover la
investigacion y la ciencia con los estudiantes se
postulé mejorar la ensefanza a partir de la
formacidn docente para la ciencia aplicada y el
uso de las nuevas tecnologias. Para lo anterior
y mas en detalle el proyecto “Cualificacion y
mejoramiento profesional de los maestros y
maestras” planteo dos metas especificas: i)
“17.350 docentes vy directivos formados
mediante programas de formacion
permanente de docentes (PFPD), y otras
estrategias como el fortalecimiento de las
redes de maestros, el apoyo a la investigacién
pedagdgica y educativa y los estimulos al
desempefio profesional de los docentes.” Y ii)
“230 experiencias de innovacién e
investigacion pedagdgica derivadas de los
programas de formacidn permanente de
docentes” (Secretaria de Educacion de Bogota,
2008, p,63).

Plan de Desarrollo Distrital 2008-2012
Bogotad Positiva

Concibe la investigacion e innovacidon educativa
y pedagdgica como elemento para el
mejoramiento de la ensefianzay el aprendizaje.
En su PSE “Educaciéon de Calidad para una
Bogota Positiva” (Secretaria de Educacion de
Bogota, 2009) plantea asuntos enfocados en la
fundamentacion pedagodgica y educativa de
investigacion para la ensefanza por ciclos, las
transformaciones curriculares en la
organizacion por ciclos, los sistemas y practicas
de evaluacion, y los problemas tanto
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pedagdgicos como metodoldgicos asociados a
las nuevas tecnologias de la informacién y la
comunicacion. Se plantean tanto en el PDD
(Concejo de Bogotd, 2008) acciones para el
fomento de la investigacién docente y la
innovacion educativa, particularmente dicho
plan establece:
J Desarrollar 'y divulgar 30
investigaciones que contribuyan a la
politica de calidad de la educacion.
o Desarrollar 'y divulgar 40
innovaciones pedagdgicas que
contribuyan al mejoramiento de Ia
ensefianza 'y del conocimiento
cientifico, técnico y tecnolégico.
o Aplicar en 40 colegios oficiales
los resultados de las investigaciones en
curriculo, gestion y organizacion
escolar, en todos los ciclos del sistema
educativo oficial.
. Sistematizar y divulgar 72
experiencias didacticas y pedagdgicas
realizadas por docentes en las areas de
lectura y escritura, inglés, ambiente,
matematicas, ciencias, tecnologia y/o
artes
J Adelantar un programa de
pedagogia social que contribuya a la
construccién de capital cultural en la
ciudad

Plan de Desarrollo Distrital 2012-2016
Bogotda Humana

El enfoque principal de este Plan es la
innovacion social y en el fortalecimiento del
Sistema Regional de Innovacién (Leal, 2017). El
PSE “Calidad para todos y todas” (Secretaria de
Educacién de Bogota, 2012) aborda en algunos
aspectos como el “rezagos en la innovacion
curricular por parte de la SED” frente a la
difusion de las innovaciones adelantadas en los
colegios. Con el propdsito de subsanar este
rezago, se establece el rol de la Secretaria de
Educacién frente al reconocimiento vy
divulgacion del saber pedagédgico. Para esto se
crea el “Plan de acciones de reconocimiento a
los maestros y a las maestras” que establecié
como meta beneficiar a mas de 1.000 docentes
al afio y fomentar escenarios para la
actualizacién, la participacion en eventos

136




académicos y culturales, el desarrollo de
pasantias e intercambios  académicos
nacionales e internacionales. Asi mismo, la
apuesta de este gobierno en torno a la
formacidn docente pos gradual y la financiacion
de posgrados fue muy grande y contribuyd al
desarrollo de la investigacion pedagdgica, esto
dada la apuesta de formacién de “mas de 9.000
docentes en programas de postgrado de alto
nivel académico y que respondan a los retos del
sistema educativo”. (Concejo de Bogota. 2012,
p.62).

Plan de Desarrollo Distrital 2016-2020
Bogotd mejor para todos

Reconoce a los docentes y directivos como
aquellos que lideran la transformacién
educativa de la ciudad. Por tal razdn, la
Secretaria de Educacion buscd desarrollar
acciones para el reconocimiento de los
docentes, el apoyo al fortalecimiento de las
licenciaturas, el acompanamiento a docentes
novel, el fomento de la “Red de innovacién del
maestro” y el fomento de la innovacion
educativa. En particular, la Red pretendia
enfocarse en el acompanamiento y formacién
continua de las maestras, maestros y directivos
desarrollando acciones para la transformacion
de las practicas de aula. Por este motivo se
planted la participacién de 11.000 docentes en
programas de formacidn posgradual nacional o
de pasativas internacional en universidades de
alta calidad asociadas a la Red de Innovacion
del Maestro. (Concejo de Bogotd, 2016)

En este gobierno se concibe a Bogota como una
“ciudad educadora” y como parte de un
“ecosistema” y se buscd establecer vinculos
entre la ciudad, los centros de innovacién
(entendidos como como escenarios para el
intercambio, didlogo, reflexion y divulgacién
para la transformacion de la practica
pedagdgica a nivel aula, institucion educativa y
ciudad), las redes y una estrategia moévil de
innovacion enmarcados dentro del ecosistema
educativo para fomentar procesos de
formacion docente que entendiera las
necesidades, areas disciplinares, experticias,
contextos y territorios.
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Plan de Desarrollo Distrital 2020-2024
Un nuevo contrato social y ambiental para la
Bogotad del siglo XXI

Plantea la importancia de dar continuidad a
procesos de reconocimiento e incentivos tales
como el premio a la investigacién educativa e
innovaciéon pedagdgica. Se propone asi
reconocery apoyar por medio de programas de
formacién a 7.000 docentes y directivos,
buscando generar espacios de vinculacién a
redes, colectivos, semilleros y grupos de
investigacion en innovacién. Ademads, espera
brindar 5.000 cupos para formacién posgradual
y 2000 para procesos investigacion,
reconocimiento, innovacién y formacion
permanente (Concejo de Bogotd, 2020).

En el eje “Garantizar las condiciones de calidad
en la educacién inicial para incidir en el
desarrollo integral”, se hace énfasis en la
importancia de desarrollar o concebir la idea
del “ecosistema de aprendizaje”. En este
sentido, se da continuidad a la importancia de
trascender a los limites del aula o la escuela
buscando articular a diversos actores y agente
educativos de la ciudad (Secretaria de
Educacion de Bogotd, 2021a).

Por medio del Decreto Distrital 273 de 2020 se
crea la Agencia Distrital para la Educacion
Superior, la Ciencia y la Tecnologia (Atenea). Su
principal objetivo es articular la oferta
educativa con la demanda laboral del sector
privado, el sector publico y las organizaciones
sociales y culturales de la ciudad, asi como de
la promocidn de la ciencia y la tecnologia y la
promocién de proyectos de investigacidn
cientifica de grupos de investigacion
reconocidos por el Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion en el Distrito Capital.

Plan Sectorial de Educacion 2008 — 2012
Educacion de calidad para una Bogotd
Positiva

Bajo el programa “Educacidn de calidad vy
pertinencia para vivir mejor”, este Plan concibe
dos elementos centrales que inciden en las
transformaciones pedagdgicas para la calidad
de la educacion. El primero, el relativo a las
condiciones y recursos materiales, y el
segundo, el que tiene que ver con las
condiciones pedagogicas: contenidos, métodos
de ensefianza, estrategias pedagdgicas, etc. En
términos  pedagdgicos, una de las
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transformaciones que propone este Plan es la
reorganizacion de la ensefianza por ciclos,
“basada en el reconocimiento de la autonomia
escolar y de la capacidad de cada colegio para
ser artifice de su proyecto académico”. Uno de
los propésitos de esta reorganizacion por ciclos
consiste en “la promocién y acompaiamiento
de innovaciones, experiencias y proyectos de
investigacion educativa y pedagdgica en cada
uno de los ciclos académicos”.

Plan Sectorial de Educacion 2012-2016
Calidad para todos y todas

Una de las acciones enfatizadas en este Plan
consiste en la promocidn de la “dignificacion
laboral y el reconocimiento social de Ia
profesion docente y promover la formacion de
excelencia para los maestros y maestras
reconociendo su propio saber”. En esta
direccién, el objetivo general del proyecto de
inversion No. 702, titulado: “Investigacién e
innovacién para la  construccion de
conocimiento educativo y pedagdgico”,
consiste en “contribuir en la construccién de
conocimiento educativo y pedagdgico con
docentes, directivos y estudiantes para la
materializacion del derecho a la educacion de
calidad y al cumplimiento del Plan Bogota
Humana 2012-2016, mediante la investigacion,
la innovacion y el seguimiento de la politica
publica del Sector”.

Plan Sectorial de Educacion 2016-2020
Hacia una ciudad educadora

Uno de los énfasis de la ruta estratégica de
calidad desde la gestién pedagdgica y educativa
denominado: “Bogotd reconoce a sus
maestras, maestros y directivos docentes”,
enfatiza en la formacién de los maestros de
acuerdo a las necesidades del contexto y el
incentivo a la investigacion educativa para la
transformacidon de la practica pedagdgica,
“desde su acompafiamiento como maestro
novel hasta la articulacién de comunidades de
interaprendizaje. En este orden de ideas,
integrar una Red de Innovacidn de maestros
lleva a reflexionar sobre la importancia de
cohesionar y fortalecer la comunidad docente;
esto quiere decir que, a su vez, el
acompafiamiento y formacién de docentes
debe permitir la generacién de espacios de
construccion colectiva que integren el saber,
ser y hacer entre maestros y con el resto de la
comunidad educativa (...) Se trata de establecer
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vinculos entre las iniciativas que se hacen rodar
en la ciudad, como el ecosistema, los centros,
las redes y la estrategia movil de innovacion,
con la formaciéon de docentes entendida como
un proceso diferenciado acorde con sus
necesidades, sus dareas disciplinares, las
experticias, los contextos y territorios”.

En materia del reconocimiento de la labor
pedagdgica de docentes y directivos docentes,
este Plan reconoce la necesidad de otorgar
reconocimientos e incentivos que permitan
visibilizar 'y divulgar las practicas mas
significativas de los docentes que impactan
directamente la calidad de la educacion, “y que
abordan problemadticas del sector desde el
desarrollo de herramientas, y practicas
innovadores, de procesos de investigacién, la
produccién de materiales y la estrategias de
ensefianza y aprendizaje”. Con el propdsito de
potenciar las estrategias que comprende la
linea de reconocimiento a las maestras,
maestros y directivos docentes de Bogot3,
aclara el Plan, “el Instituto para la Investigacion
Educativa y el Desarrollo Pedagdgico-IDEP se
constituye en uno de los principales aliados de
la SED para impulsar la transformacién
educativa en la ciudad, a través de estudios e
investigaciones que aporten al disefio,
desarrollo y evaluacidn de la politica educativa,
el apoyo a comunidades de practica y saber
pedagdgico para la visibilizacién y fomento de
la innovacién, y la socializacién y divulgacién
del conocimiento producido por los actores
educativos en los diferentes ambientes de
aprendizaje de la ciudad”.

Plan Sectorial de Educaciéon 2020-2024
La educacion en primer lugar

Plantea la importancia de lograr |Ia
transformacidon pedagoégica y fortalecer el
trabajo colaborativo entre docentes de
colegios oficiales y privados a partir de la
conformaciéon de redes, nodos de didlogo,
circulos de estudios, didlogos con
universidades y promover una mayor
participacién de los padres y las organizaciones
sociales. Promueve la investigacién con
estudiantes y maestros, la sistematizacién y el
desarrollo de proyectos interdisciplinares vy
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contextuales potencien las fortalezas del
entorno territorial de los colegios.

Uno de las seis (6) metas para el cuatrienio en
el ambito “Transformacidon pedagdgica y
mejoramiento de la gestion educativa. Es con
los maestros y maestras”, consiste en
“reconocer y apoyar la labor de 7.000 maestras
y maestros a través de programas de formacion
docente y la generacién de escenarios que
permitan su vinculacién a redes, grupos de
investigacion e innovacién, y el reconocimiento
social a su labor. Esta meta beneficiara a 5.000
maestros, maestras y directivos docentes en
programas de  formacién posgradual,
especialmente en maestrias y 2.000
educadores en procesos de formacidon en
servicio y participacién en redes y grupos de
investigacion e innovacién”.

Otra de las metas consiste en la creacién vy
puesta en marcha de “la Misién de Educadores
y Sabiduria Ciudadana para la formulacion de la
visién de la politica publica en educacidn, en
sintonia con los ODS-2030 y Bogota 2038".

Politica Distrital de Ciencia Tecnologia e
Innovacion 2019-2038

Plantea el fomento de “una cultura basada en
la generacién, apropiacion y divulgacién del
conocimiento y la investigacién cientifica, el
desarrollo tecnoldgico, la innovacién y el
aprendizaje permanente” donde, a su vez,
establece una vision ecosistémica que articula
de redes de agentes publicos, privados y
educativos que Interactian en un territorio a
impactar. Identifica un gran desafio en cuanto
a la consolidacion de la educacién y la
investigacion con enfoque al desarrollo de
capacidades enddgenas en Ciencia, Tecnologia
e Innovacion.

Mision de Educadores y Sabiduria Ciudadana
2019

En su Eje 11, linea “Gestidn del conocimiento y
evaluacién”, plantea la importancia de mapear
investigaciones y evaluaciones para la gestién
del conocimiento; consolidar programas vy
lineas de investigacion de diversos niveles;
fortalecer las condiciones de investigacidn en
los colegios y fomentar un sistema distrital de
reconocimientos, estimulos y condiciones para
la investigacion. En la linea “Aprendizajes para
el desarrollo integral, la formacion y el
aprendizaje” plantea establecer el saber
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pedagdgico como base para la transformacién
y la innovacioén sistematica.

En el eje 2 en la linea “Evaluacién de la
formacion integral” postula la importancia de
promover la investigacidn y la innovacién en
instrumentos y mecanismos de evaluacién
formativa integral. La linea “Organizacién y
gestidn institucional para la formacién integral”
plantea definir un plan de accidon para el
desarrollo de nuevas experiencias e
innovaciones para la formacidén integral,
apoyando redes, semilleros y experiencias
exitosas, planteando ser referente en sistemas
de seguimiento y evaluacién de la formacidn
integral desde la innovacion pedagdgica.

En el eje 3 “Transformacién Pedagodgica” la
Misidn  postula dar reconocimiento e
importancia a la formacién entre pares que se
desarrolla en las redes y colectivos de manera
horizontal y como un saber legitimo que
reivindica la investigacion como estrategia de
formacidon. También hace referencia a la
necesidad de fortalecer semilleros escolares de
investigacion para la formacién investigativa.

Con el eje 5 y la linea “Las Instituciones
Educativas y su infraestructura” promueve la
autonomia, el liderazgo, la gobernanza y la
investigacion en el aula.
En el eje 6 y la linea “Mejoramiento de Ia
gestidn educativa” plantea la importancia de
invertir en investigacidn pedagodgica de alto
nivel.
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Anexo 3: Guia de moderacion entrevistas semiestructuradas IDEP- proyecto maestro
investigador

Saludo al grupo: Muy buenos dias/ tardes/ a todos y todas. Mi nombre es (nombre y apellido). Me
acompafian en esta activad (nombres, apellidos) quienes hacemos parte del equipo de la
Estrategia 2 del IDEP. Esta Estrategia tiene como objetivo “optimizar la gestion de la
informacion y el conocimiento producido a través de los procesos de sequimiento a la politica
sectorial para su uso y apropiacion por parte de distintos grupos de interés”, y aportar asi
desde el campo de la politica publica al cierre de brechas de calidad en la educacion.

En esta ocasion, quisiéramos conocer distintas opiniones y puntos de vista sobre uno de los proyectos
que adelantamos desde el IDEP en el marco de esta Estrategia 2, llamado “Maestro
investigador”.

Antes de contarles un poco mds sobre el objetivo y la pregunta de investigacion de este proyecto,
quisiéramos saber si estdn de acuerdo en que grabemos este encuentro.

Cabe aclarar que las respuestas suministradas serdn confidenciales y la informacion se utilizard de
manera anonima unicamente para fines de la investigacion. No hay respuestas correctas o incorrectas,

lo que importa es conocer sus experiencias y opiniones sinceras.

¢Podemos dar inicio a la grabacion?

iDesde ya muchas gracias por su tiempo!

Fecha y lugar:

niciacion: Hora /___/ _/ Finalizacion /___/ _/
tnlace Zoom o Meet:
Nombre del moderador(a):

Nombre del relator(a):
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OBIJETIVO DE LA ENTREVISTA

El objetivo de esta entrevista consiste en aportar insumos que permitan validar un diagndstico
adelantado por el IDEP en el 2021 sobre las condiciones y el rol del maestro investigador. En dicho
diagndstico participaron maestras y maestros de la Secretaria de Educacion de Bogota que hacen
parte de distintas redes y semilleros de investigacion.

BREVE CONTEXTO DEL PROYECTO
En la primera fase del proyecto de investigacidon sobre maestro investigador adelantada en

el 2021 participaron cerca de 93 docentes de las jornadas mafana y tarde en distintas mesas de
trabajo para discutir sobre “la investigacion en la escuela y el rol del maestro y la maestra como
investigadores”. A través de una metodologia de diagnéstico participativo se identificaron los
problemas, causas y efectos que tiene la investigacion desde la escuela.

En esta segunda fase del proyecto de investigacidon, nos proponemos: 1) Validar con
distintos actores de interés (académicos, representantes de la sociedad civil e implementadores de
politica) los hallazgos obtenidos en el 2021. 2) Generar insumos que permitan construir
colectivamente recomendaciones de politica publica que permitan mejorar las condiciones del
Maestro Investigador.

IM

Es importante mencionar que definimos al “maestro que investiga” como aquel que realiza
cualquiera de estas tres formas de investigacion: la investigacion del docente sobre su practica
pedagdgica, la investigacion del docente sobre las practicas de los estudiantes y la investigacion en
la que el docente acompafia procesos investigativos de los estudiantes (investigacidon formativa)

(Restrepo, 2009, p. 105).

PREGUNTA DE INVESTIGACION
¢Cudles son las condiciones o estrategias que, desde la perspectiva de distintos actores

involucrados en el campo de la politica publica educativa, contribuyen a garantizar y promover la

labor de las y los maestros investigadores en las IED de Bogota?
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CONSIDERACIONES GENERALES

Luego de brindar el contexto de la investigacién, deberd explicarse brevemente el objeto de
la entrevista, tanto si ésta se desarrolla de manera presencial o de manera virtual. También debera
aclararse el tiempo de duracién de la actividad (maximo 1 hora y 30 minutos). Y finalmente, si la
entrevista se lleva a cabo de manera virtual, se debe invitar a los participantes a dejar la camara
encendida durante el tiempo que este dure. No encender la cdmara no es un motivo para suspender

la realizacion de la actividad.

NOTAS (para la logistica interna de la entrevista)

Tanto moderador(a) como relator(a) tomaran notas sobre el desarrollo de la actividad. Esta
informacidn serd utilizada para complementar y puntualizar asuntos Utiles para la posterior
sistematizacion de la informacion que alli se recoja. Tanto moderador(a) como relator(a) deberan
tener registro del audio de la entrevista.

No olvidar el diligenciamiento de la lista de asistencia y del consentimiento informado.
Antes de iniciar, verificar también que se cuenta con las mejores condiciones posibles para grabar
el audio de la sesién, sin interferencias, sobre todo si la actividad se lleva a cabo de manera

presencial.

PRESENTACION DE CADA UNO DE LOS PARTICIPANTES

Luego de aclarar la dindmica de participacidn, se invitara a los participantes a presentarse y
a enunciar datos basicos de caracterizacion: nombre de cada uno/a, formacidn, trayectoria o

experiencia con la investigacién adelantada por maestras y maestros en la escuela.
PREGUNTAS GUIA

Antes de dar inicio a la entrevista, explicar brevemente la estructura del formato y el
numero de preguntas que se espera cubrir. En la primera parte se presentara y discutira el problema
identificado por lasy los maestros en el 2021. Posteriormente, la entrevista se centrard en las causas
y consecuencias que se derivan de este problema y finalmente nos centraremos en lo que hemos
denominado “acciones de incidencia”, es decir, posibles soluciones que pueden promoverse desde

el campo de las politicas publicas para dar solucién al problema identificado.
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I Problema

Segun los maestros consultados, la principal limitante que dificulta que quienes quieran llevar a
cabo investigacidn de aula puedan realizar esta labor es la “ausencia de articulacion en las politicas
publicas que promueven o fortalecen la investigacion en y desde la escuela”. En opinién de las y los
maestros consultados, resulta evidente la falta de lineamientos claros en materia de politicas
publicas que estén encaminados a promover la investigacion en el aula. Si bien se reconoce la
existencia de una politica sobre investigacién pedagdgica (Articulo 109 de ley 115), no se advierte
con claridad su implementacion.

1. ¢Cual es su apreciacién sobre este problema?

2. ¢éCudles son las ventajas (o desventajas) que traeria para la escuela crear condiciones desde
las politicas publicas de educacion para que las maestras y los maestros que asi lo deseen
puedan investigar? (el por qué y el para qué. La justificacion).

. Causas

Segun las maestras y maestros, la ausencia de articulacion de politicas publicas “genera” distintas
causas que impiden investigar en la escuela.

3. Entre las causas que limitan esta labor se encuentran la falta de tiempo (ajuste de carga
laboral docente) y de incentivos (en carga laboral liberada y de recursos econdmicos) para
investigar. ¢ Qué opiniones o comentarios tiene al respecto?

4. Otra causa que genera esa falta de articulacion de politicas publicas en torno al maestro
investigador es la “ausencia de una cultura de la investigacion en y desde la escuela que
estd mediada por falta de voluntad pedagégica por parte del docente para investigar”. ¢ Qué
opiniones o comentarios tiene al respecto?

5. Otra causa que guarda relaciéon con el problema identificado es que las facultades de
educacion no forman a los pedagogos (o lo hacen muy tangencialmente) en investigacion
cientifica. ¢ Cual es su opinidn al respecto?

6. Finalmente, otra causa identificada por las y los maestros, tiene relacién con las dificultades
gue encuentran aquellos quienes investigan en el aula para validar ante la comunidad
cientifica local el conocimiento que producen. Esta dificultad evidenciaria, ademds, una
brecha entre el conocimiento que se produce en la universidad vs el que se produce en la
escuela. ¢Cuales son sus apreciaciones al respecto? ¢Hace falta reconocer socialmente el
conocimiento que se produce en la escuela y otorgarle el mismo “estatus” que aquel que se
produce en la universidad? ¢ Por qué?
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Consecuencias

Pese a la existencia de redes, semilleros y colectivos de investigacién de maestras y maestros, una

consecuencia que se deriva de la falta de condiciones para el maestro investigador es, por

consiguiente, que esta actividad ocurre “al margen” de la escuela. Es decir, que no ocurre en el

marco del desarrollo de la carrera docente y como un asunto promovido y auspiciado desde las

instancias distritales, sino que ocurre practicamente por “voluntad” de los docentes.

7.

10.

11.

En su opinidn, ¢cudl es la consecuencia mas inmediata que se deriva del hecho de que no
se movilicen o promuevan acciones de politica publica educativa que les facilite a los
docentes ejercer el rol de investigadores? ¢ por qué?

Acciones de incidencia

A nivel de las politicas publicas educativas, ¢cudles son las acciones que a su juicio deben
ser impulsadas para promover la investigacion en el aula y con ellas el rol de la maestray el
maestro investigador? [NOTA: aclarar que las “acciones” son actividades concretas
orientadas a subsanar la problemdtica discutida y que pueden ser tanto materiales (tiempos,
recursos, incentivos, etc.), como de consolidacion y promocion del rol, de reconocimiento,
y/o socializacién de resultados].

Una propuesta para movilizar la labor del docente investigador desde las politicas publicas
consiste en la modificacién del estatuto docente. ¢ COmo valora esta posibilidad?

¢Qué aspectos deben tenerse en cuenta en el marco de esta investigacién para que las
recomendaciones que de aqui se deriven tengan eco, por ejemplo, en la agenda educativa
del SED? ¢ Cémo te gustaria que fueran esas recomendaciones...?

A nivel de la sociedad civil, équé acciones deberian adelantarse para promover la

investigacion en el aula y con ellas el rol de la maestra y el maestro investigador?
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