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INTRODUCCION

El amanecer de! siglo XXI nos encontré a los colombianos con un conflicto interno
aun sin resolver, una recesién econdémica en lento camino de superacién en el
marco de un modelo de desarrolio que profundiza las inequidades sociales,
seculares problemas de pobreza, corrupcion y violencia instalados como males
endémicos, un tejido social disuelto por efecto del indebido tratamiento de las
contradicciones sociales, y una escuela en crisis que se empecina en darle la
espalda a los problemas nacionales.

En este contexto un tanto sombrio, preguntarse por la forma como se construye Ia
democracia desde la escuela, es atreverse a sugerir que la esperanza de
conseguir un futuro mejor estd fundada en cambios reales que se estan
produciendo, desde los microespacios de comunidades educativas gue le

apuestan a ese futuro.

El presente informe condensa los hallazgos de la investigacion que sobre
procesas de construccion de cultura democrética en instituciones educativas de
Santa Fe de Bogotd, adelantd el Instituto de Investigacion en Innovaciones
Educativas -INNOVE-, de la Fundacién CEPECS, con el auspicio del Instituto para
la Investigacion Educativa y el Desarrolio Pedagégico -IDEP- durante 1999,

La investigacion, cualitativa, basada en estudios de caso, se propuso@
-
s:gnlfcados y sentidos atribuidos por los actores escolares a los procesos de
—_—
construccion de cultura democratlca en instituciones de educacion basica y

— -




media, que vienen realizando experiencias en este campo en el Distrito Capital,
asi como su contribucion a la formacuén de ciudadaniay ala transformacion de las
précticas pedagoglcas enla escuela

El proceso metodolégico se inicid con un rastreo de experiencias significativas en
construccion de cultura democrética en instituciones escolares de Santa Fe de
Bogota. El equipo de Invest'igacién del INNOVE realizé un proceso de seleccion de
las experiencias teniendo en cuenta algunos criterios basicos como las siguientes:
que las experiencias contaran con un tiempo minimo de duracién de dos anos,
que hubiesen creado espacios de participacion de los distintos miembros de la
comunidad y formas novedosas para la gestion de los conflictos; que hubiesen
logrado legitimidad y reconocimiento por parte de la comunidad educativa y que
viniesen desarrollando procesos de reflexién sobre su quehacer y su practica.

Las cuatro experiencias seleccionadas fueron: el Colegio Benposta Nacidon de
Muchachos, el Instituto Cerros del Sur, El Colegio Rodrigo Lara Bonilla y el
Gimnasio Suroriental América Latina. Cada una de estas experiencias fue
sistematizada. Se realizaron entrevistas semiestructuradas, se hizo observacion
de campo y recoleccion de informacion escrita. Como parte de la investigacion y
socializacién de las experiencias se fealizé el "Encuentro Distrital de Experiencias
escolares en construccion de cultura democratica” en Santa Fe de Bogota, durante
los dias 29 y 30 de julio de 1999,

Con el fin de dar a conocer a nuestros lectores, maestros, investigadores y demas
miembros de la comunidad académica y educativa del pais, las experiencias
participantes en este proyecto, haremos una breve presentacion de cada una de

elias.



El colegio Benposta Nacién de Muchachos es una institucion educativa creada
por una organizacion no gubernamental de desarrolio del mismo nombre,
constituida en Espafia en 1956 y que inicia sus labores en Colombia en el afo de
1974. Durante sus veinticinco afios de labores en el pais, Benposta ha creado
sedes en Bogota, Villavicencio, Monteria y Tierralta (Cérdoba). Su propésito
consiste en crear espacios para dar respuesta a las necesidades fundamentales
de nifos, nifas y jovenes, asi como generar procesos de participacion y
organizaéién de los mismos. Los programas sociales de Benposta se conciben no
desde una perspectiva asistencialista sino como una forma de restituir los
derechos a nifios, nifias y jovenes. Se enmarca también-en_la reivindicacion de
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sus derechos y de su reconocimiento como sujetos seres activos

con capacidad para asumir derechos y obligaciones.

Benposta Nacién de Muchachos, ofrece programas e ivg€ de nutricidn, de
salud, deportivos y artisticos en sus diversas sedes en el pais. En sus dos sedes
de Santa Fe de Bogota presta el servicio de educacion bésiéE y media con una
coberturé de 429 estudiantes para el afio de 1999, servijCio de internado para
nifios, nifias y jovenes abandonados o en situacién de riesgo y servicios médicos
y odontol6gicos a la comunidad educativa y a la comunidad local de su entorno.

El colegio esta localizado en el bamio Turbay Ayala, zona marginal al centro
oriente de Bogot4, perteneciente a la localidad de Santa Fe. Recibe estudiantes de
los barrios E| Parejo, Turbay Ayala, Los Laches y comunidades circunvecinas, asi
como de otros barrios y localidades de Santa Fe de Bogota como Bosa y Fontibon.
Ofrece servicio educativo en los niveles de preescolar (transicién), basica primaria,
basica secundaria y media. Su proyecto educativo se denomina Proceso de
formacién abierto con promocién flexible y con énfasis en desarrollo comunitario
(Promocién cultural). El PEI se propone como objetivo principal formar agentes de



cambio social, formar lideres comunitarios que se proyecten a sus comunidades

de origen.

La experiencia de Benposta en el campo de la cultura democrética, esta
constituida por su propuesta de autogobierno escolar, que consiste en la creacion
de un conjunto de espacios de participacién para la autogestion y gobierno por
parte de los estudiantes, asi como la refrendacion y puesta en marcha de practicas

democraticas apoyadas por la comunidad aduita.

El Instituto Cerros del Sur (ICES), nace como iniciativa de algunos profesores,
estudiantes y otros profesionales en 1984, interesados en realizar un trabajo en los
sectores populares de la ciudad. En sus origenes el Instituto funciona con el
nombre de Instituto Social Nocturno de Educacion Media (ISNEM) en diferentes
lugares de Bogotd, como San Cristébal, El Sosiego, Santa Fe, para finalmente
ubicarse en el barrio Potosi - La Isla, en Ciudad Bolivar.

El ICES se encuentra ubicado en ia parte C de Ciudad Bolivar, sector Jerusalén.
Potosi es unc de los barrios tipicos de esta localidad, es decir, es una zona
extensa donde se desarrolla una dinamica propia de un sector de bajos recursos
que tiende a consolidarse para enfrentar las dificultades de la ciudad. Desde su
llegada a Potosi, el colegio ha cumplido no sélo una labor académica de
formaciéh de niftos, nifas y jévenes, sino que ha impulsado procesos que van
desde la consecucién de servicios publicos, hasta la participacion en la
formacion comunitaria. Desde su fundacién en 1983, la institucion viene
trabajando con un proyecto educativo que trata de responder a las necesidades

de su entorno local.

Actualmente el colegio se ha convertido en centro de todas las actividades
comunitarias, donde estudiantes y profesores son promotores sociales que



involucran de manera directa su actividad académica con la labor comunitaria que
realizan; ellos se definen no como una innovacién educativa sinoc, como un
proyecto de educacion alternativa, que busca la transformacién social. En el
Instituto, se realizan actividades culturales, academicas, y comunitarias, que

convierten al colegio en verdadero impulsor de la vida del sector.

E! colegio funciona en tres jornadas, en la mafana, la tarde y la noche. Cuenta
con un promedio de 1260 alumnos, para el afio 1999, en las tres jornadas. Los
estudiantes en su gran mayoria pertenecen al barrio o a la localidad, es decir,

provienen de familias de estratos uno y dos.

El Proyecto Educativo Institucional se denomina Escuela Comunidad. Orienta su
quehacer desde la educacion popular; entendida por elios, como un proceso de
formacion y concientizacion de quienes participan en el proyecto y entendiendo a
su vez el proceso de concientizacion como el conjunto de acciones que
promueven personas comprometidas en la transformacion de la realidad desde los
principios cientificos en todas las 4reas del conocimiento. La experiencia educativa
del ICES, constituye un aporte desde una perspectiva ético-politica del quehacer
educativo a los procesos de construccion de cultura democratica en la escuela.

El Gimnasio Suroriental América Latina, es una institucién educativa ubicada en
la localidad cuarta, San Cristébal, en el barrio Altamira. EI colegio forma parte de
uno de los proyectos de la fundacion PEPASO (Programa de Educacién para
Adultos del Sur Oriente). La fundacion nacio el 14 de enero de 1980 como una
organizacién comunitaria que busca proponer alternativas de solucién al problema
del analfabetismo en la Localidad de San Cristébal. Su propuesta busca
coadyuvar al mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes de la zona, que
se fundamenta en el suefio de construir una sociedad donde ia democracia y la
justicia sean posibles. En el marco de esta vision democrética surge el Gimnasio.



El colegio atiende en 1999 a 240 alumnos, de estratos uno y dos de la jocalidadg,
algunos de los cuales se ven obligados a trabajar para apoyar econémicamente a
sus familias. El plantel ofrece educacion basica y media, en la modalidad de
bachillerato académico-comercial. Su proyecto educativo institucional Educacion y
jévenes para la democracia, se propuso constituir el espacio escolar como un
espacio fraterno mediado por el afecto entre sus miembros. En la actualidad este

proyecto viene en un proceso de reformulacion.

El Gimnasio se propone educar a los jovenes integralmente a través de la
formacion académica, intelectual, artistica, técnica y humanistica que les permita
comprender y asumir la realidad comunitaria, econdmica y social, a fin de aportar
a la construccion de una sociedad democratica y con justicia social. Este objetivo
se fundamenta en los tres principios de la propuesta pedagogica de Pepaso:
ciencia, arte y comunidad, que apuntan al desarrollo del sujeto en plenitud como
ser humano con proyeccién social e inscrita en una comunidad. La especificidad
de esta experiencia, también muestra las dinamicas propias de los procesos de

construccion de la cultura democratica en la escuela.

El Colegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla, se encuentra situado en el barrio
Candelaria La Nueva de la localidad diecinueve, Ciudad Bolivar. Esta localidad
que tiene un poco mas de un millén de habitantes en condiciones de pobreza,
violencia social e intrafamiliar, ha tenido que cargar ademds con un alto grado de
estigmatizacién que fa hacen ver como una de las zonas mas inseguras de la
capital.’ Ciudad Bolivar es el refugio Ultimo de las clases mas necesitadas de la

ciudad y es parte importante del cordon de miseria que crece a su alrededor. El

' NINO, Soledad y Ofros. Temitorios del Miedo: Imaginarios de sus pobladores. Instituto
Colombiano de Antropologia. Santa Fe de Bogota 1998



olvido estatal ha llevado a que sus habitantes se consideren abandonados a su

propia suerte.

El colegio Rodrigo Lara fue construido con aportes det IDU (Instituto de Desarrollo
Urbano), del BID (Banco Interamericano de Desarrollo) y de la Secretaria de
Educacion del Distrito Capital. Empézé a funcionar en 1983 con el nombre de
"Colegio Candelaria La Nueva" pero luego del asesinato de! ministro de justicia, en
1984, el nombre fue cambiado por el de “Colegio Rodrigo Lara Bonilla”. Atiende a
una poblécién de mas de 3000 estudiantes distribuidos en tres jornadas. En la
mafana se ofrece educacion basica primaria, en la tarde y la noche basica
secundana y media. La jornada de la tarde atiende en 1999 a 859 estudiantes
distribuidos en 24 cursos. Es uno de los colegios més grandes de la localidad,
hecho que o ha convertido en lugar preferido de encuentro y centro importante de

las actividades que se realizan en el sector.

A lo largo de la historia de la institucién, se han hecho presentes los problemas del
sector, especificamente consumo de drogas y alcohal, presencia de pandillas y
embarazos en adolescentes. Es esta situacion la que lleva a la institucion a iniciar
un proyécto en derechos humanos en el afo 1992, con el apoyo de ia Consejeria
Presidencial para los Derechos Humanos. El proceso de reflexion y accion
pedagéglca iniciado en ese afio ha generado cambios y dindmicas criticas que
han posibilitado transformaciones en el ambiente escolar, razén por la cual,
consideramos esta experiencia como significativa en el campo oficial del Distrito

Capital.

E! andlisis y sistematizacién de las experiencias nos permitieron explorar la
diversidad de significados, procesos y dinamicas que pueden generar experiencias
concretaé.. El resultado de la investigacién que presentamos en esta obra se
configuré alrededor del desglose del concepto de cultura democrética en la
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escuela. En el primer capitulo se formula el concepto y se plantean una serie de
cuestionamientos que amplien el debate sobre las posibilidades de la democracia
en la escuela. En los siguientes capitulos se estudian los procesos de constitucion
de la cultura democratica en nuestras instituciones, retomando algunos elementos
contextuales y relacionandolos con las experiencias sistematizadas. En ellos se
desarrollan las categorias principales: Los valores demacraticos como fundamento
de Ia convivencia escolar, el reconocimiento de las personas como sujetos de
derechos, la escuela como comunidad participativa, la construccidn colectiva de
las normas de convivencia, los dispositivos democraticos para ia aplicacion de la
justicia y la transformacion de los conflictos, y la interaccién comunicativa como

clave de |la formacion de ciudadania en la escuela.

Los procesos de construccion de cultura democratica en la escuela exhiben como
caracteristica central la complejidad de sus busquedas, los altibajos y retrocesos,
las contradicciones. Constatar estas caracteristicas en algunas instituciones, es
decir, verificar que tales procesos estan cargados de dificultades, de incidencias,
pero también de satisfacciones para sus gestores y de logros en calidad educativa
para los beneficiarios de tales esfuerzos, constituye una oportunidad para
convocar a otros a iniciar, si no lo han hecho aun, o a continuar, si ya
emprendieron este camino, los procesos de construccién de cultura democrética.
Un pais convulsionado, que experimenta a sangre viva sus crisis y transiciones,
requiere de la emergencia y consolidacion de las nuevas experiencias. Como nos
recuerda la clasica sentencia del maestro Simén Rodriguez: O inventamos o

erramos.

Finalmente deseamos expresar nuestra gratitud a los miembros de la comunidad
educativa de los colegios que participaron en la investigacién, por su apertura al
didlogo la reflexion y la interlocucién y sobretodo por arriesgarse al escrutinio

publico de la comunidad educativa.



CAPITULO |

El concepto de cultura democratica en la escuela

El analisis de los procesos de construccion de cultura democrética que se estan
llevando a cabo en algunas instituciones educativas de Santafé de Bogota,
requiere de la elaboracion del concepto de cultura_democrética en la escuela,
concepto que orientara el proceso de interprétacién de la informacion empirica

obtenida de las experiencias estudiadas.

La exposicion de este concepto implica un paso previo, consistente en el
cuestionamiento acerca de las condiciones de posibilidad de la democracia en el

ambito escolar. Y supone también un paso posterior: el sefialamiento de las

consecuencias metodologicas del empleo del concepto.

En primér lugar, es necesario reconocer que los procesos de construccion de
cultura democrética que se dan en algunos establecimientos educativos de los
niveles basico y medio responden, tanto como los demés cambios que se estan
introduciendo en la estructura convencional de muchas escuelas y colegios, a las
exigencias de una institucién, la escuela, que atraviesa por una profunda crisis y
que se pregunta por su verdadero significado para la sociedad contemporanea.
Estos pr’dcesos de construccion de democracia en la escuela, ademas, poseen los
alcances'y las limitaciones determinados por la misma estructura de la institucion
escolar, es decir, se encuentran circunscritos a la escuela y por tanto se realizan

en las proporciones permitidas por ella.

Por las anteriores razones, las referencias a la estructura de la escuela y a su

innegable situacion actual de crisis son obligadas al propésito de tematizar el
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asunto de la democracia escolar. Es necesario entonces, no considerar el
concepto cultura democratica en la escuela como un supuesto, sino como _un

interrogante: ¢ Es posible la democracia en la escuela?

Las condiciones de posibilidad (para emplear una terminologia kantiana) de la
democracia escolar, estan determinadas, por una parte, por ia estructura de la
institucion escolar -la cual bien se podria comprender como su gramatica
profunda-, y por otra, por la situacion y las caracteristicas de esta institucién en el
momento presente, caracterizado por los profundos cambios que se estan
operandd en la sociedad y la cultura, como consecuencia entre otras razones del

impacto de la revolucion cientifico-tecnolégica y del cambio de época que esta

significando la emergencia de la posmodernidad, con toda la avalancha de crisis

que ella implica (crisis de la razon instrumental, de la ciencia, de los paradigmas,
de la idea de progreso, etc.). Tal situacién actual de ia escuela, no obstante, no
puede entenderse sélo como un elemento de la coyuntura, pues la crisis de la
escuela alcanza "dimensiones catastréficas”, si se piensa en el grado de
profundidad de algunos de sus problemas, que llevan a algunos a preguntarse, no
precisamente por la forma como va superar su situacion coyuntural, sino por la
existencia misma de !a institucién. Por ejemplo, un reciente libro de Roberto
Follari lleva por titulo: ¢Ocaso de fa Escuela?’, pregunta que, por lo demas,
muchos conocedores de la crisis escolar se hacen, pero que muy pocos se

atreven a responder.

Probablemente, la expresién cuffura escolar democratica constituya una
contradiccién en si misma. Por [o menos asi lo expresa Josep Puig refiriéndose al
ideal de concebir la escuela como una comunidad participativa:

1 FOLLARI, Roberto. ;Ocaso de la Escuela?. Editorial Magisterio del Rio de La Plata, Buenos
Aires, 1996. '

/
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"Pademos decir, a partir de las aportaciones de miltiples autores, que fa escuela
democrética es una realidad profundamente contradictonia. Respecto a lo que aqui
nos acupa, la escuela defiende fa pamcrpac:én y la autonomia, y a la vez se
comporta de modo autoritario y heterénomo"

Esta contradiccién esta en la base de la estructura escolar. Cuando las distintas
teorias de la reproduccién, en la década del setenta, demostraban tedrica y
empiricamente que la escuela es una agencia de reproduccién social y cultural, lo
que estaban sefialando era la imposibilidad estructural de concebir que la
democracia pudiese asociarse con la escuela. Si la escuela “favorece a los
favorecidos y desfavorece a los desfavorecidos por el capital cultural"®, segin la
célebre sentencia de Bourdieu y Passeron, o si la escuela es un "aparato
ideoiégicb del Estado que reproduce la fuerza de trabajo e inculca la ideologia
dominante”, de acuerdo con la perspectiva marxista-althusseriana de Baudelot y
Establet’ o si, finalmente, seglin Bernstein® la escuela funciona como dispositivo
pedagégico de seleccion éocial, privilegiando a los portadores de codigos

El hecho de que las teorias reproductivistas hayan pasado de moda en los
noventas, no significa que sus fundamentos centrales carezcan de sentido, aun
hoy. Las criticas a estas tecorias, realizadas desde las teorias de la resistencia o
desde las pedagogias criticas, apuntaban a denunciar el inmovilismo politico a que
conducia el reproductivismo, originado en su incapacidad para dar cuenta de los

comportamientos de oposicién al interior de la escuela y de sus procesos internos

i2 PUIG ROVIRA, Josep. "La escuela, comunidad participativa”. En Revista Cuademos de
Pedagogia No. 263, Barcelona, diciembre de 1996.

3 BOURDIEU, Pierre; PASSERON, Jean Claude. La reproduccién. Editorial Laia, Barcelona, 1977.
4 BAUDELOT, Christian: ESTABLET, Roger. La Escuela Capitalista. Siglo XXI editores, México,
1975.

5 BERNSTEIN, Basil. “C6digos, modalidades y proceso de reproduccién cultural: un modelo”. En:
Lenguaje y sociedad. Autores Varios. Universidad del Valle, Cali. 1983.
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de produccién de significado, de refuncionalizacion de los contenidos escolares y
de conflicto y didlogo intercultural. El rescate del concepto gramsciano de
hegemonia, e! cual supone que la dominacién no es posible nunca totalmente sin
un margen de consenso entre los dirigidos, y més recientemente el impacto en el
campo intelectual de fa educacion de la teoria de la accién comunicativa de
Habermas y de la concepcion de educacién como foro de negociacién de la
cultura de Brunner, han permitido una superacion del reproductivismo por una
doble via: en primer lugar, la de una mejor comprensién de la dinamica de la
relacion entre la escuela y la estratificacion social, y en segundo lugar, la de
abrazar apuestas constructivas de transformacion de la escuela como una
respuesté propositiva al pesimismo reproductivista reflejado en la clasica consigna

"sélo cambiando el sistema cambiaré la educacion”.

Sin embérgo, pese a que algunos fundamentos del reproductivismo y en especial
sus implicaciones politicas fueron duramente cuestionados y en su lugar
emergiefOn propuestas alternativas que hicieron de la escuela una institucion que
albergaba esperanzas de transformacion, algunos elementos esenciales del
aporte de esta vertiente de pensamiento mantienen su vigencia, dadas su fuerza

argumentativa y el soporte factual de algunos'de sus postulados.

Por ejemplo, hoy nadie duda del hecho que la escuela no es factor fundamental de
movilidad social ascendente. Y tampoco se cree ya mas en el mito de la escuela
Unica que promueve a sus alumnos de acuerdo con sus dones individuales.
Conceptos como "violencia simbolica™ o "codigo educativo”, nacidos en el marco
del reproductivismo, constituyen hoy referentes necesarios de la sociologia de la
educacion y de las pedagogias criticés, por su utilidad para la comprension de ias
relaciones de poder derivadas de la estructura profunda del sistema educativo.
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La alusién a estas teorias es necesaria para discutir las condiciones de posibilidad
de la democracia escolar. Con base en autores como Puig (1996) y Santos (1995)
que plantean, en relacién con la democracia escolar como interrogante, algunas
de las contradicciones inherentes a la escuela, es conveniente hacer algunas

consideraciones pertinentes para nuestro medio:

*» |3 éscuela_, una institucion igualitaria que, sin embargo, reproduce fa
desigualdad social. En paises como Colombia, cuyos sistemas educativos
distan mucho de alcanzar la cobertura total, la escuela opera aun (pese a los
esfuerzos de universalizacion de la basica) como factor de privilegio social. Sin
embargo, aun si se llegase a obtener tal cobertura, la divisién entre educacion
estatal y educacién privada opera como factor de seleccion en funcién del
origen social de los educandos, de manera que el desempefio escolar se
distribuye socialmente reproduciendo la desigualdad social previamente
existente. En este campo, como se suele decir, las excepciones no hacen mas

que confirmar |a regla.

» [a eScuela es una institucién pretendidamente igualadora que mantiene
mecanismos que favorecen el elitismo. El acceso a la educacion basica se
considera un factor democratizador de la sociedad en la medida en que
aparentemente permite la igualdad de oportunidades; sin embargo, al interior
de la escuela funcionan ciertas "redes de escolarizacion'® que seleccionan a la
poblacién escolar segun su origen social, de manera gue son muy conocidas
las diferenciaciones entre una "educacién para pobres” y otra "educacion de

élite".

"« [a esbuela es una institucién cargada de imposiciones que pretende educar
para la participacion. Por efecto de la tradicion, muchas de las rutinas y

5 BAUDELOT y ESTABLET, La Escuela Capitalista, obra citada.
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muchos de ios rituales escolares constituyen elementos inamovibles de la
estructura escolar, representando una imposicion de base sobre los sujetos

escolarizados.

"En més de dos siglos de existencia, la distribucién y funcionamiento del espacio y
el tiempo escolar no han suffido transformaciones radicales.Como puede
observarse en los primeros planes o reglamentos escolares de la segunda mitad
del siglo XVIli, espacio y tiempo constituian un solido dispositivo de control y
vigilancia. La rigida separacién entre el salén de clase y el patio de recreo; ia
detallada y minuciosa distribucién del tiempo (para el aprendizaje de los saberes,
para el juego, para las lecciones, para el examen, para los actos civicos 0
religiosos, etc.), identifican a la escuela de ayer como a la de hoy"”

Ademés del control del tiempo y del espacio, el control sobre el cuerpo y sobre

los saberes constituyen obsesiones de la escuela, y delimitan el marco dentro

del cual se quiere incentivar a la participacién de los escolares.

« [a escuela es una institucién heterénoma que pretende desarrollar la
autonomia. La propia autonomia escolar consagrada en las leyes colombianas,
constituye una autonomia limitada, por cuanto el Estado establece sus

alcances y limitaciones.

¢Acaso la emergencia de nuevas experiencias de innovacion como efecto de la
obligatoriedad impuesta por la Ley General de Educacién y sus normas
reglamentanas no constituye un buen ejemplo de promocién-represién del cambio
educativo, al establecer la autonomia escolar y sefialarie al mismo tiempo limites
fuy precisos pera su ejercicio?"

Ranjard® utiliza un lenguaje mucho mas directo para referirse a este aspecto:

7 NOGUERA, Carlos Emesto. "Educacion y democracia: Un problema més alla de la escuela y el
maestro”. En Revista Educacién y Ciudadania No. 3, IDEP, Santafé de Bogota, mayo de 1997, p.
33,

8 AGUILAR SOTO, Juan Francisco. De Viajes, Viajeros y Laberintos. IDEP-INNOVE, Santafé de
Bogot4, 1998, pp. 115-116.

9 RANJARD, 1988, citado por SANTOS GUERRA, Miguel A. Democracia escolar o el problema de
la nieve frita. En: Volver a pensar ta educacién. Madrid: Fundacion Paideia, Morata, 1995. Vol. 1. p.

130.
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"Los profesores tienen libertad para organizar la enseflanza como les parezca
mejor. Como los automovilistas tienen, en un embotellamiento, la libertad de elegir
los casetes que les gustaria oir mientras tanto”.

« La escuela es una institucion de reclutamiento forzoso que pretende educar

para /a libertad. Para Santos Guerra,

No resulta coherente este doble planteamiento: la eliminacién de ia libre eleccién

para ensefar a realizar elecciones auténomas, auténticamente libres™
Normalmente se suele asociar la ensefianza obligatoria con cualidades
positivas de extensién de los beneficios de la escuela a toda la poblacion, sin
embargo, el caracter obligatorio de la escolarizacion arroja dudas acerca de su
relacion con el proceso de democratizacion de la sociedad. El gran dilema que
aparece aqui, que abre un interesante campo problematico poco explorado
aun, es el siguiente: ¢ Qué resulta més democratico, ei acceso a la escuela ¢ la
libertad de educarse a través de canales institucionales o no institucionales?
Facilmente se advierte que tal dilema se ha resuelto a favor de la escuela,
especialmente por el hecho de gue para los desposeidos las posibilidades de
acceso al capital cultural se reducen practicamente a la oferta escolar, pero el
dilema cobra fuerza con la crisis de sentido de la escuela al inicio del siglo XXI:
la pérdida de legitimidad del saber escolar se reparte por igual a traves de las
diferentes capas sociales, quedando la legitimidad de la escuela en gran parte

reducida s6lo a sus consecuencias meritocraticas: "un mal necesario”.

» |a escuela es una institucion jerdrquica que pretende educar en y para la
democracia. La mayoria de los cargos de los niveles de direccion tanto del
conjunto del sistema educativo como al interior de las instituciones educativas
son asignados a través de mecanismos no democraticos. Sin embargo, las

10 SANTOS GUERRA, Miguel A. Democracia escolar o el problema de la nieve frita. En AUTORES
VARIOS. Volver a pensar la educaci6n, Fundacién Paideia - Ediciones Morata, Madrid, 1995, Vol |,
p. 129.
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jerarquias escolares propugnan por una formacion democrética desde la

escuela.

= L3 escuela es una institucién epistemolégicamente jerarquica que pretende
educar la creatividad, el espfritu critico y el pensamiento divergente. El
curriculo, entendido como seleccién (arbitraria) de contenidos de la cultura,
esta signado por relaciones de poder, en la medida en que, para el caso de
Colombia, por ejemplo, las areas obligatorias y fundamentales establecidas por
la Ley General de Educacion constituyen el nucleo comun que homogeniza con
fa préiensién de lograr la unidad nacional, marco dentro del cual se estimula la
creatividad, el espiritu critico y el pensamiento divergente. "El circulo vicioso se
cierra sobre si mismo: quien tiene poder selecciona el conocimiento, guien
selecciona el conocimiento tiene poder'!'. Por ello, representa una
contradiccion infrinseca el hecho de que /a escuela es una institucion que

busca la diversidad pero que forma para competencias culturales comunes.

» [a escuela es una institucion que pretende educar para los valores
democréticos y para la vida. En Colombia, desafortunadamente, los valores
democraticos se encuentran resquebrajados como consecuencia de multiples
factores estructurales. El conflicto armado interno que vive el pais, que se ha
recrudecido en la dltima década, configura el contexto dentro del cual se
desenvuelve la vida para la mayor parte de los colombianos, de manera que
educar para la vida, constituye mas un interrogante que una certeza en la
actualidad. Por ello, ;c6mo conjugar la pretension de educar para la vida con
la pretension de educar en (para) la democracia? El estado promueve Yy
desarrolla el modelo de desarrollo neoliberal, que profundiza las desigualdades
sociales y ensancha la inequidad, y simultaneamente clama por educar en los
valores democraticos. Pero, ¢como formar los "recursos humanos” requeridos

" Ibid, p. 130.
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por el modelo necliberal, en los valores de equidad, solidaridad, igualdad, que
son contrarios de facto al modelo?; ;como compatibilizar la cooperacion
exigida por la democracia con la competencia a ultranza como requisito de

eficiencia exigida por este modelo de desarrolio?

» La escuela es una institucién sexista que pretende educar para la igualdad
entre los sexos. Las feminizacién de la profesién docente determina el marco

dentro del cual se busca la equidad de género.

= La escuela es una institucion acritica que pretende educar para la exigencia
democrética. E! sistema educativo colombiano no posee estrategias claras de
autoevaluacion y el magisterio se niega sistematicamente a ser evaluado. Se
evaltia el logro del alumnado, o el desempefo docente, pero no el sistema
como un todo, con lo cual se deja la impresion de que los bajos resuitados son
de exclusiva responsabilidad individual, preservando al sistema de asumir su
cuota'de participacion en el fracaso. Ese sistema acritico es el que pretende

educar "en" la democracia.

= [a escuela es una institucién aparentemente neutral que esconde una
profunda disputa ideologica. Los contenidos curriculares constituyen punfos de
vista que normalmente se ofrecen como verdades puestas a circular a través
de la supuesta imparcialidad del discurso institucional. Pero la neutralidad no

existe, y la pretensién de democracia se desenvuelve tras este ocultamiento.

A las anteriores contradicciones relativas a la estructura de la escuela, se le
suman aquéllas derivadas de la pervivencia de la escuela tradicional. Son

contradicciones entre lo que dice la escuela que es, o 1o que pretende ser, y lo
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que es realmente, visto a la luz de lo que sucede en escuelas y colegios de tipo

tradional. Segun Puig'?, las contradicciones son evidentes:

» La escuela, institucién respetuosa con las diferencias y garante de la tolerancia
que, sin embargo, inocula actitudes discriminatorias.

» la escuela, institucién que proclama la necesidad de aprendizaje critico y
creativo, pero que, sin embargo, usa medios verbales y memoristicos.

s [a escuela, institucibn democrética que, sin embargo, esta atravesada por
hébitbs autoritarios que limitan la participacion y la autonomia.

La llamada escuela tradicional'® paulatinamente viene siendo superada por otras
teorias y otras practicas pedagogicas, en un proceso desigual, lento, cargado de
altibajos y de fisuras, de evoluciones e involuciones. Sin embargo la fuerte
predominancia de lo tradicional constituye todavia una caracteristica de nuestro
sistema educativo. Por ello las contradicciones entre la democracia y la escuela
como institucion, y en particular una de sus mas visibles y contundentes formas de
expresion, la escuela tradicional, representan la realidad que constituye el punto
de partida de cualquier propuesta de cambio innovador en este tema.

La transformacion de la escuela supone hacer visibles estas contradicciones, pero
el gran interrogante surge cuando se pregunta por la posibilidad de superarias. El
problema de la democracia en la escuela posee como trasfondo este complejo
mundo contradictorio, de manera que las soluciones que se esperan no pueden
ser tan sencillas como pretender la eliminacién rapida de las contradicciones, sino

que deben atender a la complejidad que éstas entrafan.

2 py|G, Josep. Obra citada, p. 30.
13 sobre los distintos significados de la escuela tradicional, ver TRILLA BERNET, Jaume. "Escuela

tradicional: Pasado y presente”. En Cuademos de Pedagogia No. 253, Barcelona, diciembre de
1896, pp. 14-19.
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Las contradicciones constituyen el entramado de la cultura escolar. Las creencias,
las concepciones y discursos, las costumbres y convenciones, las practicas de los
distintos actores escolares, que constituyen el entramado de significados que le
dan sentido a un determinado tipo de convivencia en el ambito escolar, articulan el
campo cultural en e! que se gestan los procesos de construcién de ia democracia.

La escuela, como las demas instituciones, produce su propia cultura, que se
expresa en sus propias formas de ser y de hacer, en sus simbolos y rituales, en
sus normas y valores, en los roles y funciones que asigna, en las formas
organizativas que estructura, en sus relaciones de poder y en sus codigos de
comunicacién. Sobre fa cultura escotar, dice PEREZ GOMEZ (1995):

“Entiendo por tal el conjunto de significados y comportamientos que genera
la escuela como institucién social. Las tradiciones, costumbres, rulinas,
rituales e inercias que la escuela estimufa y se esfuerza en conservar y
reproducir, condicionan claramente el tipo de vida que en ella se desarrolla
y refuerza la vigencia de valores, creencias y expectativas ligadas a la vida
social de los grupos que constituyen la institucién social .

Descifrar la cultura escolar, nos permitira comprender las claves culturales de los
procesos de regulacion y las formas de pensar, sentir y actuar de los actores y
agentes educativos. Interpretar las percepciones, las sensibilidades y las
motivaciones de los actores escolares, implica abrir compuertas para la
comprension de las claves culturales de sus interacciones sociales. El concepto de
CULTURA DEMOCRATICA EN LA ESCUELA representa una particular forma de

expresion de la cultura escolar.

Entendemos aqui el concepto de cultura democratica en la escuela como el
complejo de significados que estructuran los comportamientos, las practicas, los

" pEREZ GOMEZ, Angel I (1995): La escuela, encrucijada de culturas. En : Investigacion en la
escuela. No 26, Las culturas en la escuela y [a cultura de la escuela. Diada Editora, Sevilla.
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saberes, valores y representaciones que configuran el marco de las relaciones de
convivencia en el ambito escolar, los cuales estan basados en principios
democréticos, aspecto que le confiere un sentido particular a éste tipo de

convivencia.

El proceso de construccién de cultura democratica en las instituciones educativas
consiste en parte en la endogenizacion en dicha institucionalidad de los principios
democraticos que orientan y determinan la accion de los actores escolares y [0S
lleva a construir la convivencia en concordancia con tales principios. Dado que se
trata de un proceso de construccién, la presencia de los principios democraticos
no se da de forma homogénea, ni de forma total, de suerte que los principios
pueden cbservarse en proceso como presentes en alguna medida (es decir, unos
principio's si y otros no); como existentes en cierto grado (los principios no se
expresan de manera "pura" sino con especificidades producto de la apropiacion
que de ellos hacen las comunidades educativas concretas); y como relacionados
entre si de alguna forma (con determinados énfasis, con formas de articulacion

particulares, destacando ciertos ejes, etc.)

Pero ademas de los principios democraticos, el proceso de construccion de cultura
democratica en la escuela implica la endogenizacién de actitudes vy
comportamientos de los actores escolares, y la construccién de formas de
organi_zaéién y de mecanismos operacionales a través de los cuales los principios

democraticos encuentran sus formas de realizacion.

Por estés razones, el concepto de dultura democrética en la escuela abarca el
tema del. gobiemo escolar, pero va mucho méas alla de considerar agotado el
asunto de la democracia con el sélo andlisis de las formas de eleccion y
representacion de los érganos del gobiernc escolar. Esta precision pareceria

innecesaria, dado que se desprende como consecuencia logica de nuestro



23

enfoque cultural y de la perspectiva interpretativa del estudio, que las
especificidades del gobierno escolar constituyen tan sélo un aspecto de un
problema mayor que lo engloba, el problema de la cultura democratica. Sin
embargo, nos parece detectar en nuestro medio escolar cierta tendencia a asimilar

o equiparar democracia escolar con gobierno escolar.

Esta tendencia reduccionista, no séio actia como obstaculo epistemologico para
realizar andlisis mas globales y sisteméticos de la cultura escolar, sino que tiene
como consecuencia la creacion de lo que podriamos llamar la “ilusion de la
democracia escolar’, consistente en considerar que la democracia se obtuvo
(como si se tratara de un bien material), o se concluy6 (como si se tratara de un
estado ﬁjo de cosas) en el momento en que se realizaron elecciones de
representantes estamentales a los c’)rgands del gobierno escolar, y que se aprobo
por parté'de la comunidad el manual de convivencia.

Sin embargo, para Dewey

Una democracia es mas que una forma de gobiemo; es primariamente un modo de
vivir asociado, de experiencia comunicada conjuntamente’®

La cultura democratica en la escuela integra los elementos del gobierno escolar,

pero no se restringe a ellos.

Mejorar la dindgmica democrética no consiste solamente en transformar las
estructuras de participacién. Para que la realidad varie tienen que modificarse el
discurso que nos acerca a una comprension diferente, las actitudes de los
protagonistas y las précticas que éstos realizan. Ninguna de las tres vertientes,
aisladamente, conlleva un cambio en profundidad.

Cambiar s6lo la estructura de participacién a través de los consejos escolares
puede dsjar la escuela como estaba. O quizé peor, porque algunos piensan que ya
estés garantizado el desarrofio democrdtico. {...) Cuando, en un plazo mas o menos
razonable, se considera que este cambio no ha dado sus frutos, se puede pensar

15 DEWEY, John. Democracia y educacion. Morata, Madrid, 1997, p. 82.
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que hay que retroceder a posiciones menos participativas, alegando que la
democracia escolar no es posible o que ni siquiera es deseable’™

Ubicar a la democracia en el campo de la cultura es una perspectiva que se aleja
de las concepciones que afirman que la democracia es fundamentalmente una
forma de gobernar. Esta tradicion destaca en la definicién del concepto la
estabilidad y el fortalecimiento institucional, derivados de la capacidad de los
gobernantes para emplear canales institucionales para tramitar las demandas de
los asociados, consiguiendo de esta manera el control y el disciplinamiento de
éstos. La perspectiva liberal clasica de la democracia representativa (que implica
el consentimiento de los gobernados y la igualdad de oportunidades), como
maxima expresion de la democracia en cuanto tal, puede encontrarse entre las
razones que explican en el medio escolar la reduccion de la democracia al

gobierno escolar.

Pero existen otras perspectivas acerca de la democracia en la escuela.

Para Puig'’

(..) una escuela democrética sera aquella que sepa organizarse de modo que
estimule la participacién de todos los implicados: que reconozca COMmo
interfocutores vélidos a todos sus miembros.

(..) las expenencias escolares democraticas suponen la participacién de los
miembros de la comunidad en las diversas tareas que alli se llevan a cabo. (...) la
participacién en la gestion del centro; la participacién en la elaboracion y aplicacion
de proyectos, planes y programaciones docentes; y la participacién en el trabajo
escolar y en la regulacién de la convivencia en el grupo-clase y en el conjunto del
centro.

(...) las experiencias escolares democraticas suponen que la comunidad escolar es
capaz de poner en marcha instancias de participacién adaptadas a cada uno de
los dmbitos de accién de un centro.

(..) la participacion en la comunidad escolar es un fin en si misma, ya que tal
hecho expresa valores democréticos. Pero, a la vez, es el mayor medic para
alcanzar ofros fines propios de la tarea educativa. Las expenencias escolares de

6 SANTOS GUERRA. "Democracia escolar o el problema de la nieve frita". Obra citada, p.135.
7 PUIG, Obra citada, p.29.
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participacién y autonomia son también un medio para lograr el pleno desarrolfo de
Ja personalidad en el interior de una sociedad justa, libre y solidarnia” (p. 29)

Por su parte, Beane y Apple'®, resefiando lo que consideran son las condiciones

de las que depende "la forma de vida democratica”, sugieren las siguientes:

> A L N

La libre circulacién de ideas, con independencia de Su populandad, que
permite a las personas estar informadas al maximo.
La fe en la capacidad individual y colectiva de las personas para crear las

' posibilidades de resolver problemas.

El uso de la reflexién critica y el anélisis para valorar ideas, problemas y
politicas.

La preocupacién por el bienestar de otros y el "bien comin”.

La preocupacién por la dignidad y los derechos de los individuos y las
minorias.

Una comprensién de que la democracia no es tanto un “ideal® que se debe
perseguir como un conjunto "idealizade” de valores que debemos vivir y que
deben guiar nuestra vida como pueblo.

La organizacion de instituciones sociales para promovery ampliar la forma de
vida democrética.

Finalmente, Santos Guerra'®, plantea como exigencias de la democracia:

La participaci6n es el principio basico de la democracia (...)

El pluralismo parte de la diversidad como realidad inevitable y deseable (...)

L a libertad es el eje sobre el que se asienta la democracia (...)

La justicia es el correlato de la libertad (...)

El respeto mutuo. Es el punto de encuentro positivo entre el individuo y la
sociedad (...)

La valentia civica: Es la virtud de alzar la voz por una causa, por las victimas
de la injusticia, por una opinion que creemos que &s correcta incluso en
situacién de abrumadora desventaja (Heller)”’ (...) ‘
La solidaridad: Implica una disponibilidad a traducir el sentimiento de
hermandad en actos de apoyo a estos grupos, movimientos u otras
colectividades que estén intentando reducir el nivel de violencia, opresion o
fuerza en las instituciones sociales o politicas (Heller)(...)

La racionalidad comunicativa, que nos permite buscar los valores que han
de establecer la mejora de las instifuciones comunes.

8 APPLE, M.W.: BEANE, J.A. Escuelas democréticas. Morata, Madrid, 1997, p. 21.

9 SANTOS GUERRA, obra citada, pp. 132-134.
2 HELLER, Agnes. Etica ciudadana y virtudes civicas, citada por SANTOS GUERRA, obra citada.
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En Colombia, siguiendo el espiritu de la Constitucion Nacional, la Ley General de
Educacion abre nuevas formas de representacion y participacion de los actores
escolares a través del gobierno escolar y de la organizacion de {os estamentos
para el agenciamiento de sus intereses, necesidades y derechos. En este sentido
introduce los criterios de la democracia representativa y de la democracia
participétiva, la cual estaba ausente de la institucion escolar, situacion que
replantea el contexto juridico de la escuela y las relaciones de poder a su interior
contribuyendo a abrir nuevas posibilidades a la construccion de cultura

democratica en la escuela.

El reto bara la escuela es por tanto no so6lo formar péra fa democracia, sino
también formar en democracia, es decir, construir ambientes y escenarios
propicioé que no sdlo ensefien la democracia, sino que faciliten aprendizajes
desde la praxis, la reflexién, la convivencia democratica y el reconocimiento del

conflicto.

El reto es grande, si se piensa en la situacion que todavia hoy se presenta en la
mayoria de las instituciones educativas en relacién con el manejo de la autoridad y
el poder. Las practicas autoritarias de la institucion escolar, la vigencia de
concepciones verticales de la autoridad y de visiones punitivas frente al
comportamiento de los/as estudiantes, han quedado en evidencia con las
numerosas sentencias de tutela a partir de la vigencia de la constitucion de 1991.
En tales 'sentencias, las cortes han dado claras orientaciones en el sentido de
promover la endogenizacion del Estado de derecho en ia institucién escolar. Este

paso al decir del maestro Nicolas Buenaventura

“..) conslituye un avance democratico extraordinario, en modalidades de
resistencia a la autocracia escolar, el camino que hoy se abre paso con fuerza y
que hemos llamado de la pandilla a la tutela. En lugar de llevar al colegio un
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revéiver o un cuchillo, el estudiante lleva la sentencia del juez que pone a operar la
constitucién™’.

De igual manera, la escuela no ha podido inmunizarse en su relacion con sus
contextos y entornos violentos, de los cuales ella misma es causa y efecto.
Negando muchas veces las situaciones de violencia que en ella se dan y que su

entorno genera, la escuela traté de inmunizarse frente a la violencia que azota el

pais, pero lo que se observa es que /4 "*—a terminado por atropellar a la
' = "’o

escuela. Haciendo referencia al mangfo gu I"gy
< DOCUMENT, 100

Q

para el caso de Medellin, mencion

“Jsando una metédfora, nosotros [0 ducadores barriamos las escuefas y
dejébamos la basura afuera, del otro lado de las puertas; hoy abrimos las puertas
y el viento social, la_poderosa realidad nos devuelve lo_que crefamos haber
desterrado de nuestros espacios. Querfamos una escuela limpia de realidad y
ahora tenemos que la realidad desechada invade y abate la escuela. Lo peor s

que ya no sabemos qué hacer, porque nuestras viejas técticas evasivas ya no dan

resultado™.

Ante esta pérdida de sentido del accionar de la escuela y ante la necesidad de
construir nuevas formas de justicia y de reconocimiento del otro, para la formacion
de sujetos democréticos, se hace imprescindible partir de considerar la escuela
como el primer espacio de actuacién publica del nifio, como afirma Bernardo Toro,
que ofrece una oportunidad Unica para su formacion en un ambiente de

democracia.

Considerar la escuela como un espacio de formacion en y para la democracia
supone la endogenizacion en la institucién escolar de la cultura democratica,

2! BUENAVENTURA, Nicolas. E! concepto modemo de democracia. En: VV. AA. Educacién y
modemidad. Una escuela para la democracia. Santa Fe de Bogotd: Unesco, Instituto para el
Desarrollo de 1a Democracia Luis Carlos Galan, 1994. P. 77.

2 GHISO, Alfredo. Pistas para deconstruir mitos y desarrollar propuestas de convivencia escolar.
En : Convivencia escolar. Enfoques y experiencias. Medellin: Centro de Estudios Superiores
Sociales y Politicos — CESEP-, Instituto Juventud XXI de la Corporacion de Promocién Popular,
Instituto de Capacitacién Popular IPC, Corporacién Pisa Joven - GTZ, 1998.
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“nicho ecolégico” en el cual se hace posible ia vivencia de la democracia y por
tanto el desarrollo de competencias para asumiria responsablemente en la
sociedad, lo cual implica también exigir su materializacién y ampliacion ante ia
evidencia de vacios y fracturas de la democracia realmente existente.

El proceso de endoculturizacion de la democracia en la escuela supone:

* Asumir los valores democraticos como fundamento de la convivencia escolar:
Algunos valores, como el reconocimiento y respeto por |as diferencias entre los
seres humanos (la aceptacion de la diversidad y la pluralidad de la existencia
humana), el respeto por el otro, la solidaridad, la equidad, la justicia y muchos
ofros, constituyen los cimientos de la estructuracién de sujetos democraticos, y
fundamentan no sélo [a formacion de ciudadanos sino también la construccién

de una sociedad democratica.

+ La creacion y puesta en marcha de dispositivos democraticos para la
aplicacién de la justicia y la transformacion de los conflictos: Una justicia
basada en el derecho y en el reconocimiento de las personas como sujetos de
derechos, conlleva una concepcién del conflicto escolar diferente a Ia
tradicional y una opcién por la transformacion no viclenta de los conflictos.

¢ E! reconocimiento de las perscnas como sujetos de derechos: El
reconocimiento de los diferentes actores educativos como personas con
capacidad para tomar sus propias decisiones, con sensibilidades, formas de
ser y actuar y con necesidades propias, constituye un elemento vital de la
humanizacién, transformacion y reconocimiento de la dignidad de la persona

en la escuela.

» La construccion colectiva de las normas de convivencia: La necesidad de
construir nuevas formas de participacion de los actores escolares en la vida
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institucional incluye la posibilidad de crear colectivamente fas normas que rigen
la convivencia en la escuela. Tales normas, superan los tradicionales
reglamentos escolares y los sustituyen por manuales de convivencia u otros
instrumentos mas o menos formalizados o institucionalizados, construidos en
procesos de deliberacién y toma de decisiones basados en la autonomia, en e}
compromiso y en el consenso de los miembros de la comunidad educativa.

Considerar la escuela como comunidad participativa. Una institucionalidad.
escolar democrética promueve la conformacién de espacios y dispositivos
institU'cionaIes, ordenados o no por las leyes vigentes, a través de los cuales se
haga posible la participacién directa de los distintos actores escolares en la
toma de decisiones sobre aspectos que afectan su vida actual o futura. Tales
espatﬁios adquieren legitimidad en ta medida en que se institucionalizan, pero
también renuevan tal legitimidad en la medida en que se adapten a nuevas
circunstancias y a nuevos intereses o necesidades de los actores escolares.

La accién comunicativa como eje del proceso de construccién del curriculo: La
apuesta por una accién comunicativa discursiva (en el sentido habermasiano)
podria configurar un elemento definitorio de la construccion de cultura
democratica en la escuela. Reinventar el sentido de la comunicacién, o
propiciar una comunicacién con sentido en el ambito escolar, a través del
didlogo sistematico, como medio de encuentro y de negociacién, contribuye a
la formacion de los sujetos en la logica de la democracia. Algunas experiencias
educativas han mostrado que la escuela puede potenciar nuevas formas de
escritura, nuevos lenguajes y modos de expresion como manifestacion de
practicas democraticas que requieren de la muitiplicacién de las interacciones

comunicativas.



30

* El desarrollo de aprendizajes significativos necesarios para la formacién de
ciudadania. Si entendemos al ciudadano como un sujeto activo en la definicion
y busqueda de los destinos colectivos, la formacion de la ciudadania implica el
aprendizaje de una serie de competencias y habilidades requeridas para el
ejercicio de la autonomia, de la participacién, de la responsabilidad y de la

tolerancia.

Las anteriores caracteristicas de la cultura democrética en la escuela constituyen
tan so6lo rasgos de un concepto que aun se encuentra en construccién. El
contenido de este concepto tiene como fuentes tanto los referentes tedricos como
las experiencias concretas que han servido de insumo y constituyen el objeto del

presente estudio.

El empleo de este concepto resulta de gran utilidad para la comprensién de los
procesos de transformacion que se hallen orientados hacia la democratizacion de
la vida escolar. Sin embargo, su uso como recurso heuristico no debe confundirse
con la ablicacién mecanica de las categorias a las realidades educativas, pues elflo
podria derivar en un atropello que se hace desde la teoria a una realidad, siempre
tan compleja, como es la de las instituciones educativas.

En la préctica, las instituciones educativas en su proceso de construccion de
cultura democratica pueden contener algunos de estos rasgos y otros no, o
pueden tenerlos sélo en parte, o pueden incluso poseer otros rasgos no
destacados por nosotros. Se sabe que el proceso de las innovaciones educativas
es un proceso complejo, y que su dindmica se desenvuelve en una permanente

tension entre la innovacién y la tradicion:
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La innovacién niega la tradicién, pero de alguna manera la integra, asi como Ja
tradicién incorpora fa innovacién®

De esta manera, las experiencias de construccion de cultura democratica en la
escuela realmente articutan en el propio proceso elementos de la tradicion
autoritaria y elementos de la cultura democratica. La caracteristica de este
proceso es, entonces, la de un proceso complejo que comprende la conjuncion de
elementos contradictorios, de suerte que la tensién autoritarismo-democracia le
confiere a estas experiencias ese caracter dinamico y flexible, que no poseen las
instituciones mas monoliticamente autoritarias.

La comprensién de esta dialéctica del proceso de construccion de cultura
democratica en la escuela se hace posible por la adopcién de un enfoque de
pensamiento complejo, mas propicio el para andlisis de las contradicciones y las

ambigledades.

La dinamica de la relacibn entre la reproduccién y el cambio del sistema educativo
se comporta como un sisterna complejo en el cual el orden y el desorden
participan de una tensién que, por su equilibrio inestable, constituye una unidad (la
unidad de lo diverso)**

En este punto es conveniente volver sobre nuestras preguntas iniciales: ¢Es
posible la democracia en la escuela? ; Constituye la expresion democracia escolar
una contradiccion en los términos, de caracter irreconciliable? Desde la
perspectiva del paradigma de la complejidad la respuesta es tanto afirmativa como
negativa, dado que la contradiccion, el conflicto y las tensiones entre la
democracia y el autoritarismo en la escuela constituyen las especificidades del
proceso de construccién de cultura democratica en el ambito escolar y por tanto
careceria de sentidoc proponer respuestas contundentes y excluyentes. La

3 AGUILAR SOTO, Juan Francisco. De viajes, viajeros y laberintos. IDEP-INNOVE, Santafé de
Bogot4, 1998, p. 116.
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inclusién y la conjuncién se avienen més adecuadamente al tratamiento de un
tema de suyo complejo como es el de la democracia, asi como sus correlatos la
ética, la ciudadania, los valores, etc.

Para el andlisis interpretativo de algunos procesos de construccion de cultura
democrética en la escuela que se estdn llevando a cabo en instituciones
educativas de Santafé de Bogotad, hemos desglosado las categorias que
componen el concepto para realizar el ordenamiento de la exposicion. En los

siguientes capitulos se muestran los hallazgos.

* Ibid, p. 115.



CAPITULO II

Los valores democraticos como fundamento de la

convivencia escolar

Una de las preocupaciones mas reiteradas, en la actualidad, en el sector
educativo y en la opinién publica nacional lo constituye el problema de la
formacion ética y morai de los colombianos. En las escuelas y colegios se oye el
clamor de muchos educadores llamando angustiados a la “recuperacion de los
valores” que se consideran perdidos. Desde distintos sectores de la sociedad civil
se alzan voces pidiendo la recomposicién del tejido social destrozado por la
violencia social y politica a partir de la construccién colectiva de una ética civil. El
recrudecimiento de la guerra y la barbarie de los actores del conflicto armado han
llevado a plantear la necesidad de pedagogias de la paz y la convivencia social.
Todas las miradas se dirigen con insistencia hacia la educacion.

Sin embargo, la preocupacion por la formacién ética y democratica, requiere una
reflexion acerca del tipo o tipos de ética que queremos promover en concordancia
con el tipo de sociedad, de nacién y de sujetos que queremos contribuir a formar.
La reflexion ética implica la refiexion sobre los problemas de la pofis. Las mdltiples
transformaciones del pais en las ultimas décadas, el rapido proceso de
urbanizacion, el crecimiento de los indices de pobreza y marginalidad social, los
cambios en la estructura familiar, el desplazamiento forzado del campo a la
ciudad, la irrupcion en los medios de comunicacién de la cultura transnacional y
light, la economia de mercado y el desarrollo en el marco de una economia

! En la proclama Por un pais al alcance de los nifios de la Misién de Ciencia Educacién y Desarrollo plantea
la necesidad de una educacion para el cambio social, que integre las ciencias y las artes, la ética y 1a estética
en la escuela.
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mundial cada vez mas globalizada e interdependiente nos muestra que, el pais en
el que se piensa cuando se habla de la “recuperacion de los valores perdidos"
corresponde mas a los valores del pais rural de hace varias décadas, que a los del
pais urbano en que nos hemos convertido. Un pais atravesado por la anomia
social y desgarrado por fuertes conflictos politicos, econdémicos y culturales.

La construccion de una ética civil para una sociedad democrética, requiere de un
proceso de formacion de fargo aliento, en y para la democracia, en diferentes
ambitos sociales e institucionales que posibiliten la expresion de intereses y
necesidades y permitan reconstruir el entramado social a partir de la negociacion,
la concertacién, el consenso y los pactos sociales en los mas diversos espacios

tanto publicos como privados.

La educacién en y para la democracia, como muestran los estudios realizados
hasta la fecha en Colombia, se da en espacios sociales, instituciones y territorios
tan diversos como el barrio, la vereda, la calle, el sindicato, la familia, el club social
y deportivo, el parche, la gallada, en las organizaciones, movimientos y protestas
sociales y en la escuela, entre otros. En las experiencias que se vienen dando con
mayor énfasis durante las dos (ltimas décadas, se observa la configuracion de
nuevos imaginarios acerca de la democracia, que enriquecen y trascienden las
visiones formales y procesales de la misma déndole nuevos significados y nuevos
sentidos. A la democracia a secas se le adicionan otros adjetivos que buscan
resignificar a la democracia liberal: participativa, directa, radical, comunitaria,

autogestionaria, integral?,

2 Cf. MEIJIA, Marco Rail; RESTREPO, Gabriel. Formacion v educacién para la democracia en Colombia.
Apuntes para un estado del Arte. Santa Fe de Bogota: Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Ciencia y l1a Cultura, UNESCO -~ Caracas » Instituto para el Desarrolio de la Democracia Luis
Carlos Galdn, 1987.
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Estos nuevos imaginarios se fundamentan en Ila emergencia de nuevos
movimientos sociales, de nuevos actores sociales que reivindican las
especificidades de sus visiones del mundo, de su constitucién como sujetos
sociales, de su forma de sentir y experienciar el mundo de la vida: mujeres,
jovenes, nifics, indigenas, afroamericanos, pobladores de la calle y muchos otros
cuyas particularidades culturales y sociales son invisibilizadas y desconocidas en
las formas tradicionales de representacion politica. Ellos replantean el espacio de
o politico, reducido al campo de |a representacion, para ampliario al ambito de las
diversas instituciones, en donde las relaciones de poder se juegan y se renegocian
desde lo cotidiano y en medio del conflicto.

Movimientos sociales como los de los indigenas, los afroamericanos, las mujeres,
los jovenes, para sélo citar algunos, reconfiguran el campo de lo social al
promover la transformacién de los diversos espacios sociales en espacios de
negociacion de sentidos, de construccion de nuevas relaciones humanas basadas
en la equidad, la solidaridad, la tolerancia, el reconocimiento de Ia
multiculturalidad, el pluralismo y la diversidad. De igual manera plantean
interrogantes en tomo a las identidades, cuya pluralidad de formas pasan a
multip!ica'rse con los procesos de modernizacién del pais.

La nostalgia por la recuperacion de valores, ;no puede ser parte del problema que
nos impide enfocar desde ofras perspectivas las probleméticas éticas del pais?,
¢Cudl es la perspectiva ética desde donde necesitamos posicionarnos para
generar interlocucién, didlogo fundante de! campo de lo social y lo politico?,
¢Como fundamentar éticamente el encuentro de intereses, sensibilidades,
necesidades diferentes?, ;Cual es contribucién de la ética a la formacion de
sujetos para una sociedad democrética?, ; Los valores humanos son absolutos?.
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Acerca de la reflexion relativa a la fundamentacién ética de la educacion, Rodolfo
Vazquez ubica tres niveles de andlisis: el primero es el nivel metaético, que se
refiere al significado de los conceptos éticos, al valor de verdad de sus
enunciados; el segundo, se refiere a la argumentacién en torno a la ética
normativa, es decir, a los principios reguladores de las acciones humanas y;, el
tercero, a la ética que describe los comportamientos y conductas morales y a las

reglas que los rigen en sus contextos sociales.?

En la ﬁindamentacién metaética, Vazquez encuentra que hay tres posturas
basicas adoptadas desde la reflexién filoséfica, que clasifica como: absolutismo,
subjetivisho y objetivismo moral. El absolutismo moral se caracteriza por que se
fundamenta en una fe religiosa o en postulados metafisicos que le dan sentido:
‘Las verdades morales autoevidentes o bien se adquieren por una intuicion
metafisica no corroborable intersubjetivamente o bien por un acto de fe religiosa™,
Como ejemplos de esta corriente se encuentran los trabajos de Maritain® y Finnis®.
Este ltimo siguiendo la tradicién cristiana plantea que la accién moral busca la
realizacion humana integral como realizacién de! plan divino, como realizacién

trascendente:

La accién moral, entonces, es la cooperacion en la realizacién del plan divino. Lo
racional de lal actividad, incluyendo la adhesién a los absolutos morales, es el
ideal de la realizacion humana integral, un ideal que la fe cristiana transforma en la
esperanza por el reino futuro’.

En el plano educativo Vazquez considera que esta concepcién se corresponde
con un modelo educativo tradicional, representado en pensadores como Robert

* Cf VAZQUEZ, Rodolfo. Educacién Liberal Un enfoque igualitario y democrdtico, México: Fontamara,
1997 P. 19,

* VAZQUEZ, Rodolfo. Op. Cit. p. 20,

: MARITAIN, Jacques. De la Philosophie Chrétienne. Paris: Desclée de Brouwer, 1933. Y : Humanismo
integral. Buenos Aires: Carlos Lohlé, 1966.

® FINNIS, John. Natural Law and Natural Rights. Oxford, 1980. Moral Absolutes. Washington D.C.: The
Catholic University of América Press. 1991. '

77 FINNIS, John. . Moral Absolutes.Op. Cit. p. 3. Citado por : VASQUEZ, p. 23.
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Hutchins® y Alan Bioom®. Tal modelo se basa en la defensa de ias virtudes de |a
cultura occidental, promueve el regreso a una educacion esencialista que haga
prevalecer las formas de verdad permanentes, eternas y transhistéricas en la
educacion y sobre todo que restaure el principio de autoridad, el elitismo educativo
y la de la autoridad de los grandes libros de occidente. Bloom cuestiona los
principios modernos de pluralismo, diversidad y libertad gue a su modo de ver no
ofrecen a las nuevas generaciones una visién unificada del mundo, un orden moral
que supere la fragmentacion y el nihilismo ético del que acusa a la modernidad.
Asi se refiere Bloom para el contexto norteamericano, a la problematica ética que

genera la modernidad:

Pais, religién, familia, ideas de civilizacién, todas las fuerzas histéricas y
sentimentales que se ergufan entre el infinito césmico y el individuo,
proporcionando alguna nocién de lugar dentro del todo, han sido racionalizadas y
han perdido su capacidad impulsora. Norteamérica ya no es sentida como un
proyecto comun sino como un marco dentro def cual Ia gente son sélo individuos,
abandonados dentro de él... el alma de los jévenes est4 en una situacién similar a
la de los primeros hombres en estado de naturaleza, espiritualmente desnudos,
desconectados, aislados, sin relacién alguna incondicional o heredada con nada ni
con nadie. Pueden ser o que se les ocurra, sélo que no tienen ninguna razén para
ser nada en particular. No sélo son libres de elegir el lugar a ocupar, sino que o
son también de decidir si creerdn en Dios o serén ateos, o dejarén abierta la
opcidn siendo agnésticos; si serdn hetero u homosexuales o si también en esto
dejarén abierta la og:cidn; si se casaran o permanecerén solteros; si tendrén hijos y
asi infinitamente..."

Este texto de Bloom expresa de manera contundente lo que el autor denomina la
crisis cultural de Norte América y por extension del mundo occidental, pero
tambien-muestra la crisis de sentido que el pluralismo y el desplazamiento de la
religion en fa constitucion del universo simbdiico y en la legitimacion del orden
poiitico, introducen en ef mundo occidental. La religion en las sociedades
premodernas tiene como funcién social legitimar y sacralizar el orden social y en

® HUTCHINS, Robert. The Higher Learning in América. Yate University Press. 1936. Education for
Freedom. Louisiana State University Press. 1947,

> BLOOM, Alan. The Closing of the American Mind. New York: Simon and Schuster, 1987.
'“BLOOM, A. Op. Cit. p.85. Citado por Vézquez. P. 71.
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No pocos casos el orden politico; en los Estados teocréaticos se da la fusion entre
el poder espiritual y el poder politico, la religion y los sacerdotes son portadores
del sentido de la vida social, favorecen la constitucién de identidades Y proyectos
de vida para el aqui y el ahora y para el mas alla, el individuo no es un sujeto
diferenciado de su comunidad. Aun en el siglo XVII, como afirma Adela Cortina,
los pensadores europeos continuaban reconociendo el papel que la religién seguia
jugando en la constitucion de horizontes de sentido para la humanidad: ‘La religion
natural, bor su parte, mostraba a Dios como el pedagogo que, al hilo de Ia historia,
va descubriendo a la humanidad sus propias posibilidades morales™".

El desplazamiento de Dios por la razon, de la uniformidad de las subjetividades
que favorece la cosmogonia religiosa por la pluralidad de la razén, va a ser fuente
de crisis de sentido recurrentes en la modernidad. Este desplazamiento va a ser
interpretado por algunos fildsofos como /fa muerte de Dios. E! filosofo aleman
Federico Nietzsche va a fustigar en sus obras la concepcion cristiana de los
valores y el espiritu de rebafio que ella promueve, valores que contribuyen a la
negacion del individuo, a su sometimiento a la culpa, a la deuda moral y al
resentimiento. La liberacion del hombre va a ser el resultado de este

desvelamiento del engafio que fundamenta la moral:

El hombre libre es el ser feliz, capaz de aceptar el azar, Ia inseguridad y la
provisionalidad de la existencia después de la muerte de Dios.”

La muerie de Dios se interpreta como la muerte de la trascendencia, del mundo
suprasensible de origen platénico; la reivindicacién del presente, de la
provisionalidad de la existencia, de su fluidez, del devenir del sujeto, frente a lo

trascendente.

'' CORTINA, Adela. Etica minima. Introduccién a la filosofia préctica, Madrid: Técnos, 1992, P. 148.
** CORTINA, Adela. Concepciones de la ética. Presentacién. Madrid: Trotta, 1992. P. 15,
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También Marx va a denunciar a través de los conceptos de alienacién y
explotacion la inmoralidad del sistema capitalista, que por medio de la apropiacidn
privada de la produccién social, aliena al hombre frente al producto de su trabajo.
Las relaciones capitalistas de produccién sustraen al trabajador sus posibilidades
de realizacion como ser humano y lo someten a una relacion de dominacion del
hombre por el hombre. Las contradicciones y antagonismos de clase, segun Marx
llevaran a la superacién del capitalismo y la creacion de una sociedad de
productores libres asociados: a sociedad comunista. Haciendo un balance del
aporte de Marx en el plano ético, Adela Cortina comenta:

Contra Marx hay que decir que la transformacién moral del mundo se debe
exclusivamente a los seres humanos que habitan en él, no a las leyes histéncas.
Pero con Marx hay que reconocer que la transformacién moral del mundo es pura
mentira si no atiende fundamentalmente a la correccién de una distribucion de la
riqueza radicalmente injusta e inmoral™.

Pero el triunfo de la razén en la modernidad, su rechazo al reconocimiento del otro
trascendente, no implicaba necesariamente la muerte onfolégica de Dios sino
(nicamente su muerte socioldgica, es decir, la secularizacién de la vida social,
politica y moral. Adela Cortina destaca como la religion jug6 un papel insustituible
en la legitimaci6n de las sociedades premodernas, pero que esta funcion requiere

ser sustituida por a razén en la modernidad'*.

El concépto de absolutismo moral mencionado por Vazquez se aproxima, aunque
con algunas diferencias a la categoria de ética de méaximos elaborada por Adela
Cortina. Las éticas de maximos son éticas de la felicidad que ofrecen un proyecto
de bienaventuranza y de felicidad, ya sea a través de ofertas religiosas, ateas o

agnosticas; ofrecen respuestas en tomo al como alcanzar la felicidad, entendida

Y1d. P. 14,
!4 CORTINA, Adela. Etica minima. Op. Cit. p.148.



40

darbuena ‘en los que el conjunto de bienes de que

..intentan ofrecer ideales .-
resentan Jjerarquizadamente como para producir

!os hombres podemos goza
fa mayor felicidad posible™.

Frente a los intentos de algunas éticas maximas de imponerse, tratando de
legitimarse en su pretension de verdad absoluta, de verdad revelada, de verdad de
Estado, de verdad oficial y por tanto utilizando Ia fuerza, la propaganda oficial o el
adoctrinamiento forzoso, Adela Cortina destaca cémo en el contexto
contemporaneo las éticas maximas requieren hacer sus ofertas a través del

consejo, la invitacién y el didlogo:

Porgue los hombres, a fuerza de golpes, hemos aprendido mucho: hemos
aprendido, entre otras cosas, que los ;dear'es de maximos ni se imponen ni se
ex:gen a ellos se invita vital y dialégicamente™.

Una segunda postura metaética que menciona Vazqguez es la del subjetivismo
moral, que sostiene que los principios morales son subjetivos y por consiguiente
no se pueden justificar sobre la base de ningun criterio objetivo. Identifica tres
variantes del subjetivismo moral: personalista, relativista y universalista'’. El mas
radical a su criteric es el subjetivismo personalista, que tiene como criterio de
validez de la moral: “lo que una persona acepta como criterios éticos para si
misma"'®. Esta postura sustentaria un modelo libertario de educacion.

Una tercera postura corresponde al objetivismo moral, se fundamenta en
principios que de hecho, cualquier persona podria aceptar, se justifica a partir de

'* CORTINA, Adela. Efica civil y religion. Madrid: PPC, 1995. P. 65.

'ID. P. 66.

' Cf. FISHKIN, James. Justice, Equal Opportumity and the Familiy. New Haven: Yale University Press,
1983. P. :

'® VASQUEZ. Op. Cit. p. 25.
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la construccién de un consenso féctico: "la aceptacion de premisas normativas a
partir de la practica social de la discusién moral, asumiendo la perspectiva moral
de la universalidad y de la imparcialidad”'®. En tanto acuerdos discursivos morales
no requieren justificacion posterior, aunque pueden ser cuestionados, lo que
implica que tienen validez de hecho, pero ella no es absoluta. Este tipo de
fundamentacion ética, orienta segin Vazquez un modelo de educacién igualitario y

democratico.

Esta ultima categoria también se aproxima al concepto de ética de minimos de
Adela Cortina. Para ella, |as éticas de minimos son éticas de justicia que:

..§€ ocupan unicamente de la dimensién universalizable del fenémeno moral, es

decir, de aquellos deberes de justicia que son exigibles a cualquier ser racional y

que en definitiva, s6lo componen unas exigencias minimas®.
Esta ética de minimos podria iluminar el proceso de construccion de una ética civil
en nuestro pais, en donde adn las éticas de maximos dominan ef panorama social,
constituyéndose en un elemento mas de agravamiento de los conflictos sociales.
La construccion de una ética civil, parte de reconocer unos valores compartidos,
que surjan del didlogo, el consenso y el acuerdo de los ciudadanos en pie de
igualdad y con capacidad autolegisladora. Tales valores compartidos fundamentan
la convivencia social en Ja medida en que no son absolutos, no pretenden imponer
éticas de méximos, estas quedan a la libre opcion del sujeto moral, pero tampoco
se queda en la ética subjetiva que disuelve la moral en la subjetividad y en el
solipsismo. La ética civil por tanto, se fundamenta en unos valores minimos y por
lo tanto universalizables en la medida en que constituyen un acumulado histérico

de la humanidad:

* VAZQUEZ. Cit. pag. 43-35.
° CORTINA, Adela. Etica civil y religién. Madrid: PPC, 1995. P. 65.
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...hemos ido aprendiendo al hifo de los siglos que cualquier ser humano, para serfo
plenamente, deberia ser libre y aspirar a la igualdad entre los hombres, ser
solidario y respetar activamente su propia persona y a las demas personas,
trabajar por la paz y por el desarrofic de los pueblos, conservar el medio ambiente
y entregarfo a las generaciones futuras no peor que lo hemos recibido, hacerse
responsable de aquellos que le han sido encomendados y estar dispuesto a
resolver mediante el didlogo los problemas que pueden surgir con aquellos que
comparten con él el mundo y la vida.?’

No obstante, el problema de la formacién ética no consiste en inculcar los
contenidos de unos valores universales, de manera dogmatica y en muchos casos
autoritaria, si no en la constitucién de un sujeto moral que a partir de la
interiorizacién critica de unos principios regulativos como el didlogo, el
reconocimiento del otro como Iegitimb otro en la convivencia, la autonomia y el
respeto a la diversidad y al pluralismo, configure el ambiente y el entramado de ia

vida social,

Nuestra escuela se configura en el sigio XIX, desde la perspectiva de la ética de
méximos, como una institucion de inculcacion de saberes, de informacion, de
principios morales bajo la severa tutela de la lglesia catdlica. La ciencia no salva,
es la frase con la cual justifica Nufiez el predominio reiigioso en la escuela
sancionado por la constitucién de 1886. Desde sus origenes nuestro sistema de
instruccion publica va a estar limitado para ia configuracion del sujeto ilustrado, tal
como lo concibid Kant, Capaz de valerse de su propio entendimiento, con juicio
critico y 'qon capacidad investigativa.

La constitucién de 1991, por su parte, prescribe el pluralismo, el reconocimiento de
nuestro p'ai's como un pais multiétnico y pluricultural y, decreta la vigencia y de los
derechos humanos, entre otros elementos a destacar. La Ley General de
Educacién siguiendo los lineamientos constitucionales establece como uno de los
objetivos comunes a todos los niveles del sistema educativo Fomentar en fa

*! CORTINA, Adela. El mundo de los valores. “Etica minima” y cducacién. Santa Fe de Bogota: El Biho,
1999,
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institucién educativa, précticas democréticas® para el aprendizaje de valores y
principios democraticos como la participacion, la responsabilidad, la autonomia y
la organizacion democratica.

Pero la sola reglamentacion, las politicas y la regulacién estatal por si mismas no
son garantia suficiente para que el espiritu de la ley transforme las practicas
escolares, las representaciones y los imaginarios que configuran el quehacer
cotidiano de la institucién escolar, pues compartimos con Magendzo la idea que la
democracia escolar s6lo es posible mediante una practica renovada, que busca

establecer una pedagogia critica del fenémeno educativo.?

El proceso de endogenizacion de la cultura democratica en las instituciones
escolares, entendida como un proceso de construccion, tal como mencionamos en
el capitulo anterior, nos permite observar en qué medida y en qué grado las
comunidades educativas elaboran, se apropian, le dan sentido y significatividad a

ese proceso.

De aqui surgen varios interrogantes con relacién a las experiencias estudiadas
. Como se fundamenta la ética en el contexto escolar?, ¢(Qué valores tienen
prioridad . para los actores escolares?, ;Cudl es su significado en el mundo
escolar’?.- En el caso de las cuatro instituciones estudiadas, encontramos algunas
especificidades propias de cada experiencia y algunas regularidades.

Las instituciones estudiadas fueron: el Colegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla
(jornada de la tarde), el Gimnasio Suroriental América Latina, el Instituto Cerros
de! Sur (ICES) y el Colegio Benposta Nacion de Muchachos®.

22 Repiblica de Colombia. Ley 115 del 8 de febrero de 1994, Por la cual se expide la Ley General de
Educacion. Articulo 13, literal c.

3 MAGENDZO, Abraham. Entre la cducacién y la democracia. Presentacién del libro de Mejia y Restrepo.
Op. Cit. pag. 7- 11,

24 Una breve resefia de la historia y el contexto de estas experiencias se presenta en la introduccién.
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El Colegio Rodrigo Lara Bonilla, en su jornada de la tarde, es una instituciéon
oficial gue ha venido desarrollando una experiencia en el campo de la educacién
para la democracia. Fundado en el afio 1983, esta ubicado en el barrio Candelaria
La Nueva, de la localidad de Ciudad Bolivar. El colegio inicia su preocupacion en
torno a la necesidad de la formacién etica, democratica y para la convivencia a
partir dé las situaciones generadas por el contexto social de su entorno, de los
conflictos intemos de la institucion y de la dificultad para darle respuestas
acertadas a las problematicas que involucraban a los miembros de la comunidad

educativa:

Todo era un desastre, empezando porque la seguridad del colegio era rmuy
poca, es decir, aqui habia tantas entradas como mallas habia en el colegio,
es decir, se entraba por todo fado y si se entraba pues se salia, entonces
pues, imaginese la situacién y al lado de es0 el acecho de las bandas
Jjuveniles, porque como podian entrar a cualjuier hora, entonces entraban,
golpeaban, sagueaban, amenazaban, habian sitios vedados donde los
profesores no podiamos flegar, como eran los bafios, como era ia zona
posterior del colegio, teniamos unos problemas bien dificiles de organizacion,
de relacién con el entorno, de relacidn con los muchachos, ademés de Ja
viclencia y el problema de Ia droga, estaban el alcoholismo, el embarazo
precoz en las adolescentes.. 2

La respuesta corriente frente a los estudiantes que no se ajustaran a las
condiciones “normales”, a criterio de los educadores en la primera €época, era su
expulsion de la institucion, lo cual hacia que se agravaran los problemas. De
otra parte, el hacinamiento, producto de Ia aita demanda escolar en la zona, la
escasez de docentes y una planta fisica desbaratada era percibida, por parte de
directivos y docentes, como una bomba de tiempo que dia a dia se tornaba mas

inmanejable.

** Colegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla. Entrevista Rector.
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Los profesores por su parte consideraban como un “castigo” que se les
nombrara para trabajar en este lugar, algunos hacian todo lo posible por
consegulir su traslado cuanto antes; esto traia como consecuencia que en el
colegio siempre faltaran docentes; los que se quedaban dejaban notar cierta
displicencia con el trabajo que se traducia en irresponsabilidad para cumplir con

los compromisos adquiridos:

inclusive hubo hasta un paro en el 89, por falta de maestros, era que a nadie le
gustaba trabajar acé porque esto era duro, venirse a trabajar en Ciudad Bolivar
era lo peor que le podia pasar a uno, no existia una visién comprometida del
colegio, la idea era venir a dar clases nada més. Eso si, lo que primaba era la
imesponsabilidad, eso era algo bien fuerte, la no llegada temprano a las clases,
al mismo colegio, la impuntualidad, se jugaba con el tiempo de los estudiantes,
eso era bastante, me acuerdo mucho de la irresponsabilidad, la desconfianza,
el autoritarismo*®

En el afio de 1992 la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos, inicia
en el colegio un programa con el fin de crear e implementar un PEI con énfasis en
Derechos Humanos. La Consejeria propone por un lado mejorar ias relaciones de
convivencia y por ofro unificar en tomo a un discurso rector, la estructura
organizacional del colegio. El trabajo con la Consejeria permite iniciar un proceso

de reflexion critica en la institucion:

...nosotros querfamos (...) era poder vivenciar los Derechos Humanos, entonces
ahi se identifica que si el generador, que en este caso es el maestro, no cambia
de actitud, no hay nada que hacer, entonces nuestro proyecto se encamina
fundamentalmente a formar un docente que tenga un cambio de aclitud, que dgje
las viejas taras, que se siente a dialogar con el alumno, que si de pronto la razén
es del alumno, no es una perdida de autoridad, y enfonces surge que para poder
hacer eso debemos cambiar el verticalismo por una relacion honzontal
garantizada por una participacién democrética.”’

El desarrollo de las actividades de reflexion y participacion de la comunidad, asi
como el proceso de elaboracién de! PEI de la institucion, permite decantar cuatro

% Jdem.
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ejes del proyecto educativo: la participacion, la convivencia, el conocimiento y el
desarrolio moral. Con este Ultimo se intenta frenar los fenémenos de alcoholismo,
drogadiccién y embarazo precoz en las adolescentes. A través de un proyecto
educativo de estas caracteristicas se busca, segun se encuentra registrado en la

parte de fundamentacion y principios del PEI:

Formar seres lolerantes en los problemas cofidianos, participativos en sus
comunidades, con un senlido fuerte de autoestima, que les permita a partir de Ia
valoracién propia y de la construccién de una autoimagen positiva, construir una
buena imagen de los demds seres con los que vive en interaccién, pero sobre todo
seres que sean sujetos de derechos, es decir tanto de los derechos como de los

deberes que tiene en sociedad™.

De igual manera |a formacion moral se propone incidir en el cambio de mentalidad
de los miembros de la comunidad con el fin de disminuir los niveles de violencia.
Los valores que mas enfatiza la comunidad son los relacionados con la
participacion, la solidaridad, la justicia, la honestidad, la equidad, la autoestima y la
tolerancia. Nos detendremos a examinar el significado que se le atribuye a

algunos de ellos.

La participacién se define como ‘el interés por contribuir a solucionar los
problemés de la comunidad’®. Con el fin de promover la participacion de los
diferentes actores escolares, el colegio ha propiciado espacios que se traducen en
las diferentes instancias de representacién en el gobierno escolar. Sobre los

procesos de participacion y sus aprendizajes menciona un docente:

La participacién es ya una cuestién supremamente amraigada, nosotros
aprendimos (los docentes) que no nos podemos reunir a espaldas de los
estudiantes. Para nosotros fue muy duro gque el voto de un estudiante
representante de curso valiera igual que el docente, y nos tuvimos que

%" Colegio Rodrigo Lara Bonilla. Jomada Tarde.Entrevista Profesora .

% Colegio Rodrigo Lara Bonilla. Proyecto Educativo Institucional. 1998. Santa Fe de Bogota.
2c!:;iu.:dald Bolivar. Fundamentos y Principios. Pag. 17

“ Ibid.
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acostumbrar a que es el curso quien elige su representante, no es el que le gusto
a la profesora ni el que le gusté al profesor, que los muchachos ya hacen sus
propuestas de qué quieren conseguir para su curso, qué quieren conseguir para el
colegio, para la comunidad.®

La solidaridad se entiende como la busqueda del bienestar entre los pares, el
estar dispuesto a asumir como propios los conflictos y a ayudar a buscarles
soluciones en beneficio de la comunidad. La justicia se ubica como un “obrar en
razon” y como la orientacién de las acciones de tal manera que “no perjudiquen a
ningun miembro de la comunidad”. La honestidad se refiere a obrar dentro del
colegio con honradez y sinceridad para que todos los miembros de la institucién
puedan creer en la palabra y las actuaciones de los otros miembros. La equidad
se entiende como “dar a cada cual de acuerdo a lo que ha sido para la institucion”.
La tolerancia consiste en aceptar que “somos diferentes” y que es en esa

diferencia que “crecemos y mejoramos nuestro diario vivir”.

De otra parte, la democracia se concibe como un valor en si misma, que incluye
varios elementos: el primero, consiste en permitir que todas las personas expresen
libremente sus opiniones; el segundo, no juzgar a nadie por razones de credo,
raza o género y; el tercero, tener el derecho a elegir sus voceros en todos los
organismos de direcciébn con que cuenta el colegio y comprometerse a

respaldarlos®'.

Con relacion al Gimnasio Suroriental América Latina, ubicado en la localidad de
San Cristébal, el proyecto "Educacion y jévenes para la democracia” surge como
parte de la preocupacion de un grupo de personas por las condiciones sociales de
la localidad y en particular su propgsitc de dar respuesta al problema del
analfabetismo en ella. El colegio surge con una intencionalidad educativa que

30 Colegio Rodrigo Lara Bonilla. Jornada Tarde. Entrevista Rector.
31 Colegio Rodrigo Lara Bonilla. Declaracién de Fines del Colegio. Santa Fe de Bogota. 1998
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hace énfasis en la formacion democratica: contribuir a la formacién de los jovenes
como parte de la construccion de una sociedad democratica y con justicia social.

Los principios éticos que sustentan el proyecto se sintetizan basicamente en
cuatro: solidaridad, participacion, respeto e igualdad. La solidaridad se puede leer
en dos sentidos: el principio solidario de los miembros de la Fundacidn que a partir
de una concepcidn &tico-politica, consideran que pueden contribuir a la solucién
de las carencias educativas de la comunidad de San Cristébal; en segundo lugar,
se piensa la democracia_como la construccion de un espacio en donde el
/ﬂ;’s‘-_-‘\
conoclmlento se cop zgruye a bérlur de unas relaciones pedagoégicas basadas en el

?bmandad aparece como la constitucion del espacio

cno fratemo.

9 Ingrn

"-’fl&, [T
La participacion se concibe en varios campos: en la solucion de los conflictos, en
la elaboracion del plan de estudios, en el proceso de construccion del

conocimiento. Es en este ultimo en donde mas se enfatiza la participacion, por
medio de la negociacién de los contenidos y el trabajo academico a partir de las

afecto, es decir,
académico en un e$|

necesidades y expectativas de los nifios.

El respeto por su parte aparece como una necesidad de la convivencia
relacionada con las limitaciones propias del espacio y del edificio escolar, con el
fin de aprovecharlo de una manera optima. Pero el respeto también es una
preocupacién de los maestros, sobretodo quienes entraron en la ultima etapa,
para quienes la estrecha cercania con los muchachos les generaba temores en
torno a posibles faltas al respeto. Esta situacién llevo a la delimitacién de
espacios; entre los maestros y los de los estudiantes, los usados para clase y los
de descanso, segun el criterio que enuncia un maestro “creo que cada cual en el
espacio que le corresponde”, asi explica el docente este proceso:
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_los estudiantes gozaban de privilegios como el tener un libre acceso a la sala de
pmfesores tener un libre acceso a la parte administrativa, situacion que me
parecia un poco incémoda porgue yo considero y creo que cada cual en el espac:o
que le corresponde. Su hora de descanso la hacian en donde querian, si querian
salir del salén bien, si querian ir al patio bien, pero como que no habian esos

limites®.

La delimitacién del espacio y el respeto forman parte de la preocupacion del
maestro por mantener linderos y principios que sustenten relaciones de poder con
respecto a los estudiantes. Lo mismo sucede con respecto a la igualdad,
inicialmente surge como parte de la necesidad de generar relaciones fraternas y
de superacion de la verticalidad con los estudiantes, eso se traduce en el trato
personal, que luego va a ser cuestionado por los profesores nuevos, por €l temor a

la transgresion de la autoridad.

El principio de igualdad, se va a reconocer como el de igualdad ante la ley, como
afirma el mismo docente: hay algo que se tiene que aprender a distinguir y es que
somos iguales ante Ia ley, pero diferentes socialmente.

La dindmica social relacionada con la negociacidn y construccion del significado
de ios valores en este proyecto tiene que ver con los dos momentos que vive la
institucién. El primero en el que participan los gestores del proyecto y el segundo,
a partir de 1994, en que la mayoria de los fundadores salen y llegan educadores
nuevos cuya identificacion con los postulados anteriores es precaria. Esto los lleva
a mirar el ambiente escolar con cierto recelo, pues les interesa un regreso mas a
lo convencional de los roles establecidos “normaimente”. Este es el caso de su
preccupacién por el respefo o por la diferencia social, en donde la negociacion con
los estudiantes de un sentido del respeto o de la igualdad se hace a partir del
escudo protector de la autoridad o del status de maestro.

3 Gimnasio Suroriental América Latina. Entrevista a docente.
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E! proyecto educativo del Instituto Cerros del Sur (ICES), en el barrioc Potosi - La
Isla, de la localidad de Ciudad Bolivar, constituye un proyecto que podriamos
caracterizar como de educacién politica que incluye no sélo al colegio sino
también a la comunidad del barrio.

El proyecto en su fundamentacién ética hace énfasis en valores como la
participacion, el compromiso, la solidaridad, la autorregulaciéon y la
responsabilidad. La participacion se concibe como participacién comunitaria que
se nuclea en el colegio pero que se irradia a la comunidad. Parte de su
concepcion del proyecto como un proyecto educativo que busca la transformacion
social, la construccién de altemativas de cambio social, la conquista de
condiciones de vida digna para los pobladores y la comunidad. En esta
perspectiva, los estudiantes y profesores participan en la formacion de la
comunidad y en su organizacion para la consecucion de los servicios publicos y la

solucién a las necesidades de los pobladores:

... participamos en un proyecto educativo que lo hemos denominado Escuela -
Comunidad, en este sentido el colegio va mas ali4 del aula, el colegio se convierte
en un motor dinamizador de fa comunidad, participamos en fodas las aclividades
de Ia comunidad con la Junta de Accién Comunal, en la consecucion de servicios
publicos, en la problemética comunitaria, alli participamos y colaboramos en Ia
medida que podamos colaborar y resolver la problemética, esa es un poco la
actividad de tipo general. En este sentido, también con un criterio de solidaridad
con la gente, es decir, no como un negocio, ni como una empresa educativa sino
més con un sentido sin énimo de lucro, més como labor social. 3

El principio de participacion permite generar sentido de pertenencia por parte de

los estudiantes, asi lo relata uno de ellos:

Pues sin el colegio yo me la pasaria viendo televisién y haciendo oficio, ahora todo
el dfa me la paso aqui, que en las clases, que en el grupo juvenil, que en las
reuniones del consejo comunal, y ahora con el grupo de deporles, claro que es
fregado porque tengo que levantarme a las cinco de la mafiana a entrenar, luego

Fnstituto Cerros del Sur. Entrevista Orientador.
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venir a las clases y que cumplir con esto y con lo otro, pero sin eso yo creo que
definitivamente yo no seria lo que soy ahora, sin esas cosas sin lo que yo hago se
le quitaria todo el encanto al colegio para mi.**

La participacion esta relacionada a su vez con el principio de COMPromiso
articulado al de solidaridad. El compromiso se menciona en primer lugar con
relacion’ a los educadores quienes perciben su labor como un compromiso
personai con la comunidad, hasta el punto de trasladar su vivienda al barrio. Hay
docentes que laboran incluso sin recibir remuneracion salarial, lo que se percibe
como una forma de entrega al proyecto, una forma de ascetismo que busca

ensefiar a partir del testimonio personal del docente:

La mayoria llegan invitados por personas que conocen que el proyecto que no es
un trabajo mas, que no se va a ganar mucha plata, inclusive actualmente en el
noctumo y en la mafiana los compafieros no tienen sueldo, se les reconoce o del
transporte, eso ya demuestra un cardcter solidaric frente al proyecto, y por fo
general la gente que llega tiene que tener ese caracler solidario frente al trabajo:
que estamos trabajando en bisqueda de una sociedad diferente, humana, justa,
solidaria, no estamos de acuerdo con esla crisis que vive el pais, sabe gque
debemos inculcar valores como la justicia, Ia solidandad, la equidad, la honestidad,
la transparencia, con la plena conviccién que con el ejerplo se educa mas que
con el discurso. Entonces bésicamente el docente se escoge teniendo en cuenta el
grado de compromiso, el trabajo con los muchachos y que esle abierto a la critica 5y

a ja relacion fratemal con fos muchachos™®.

Asi mismo ia solidaridad y el compromiso no se entienden sélo con relacion al
maestro- sino también en relacion la formacién del estudiante, en donde la

intencionalidad formativa busca:

..un estudiante que sea solidario con su comunidad, que fenga una vision social,
es decir, que se preocupe no solamente por este barrio, sino que en el espacio
donde se encuentre tenga ese sentido de solidaridad, que asuma una
responsabilidad, que tenga un compromiso social, que pelee por una real
democracia donde exista no votaciones, ni cosas asi, sino que toda la gente tenga
de derecho a unas condiciones de vida digna.

3 Instituto Cerros del Sur. Entrevista Estudiante Grado 8°.
35 Instituto Cerros del Sur. Entrevista. Rector.
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Todas las acciones que realizan miembros de la comunidad escolar se enmarcan
bajo el pardmetro de ia responsabilidad, tanto ante el colegio como ante el barrio y
la localidad en general, es decir, cada actor escolar en su relacion con el proyecto
debe respetar y tratar al maximo de cumplir con los compromisos que asume.

La autorregulacién se percibe como la capacidad de los diferentes actores de la
comunidad educativa para definir de manera auténoma sus acciones dentro del
espacio escolar pero atendiendo a las responsabilidades que se adquieren frente
a su comunidad. Por tanto no se requiere de un reglamento, manual de
convivencia o documento que se le parezca que normatice la vida escolar, ya que
cada actor se compromete ante la comunidad a ejercer su papel de manera
responséble, atendiendo al compromiso que debe asumir con el colegio y con el

barrio.

Tales referentes éticos llevan a considerar el problema de la ética en relacion con
la prestacion de un servicio publico como el de la educacion, que en este caso se
presta desde un colegio privado, entendido como no oficial, perc recoge principios

de una ética civil en torno a lo publico y la preocupacion por la polis:

Esta es una experniencia privada pero que es resuftado de una reflexién y de un
proceso colectivo y de una posicion de clase, asi fo entendemos, inclusive desde
aqui hemos peleado mas lo publico que muchas instituciones que siendo publicas
no defienden lo publico. Por eso es bastante complejo esta posicién nuestra,
algunos compafieros que van a las reuniones con los colegios publicos nos dicen
que se sienten mal alld porque elfos hablan que los colegios privados, y nosolros
somos un colegio privado, pero no hay que tenerle miedo a eso, porque nosolros
no-estamos defendiendo unos sueldos, no estamos defendiendo una riqueza, no
estamos defendiendo un negocio, estamos defendiendo un proyecto que esta
contribuyendo al proceso de transformacion de este pais.*®

Por su parte el Colegio Benposta Nacién de Muchachos sede Los Laches,
ubicado en el barrio Turbay Ayala de la localidad de Santa Fe ofrece un servicio

3 Instituto Cerros del Sur. Entrevista Profesor.
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educativo a nifios nifias y jévenes de bajos recursos, en situacién de abandono,
marginalidad social o afectados por la violencia. EI proyecto educativo de
Benposta titulado Proceso de formacioén abierto con promocion flexible y con
énfasis en desarrollo comunitario (Promocién cultural), se propone como objetivo
principal formar agentes de cambio social, lideres de sus comunidades de origen.
El proyecto educativo se fundamenta en una concepcién cristiana del mundo, de la
sociedad y del hombre. Tal concepcion fundamenta una postura ético-politica que
parte del principio del reconocimiento de la dignidad del hombre y de sus

derechos:

Benposta parte de una forma de descubrir a Dios como padre, lo cual hace que e/
tema de los derechos humanos adquiera una dimensién de dignidad, el hombre es
digno por ser hijo de Dios, por su condicién de hijos de Dios todos somos iguales.
Toda fa situacién social es un problema de los hombres, no es un problema
abstracto, sino que se seflalan responsables concretos: aquellos que tienen el
poder en las manos® .

E! proyecto educativo se enmarca en una visién de restitucién de los derechos que
les han sido negados y usurpados a los nifios, nifias y jévenes en condiciones de
marginalidad y exclusién social, pero también como un reclamo de justicia social.
Se busca crear un ambiente educativo democratico que propicie la formacién en
valores como forma de recuperar la dignidad y formar sujetos sociales con

derechos y deberes:

Cuando se trata de menores y jévenes que han sufrido las consecuerncias de la
marginalidad social, siendo desvalorados, utilizados, explotados, convertidos en
cosas, solamente en un ambiente que contemple valores como base fundamental
de Ia convivencia, ellos podrian recuperar su autoestima e identidad,
descubriéndose como personas dignas, sujetos de derechos y responsabilidades,
capaces de asumir compromisos consigo mismos y con la comunidad™.

37 Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Entrevista Gestor.
3 Colegio Benposta Nacién de Muchachos. PEL P. 5.
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Los valores que mas se enfatizan tienen que ver con el compromiso, la solidaridad,
la responsabilidad, el respeto, la autonomia, fa participacion. En el PEl el

compromiso se define como:

...la actitud responsable y solidaria que los nifios, nifias y jévenes asumen de
forma libre 31 consciente, tanto en el desarrollo de su propio proceso, como en el de
fos demas™. :

Los educadores por su parte retoman aquellos valores que mas tienen relacion
con los problemas derivados de la convivencia social. En una investigacion
realizada por un grupo de educadores con el apoyo de la Universidad de Los
Andes en 1998, se encontraron que en las asambleas los muchachos se cohibian
de expresar sus opiniones por las burlas y rechiflas de sus comparieros, por lo cual
se buscd promover el respeto a la palabra y aprender a escuchar al ofro. El
respeto también se visualiza en relacién con el trato igualitario de los jovenes hacia
los mas pequefios, que constituye un elemento basico del ambiente educativo.

Otros valores que se articulan de manera mas estrecha al proyecto de democracia,
que se gestiona por medio del Autogobierno escolar son la participacion, ia
autonomia y la responsabilidad. La participacion se visualiza en primer lugar como
la posibili'dad de elegir la junta de gobierno, el alcalde y ser participe de espacios
como las delegaciones, los clubes, las asambleas parciales y generales; en
segundo lugar, como la posibilidad permanente de opinar, confrontar y decidir, en
tercer lugar, como la posibilidad de negociar los programas academicos:

Los profesores hacemos propuestas, por ejemplo negociar el programa el
programa académico; los logros para este nivel académico son estos, qgué es lo
que buscamos, miren a ver si esto es lo que se desea, ellos exponen y plantean,
aunque no hay cambios muy marcados. Por primera vez traemos a los muchachos
al comité de evaluacién, vienen dos representantes de los estudiantes, delegados
de estudios, no vienen coaccionados, ha sido muy positivo™®.

39 -
Tbid.
4 Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Entrevista Profesora.
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La relacién entre la responsabilidad y el autogobierno es destacada como una
parte importante del proceso formativo de los lideres escolares:

...la responsabilidad es una cosa buena, hay muchachos que yo creo que en la
vida han sido fenidos en cuenta, ni siquiera por sus familias, entonces un
muchacho viene aqui y tiene formacion tiene liderazgo, en la comunidad se le dan
algunas recomendaciones el muchacho puede que no fo entienda al pnincipio tan
realmente con mucha profundidad, pero ese hombre se va echando unas
responsabilidades que después le van a empezar a exigir crealividad en las
respuestas...*’

Aqui la responsabilidad se visualiza como el otorgarmiento no solo de funciones
5ino taﬁbién de poder a los miembros del gobierno escolar, con el fin de que lo
ejerciten. Una segunda acepcion consiste en darle funciones a los estudiantes en
el espacio del aula escolar para que las asuman por su propia cuenta.

El concepto de autonomia, también tiene diferentes acepciones para los miebros
de la comunidad educativa. Los estudiantes por su parte valoran la autonomia y la
libertad que vivencian en e colegio, aunque dentro de un marco convivencial:

Este colegio se caracteriza porque uno s auténomo, o sea uno es libre pero en
cierta forma, uno tampoco puede hacer o que quiera con el colegio... maitratar a
los profesores... jno!, aqui a uno lo concientizan pues de las cosas, uno hace las
cosas sin de pronto ofender al compafiero, sin ofender a los profesores, o sea uno
es libre sabiendo ser libre®.

Una delegada de armonia y convivencia destaca la autonomia que ha logrado

siendo delegada y menciona el apoyo de los profesores:

..-uno es auténomo, no estéd pendiente que le digan qué tiene que hacer, le dan
mas oportunidades para que pase el afio™.

41 Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Entrevista Profesor.
*2 Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Entrevista Estudiante.
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Con relacién al mismo topico de la autonomia menciona una educadora:

... uno debe ser responsable de sus actos, salir adelante es cuestion de uno, no
esperar que otro nos mande, medir las consecuencias de nuestros actos,
aulonomia y responsabilidad van muy ligadas. Los adultos entendiamos mal la
autonomia y se la explicdbamos mal a los muchachos, no es darles a los
estudiantes un taller y dejarios solos, la autonomia es el fin no el principio, el nifio
requiere una orentacién, un acompafiamiento. La autonomia se entendia como
darte libertad, dejario a su libre albedrio, hasta que é/ se diera cuenta, vimos que
habfa que orientar y acompafiar*®.

El concepto de autonomia ha sido uno de los mas polémicos dentro de la
comunidad educativa, pues se presta para muchas interpretaciones como aparece
en los testimonios que hemos citado: para algunos maestros es sinénimo de
laissez-faire: dar libertad y dejar a los/las estudiantes a su libre albedrio; para otros
consiste en posibilitarle el ejercicio de la libertad pero con acompafiamiento por
parte del adulto; un tercer concepto enfatiza en que el muchacho se forme su
propio criterio para que pueda elegir y no se deje afectar por los demas, es decir,
que interiorice aquello que se considera correcto y actue en consecuencia segun
su criterio. Un cuarto concepto, que se acerca mas a la vision de los muchachos,
concibe 1a autonomia como la libertad de elegir y decidir.

En conclusidn el recorrido por las cuatro instituciones nos muestra que la
fundamentacion ética de sus propuestas se configura a partir de enunciados que
explicitan sus concepciones filosoficas, ideoldgicas y politicas, a traves de las
cuales se prefiguran y se proyebtan visiones del hombre y de la sociedad que se
desea contribuir a crear, imagenes de sujetos sociales que se quieren formar. Los
enunciados orales y escritos de los miembros adultos de las comunidades
educativas, especialmente los educadores, vehiculan las intencionalidades
formativas que enfatizan en determinadas orientaciones ético-politicas del proceso
educativo y ponen de relieve las preocupaciones en torne al sentido y razén de ser

% Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Conversacién con Estudiante.
* Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Entrevista Profesora.
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del quehacer educativo, como fundamento de la configuracién de lo social. En la
fundamentacién de las experiencias hay un predominio de éticas de justicia, antes

que éticas de felicidad.

Las distintas formas de fundamentacion ética aparecen Como resultado de un
proceso. acumulativo en la historia de la experiencia educativa de la institucion,
como resultado de proyectos ético?politicos y como respuesta a carencias o
dificultades que las practicas tradicionales tienen al abordar situaciones no
previstas dentro de las tipificaciones propias de los actores escolares. Una de las
situaciones que en ellas ha contribuido a reconfigurar la practica educativa es la

relacién con el contexto social de las instituciones.

Los enurfciados en torno a los valores muestran su fundamento en concepciones
&ticas diversas y con alto grado de sincretismo filosofico. La enunciacién de los
valores como aquellos principios mas deseados en la configuracién de la
convivencia escolar y social, muestran una preocupacion unanime por construir
éticas normativas que orienten y regulen la accién social de los actores escolares.
lL.as expériencias muestran la preocupacién de jos educadores frente a aquelias
situaciones de la vida social consideradas problematicas, tal como se evidencia en
el caso del Rodrigo Lara: el alcoholismo, la drogadiccion, ef embarazo precoz de
las adolescentes, la solucion violenta a los conflictos. En ese sentido la
configuracion de los enunciados éticos tiene un alto componente normativo,

orientador de otras formas de relacion social.

El procéso de reconfiguracién del significado de los valores en las instituciones
estudiadas ofrecen opciones diferentes de convivencia social en la escuela. El
énfasis en valores como la solidaridad, el compromiso social, el respeto mutuo, la
justicia, la autonomia y otros ofrecen posibilidades significativas de reconstruir el
tejido social y los lazos de fratemidad en la vivencia cotidiana, frente a la sumisién
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y la obediencia ciega a la autoridad, valor supremo al que le rinde culto la escuela
tradicional y que legitima una vision punitiva de los comportamientos de los

actores escolares.

Los significados, concepciones, representaciones y principios éticos puestos en
escena, son constantemente enriquecidos, resignificados y recreados en la
interaccién social cotidiana de todos los miembros de la comunidad escolar, en
virtud de los procesos de deliberacién, de los conflictos escolares, de las practicas
pedagégicas y de la reflexion colectiva. Cada comunidad educativa marca con su

impronta el significado adoa $ valores humanos.

& LA
& CenTRy pE
= DOCUMI &

La configuracién del amblente educativo y de la cotidianidad escolar esta

atravesada por las inte enalldades éticas de los actores escolares. El proceso
pedagégico de resignificacion y apropiacion de los valores por parte de los
educandos es un proceso continuo y constituye una finalidad de la educacién. Por
tanto su derivacién en principios normativos requiere de su flexibilidad para que
puedan posibilitar 1a formacién de los sujetos morales, pues tomarlos como puntos
de partida rigidos y sin posibilidad de resignificarios y renegociarlos, puede
convertirse en un obstaculo para generar proceso de transformacién y de
constitucion de la persona moral. Tomar los valores como un absoluto normativo
ha sido el punto de partida de précticas tradicionales que terminan en la exclusion,
agotando de manera acelerada y sin la mediacién del dialogo y la reflexion las

posibilidades pedagégicas, que las instituciones educativas pueden ofrecer.

De otra parte la formacion de la persona moral en el contexto contemporaneo, tal
como lo muestran las experiencias, no es asunto relacionado sélo con los nifios,
nifias y jovenes, sino que también cobija a los adultos, pues la constitucion del
sujeto moral no es un proceso que finaliza con determinada etapa de la vida del
individuo, sino que al contrario este requiere en nuestro contexto replantearse
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permanentemente, tal como se hace en una de las instituciones, donde la reflexién
de los educadores en torno a sus comportamientos éticos y su relacién con los
estudiantes, se plantea de manera gréfica la necesidad de abandonar las viejas

taras.



CAPITULO NI

El reconocimiento de las personas como
sujetos de derechos

El reconocimiento de las personas como sujeto de derechos surge en el
constitucionalismo modernc a partir de las revoluciones francesa y norteamericana
Y poco a poco va a extenderse en la conformacion de los estados nacionales del
mundo occidental. El desarrollo mismo del concepto de derechos humanos, que
va ampliar la gama, complejidad y significado de los mismos, tiene su momento
cumbre en la declaracién universal de los derechos humanos de ias Naciones
Unidas en 1948, que proclama en su articulo primero Todos /os seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos. !

Si bien €l universalismo de los derechos humanos es reclamado por los paises
occidentales desarrollados, algunos' estudiosos sefialan cémo estos no son
universales en su aplicacion pues se reconocen cuatro regimenes de aplicacion
de los derechos en el mundo contemporaneo: el europeo, el interamericano, el
africano y el asidtico, que ponen de relieve las diferencias de interpretacion y de
aplicaciéon de los derechos humanoé, asi como las diferencias culturales y la
diversidad de reivindicaciones y aspiraciones emancipatorias de pueblos, grupos

étnicos y movimientos sociales.

Boaventura de Sousa Santos, destaca como el debate acerca del universalismo
filoséfico de los derechos humanos ha dado paso al universalismo socioldgico,
que req'Ljiere que el lenguaje de los derechos humanos se convierta en un
lenguaje cotidiano que recoja los significados que las culturas tienen de la

! Declaraci6n universal de los derechos humanos. En: Personeria de Santa Fe de Bogota. Compilacién de
Normas y tratados internacionales vigentes en Colombia. Santa fe de Bogot4, 1998. P. 17.
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dignidad humana, para que este nuevo lenguaje cotidiano -una especie de
esperanto de la dignidad humana en todo el globo- se “transforme en una red de
politica cosmopolita que haga mutuamente inteligibles los lenguajes nativos de la

emancipacion”.

Este punto es particularmente relevante para nuestro pais, pues si bien las elites
politicas colombianas ya desde el siglo XIX adhieren a los postulados ideoldgicos
y filoséficos de la ilustracion europea, lo hacen desconociendo la cultura raizal de
la mayoria de su poblacién; su proyecto politico de Estado nacional se erigio
“inventando” una nacién inexistente en un territorio y una poblacion no integrados
ni sometidos al control del estado. Es este el que tiene la tarea de crear sociedad
civil, crear economia de mercado y emprender la modernizacién, labor que va a
lograrse de manera precaria en el siglo XX. Los conflictos politicos, la violencia,
las dificultades de gobernabilidad y los numerosos intentos constitucionales, en los
diferentes periodos de nuestra “vida republicana” indican las ambigledades y
dificultades de la configuracién del estado y la sociedad en Colombia.

En el plano de las constituciones politicas, podemos destacar como en el siglo
pasado la famosa constitucion de Rionegro (1863) logré recoger io mas avanzado
del penéamiento liberal de su época, reconociendo de manera generosa libertades
civiles y politicas pero inaugurando un agudo periodo de guerras civiles en donde
la poblacién campesina, indigena y negra va a ser tan sélo carne de cafén de los
enfrentamientos entre “catélicos ultramontanos” y ‘“liberales sin Dios”. La
centenaﬂé constitucién de 1886, que hace énfasis en la defensa del orden y la
seguridad del estado, da paso a la constitucion de 1991, que enfatiza en las

libertades y derechos de los ciudadanos.

2 SANTOS, Boaventura de Sousa. De la mano de Alicia. Lo social y lo politico en la postmodernidad. Santa
Fe de Bogot4: Siglo del Hombre Editores — Ediciones Uniandes. 1998. P. 365.
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La constitucion del 91 proclama desde su articulo primero que el estado
colombiano es un Esfado social de derecho, organizado en forma de Republica
unitaria, democrética y participativa. Ef rasgo distintivo de un Estado Social de
Derecho, segin Adela Cortina es que su sistema de derechos fundamentales
incluye los derechos de primera y segunda generacion, esto es tanto los derechos
y libertades civiles clésicas como los derechos economicos, sociales y culturales,
asi la exigencia ética que lo fundamenta consiste en ‘la satisfaccion de ciertas
necesidades basicas y el acceso a ciertos bienes fundamentales para todos los

miembros de la comunidad”.

El recohqcimiento de la persona como sujeto de derechos, implica que todo ser
humano, por el hecho de serlo tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento
de su personalidad juridica, como lo dispone la Declaracion Universal de los
derechos Humanos en su articulo sexto. Este principio se recoge en el articulo 14
de nuestra carta constitucional. La persona en tanto sujeto de derechos, es titular
de un conjunto de derechos inalienables, consagrados y garantizados por el

estado. Al respecto el profesor Truyol y Serra, menciona:

Decir que hay “derechos humanos” o “derechos del hombre”, equivale a afirmar
que existen derechos fundamenltales que el hombre posee por el hecho de ser
hombre, por su propia naturaleza y dignidad; derechos que fe son inherentes y
que, lejos de nacer de una concesién de la sociedad politica han de ser por ésta
consagrados y garantizados.®
De otra parte los derechos no sélo se consagran en la carta constitucional, sino
gue existen una serie de normas internacionales que obligan al estado colombiano
tales como pactos, convenciones, convenios, declaraciones, protocolos, etc., entre

los cuales se destacan el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y

3 CORTINA, Adela (1995): Presupuestos morales del estado social de derecho. En: MOTTA. Cristina
(Comp.).Etica y conflicto. Lecturas para una transicién democratica. Santa Fe de Bogot4: Uniandes - Tercer
mundo. Cit. p. 195.

4 TRUYOL Y SERRA, Antonio. Los derechos humanos. Madrid: Tecnos, 1968, P.11. Citado por MADRID
MALOQ, Mario. Derechos fundamentales. Santa Fe de Bogota: 3R Editores, 1997. P. 8.
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Culturales, la Convencion Americana de Derechos Humanos o Pacto de San Joseé,
la Convencion sobre los Derechos del Nifio y muchos otros que han sido

reconocidos en nuestra legisiacion interna.

El reconocimiento de los derechos fundamentales en nuestra constitucién,
involucra al sistema educativo e implica el reconocimiento de todos los miembros
de la comunidad educativa como sujetos de derechos. La reglamentacién, las
politicas y la regulacion estatal en el campo educativo, sin embargo, por si mismas
no son garantia suficiente para que el espiritu de la ley transforme ias practicas
escolares, las representaciones y los imaginarios que configuran el quehacer

cotidiano de la institucion escolar.

Las numerosas tutelas instauradas para proteger los derechos de los estudiantes
en el ambito escolar muestran las debilidades y las dificultades de practicas
autoritarias fuertemente arraigadas en la cotidianidad escolar, evidencian
asimismo los puntos de ruptura y lucha entre los actores educativos, asi como las
imagenes y los proyectos de hombre y de sociedad que constituyen el teldén de
fondo de un escenario educativo que se desdibuja y se desestructura en medio del

conflicto, conflicto que muchas veces es negado y a la vez reprimido.

A partir de las acciones de tuteia instauradas en el campo educativo, se ha venido
decantando una jurisprudencia, que busca instaurar algunos principios de derecho
en el cbntexto escolar. Los jueces de tutela se han visto abocados a resolver
numerosos conflictos que evidencian el arraigo de principios intoterancia,
uniformidad, rigidez y verticalidad en el manejo de muchas circunstancias propias

de la convivencia escolar y social:
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Desde el caso del plantel que sanciona a un muchacho porque quiere usar el
cabello de una manera distinta a Ia de sus compaﬁemss, 0 a una joven porque usa
“nestafiina” al salir del colegio®; pasando por aquellos en los que se exige a los
nifios que pertenecen a una determinada religién minoritaria que realicen ciertas
actividades docentes que van en contra de sus dogmas’; hasta casos como los de
Ia profesora que le pone un e%paradrapo en la boca a un nifio “para que aprenda
a no hablar cuando no le toca™.

También profesores que obligan a un alumno de ocho afios a desnudarse frente a
sus compafieros de clasé’® o, el que califica a una nifia de diez afios con adjetivos
denigrantes porque habia tenido presuntamente acercamientos amorosos 0
sexuales con jévenes de su mismo curso™ o, el frecuente caso en que se expulsa
de Ia educacién ordinania a una joven embarazada’’.
Tales circunstancias han llevado a los jueces a establecer dentro de sus
sentencias un conjunto de criterios que buscan orientar la vivencia de principios de
derecho en la institucion escolar, a fundamentar planteamientos que no solo son
jurisprudenciales sino que también muestran la intencionalidad de generar una
pedagogia constitucional para la escuela. Algunos de tales planteamientos como
ios de la Corte Constitucional que recogemos aqui fijan criterios claves, para la

orientacién de la convivencia escolar:
La prestacion del servicio educativo estd enmarcado dentro de unos valores
democraticos:

_.la Constitucién no impone un modelo especifico y acabado de educacion.
Dentro del sistema mixto —publico y privado- del servicio educativo, le cabe

$ La solucién a este caso puede estudiarse, entre otras, en las Sentencias T-065/95 (Magistrado Ponente Ciro
Angarita Barén), SU-641/98 (Magistrado Ponente Carlos Gaviria Diaz) y SU-642/98 (Magistrado Ponente
Eduardo Cifuentes Mufioz) de la Corte Constitucional.

6 La solucién a cste caso puede estudiarse, entre otras, en la Sentencia T-524/92 (Magistrado Ponente Ciro
Angarita Barén) de la Corte Constitucional.

7 La solucién a este caso puede estudiarse, entre otras, en la Sentencia T-588/98 (Magistrado Ponente Eduardo
Cifuentes Muiioz) de Ia Corte Constitucional.

£ Sentencia T-402/92 (Magistrado Ponente Eduvardo Cifuentes Mufioz) de 1a Corte Constitucional.

9 Sentencia T-293/98 (Magistrada Ponente Carmen Isaza de Gémez) dela Corte Constitucional.

10 Sentencia T-337/95 (Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz) de la Corte Constitucional.

1 Sentencia T-420/92 (Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz) de la Corte Constitucional. Casos
citados por: BOTERO MARINO, Catalina. Los derechos fundamentales en conflicto en €l proceso educativo:
introduccion a la jurisprudencia de la corte constitucional. En : Autores Varios: Violencia en la escuela. Santa
Fe dc Bogota: Alcaldia Mayor, Instituto Para la Investigacion y ¢l Desarrollo Pedagégico IDEP, 1999. Serie
Vida del Maestro. No 1.
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cumplir un destacado papel al pluralismo. El pluralismo y la libertad educativa,
deben sin embargo, como condicién esencial de fondo, respetar y promover al
méaximo dos valores fundamentales que se erigen en objetivo del proceso
educativo: la democracia y el libre, pleno y arménico desarrofio de la personalidad

humana.”
El estudiante es un sujeto activo, titular de derechos:

A diferencia de la carta del 86, el sujeto del proceso educativo no es pasivo
enteramente, sumiso, carente de foda iniciativa, marginado o ajeno a la toma de
decisiones y al sefialamiento de los rumbos fundamentales de su existencia.

Es, por el contrario, titular privilegiado de una dignidad humana que pervade y
condiciona el contenido del ordenamiento, asi como también del derecho al libre
desarrollo de la personalidad, a la educacibn, a la asociacién, a la participacion

democratica.
Pero también debe destacarse que dicho sujeto tiene unos deberes que lo

comprometen abiertamente con la solidaridad social. "
La educacién es un servicio gue tiene una doble naturaleza juridica: es un

derecho y un deber que implica prerrogativas y obligaciones para los miembros

de la corhunidad educativa:

el derecho a la educacién no solamente otorga premrogativas a favor del
individuo, sino que comporta exigencias de cuyo cumplimiento depende en buena
parte su disfrute y gjercicio. (...)

La funcién social que cumple la educacién hace que dicha garantia se tenga como
un derecho-deber, que genera para el educando como para el educador, un
conjunto de obligaciones reciprocas de las que no puede susltraerse porque
realizan su nticleo central™,

En las divergencias en cuanto al ejercicio de los derechos por parte de las
instituciones y los miembros de la comunidad educativa, prevalecen los

derechos de los nifios sobre los derechos de los demas:

En cuanto al derecho de los padres a educar a sus hijos (CP art. 42 inc. 8) podran
presentarse divergencias con las directivas del centro educativo al cual asisten los
menores de edad. En caso de conflicto entre la autonomia del centro docente -

12 Gentencia T-337/95 (Magistrado Ponente Eduardo Cifuentes Mufioz) de la Corte Constitucional. Cf..

BOTERO MARINO, Catalina, Op. Cit. pp. 122-123.
13 Semtencias T-524/92 y SU641/98. BOTERO, Catalina, Op. Cit. pp. 125.

' Sentencia T-035/95. Magistrado Ponente Fabio Morén Diaz, Corte Constitucional. En: GOMEZ JIMENEZ,
Mario. Los derechos fundamentales del nifio. Santa Fe de Bogota: Instituto Colombiano de Bicnestar

Familiar, 1998. P, 88.
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expresada en fa libertad de ensefianza (CP art. 27)- y en la facultad de fundar
establecimientos educativos (CP art. 67 inc. 1)- y los derechos de los padres a
educar a sus hijos y a participar en la direccién de las instituciones de educacién
(CP art. 68 inc. 2), ef constituyente se ha manifestado a favor de los nifios al
consagrar la prevalencia de sus derechos sobre los derechos de los demés (CP
art. 44 inc.2), lo que significa que la mejor alternativa que responda objetivamente
a su interés y al desarrolfo de su personalidad es la que en cada caso concreto
debera promoverse™.

Los manuales de convivencia y las normas escolares no pueden ir en
contravia de los principios constitucionales vigentes:

Los reglamentos de las .-'nsﬁtuc}‘ones escolares no podrén contener elementos,
nommas o prncipios que estén en contravia de la constitucién vigents, como
tampoco que favorezcan o permitan practicas entre educadores y educandos que
se aparten de la consideracion y el respeto debidos a la privilegiada condicién de
seres humanos, tales como tratamientos que afecten el fibre desarmolio de Ia
personalidad de los educandos, su dignidad de personas nacidas en un pais que
hace hoiy de la diversidad y el pluralismo étnico cultural y social principio de praxis
general™.
Si bien las sentencias de tutela incluyen orientaciones para la armonizacién de los
derechos, los deberes y los intereses de los miembros de la comunidad educativa
y de las instituciones, para la solucién de los conflictos, para garantizar la
participaiéién de Ios estudiantes y padres en todas las decisiones relacionadas con
los procesos educativos, y muchas otras, los organismos de justicia son
conscientes de la necesidad de transformar la subjetividad de los actores
escolares, pues la sola sentencia no cambia las concepciones vigentes en el

ambiente educativo:
La realizacién efectiva del derecho a la educacién exige un proceso de

interiorizacién y préctica efectiva por parte de todos los miembros de /a
comunidad educativa de principios fundamentales para la convivencia amménica

¥ Sentencia T-402/92. Magistrado ponente Eduardo Cifuentcs Mufioz. Corte constitucional. En: GOMEZ

JIMENEZ, Mario. Op. Cit. P. 94.
'® Sentencia T-035/95. Magistrado Ponente Fabio Morén Diaz. Corte Constitucional. En: GOMEZ JIMENEZ,

Mario. Op. Cit. P, 95,
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tales como Ia tolerancia, el respeto a la diversidad, el pluralismo y la igualdad en la
diferencia” .

De igual manera se reconoce la inexistencia de dispositivos eficaces para la
solucién de los conflictos, desde una perspectiva respetuosa de la diferencia, de
los derechos humanos, de la dignidad de los actores escolares, pese a lo
astablecido en la Ley General de Educacion:

Nosotros llegamos a la solucién de los conflictos sélo en el momento en que se
dan las tutelas. No existen dentro de los colegios mecanismos integradores y
efectivos que permitan a los estudiantes y a fa colectividad llegar a un consenso
antes def conflicto, eso se esté tratando de hacer a partir de la Ley General de
Educacién, como veremos mas adelante, pero todavia esta ley se ha quedado un
poco corta en lo que es el ejercicio real de Ia participacién, en lo que significa no
dejar la constitucién en el papel sino poneria a trabajar para beneficio de todos™.

Pese a los esfuerzos de la corte constitucional por unificar la jurisprudencia, no
dejan de presentarse contradicciones e incoherencias en numerosos fallos de
tutela en torno a la doctrina, entre juzgados, tribunales, la Corte Constitucional y
el Consejo de Estado. La misma Corte Constitucional, presupone que el disefio y
aprobacién de los manuales de convivencia recoge el consenso y aprobacion
democratica de todos los miembros de la comunidad educativa. Sobre esta base
muchos fallos de tutela fundamenténdose en el principio del derecho-deber,
contribuyen al desconocimiento de las sensibilidades, manifestaciones y
expresiones culturales de los estudiantes, propiciandose en muchos casos la
vulneracién de los derechos de quienes se encuentran en situacion de

subordinacion e indefensidn, en particular los nifios, ninas y jovenes.

17 Sentencia T-377/95. Magistrado Ponente Fabio Moron Diaz. Corte Constitucional. Cf. REYES, Algjandra.
La participacién estudiantil en el marco de la jurisprudencia constitucional. Santa Fe de Bogota. Oficina para
la Defensa de los Jévenes Derechos Estudiantiles. Fundacién CEPECS. 1998. Serie de documentos Jévenes
Derechos. No 2. P. 30.

¥ REYES, Alcjandra. La participacion estudiantil en el marco de la jurisprudencia constitucional.Op. Cit. P.
27
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Para muchos educadores y directivos docentes la intervencién de los organismos
de justicia ha sido vista como una ataque al principio de autoridad, al cual se
responde con una afirmacién y reivindicacion ain mas radical del principio
considerado vulnerado. La preocupacién fundamental de las instituciones
escolares se centra en el control de la conducta y el comportamiento de los
estudiantes, por lo cual el deber toma el mando en las exigencias de la vida
cotidiana invisibilizando y negando los derechos de los estudiantes, sea por accion
0 por omisién. La negacion de fos derechos de los nifios, nifias y jovenes asume la
negacién misma del sujeto con sus sensibilidades, saberes, manifestaciones
culturales e intereses. En el Encuentro Distrital de Personeros'® se destacaba
€Omo una gran conquista por parte de un personero, que en su colegio después
de dos afios de peticiones y de acciones de resistencia por parte de los
estudiantes se les haya permitido a los varones lievar el cabelio largo pero
condicionado a que lo lleven limpio y amarrado, es decir, aparentar que 10 tienen
corto, pero que aun no se permite el arete, ni se ha considerado Ia solicitud de los
estudiantes de no portar uniforme.

De las instituciones estudiadas, en relacién con este punto encontramos que en el
Colegio' Distrital Rodrigo Lara Bonilla (jornada de la tarde), en su primera fase
hay un desconocimiento fuerte del estudiante como persona, como miembro de un
contexto sociocultural y como miembro de grupos, parches juveniles y como
portador activo de manifestaciones culturaies (culturas juveniles). La cantidad de
estudiantes que atiende el colegio y el mismo hacinamiento de los cursos (48 a 50
estudiantes por grupo) en un primer momento, hace practicamente imposible que

el docente se aproxime a un conocimiento parcial de los estudiantes:

'° Encuentro Distrital de Personeros. Santa Fe de Bogotd. Colegio Abraham Lincon, Viceministerio de la
Juventud -M.E.N,, Fundacién CEPECS. Septiembre 30 de 1999.
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Igual era el resultado y més catastréfico en las reuniones de promocién, porgue
ibamos a hablar del alumno Carlos Femandez y entonces los profesores decian %
cual es ese, dénde se sienta, qué hace éi, ah! es el negrito, ah! ese es malo
pomque a ese lo vi saltando la barda, no habia un concepto sobre el estudiants, no
habia un conocimiento: el coordinador de disciplina conocia los chinos més
Jjuiciosos, los monitores, o los sapos que lHamébamos en los cursos y los mas
jodidos, no alcanzaba uno a tener una visién de veintiocho cursos, de mif
cuatrocientos estudiantes®.

La mirada al estudiante se hace desde los requerimientos y exigencias
conductuales de la institucion, sélo se reconocen aquellos que colaboran con los
docentes en las labores disciplinarias, los monitores o “sapos” como se les llama

en el contexto escolar y los infractores de las normas. El desconocimiento de los
contextos sociales de los estudiantes lleva a un trato homogenizador y autoritario:

...Ios casos en que por decir la orientadora o el director de curso, que también
estaba ahi presente, daban un informe de un muchacho pero que nunca los otros
profesores habian sabido de la circunstancia de ese estudiante, por ejemplo, que
el alumno vive practicamente abandonado, que est4 ammado por alld donde un
seflor 0 una sefiora que le da la comida, que duenme debajo de la escalera y que
no tiene condiciones, que no hay quien le de alimentacién, que no hay quien le de
una cama, y aqui se le exigia a todos lo mismo. Entonces cuando hay toda esa
crisis se impone el autontarismo, el capricho, la verticalidad en la foma de
decisiones, ese era el Rodrigo Lara Bonilla en el noventa- noventiuno.?’

La respuesta en estas circunstancias es la de excluir a los infractores a los

muchachos problema:

En ese tiempo se remitian los estudiantes a coordinacién practicamente solicitando
fa expulsion del colegio, la visiéri que habia era: Chino que moleste, liévenselo al
coordinador, y el coordinador mire que hace, pero desaparescémoslo de aqui.

La llegada de la Consejeria Presidencial para los Derechos Humanos en 1992,
abre todo un proceso de reflexion que le permite el acceso a los educadores a
nuevos .referentes tedrico-conceptuales: Abraham Magendzo, Estanislao Zuleta,
Humberto Maturana, Luis Carlos Restrepo, Adela Cortina, Kohlberg, el estudio de

¥ Colegio Rodrigo Lara Bonilla, Jornada Tarde. Entrevista Coordinador de Convivencia.
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los mecanismos de defensa de {os derechos humanos, el andlisis de la
constitucion, la lectura critica de los escritos de los profesores: todo ello les
permite una mirada autocritica y reflexiva, es cuando pasan a la etapa del darse
cuenta, es decir, visualizan la probleméatica interna y externa de la institucién de
oOtra manera, es aqui cuando se dan cuenta de la necesidad del cambio de actitud
del maestro que un educador llama “dejar ias viejas taras”.

El diagnéstico realizado con el apoyo de la Consejeria constituye un importante
avance para el réplanteamiento del trabajo del docente: se reconoce que el saber
y la cultura del alumno no eran tenidos en cuenta imponiendose la cultura y el
saber del maestro, la ausencia de didlogo formativo, la falta de relacién con el
entorno y el saber local, la ausencia de relaciones de equidad, reciprocidad y
solidaridad, entre otros®, son elementos que contribuyen a un nueve punto de
partida para el reconocimiento del otro como legitimo otro en ias relaciones de
convivehé:ia, como dice Maturana. Pero e$ un punto de partida que requiere un
trabajo constante y de largo plazo, como lo demuestra el deseo de algunos
educadores de abandonar el énfasis del trabajo en derechos humanos en este

colegio.

Ei colegﬁo Benposta Nacién de Muchachos tiene como punto de partida de su
trabajo un punto de vista sobre la infancia y la juventud. El colegio es sélo uno de
los servicios que presta Benposta, en su calidad de Organizacién no
gubernamenta! de desarrollo, en su reivindicaciéon de los derechos de los nifios y
los jévenes. Los planes de desarrollo de Benposta giran en torno a tres ejes:
derechos humanos, derecho a la vida y vida con dignidad. A partir de estos,
Benposta se replantea radicalmente el problema de los nifios, nifias y jbvenes
desamparados, marginados y excluidos, ofreciendo una perspectiva diferente :

2 1dem. -
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- Los nifios, nifias y jovenes son “sujetos sociales”, nunca objetos de
asistencia. Ser sujeto social implica la capacidad de asumir derechos y

obligaciones en el proceso de construccién social.
- Aquelios nifios, niflas y jévenes tipificados socialmente como

“delincuentes” son victimas inocentes de un sistema social injusto que los excluye
y los condena a la muerte permanente del desprecio.

- Los gobiemos y organizaciones sociales que implementan programas de
apoyo no hacen més que cumplir con la obligacion social de nest:twdes aquello

que les pertenece®,

El reconocimiento de los nifios como sujetos sociales, con caracteristicas
especificas, constituye un objetive permanente de Benposta en diferentes
escenarios sociales, asi como la accidén consciente hacia la ruptura con los
estigmas- que se le coloca a los nifios, nifas y jévenes y que degradan su
desarrollo y la constitucion de su identidad. El considerar a los nifios como sujefos
sociales implica que ellos mismos pueden ser agentes activos de su propio
proceso de formacion y de constitucion como personas y como seres sociales,
dejando de lado aquella mirada que los ubica como entes pasivos objetos de
asistencia social. La construccion social del sujeto nifio, nifia, joven parte de
reconocerlos como seres del presente y no del futuro y por lo tanto sujetos tanto a
deberes como a obligaciones. La mirada del nifofa y del joven en situacion de
riesgo como delincuente 0 como cbjeto de proteccidn-represion, es sustituida por
la exigencia al estado y a la sociedad, para que cumpla su responsabilidad iegal,
en la formacién integral de los mismos. De ahi que su proyecto educativo no se
proponga ‘reeducar”, sinc crear centros pedagoégicos que promuevan el desarrollo

integral de nifos/as y jovenes.

Estos elementos conceptuales van a sustentar la practica pedag6gica del
autogobierno escolar, en donde los estudiantes asumen el control, el gobierno vy la
administracién cotidiana del ambiente escolar, tanto a través de la Junta de

# CONSEJERIA PRESIDENCIAL PARA LOS DERECHOS HUMANOS. Proyecto de Educacion en
Derechos Humanos en la Escuela Formal. “Diagnostico det Colegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla”. 1992.
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gobierno como de otras instancias de participacién, con el apoyo de los adultos,

docentes y sostenedores;

De esta forma son los nifios, nifias y jovenes quienes marcan el ritmo de la
propuesta, donde los adulfos asumen un rol de acompafiamiento y referencia®®,

El ejercicio de la democracia escolar y el autogobierno, implican en Benposta el
ejercicio de los derechos y el asumir unas obligaciones o deberes. El programa y
los servicios de educacion, salud, alimentacién, residencia y otros que presta el
colegio y-la comunidad de Benposta, busca la restitucién de los derechos a nifnos,
nifias y jovenes, pero también en el momento de ingresar a la institucion se
asumen unas serie de obligaciones con la comunidad: ademads de las obligaciones
académicas todos los estudiantes residentes o no, prestan unos servicios

ciudadanos:

Todos hacemos servicio como porteria (en la entrada), barrer el colegio, limpiar los
bafios, que no boten papeles, servicio de galpén (recoger los huevos, limpiarios),
servicio de cocina (fos cocineros nos ponen algo que hacer para que nosotros
aprendamos) servicio de aduana de amiba (controlar fa entrada de carros, abrir y
cerar el porton), servicio de aduana de abajo (controlar la entrada y salida de los
alumnos externos)®.

Estos servicios ciudadanos forman parte importante no sélo de! discurrir cotidiano
de la institucién, sino que también coinciden con la concepcion formativa de

Benposta:

...tomando como pardmetro al nifio y la nifia como sujetos y ese sujeto implica la
capacidad de asumir derechos y obligaciones, no solamente los derachos, asumir
solamente los derechos los convierte en indiiles sociales, eso sucede en algunas
sociedades europeas, que el nifio tiene todos los derechos, pero vive en una bolita
de cristal, fodavia se considera la niflez como una etapa pasajera, no como etapa

# Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Suefios... esperanzas... compromisos... Benposta 25 afios. Santa
Fe de Bogot4, abril 12 al 17 de 1999.

2% Suefios... Op. Cit. p. 7.

% Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Entrevista a Estudiante,
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fundamental de la historia, los nifios no se preparan para el mafiana sino que
asumen la condicién del presente y ese presente va mucho més alld de sus
caprichos... %

No dejan de presentarse, sin embargo, resistencias por parte de los alumnos
nuevos , especialmente externos, para la prestacion de los servicios ciudadanos,
como quedo registrado en un acta de una asamblea: ..en el grupo de
especializacion, los alumnos nuevos protestaron porque algunos de los servicios
benefician mas a los internos y no a los externos.?’. Los servicios ciudadanos
estan reglamentados en el manual de convivencia y se conciben como una forma
de concretar el compromiso de los y las estudiantes con el proyecto.

Hacia el exterior, Benposta realiza igualmente acciones que implican el
reconocimiento de los nifios, nifias y jovenes como sujetos de derechos en los
planes de cooperacion de las agencias internacionales de apoyo al desarrollo, asi
como en los planes nacionales. Esta perspectiva implica una posicion critica y de
interpelacion al estado, quien es el responsable de garantizar los derechos de la
infancia y la juventud, pues por accién o por omision el estado viola y desconoce

los derechos de esta franja social:

.. Nosotros consideramos que la situacién de los nifios implica una violacién total a
sus derechos, lo cual hace que Benposta no tenga propuesta de fipo asistencial,
sino que la misma accién de Benposta se convierte en una demanda social al
Estado y a la sociedad, en cuanto restitucion de los derechos usurpados®®

La valoracién del aporte al reconocimiento de los derechos de los nifios y los
jovenes, por parte de Benposta, se puede sintetizar en la siguiente apreciacion
que hace un educador de este proyecto en los siguientes términos:

% Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista a Gestor.
%’ Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Asamblea General, Acta Ng 17. Febrero 25 de 1999,
* Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista a Gestor.
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Benposta convoca a los muchachos marginados, jodidos por la sociedad adufta,
los convoca a una esperanza de vida, de lucha, los forma en valores... Benposta
tiene un discurso de justicia que incomoda a mucha gente, se seflala la causa y los
causantes del conflicto social, se acogen muchachos desplazados por la violencia,
eso es valioso para el pais. El aporfe de Benposta es bastante grande, de peso.
Benposta no tiene matricula ideoldgica, su cristianismo es faxo, tanto que los ateos
hemos tenido trabajo. La formacién espintual orienta a ia persona, no es un
cristianismo_malformante, no es una doctrina rigida, no hay eso®.

De otra parte, los muchachos reconocen y se identifican con los postulados de
Benposta. Para algunos nifios y jévenes los adultos de la comunidad constituyen
un referente identitario que los frama como menciona un estudiante, asi:

Hay un pelado, el médico de acd, éf se crié aca, é/ fue huésped como yo, él es
médico y trabaja acé y en otro lado, el representante legal de todas las Benposta
también se cri6 acé (...) eso me trama a mi y los de acé, que ellos son fos que
sacan la cara por Benposta, elfos también se criaron aca hermano..*

De esta manera y a partir de estos principios Benposta genera una propuesta
educativa que busca dar respuesta a las necesidades de la vida y los derechos
humanos de nifios, nifias y jévenes en Colombia. Algunos de los/las jovenes que

terminan sus estudios secundarios, se vinculan a la comunidad de ciudadanos y |
contindan prestando servicios sociales, la comunidad apoya a quienes desean

continuar sus estudios superiores.

Las anteriores experiencias, que ilustran de manera mas nitida el proceso de
reconocimiento de los actores escolares como sujetos de derechos, nos muestran
la necesidad de un cambio paradigmatico en la mirada que se tiene del otro, es
decir, la transformacién de los imaginarios que se tienen del estudiante, del
maestro, del padre de familia, de los grupos juveniles, etc.

* Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Entrevista a profesor.
* Colegio Benposta Nacién de Muchachos, Entrevista Estudianfe.
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La escuela tradicional exige un estudiante décil, sin capacidad para la critica, para
el dialogo inteligente, para la interlocucién de saberes y de visiones del mundo, en
tanto solo reconoce los saberes, las sensibilidades y las visiones de los aduiltos, de
los educadores. La obsesién por el control de los cuerpos y las mentes, parte de
visualizar a los nifios y jdvenes como incapaces e incompetentes para la

autonomia y la responsabilidad.

i

En el caso del Colegio Rodrigo Lara, el reconocimiento de los estudiantes como
sujetos de derechos parte de una mirada critica de su propia practica por parte de
los docentes, Ia reflexién sobre su quehacer, la confrontacién de sus formas de ser
y hacer con referentes tedrico-conceptuales. Es alii donde se opera una primera
ruptura con el sentido comun de la institucion escolar, que aparece como un darse
cuenta, como un mirarse en el espejo de sus practicas para interrogarlas y

cuestionarias.

Tal cuestionamiento abre a su vez nuevas posibilidades para la practica
pedagogica: conocer y estudiar el contexto social y cultural de la institucion,
reconocer los saberes de los estudiantes, abrir las puertas a la participacion de
estudiantes y padres, etc. Con respecto a la autoridad se inicia un replanteamiento
de su concepcién y de su prética cotidiana. Finalmente los maestros mismos
empiezan a construir nuevos imaginarios sociales y éticos acerca de su quehacer
profesional, asi como de su funcién social, que busca alejarse de las miradas
acartonadas y burocraticas de la profesion docente.

En Benposta este cambio ‘“paradigmatico” enmarca desde sus origenes Ia
experiencia educativa. Se parte de una concepcion diferente del nifio, nifia y del
joven. Se cuestiona el desconocimiento que el estado y la sociedad hacen de la
inancia y la juventud como sujetos de derechos, ello los lleva a cuestionar las
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respuestas asistencialistas que no conciben al nifio/a/joven desde la integralidad
de sus necesidades, posibilidades y derechos.

La configuracion del concepto de los nifios/nifias y jévenes como sujetos sociales,
tiene como principio su reconocimientos como seres capaces de asumir derechos
y obligaciones, de considerarlos como sujetos del presente y no de! futuro, como
sujetos y'no como objetos de derechos. Es por esto que su propuesta educativa se
fundamenta en la autonomia, el autogobierno, la autogestion y el liderazgo

comunitario de los nifios, nifias y jovenes estudiantes.

Las expéﬁencias muestran que el probeso de reconocimiento de los nifios, nifas y
jovenes como sujetos de derechos no es un solo un problema del reconocimiento
formal de los derechos en la ley o decretarlos en la formalidad de los reglamentos
escolares, sino que se requiere generar ambientes propicios para que los
estudiantes puedan expresar sus opiniones, necesidades e intereses donde prime

el interés por el bienestar superior de la infancia.



CAPITULO IV

‘La escuela como comunidad participativa

La carta constitucional de 1991 abre todo un espectro de posibilidades para el
desarrollo de cultura democratica en distintos espacios institucionales, sin que ello
implique, como afirma Sartori, confundir el concepto prescriptivo de la democracia
con la realidad social y pofitica del pais. La nueva carta abre las compuertas para
ir pasando de una democracia representativa formal, a una democracia mas

participativa.

El profesor Leopoldo Munerd sefiala que el nuevo paradigma esboza diferencias
sustanciales entre los dos tipos de democracia, a partir de tres ejes: los
procedimientos, el contenido y-los sujetos. Asi explica cada uno de ellos:

Los procedimientos: mientras que la democracia representativa, vincula al
ciudadano mediante rituales reiterativos pero aislados y discontinuos que lo alejan
de la esfera politica, la democracia participativa, crea mecanismos aleatorios y
cotidianés que por su mayor frecuencia y continuidad permiten una mayor
socializacidn de lo publico y garantizan una mejor apropiacion de lo colectivo por
parte del biudadano.

El contenido: la democracia representativa pretende la representacién global de
los intereses a través de la delegacion, dificultando la expresion politica de los
intéreseé' particulares, mientras que la democracia participativa supera este
~aislamiento entre la sociedad civil y el Estado, al favorecer la intervencion directa
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de los asociados en la planeacion, adopcidn y ejecucion de las decisiones

publicas:

La articulacién de intereses particulares va tejiendo un entramado de participacion
que va de lo focal a lo global y forma un tejido social que refleja a la sociedad en
su conjunto, sin sacnficar la diversidad’.

Los sujetos: La democracia representativa privilegia lo institucional sobre lo
publico, da prioridad a los partidos y movimientos pol iticos y a las elites sociales y

politicas, mientras la democracia participativa

facilita la emergencia de nuevos actores sociales y en tal medida amplia el
espacio de lo publico y de fa vida colectiva’®,

En el marco de la nueva concepcién de democracia participativa inaugurada
formalmente por la constitucion de 1991, la Ley 115 de 1994 establece el gobierno
escolar como una forma de permitir la participacion de los distintos actores
escolares en la toma de decisiones sobre el funcionamiento de las instituciones
educativas. Esta medida, favorecedora de los procesos participativos, ha
empezado a modificar la vida de escuelas y colegios, generando diferentes
dinémicés de deliberacién publica a propésito de la eleccién de los representantes
de los estamentos (alumnos/as, padres y madres de familia, profesoresfas), y
sobre el alcance y las competencias de los distintos organos del gobiemo escolar.

No obstante, pese a que existen ahora mayores espacios institucionales para la
participaéién en la toma de decisiones, la situacién concreta de la participacion de
ios actores escolares en la orientacion de los establecimientos educativos es muy
variable, pues va desde verdaderos procesos de empoderamiento de los

! MUNERA, Leopoldo. Los estudios sobre la participacién en Colombia (An4lisis y perspectivas). En : Las
paradojas de la participacién, ;més Estado o mas sociedad?. La Paz (Bolivia): Diakonia, Accién Ecuménica
sueca, 1999. P. 13,

2 Ibid.
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estudiantes, quienes asumen con gran responsabilidad y autonomia la parte que
les corresponde en el gobierno, hasta procesos de renovada consolidacion de
antiguos poderes institucionales, como el de directivos docentes autoritarios que
legitiman sus decisiones a través de la manipulacion de los 6rganos de! gobiemo o

de los representantes en ellos.

Pero aun desde mucho antes de la Ley General de Educacion existian en algunas
experiehcias innovadoras en educacién procesos de participacion democratica de
los actores escolares, la legislacién sobre el gobierno escolar con su caracter
obli_gatoﬁo y estandarizado, en algunas ocasiones entr6 a fortalecer las
expreriencias anteriores, y en otras a obstaculizar los modelos de participacion

que existian previamente.

En las instituciones estudiadas, de alguna manera ée encuentra presente una de
las exigencias de la cultura democrética en la escuela, aquella relacionada con la

concepcion de escuela como comunidad participativa.

La tendencia educativa que hemos denominado "escuela como comunidad
participativa” agrupa un conjunto de ideas y realizaciones preocupadas por crear
formas escolares que preparen para la convivencia democrética y que permitan e/
ejercicio real de fa autonomia y la participacién. Tales experencias reflejan, y a la
vez impulsan, la democracia’
La escuela como comunidad participativa se expresa en las instituciones
educativas que han optado por proponer y realizar alternativas frente a la situaciéon
de la participacion y la democracia en la escuela tradicional, aunque las

caracteristicas de cada una de las instituciones sean muy peculiares.

En el caso de BENPOSTA, las formas organizativas corresponden sélo en parte a
lo estipulado por la legislacion educativa en relacion con el gobierno escolar, en

3 PUIG, Josep. "La escuela, comunidad participativa”. Obra citada, p. 28.
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razén a que su concepcién de "Nacion de Muchachos" supera con mucho la

restriccién a lo escolar.

En las estructuras organizativas de Benposta se entrecruzan tanto las formas
organizativas propias de la comunidad como las del colegio, en donde ademas se
han entretejido las estructuras de participacion y autogobierno gestadas por la
experier:;cia, con las reglamentarias de la Ley General de Educacién. Tales formas

organizativas son:

EQUIPO DE POLITICAS INSTITUCIONALES. Constituye el equipo directivo
general de la comunidad de Benposta, integrado por el grupo de ‘ciudadanos” que
lo conforman aproximadamente 15 personas en la actualidad. Onenta las politicas,
la filosofia institucional y contribuye a la recaudacion de recursos para la
financiacién de los diferentes programas de Benposta. Ejerce ademas un control
financiero, contable y administrativo sobre el proyecto académico, a través de un
equipo administrativo integrado por tres personas.

CONSEJO DIRECTIVO. Integrado de acuerdo a las pautas y funciones
establecidas en la Ley General de Educacibn y sus decretos reglamentarios, mas
un representante del equipo de politicas institucionales.

EQUIPO DE COORDINACION. Es una especie de consejo directivo pequefio que
busca dinamizar los diferentes proyectos y equipos de trabajo.

El RECTOR. Cuyas funciones corresponden a las asignadas por fla ley.
ASAMBLEA GENERAL DE PROFESORES. Organo consultivo en los aspectos
académico y pedagégico co-decisono en la asamblea general.

EL AUTOGOBIERNQ. Las formas de participacién de los estudiantes en el
autogobiemno escolar, son : a

- Las mesas: conformadas por grupos de seis estudiantes del mismo grado, cada
uno de sellos tiene una funcién como delegados de: estudios, armonia y
convivencia, gestién ambiental, ciencia y tecnologia, deportes y comunicacion.

- Las delegaciones: integrada por fos delegados antes mencionados de fodos fos
grados , se relnen cada mes con el acompafiamiento y asesorfa de dos
profesores.

- Asambleas parciales. reunién mensual de estudiantes y profesores que se
organizan por niveles, en ella se discuten problematicas y ponencias para llevar a
la asamblea general. Los niveles son tres: fundamentacion (primana y los grados
sexto y séptimo), Profundizacién (octavo y noveno), especializacion (décimo y
once).

. Asamblea general: es el érgano legislativo por excelencia, en él participan
estudiantes, profesores y directivas, es presidido por el alcalde y su junta de
gobiemo. Se retine cada mes.
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- Junta de gobiemo: conformada por seis delegados nombrados mediante eleccién
popular, para un periodo de un afio. Esta encargada de ejecutar las decisiones de
la asamblea general, asi comeo organizar y velar por la buena marcha del colegio.
- Alcalde: preside la junta de gobierno, elegido popularmente para un periodo de
un afio.

Uno de los rasgos caracteristicos de la experiencia educativa de Benposta lo

constituye su propuesta de autogobiemo escolar, que consiste en l1a creacién de
un conjunto de espacios de participacion para la autogestion y gobierno por parte
de los estudiantes, asi como la refrendacion y puesta en marcha de practicas
democraticas apoyadas por |a comuhidad adulta.

Ei autogdbiemo se fundamenta en una concepcidn de la democracia, la cual es
definida por los mismos actores escolares como ef gobierno de todos en donde las
decisionés se foman por una mayon’é y no por una minoria®, este concepto va a
ser una de las claves de las practicas democraticas de participacién, deliberacion y

Democracia ¢ dé la mayorfa de los ciudadanos determinan
directamente cudlSs-sSranIds leyes y las decisiones gubernamentales. Como es el
caso de Benposta; este lipo de democracia solo es posible en estados muy
pequefios.

Democracia representativa: Los ciudadanos eligen a los legisiadores y ejecutivos,
quienes en ditima son los que van a tomar las decisiones; esto serfa el caso de
Colombiaﬁcuando los mayores de edad votan para elegir sus representantes en el
gobiermno.”.

Al estudiantado se le brinda la oportunidad permanente de autogestionar sus
procesos, opinar, ejercer sus derechos y sus deberes. Elio se posibilita a través de
espacios como las mesas, las delegaciones, los clubes, la junta de gobierno y las

asambleas parciales y generales.

* Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Manual de convivencia.
5 Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Manual de convivencia.
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Las mesas son grupos de trabajo académico en donde a la vez se asignan
representaciones de las delegaciones. Las delegaciones se distribuyen en equipos
de trabajo en donde participan todos los estudiantes del colegio, con el
acompanamiento de los educadores. Las delegaciones son: estudios, armonia y
convivencia,' gestion ambiental, ciencia y tecnologia, deportes y comunicacion.
Estas délegaciones se reunen mensualmente y al comienzo del afic programan
una serie de actividades con el apoyo tanto de los profesores como de los

miembros de la junta de gobierno.

Se podria afirmar que las delegaciones obedecen principalmente al interés
formativ'o'y académico de la institucion; no obstante los clubes, buscan llegar mas
a los intereses ludicos v artisticos de los jévenes, nifios y nifias, pues en ellos los
estudiantes pueden inscribirse de acuerdo con lo que més le llame la atencién. Los
clubes que hay actualmente son: méscaras y titeres, exploradores, danzas, coros,

plastilina y rap.

Quizas la forma mas nitida del ejercicio de la democracia directa esté constituida
por las aéambleas y la eleccién de! alcalde y la junta de gobierno. Las asambleas
parciales se realizan mensualmente y son preparatorias de las asambleas
generalés, en ellas participan los estudiantes por niveles y son presididas por los
delegados de la junta de gobiemo; sobre ellas dice el manual de convivencia:

La Asamblea es la reunién mas importante de todas las que hacemos en nuestro
colegio, alli nos encontramos todos los compafieros, y también nuestros
profesores cuando son Asambleas Generales.

Esta reunién es de mucha seriedad y podemos participar todos a través de la
palabra y la sana discusion. En la Asamblea tomamos las decisiones mas
importantes de nuestra vida escolar’.

¢ Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Manual de convivencia.
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que tenga que ver con el tema tratado y deberd ser presentado en la asamblea
siguiente; en caso de no cumplir con esto, estaremos demostrando la falta de
interés con el proyecto y por lo tanto deberemos presentamos al colegio con el
acudiente y tratar este asunto con la Coordinacién Comunitaria o Coordinacion
Académica, Junta de gobiemo y Rector’.

Con respecto a este mismo punto el alcalde (1999) menciona, que al comienzo del
afno ély los delegados de la junta de gobierno fueron irrespetados y saboteados en
las asambleas parciales por lo cual decidid pedir a Coordinacién Académica una
asamblea extraordinaria, las asambleas extraordinarias se pueden citar hasta tres

veces al afio. Acerca de esta situacion afirma:

...hubo imespeto, porque Ila gente traté mal a los que estaban al frente, entonces
explicamos cémo se debe proceder en una asamblea parcial, cual es su
comportamiento, cuél es su participacién, llamamos a los muchachos que
imespetaron y la sancién la impuso la junta de gobiemo, estos casos le sirven de
ejemplo a los demés muchachos (...) no es que uno quiera manipular el poder,
pero si uno debe merecer el minimo de respeto y también de nosotros a ellos, no
es que vengo a una asamblea parcial a tratar mal a todo e/ mundo®.

Entre los estudiantes se observa un sentimiento de ser reconocidos y respetados
en sus decisiones por los educadores y directivos del plantel, al respecto un

estudiante se pronuncia en los siguientes términos:

Recuerdo cuando se quiso cambiar el uniforme del colegio, antes el uniforme de
nosotros era saco rojo, pantalén negro y camisa blanca, llevébamos muchos afios
con ese uniforme, como mucha de la gente que propuso ese uniforme ya se fue y
llegé otra gente que de pronto no estaba de acuerdo con ese uniforme, entonces
propusieron cambiarlo y tuvimos que pasar por las asambleas y la mayoria estuvo
de acuerdo en que habia que cambiar el uniforme, lo que pasa es que aqui no es
lo que digan los profesores como en otros colegios, que se reunen el director, el
coordinador y los profesores y dicen bueno, vamos a cambiar el uniforme y si al
miuchacho le gusta bien y si no pues que se vaya, aqui no es asi, aqui es lo que
digan los muchachos™. '

& Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Manual de Convivencia.
® Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista con ¢l Alcalde.
19 Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista Estudiante.
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Hay también decisiones que pueden generar discrepancia entre los miembros de
la comunidad educativa, por la diferencia de perspectiva, como |o ilustra el caso
del cambio de horario en la discusion del manual de convivencia:

La definicién del horario produjo mucha discusién. Antes nosotros entrabamos
aquf a las siete de la mafiana, los profesores decian que la entrada a las siete de
la mafiana, pero habia mucha gente que vivia muy lejos de Benposta, Centro,
Alamos, muy lejos y se les dificultaba llegar aquf a las siete en punto, entonces
ellos decian que les dejaran hasta las 7:30 a.m., de siete a siete y media, entonces
se decidié que a las siete y media, los profesores decian que no, que a las siete
gue porque el Ministerio, que yo no se qué, pero la mayorfa de la gente no
alcanzaba, entonces se decidio que a las siete y media, por eso ahora entramos a
las siete y media"’

L.a toma de decisiones en la institucién, sin embargo, tiene diferentes instancias, es

decir, esta enmarcada segun las atribuciones de cada organismo del colegio:

Aqui hay como niveles o instancias de decisién y no es que una sea mayor que la
ofra ni mucho menos. En ese sentido hay un consenso. La toma de decisiones en
Benposta, no se queda esperando fa venia del rector, no, aqui la toma de
decisiones es coyuntural, si hay que tomar esa decisién la toma y se respalda (...)
yo he tratado de impulsar eso, por favor no esté cémo dibujamos fa flor , de qué
color, cuando Ia dibujamos, no, si hay una decisién que fomar por favor se toma,
obviamente que esa decisién debe no ser arbitrana, ya hay decisiones que
requieren una mayor ilustracién como la cancelacién de una matricula, la
determinacién de la suspensién de actividades (...} aqui no es que a nadie se le da
un cheque en blanco para que ftome decisiones, es que hay instancias de
ejecucion que pueden ser auténomas en la toma de una decisién™.

El ejerci'cio de la autoridad se concibe mas desde la formacion de una vocacion de
servicio hacia el otro, del respeto, e.l didlogo y el compromiso. Ello se propicia
ademés a través de la formacién para el liderazgo. En estos términos el ejercicio
del cargo de alcalde y las funcionés de la junta de gobierno, mas gque cargos

' Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista Estudiante.
12 Colcgio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista Rector.
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honoerificos o de prestigio social, constituyen cargos de responsabilidad frente a la

comunidad educativa y al devenir cotidiano de la institucion.

Estas funciones del alcalde y de la junta de gobierno requieren obviamente una
mayor dedicacion de los estudiantes designados en estos cargos, pues implican el
desempefic de labores suplementarias entre ellas las de control sobre el

estudiantado.

Como alcalde io bueno es mi formacién como ser humano, como persona, lo malo
es que tengo que quitar partes de mi vida personal para meterme mas a la
comunidad de lleno. Yo vivo en otra comunidad como esta, uno no debe ser
desagradecido, pero el no poder compartir alld unos minutos...”.

La nueva carga de responsabilidades para estos estudiantes, lleva a que algunos

“tiren |a toalla":

A mi me eligieron pero después yo renuncié porque me quitaba mucho tiempo
para el estudio, uno tiene que estar saliendo de clase, digamos el de higiene y
salud, estar pendiente si el colegio esté en perfecto aseo, que cémo estan los
baflos, que los muchachos como andan, uno pierde mucha clase, entonces yo al
ver que en lo académico como que no me estaba yendo muy bien renuncié a la
junta de gobiermo™,

El alcalde y la junta de gobierno son elegidos por votaciéon popular. Esta practica
democratica se viene realizando en Benposta mucho antes de la reglamentacion
del gobiemo escolar con la Ley General de Educacién. Para la eleccién cada nivel
propone tres candidatos, los cuales se someten a una votacién en todo el colegio,
quedando los tres que obtuvieron la mayor votacion en la ronda final. El actual

alcalde narra asi su vivencia como candidato:

'3 Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista al Alcalde.
14 Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista Estudiante.



87

...quedan tres, que tienen una preparacién, un seminarnio digamoslo asi, son
preparados para que vayan sabiendo cémo se maneja el poder, que el poder es
servicio hacia la gente, no es que yo tengo el poder y puedo hacer y deshacer.
Hay un dia en donde estos candidatos exponen sus proyectos a todo el colegio, al
otro dia son Jas votaciones (...) hay como dos semanas en que uno puede pasar
por los salones a exponer sus propuestas, yo no o hice, yo saqué fotocopias de mi
plan de trabajo y se lo pasé a algunas personas claves que me ayudaran a que lo
conocieran y el difa el dia en que tuve la oportunidad de presentario en la
asamblea general que es en el teatro, donde siempre se haoe, no alcancé a
exponer todo pero si divulgué el proyecto por medio de fotocopias'®.

La formacion en democracia en Benposta no se reduce a la participacién de los
actores escolares en el gobierno, sino que abarca al ambiente educativo como un
todo. El proyecto educativo de Benposta insiste en que no es el maestro el que
ensefia sino que es el ambiente educativo el que forma. Este ambiente educativo
esta atravesado no sélo por los postulados ideolégicos, filoséficos y politicos atras
mencioriados, sino también por su interés e insistencia en la formacion en valores.
En este plano, se ha depurado tanto una cosmovisién, como una practica en
relacion con la formacién de una comunidad en los principios ciudadanos, que se
puede sintetizar en las siguientes Leyes de Ciudadania:

El ciudadano de Benposta busca a Dios en su vivir diano.

El ciudadano de Benposta esta feliz y orgulloso de pertenecer a este proyecto.
El ciudadano forja su hombria en fa honradez y el trabajo.

El ciudadano es optimista porque ha aprendido a ser libre.

El ciudadano es sincero en hechos y palabras.

El ciudadano es fuerte en fas dificultades.

El ciudadano estd en actitud de servicic y sacnficio.

El ciudadano elige libremente sus autoridades y obedece sus érdenes.
El ciudadano se esfuerza por ser amable y agradable con los demas.
10 El ciudadano tiene como hermano a quienes con él conviven.

11. El ciudadano es fiel en el cumplimiento de la ley.

12. Alegria y hermandad es el lema de nuestra comunidad®™.

CONOA WA

El marco valorativo que contextualiza el transcurrir cotidiano de la institucion,
generando un ambiente que es percibido de diferentes maneras por parte de los

15 Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista Alcalde.
18 Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Leyes de ciudadania.
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miembros de la comunidad educativa. Este ambiente, que es considerado como
natural por los miembros de la comunidad, impacta al recién llegado,
especialmente al educador que inicia su vinculo con la institucién. Asi lo relata una

educadora:

Bueno, realmente casi toda la organizacién es completamente diferente de donde
yo venia, entonces fue un estrelién de verdad, porque las cosas no se dan igual
que en ofra parte, aqui empezando porque yo nunca tuve que llegar a hacer
disciplina, pero llegué a enfrentarme con un grupo de chicos que tenian como una
cantidad de formas de ser jtan diferente! a otros, donde todos quieren que se les
diga que formen, vayan, entren, salgan, parense, siéntese; aqui no, entonces me
encuentro con ese estrelién fue cuando vi que todos pensaban como tan libres,
como ftan... como que nadie daba ordenes, que de un momento a otro ya me
encontraba en la clase y no habla sonado una campana, ni un maestno,
especialmente eso fue lo raro que me parecib, que ningun maestro andaba
pendiente de nadie, los chicos si, era una niffa, era una discipula delegada de
sexto y ella era la que hacia entrar el personal, era la que estaba pendiente de
muchas cosas y nosotros los maestros como que nada, eso para mi siempre fue
sorprendente’’.

En los procesos académicos los estudiantes reconocen la posibilidad de critica al

educador, a su metodologia y las actividades que proponen:

...en este colegio tenemos... hay la libertad que no tenemos en otros colegios,
porque en otros colegios no se le puede decir profesor eso esta mal, eso no se
puede decir porque es la verdad, porque el tipo se ofende y yo he estudiado en
esos colegios™.

No obstante los educadores identifican situaciones de indisciplina, pasividad y
resistencia en algunos grupos. Al respecto, en una reunién del comité de
evaluacion se identificaban como problematicas las siguientes situaciones:

...el curso (...) no estd cumpliendo con las tareas, hay irresponsabilidad, no
cumplen con las clases, sacan la disculpa del partido para no llegar a clase
después de! descanso, hay desidia, pereza y descenso del ritmo de frabajo, se

7 Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista Profesora.
'¥ Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista Alcalde.
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presentan burlas y comentarios que molestan, tienen una mafia muy fea de
sacarse los cueros al sol, ponerse sobrenombres, hay un grupo minontano que
quiere salir adelante, sobresalir, pero el gnupo mayonitario gana.

Otro educador menciona la situacion .de apatia y pasividad en los grados

superiores:

...los muchachos de grados 6° 7° e incluso 8° son muy buenos, los chinos son
muy buenos, pero esos mismos chinos ya después pasan a 9° empiezan a pasar a
10° y después a 11° en un deterioro maximo y en 11° realmente ellos ya se sienten
como sobreseguros, no sé si es que ya estan fatigados de fanta escolaridad o qué
y.se wuelven incluso oposifores a sus propias decisiones, pierden como e/
entusiasmo de la infancia y empiezan a tratar de burlarse de los demas, pues en
esa adolescencia desafiante, pero también conozco a adolescentes donde el chino
no es muy rebelde pero tienen otra propuesta y se hacen respetar, pero aqui no
enfrentan las cosas, més bien es una actitud medio socarrona, de no hacer, de
sabotear, de jua jua, de reirse de los demds, de burlarse de los demas, de ser
imeverente pero sin ningun tipo de produccién, ese es por ejemplo un problema
para la comunidad que lo he sefialado y eso hay que trabajarfo...”

En e! afio 1998, la misma propuesta de autogobierno fue objeto de valoracion y
reflexion por parte de un equipo de docentes, pues se observaba cierto grado de
rutinizacion de la propuesta de participacion, generando interrogantes pero

también nuevas respuestas por parte de los educadores:

Estuve preocupada por la actitud de los muchachos con relacion al autogobiermo,
se mostraban apdéticos a participar, no iban a las asambleas, capaban a las
delegaciones, era un desorden, la representatividad del muchacho estaba perdida,
solo mandaban, se vio la necesidad de organizarios mejor, preparar a Ios
muchachos, porque esos espacios de participacién se tornaban aburrides. Con la
Universidad de Los Andes hicimos una investigacién y encontramos que al
muchacho si le gusta participar pero en otros espacios, decian que en los espacios
del autogobiemo se hablaba mucho y no se hacia nada, se perdi¢ legitimidad y
credibilidad. La investigacién terminé el afio pasado (1998). A los muchachos les
gusta participar en campeonatos, que les asignen cursos para actividades. El
autogobieno estaba dirigido solo a lo operativo, a revisar el uniforme y a hacer
aseo, a cemar y abrir los salones. Hubo cambios a nivel de planta fisica, el
delegado de estudios fue delegando funciones, se disefiaron instrumentos de
control, lo que le permiti¢ asistir a reuniones de consejo directivo, programar

1% Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista Docente.
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actividades, celebraciones, asistir a clases. William el alcalde actual ha vivenciado
esa autoridad, la junta de gobiemo tiene oficina, se ha logrado m:!'orar, con el
concurso de todos se planea, se organiza mejor, se hacen propuesta °,

El caracter formativo de! ambiente educativo en Benposta o testimonia un

estudiante en los siguientes términos:

. cuando yo lleque al colegio era una persona inmamable, era una persona
pues... no me dejaba querer de la gente, no me importaba nada, a tal profesora le
decia groserias... juna persona muy desagradable hermano!

- ¢Usted a que cree que se debia eso?

- Yo creo que al cambio de ambiente. Uno llega acé y como todos son calmados
uno se cree el malo de la pelicula, el duro, como porque lo vean y €so no es asi .

- Cuando usted tuvo problemas (...) ¢qué sucedio?

- Lo més bacano que pueda suceder hermano, me llamaron mis amigos y me
dijeron y trabajaron conmigo, ellos trabajaron conmigo, ya después vino la actitud
de los profesores yo nunca fui con los profesores sino con Camelo®.

En general a los estudiantes entrevistados mencionaron su satisfaccion con su
presencia como miembro de la comunidad educativa del colegio y con el ambiente
del mismo. Una madre, de la junta directiva de la asociacion de padres de familia,

da su testimonio sobre el ambiente escolar:

Aqui en la comunidad manda més el pequefio que el grande. Si llega aqui un
pequeiio tienen que darle campo en la fila. Aqui los que llaman fa atencién son los
mismos nifios, el profesor de disciplina averigua y habla con los testigos. En caso
de peleas los muchachos caen y apartan a los que pelean, son conciliadores, los
separan. Segun el problema se negocia, en un papel llegan a un acuerdo entre los
dos, los hacen que se den la mano, que sean amigos. Cuando se repiten las
peleas, se hace un tratado, le hacen caer en cuenta y negocian e/ compromiso de
cambio. Las groserias no se permiten, ellos mismos llegan a ese acuerdo®.

Por su parte, en el Gimnasio Suroriental América Latina el proceso de participacion
de los estudiantes ha tenido un desarrolio caracterizado por los altibajos. En la

» Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista Profesora.
2! Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista Alcalde.
2 Colegio Benposta Nacion de Muchachos. Entrevista Madre de Familia.
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actualidad (1999) los profesores se cuestionan el grado de autonomia y
participacion de los estudiantes, y realizan ajustes en la estructura normativa.

El uso del espacio es un buen ejemplo de como las concepciones y las actitudes
van cambiando con el paso del tiempo y con la renovacion de 1os docentes que se
vinculan a la experiencia. En el manejo del espacio se ha pasado de una situacion
en la que se compartian todos los espacios, lo cual contradecia la forma de ser y
de pensar de algunos maestros, a la fuerte delimitacién de espacios. En este
momento los espacios se encuentran demarcados y clasificados: los de los
maestros y los de los estudiantes, los usados para la clase y los de los descansos.

Al respecto uno de ios nuevos docentes afirma:

...los estudiantes gozaban de privilegios como el tener un libre acceso a ia sala de
profesores, tener un libre acceso a la parte administrativa, situacion que me
parecia un poco incémoda porque yo considero y creo que cada cual en el
espacio que le corresponde. Su hora de descanso la hacian en donde querian, si
querfan salir del salén bien, si querian ir al patic bien, pero como que no habia
8so0s limites.

Todos estos cambios necesariamente plantean una transformacién en las
relaciones entre los miembros de la comunidad educativa. Aunque el afecto en las
relaciones ha sido una categoria que ha atravesado la propuesta desde sus inicios
hasta hoy, en esta dimension también se han operadc transformaciones. La
cercania fisica ha comenzado a tener limites, debido al temor de los maestros de
perder el respeto y ademds por su fuerte tradicién en otros espacios escolares en
los que existe una diferencia marcada entre el alumno y el maestro. De alli que
- para algunos docentes, el que los llamen por su nombre y no les digan maestro o
profesor implicd un proceso de adaptacién y de choque, que dejd huella. La

opinién de dos profesores al respecto:

...cuando llegué al colegio me encontré con un tipo de relaciones horizontales, que
a mi parecer eran demasiado horizontales, se tendia muchas veces a perder la
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imagen del docente ante el estudiante, ia respuesta era que eso respondia a la
filosofia institucional, notaba que los estudiantes tenian como muchos privilegios.
Me daba la impresién de que ellos no entendian ese tipo de refacién y mucho
menos acataban ordenes o sugerencias.

Para los docentes en ese momento no fue facil asumir ese tipo de propuesta

porque quebrantaba sus creencias y les costé mucho intentar conciliar sus

concepciones y las de la institucion; sigamos con el relato:

...yo era unoc de los que intentaba hacer respetar los espacios, entonces tuve
inconveniente con la rectoria, con coordinacién, hasta con la misma presidente de
la fundacién porque decian que yo tenia que ser un poco mas flexible y accesible
con los estudiantes, de tratar como de medir un poco las relaciones con ellos, de
no ser el profesor tradicional, me parecia que todo eso éra como muy valido, pero
que los estudiantes como que no entendian esa posicién... para mi era muy duro
llegar al colegio y que un alumno me dijera Javier, cuando yo estaba
acostumbrado al ‘profesor Javier’, yo venia de colegios donde se fenia esa vision

o esa norma, entonces eso era como estreflarme.
Los estudiantes también sintieron el cambio con la salida de los antiguos docentes
y el ingreso de los nuevos. Ellos ya se habian acostumbrado a una manera de
construir . conocimiento y (2 convirtieron en una exigencia para l0s nuevos
docentes, de alli que desarrollaron maneras de ejercer presion en los docentes
para que estos cambiaran, se adaptaran o se fueran. Por su parte el resto de
compafieros docentes orientaba a los nuevos en el conocimiento de la propuesta
para que permitiera que los jovenes se le acercaran y fueran sus amigos, sin
embargo los estudiantes, ante las imposiciones del docente nuevo asumieron una
postura de rechazo. Los comentarios en los pasillos, los graffitis, el saboteo en la

clase no se hicieron esperar,

Es que ese viejo, vamos a hacer que lo saquen, es que no permite que se le
hable, decian los estudiantes, era llegar a clase y que Ios estudiantes empezaran
a-codear y “uy que mamera, que jartera, mire quien lleg6”, ni siquiera lo miraban a
uno, no prestaban atencién a las exposiciones. Por otro Jado ante los llamados de
atencién respondian, “disculpeme sefior, yo a usted no le tengo miedo”, imaginate
que a la directora le decian por el nombre, eso para mi era espantoso, mientras
que yo no sabla como decirle, si directora, si doctfora, enfonces elflos con sus
actitudes me hicieron bajar la guardia, fue un proceso lento y doloroso en el que
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mediante un acercamiento a los chicos llegamos a un acuerdo, obviamente

conservando un poco los limites, entonces acepto que me digan Javier, perc con

todo el respeto del caso.
Los limites de los que habla el maestro quedaron marcados y posteriormente
fueron reforzados por otros docentes quienes consideran que es necesario
compartir con los jovenes, conocer sus problematicas, pero sin refundirse entre
ellos; entonces se construyen espacios de encuentro, se les invita a participar
desde las actividades que a ellos les parecen interesantes, para saber quienes
son, paré hacer un seguimiento de cada unc de los estudiantes y aportarles en su
formacion. Sin embargo, en el siguiente relato de un maestro se pone en evidencia
las distintas perspectivas desde las cuales se enfocan las sensibilidades juveniles,
y ¢6mo la relacion intergeneracional contindia siendo un proceso conflictivo y dificil:

...el afio pasado monté un proyecto de publicidad para quien quisiera venir
entonces uno a partir de eso empieza a mirar cémo son los chinos, bueno, traigan
su musica, entonces le flegan a uno con rap, con musica texana, con merengues,
con vallenatos y es dejar que los_muchachos sean y cuando uno empieza a ser
conocedor de esa realidad entonces empieza a preguntar ;Porqué? ;Para qué? Y
empieza a crearle inquietudes - a los chinos y a desarmarios afectiva y
psicolégicamente, ellos estan a la defensiva y son hasta ofensivos, entonces
jdéjeme;j entonces hay que dare tiempo al tiempo para que ellos mismos vayan
cogiendo confianza. Yo permanezco mucho con ellos por la tarde para estar con
ellos y conocerlos, eso si, todo desde fa linea del respeto, yo les digo a mis
estudiantes “miren, nosotros podemos ser amigos, pero conservemos las

distancias”, aunque eso ha sido dificil.
La escuela como comunidad participativa constituye, no una realidad facilmente
observable, sino un proceso contradictorio caracterizado por la complejidad. Los
principio_é fundamentales que se deben tener en cuenta para el pleno ejercicio de
los derechos humanos en el ambito escolar, a saber, la no discriminacién de los
educandos, la igualdad, dignidad y pluralismo en el trato a todos los actores
escolares, y el bienestar e interés superior de las nuevas generaciones®,

- LEE, Myriam "Acciones y omisiones del derecho a la participacién en ¢l dmbito cscolar, a la luz del
derecho internacional y nacionat de los derechos humanos”, en Serie de documentos Jévenes Derechos No.
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representan mas que una realidad, un reto para la mayoria de las instituciones

educativas.

Por ejemplo, aunque fa igualdad sea un principio que oriente las relaciones
sociales al interior de la institucion educativa, las caracteristicas especificas del
tipo de igualdad considerado merecerian mayores andlisis. He aqui el

planteamiento de un profesor acerca de este tema:

...se comparte con los chinos en la medida en que fo ven a uno ahi y uno les
comienza a indagar y sin necesidad de preguntaries ellos empiezan a contarle a
uno su mundo, se esta ahi compartiendo, se les conoce, pero sin necesidad de
flegar a ser iguales porque hay algo que se tiene que aprender a distinguir y es
que somos iguales ante la ley, pero diferentes sociaimente.

En el Gimnasio Suroriental América Latina, |a participacion de los docentes y de
los estudiantes ha tenido una interesante evolucién. En el caso de los docentes, la
institucién en un primer momento consideraba que 1a formacion pedagdgica y |a
disponibilidad de tiempo de los docentes eran fundamentales para sostener la
propuesta; quienes comenzaron creian en el proyecto pedagégico y 1o habian
levado a formar parte de sus proyectos de vida. Sin embargo, algunos de los
docentes nuevos, que no formaron parte de ese primer momento, consideraban el
proyecto sélo como parte de su trabajo. Surgié entonces un cuestionamiento en
torno a la manera como incide la participacion de los docentes en la construccion
de una propuesta pedagdgica en el proceso de su apropiacion y desarrollo,
. Solamente si se ha participado en la construccién y el planteamiento inicial de la
propuesia se es parte activa de ella, se le conoce y siente como propia?.

Por otro lado, en esta experiencia se consideraba que era importante que el
docente del Gimnasio Sur Oriental América Latina viviera en |a localidad, ese era 'y

2., Oﬁcina: para la defensa de los jévencs derechos estudiantiles, Fundacién CEPECS, Santafé de Bogotd,
1998, pp. 35-36.
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sigue siendo un criterio de seleccion de los docentes. Esto tenia la intencionalidad
de que maestros y alumnos conocieran la realidad de la localidad y la
compartieran, para desde alli comunicarse con un mismo lenguaje al hablar de
comunidad y al construir las propuestas y proyectos escolares y de vida. Pero con
el tiempo este planteamiento se debilita y aunque en la segunda etapa de la
experiencia se mantiene la residencia en la localidad como criteric de la seleccion
de los docentes, éstos no necesariamente desarrollan sentido de pertenencia a

proyectds comunes con sus estudiantes:

- Se trata de un proceso académico en el que se desarrollan actividades para
conocer el mundo del alumno, pero sin dejarse tocar, se busca conocer los

- problemas del chico para ayudarle si es posible, pero sin que eso afecte al docente
como persona. '

- _cuando uno entra en la vida de un estudiante empieza a tener problemas,
porque ya el otro empieza a ser parte de uno y no con todos o hago.

Sobre los estudiantes, uno de los mecanismos de participacion con que cuentan
los jovenes es el personero estudiantil. Para la eleccion del personero los
estudiantes de los grados décimo y once presentan candidatos, se hacen los
tarjetones y las votaciones. Vale ia pena destacar el hecho de que se hace la
campafia politca de manera similar a como se hacen las elecciones
presidenciales. Una vez que los candidatos presentan sus propuestas a los
compaﬁei'os se hacen las elecciones. Cada curso acompafia y apoya a su
candidato y posteriormente le colabora para el desarrollo de las propuestas en

caso de que gane las elecciones.

El afio pasado hicimos una alianza porque el afio antepasado en el curso habia
dos bandos y cada uno de eflos lanzé su candidato, no nos pudimos poner de
acuerdo, entonces perdimos ambos candidatos y gané el del otro curso, €so nos
llevé a hacer una alianza para que asi todos los votos fueran mas que para la

persona para el curso y si, ganamos.
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Este caso, comentado por una alumna de grado once, genera interrogantes
acerca de si la reproduccién en la escuela de los modelos tradicionales del
gjercicio de la politica, proporciona la formacién mas adecuada para la vida
democrética o si, por el contrario, se deben crear estrategias novedosas de
participacion politica en el ambito escolar, que desarrollen el espiritu critico del
alumnado y el profesorado y le propongan a la sociedad alternativas en este

campo.

Tal puede ser el caso del Instituto Cerros del Sur. Al interior de esta institucién no
exusten formas organizativas de representacion, ya que uno de los criterios que se
maneja es el de la participacion abierta y total, donde no es necesaria la existencia
de representaciones de ningun tipo, por esta razén no existe gobierno escolar ni
consejo estudiantil. Sin embargo existen otras formas organizativas en el ambito
académico y cultural como el grupo de danzas, el grupo de deportes, el de
historia, el de teatro, el comité pro - consecucion de servicios publicos, etc., que
tienen mucha valoracion social dentro del colegio y que Sson impulsadas y

promovidas permanentemente por los docentes.

La experiencia que se viene adelantando en el Instituto Cerros del Sur, se
denomina Escuela - Comunidad. Esta experiencia se ha estado implementado
desde 1985 y ha tenido una alta incidencia en el desarrolic de los diferentes

procesos comunitarios del sector C de Ciudad Bolivar.

La pro;iuesta pretende formar promotores sociales orientados a trabajar en
lugares marginados de la capital y nace a partir de la inquietud de varios
profesores y estudiantes del ISNEM (Instituto Social Nocturno), de realizar un

trabajo educativo y comunitario a la vez.
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El ISNEM que funcionaba en el centro de la ciudad, se traslada a Potosi, ante la
necesidad por parte de los habitantes de la zona de un colegio noctumo. Sumado
a su actividad pedagogica los docentes deciden involucrarse también en ios
procesos de formacion y consolidacion del barrio, es decir, a la par con las clases,
los profesores colaboraban con |a organizacion del barrio, con la consecucion de
los prumeros servicios publicos, ayudaron a traer planes de vivienda prefabricada a
la zona, lo mismo que a conseguir los primercs puestos de salud y obviamente
fueron gestores de la construccion del primer colegio en la parte alta de Ciudad

Bolivar.

A medida que va creciendo el barrio, el colegio también va creciendo y se abren
dos nuevas jornadas, en la mafana y en la tarde; a su vez, los profesores se
convierten en parte integral de la Junta de Accién Comunal y ia mayoria de ellos

traslada su lugar de vivienda al barrio.

Debido al compromiso de los docentes del ICES con las actividades de la
localidad, y producto también del concepto que relaciona las condiciones de
extrema pobreza con el surgimiento de grupos insurgentes, el colegio y ei barrio
han sido blanco en innumerables ocasiones de los atropellos tanto de la policia
como de otros grupos armados presentes en la zona; en 1992 como resultado de
la difusié'n que se hacia en el sector de la labor de! colegio, son detenidos de
manera arbitraria algunos docentes y poco tiempo después es asesinado el gestor

y fundador del proyecto, Evaristo Bemate®*

Sin embargo la labor del Instituto se sigue llevando a cabo, impulsada por el
trabajo desinteresado de sus docentes, que laboraron durante muchos afnos sin
obtener a cambio ningun tipo de contraprestacion salarial. Solo serd hasta 1996

24 Para mayor informacién al respecto ver: IJerusalén;!Jerusalénj. Que Matas a tus profetas. Revista
Encuentro. No. 31. Octubre de 1992. Pag: 31-34



98

que por medio de un convenio con la Secretaria de Educacién se les ofrece un
salario integral a los maestros de la jornada de la tarde, que sin embargo no
representa su grado en el escalafén docente ni cubre la seguridad social.

Luego de estos arios, el Instituto se ha consolidado y ha confirmado como valida
su experiencia, comprobando en efecto su relacién estrecha con la comunidad y la
labor de mediacion para impulsar el trabajo comunitario y de promocion social

dentro d'e la localidad.

La experiencia, que consiste basicamente en llevar el problema del conocimiento a
la préactica cotidiana, teniendo como marco las duras condiciones de pobreza que
tienen que enfrentar tanto estudiantes como profesores, pretende que estos dejen
de ser 'simplemente estudiantes y docentes para convertirse en lideres
comunitarios que ofrezcan desde su actividad académica en el colegio,
alternativas de solucidn a los problemas del sector, generando interesantes
procesos de identidad y pertenencia no solo con el colegio, sino con la localidad y

con los sectores populares.

Otro aspecto importante del ICES, es el ambiente educativo que se ha logrado
crear ya que por un lado, las relaciones que se establecen entre los actores
escolares, y entre ellos y la comunidad son pbr lo general horizontales, hecho que
permite crear un ambiente propicio para generar condiciones de camaraderia y
frateridad, y por otro los profesores han logrado generar un clima tal de
compromiso y responsabilidad con la institucion y con el barrio, que les hace facil
despenér estas mismas actitudes né solamente con los estudiantes sino con los

padres de familia y con los otros habitantes del barrio.

Lo anterior ha generado un interesante proceso de identidad y pertenencia con el
colegio tanto de estudiantes y profesores como de los otros habitantes del barrio;
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por un lado pertenecen al mismo sector social donde se realiza la actividad
educativa, y por otro el ambiente que se genera dentro del colegio hace gue estos
lo sientan como suyo y estén dispuestos a asumir posiciones desinteresadas que

hace que se comprometan mas alla de la actividad escolar.

En este colegio no existe gobiemo escolar ni ningln tipo de representacion, la
participacién se hace de manera abierta y total donde cada persona puede ejercer
el derecho a proponer, a disentir, a reclamar, a asociarse y a fiscalizar sin que

medie ningun tipo de instancia representativa.

Sin embargo se reconoce asimismo que hay ciertas debilidades en el proceso de
formacién de los muchachos para que puedan ejercer su participacién

plenamente, al decir de algunos maestros:

Aquf se dice: si no esta de acuerdo proponga, sin embargo en este punto tenemos
una debilidad, porque para que los pelaos propongan fenemos que hacer un
trabajo para que elios tengan la posibilidad de proponer y en eso hemos quedado
cortos. Porgue es muy facil decirfe a los chinos propongan, si no estoy de
acuerdo y obviamente fendran sus razones, unc puede decir jah listo! entonces
propongan, pero ellos que van a proponer si no se les ha preparado, si, creemos
que el proyecto adolece de eso, nos toca profundizar mas en como construir con
ellos elementos, para g;ue en un momento dado entren a hacer propuestas de una

manera responsable.’

El Colegio Rodrigo Lara Bonilla posee caracteristicas diferentes a los anteriores en
relacién a la concepcién de ia escuela como comunidad participativa. El colegio
est4 organizado en dos secciones, de sexto a octavo y de noveno a once. Existe
el coordinador y el orientador en cada seccion, pero estas no ejercen su actividad
de manera completamente autdnoma, como funcionaban antes, sino que
dependén directamente del PE|, que ademas de brindar un horizonte institucional

25 Tnstituto Cerros det Sur. Entrevista Profesor de Sociales.
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sirve de ente articulador entre grados, secciones y entre estamentos (profesores,

estudiantes y padres de familia).

La estructura organizativa y administrativa del colegio se configura de acuerdo con
lo establecido en la Ley General de Educacion, con un Concejo Directivo, uno
académico, un Concejo de Seccién y un Concejo Estudiantil. Existe ademas una
Asociacion de Padres de Familia y los diversos grupos culturales de estudiantes
{(grupo de danza, de teatro, orquesta, musica), como también el grupo de

mediadores de conflictos.

El PEI se estructura sobre cuatro éjes: Participacion, Conocimiento, Formacion

Moral y Convivencia, los cuales se plantean como objetivos:

0 Formar la comunidad educativa en la participacién activa en defensa de sus
derechos y cumplimiento de sus deberes.

0 Hacer del conocimiento un medio para lograr en los estudiantes un armonico
desarrolio de sus competencias bésicas, de tal manera que puedan enfrentar de la
mejor manera los retos de Ia modemidad.

¢ Lograr en los miembros de la comunidad un alto nivel de formacién moral, de forma
que logren influir en el cambio de mentalidad de su comunidad y asl disminuir los
niveles de violencia.

o Hacer del buen manejo de los conflictos un modo para lograr una armonica
convivencia entre los miembros de la comunidad educativa.®®

Asi mismo se tiene un convenio con el SENA, que permite que los estudiantes
obtengah un Certificado de Aptitud Profesional a la par con su diploma de
bachiller. Se les prepara como digitadores contables e instaladores domiciliarios,
en clases que los estudiantes toman eh la jornada de la mafiana. Junto con el
SENA, el colegio tiene la presencia de otras instituciones que desde su
especialidad realizan diferentes trabajos e investigaciones en el colegio, entre
elias podemos mencionar: E! Instituto Luis Carlos Galan, La Casa de la Mujer

% ydem Pag. 12
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Trabajadora, el CINEP, FICOMPAZ (fundacién de jesuitas espafoles), y algunas
universidades que trabajan con los proyectos de 4rea: La Gran Colombia, Los
Andes, La Distrital, El Externado y 1a Nacional.

Uno de los pitares fundamentales sobre los que esta construido el PE! del Rodrigo
Lara es la participacion. Esta es entendida como “el interés por contribuir a
solucionar los problemas de la comunidad’®. De esta manera se han creado
varias estrategias que permiten que los estudiantes, profesores y directivos
participen en la solucién de los problemas, utilizando diferentes instancias,

traducidas en la representacién en el gobierno escolar.

El gobiérno escolar, esta compuesto por el Consejo Directivo, el Consejo
Académico, el Consejo de Seccién, el Consejo de Estudiantes, y dos Personeros
(uno pof cada seccion). La forma de participacion de cada uno de los estamentos

del colegio en estos concejos, es la siguiente:

tducaij,
o8° s,

1. Los estudiantes tie ‘mggg@%}n en todas las reuniones que se realizan

en el colegio asi:

A. En el consejo directvo:=Fienen dos representantes elegidos por cada una de

las secciones en que esta dividido el colegio. En éf participan como delegados
_plenos, es decir los estudiantes tienen voz y voto, y los representantes son

elegidos por los estudiantes por medio de elecciones.

B En las reuniones de Seccién: Participan con un representante por cada

curso de la seccién y son elegidos por sus compafieros de curso.

C. En el Comité de Promocién: Con un representante por cada curso del grado

comespondiente. ,

0. En el Comité de Alumnos: Cada curso elfige un representante para dicho

comité y se retinen semanalmente durante las reuniones de seccion.

2. Los Profesores:

7 Golegio Rodrigo Lara Bonilla. Jomada Tarde. Proyecto Educativo Institucional. Principios y
Valores. Pag. 17
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A. En el consejo directivo: Con dos representantes elegidos entre los profesores

de cada seccién. ‘
B. En el consejo académico: Un representante por cada una de fas siete areas

en que esté4 dividida la parte académica.
C. En Ias secciones: Los profesores participan en las reuniones de seccién de
acuerdo al grado del que son directores de grupo 0 a los cursos donde tienen la

mayor carga acadérmica.
D. En fas Comisiones de Promocién. Estas estan conformadas por los

profesores que trabajan académicamente en cada uno de los grados.
3. Los Padres de Familia:

A. En el Consejo directivo: Participan dos representantes, uno elegido por el
concejo de padres y otro por la junta directiva de la Asociacion.
8. En las reuniones de seccién: Cuando un padre de familia lo solicifa puede

asistir a las reuniones de seccién y tomar parte activa en ellas.
C. En la Escuela de Padres: Los padres tienen la oportunidad de expresar sus
inquietudes, conocer y compartir todas las actividades que se desarollan en el

colegio.
D. En la evaluacién institucional: Los padres asisten a la reunién de evaluacion
institucional que se realiza durante el segundo semestre.”®

De igual manera, como la participacion es entendida fundamentalmente como
representacion en el gobierno escolar, también se traduce en la realizacion de
votaciones para tomar algunas decisiones o en la realizacién de elecciones. Esta
forma de democracia representativa hace que los estudiantes y padres de familia
que no son representantes, no se sientan participando activamente en los

procesos del colegio:

- Pues aqul si hay concejo estudiantil, pero uno no participa mucho, en lo demas
pues si uno va a las clases, y los representantes ellos si participan, pero uno no.

- Los padres no participamos casi, aqui a uno le dan el manual de convivencia
cuando matricula a su hijo, y no mas, si existe una Asociacion pero que tengamos
injerencia en las decisiones importantes del colegio, no. %

%colegio Rodrigo Lara Bonilla. Jormada Tarde. Proyecto Educativo Institucional. Formas de
Participacién. Pag. 9507 ‘
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Por otro lado, los estudiantes como no tuvieron una participacion decisiva en el
proceso de elaboracién del PEI, no logran identificar en algunas de las ocasiones

el énfasis, y en otras se sienten aislados o presa de las muchas actividades que

se realizan en el colegio:

En sin

- Yo no supe sino hasta este afio lo de los Derechos Humanos, pero no sé que es
eso, que nos toca ir a lo del SENA, que los miércoles estd lo de TI, que las
direcciones de curso, pero que hablemos de lo que nos pasa con los profesores,
en qué nos sentimos agredidos, que nos consideren en las decisiones que se

toman, muy pocas veces.

- Los Derechos Humanos, jah!.. son una clase que se debe cumplir

- Pues es una parte en lo que uno tiene que dar para recibir y pues son muy
buenos si se cumplen.

- El PEI, no yo no se nada de eso, y menos que sea en Derechos Humanos

- -‘Aqui hacemos las clases, las reuniones, pero que nos tengan en cuenta a
nosotros, no mucho en realidad, porque como por ejemplo con lo del uniforrne,
citaron a los padres de familia para discutir cuél era el uniforme que nos ibamos a
colocar nosotros, imaginese, si los que nos lo ibamos a poner éramos nosotros y
no ellos, asi es con todo.*

tesis, las cuatro instituciones educativas estudiadas muestran procesos de

construcién de cultura democratica muy diferentes entre si, pero en todas ellas se

encuentra presente, de alguna manera, una concepcion de escuela como
comunidad participativa. Las formas de realizacidn de esta concepcion en cada

instituciéon son sui geners.

En las

instituciones educativas de tipo tradicional la participacion de los diferentes

miembros de la comunidad tiene obstaculos fuertes y la mismas formas de

% Colegio Rodrigo Lara Bonilla. Jomada Tarde. Entrevista Estudiante de Grado 9° y Padre de

Familia.
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representacion y organizacion son formales, tendiendo a asignarle funciones
secundarias y rutinarias. Los consejos estudiantiles, carecen del tiempo, del
espacio y de los recursos para intervenir activamente en las instituciones
escolares, la fragmentacion de! tiempo y el espacio en ellas erigen barreras
infranqueables pues /o importante son las clases, lo demas es pérdida de tiempo,
los consejos estudiantiles se pueden reunir pero con el acompariamiento de un
maestro o directivo, ello garantiza que sean las preocupaciones, los intereses y
las iniciativas de los adultos (maestros, directivos) los que tengan curso. Las
asociaciones de padres se organizan para gue recojan fondos destinados a
reparaciones locativas, aseo y mantenimiento de las instalaciones. Luz Marina

Garcia hace una radiografia del lugar del padre en la escuela:

- El presupuesto que la escuela invierle en el padre de familia es demasiado
pobre, la mas de las veces nulo. Se sirve de las llamadas Escuelas de Padres para
ubicarse en el lugar del saber sobre el padre. Entonces le ensefla, como educar,
cémo amar, cémo sentir, cémo pensar y cémo identificarse.

- Podria pensarse en otro sentido, que la escuela asurne un presupuesto con
relacién a los padres de familia: HAY DEMASIADOS PADRES EN LA ESCUELA,
NO SIENDO SIGNIFICANTE NINGUNO es decir no hay lugar de representacion
que asuma a los padres de familia sino que todos a la vez se constituyen en
amenaza por lo tanto busca desalojarfos de la escuela.

- El nombre del padre de familia en la escuela ha sido en realidad una
presencia de la madre de familia: se cita al padre y quien acude es la madre, y la
escuela se queja de la ausencia de los hombres padres.

- A la hora de elegir la junta directiva de la asociacién de padres de familia,
quien es elegido por las madres asistentes en su mayoria, para el cargo de
presidente, por lo general es un padre.

- El maestro en la ecuela se asume como el padre del padre de famnilia, habla
por él convirtiéndolo asi en menor de edad, fo que le da derecho a seflalarle el
error, @ cuestionar sus acciones, a reprochar su ausencia y a aceptar su culpa.

- El padre a su vez acepta esle lugar que implica quedar sin palabra ni
reconocimiento como padre frente al maestro.

- La palabra queda asociada en /la escuela con saber y con conocimienltc que
se la apropia el maestro®’,

= Colegio Rodrigo Lara Bonilla. Jornada Tarde. Entrevista. Estudiantes Grado 9y 10°.

3 GARCIA, Luz Marina. ;Porqué un lugar para ¢l padre en la escucla?. Primer simposio sobre participacion,
organizacién y comunidad educativa, Noviembre 27, 28, 29 y 30 de 1996. En: GARCIA SANCHEZ,
Bérbara.(Comp.). Comunidad educativa: nuevo crcuentro social, pedagbgico y cultural. Santa fe de Bogota
D.C.: Alcaldia Mayor, Secretaria de Educacion. 1997. P. 228.
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Si bien estas formas de visualizar y estructurar las relacién padre de familia-
escuela continta vigente, las asociaciones de padres y la Federacion de padres
de Santa Fe de Bogotd han venido tratando de modificar esta situacion y
demandan a través de sus organizaciones mayores cotas de participacion en las
decisiones de la institucion escolar, mayor autonomia y menos injerencia en sus
decisiones por parte de docentes, directivos, personal administrativo y
propietarios de los colegios, asi como politicas y recursos para la capacitacion de

los padres/madres y el desarrollo de sus organizaciones.?

Sin embargo, la caracterizacion de los padres y madres de familia como
estamento posee un componente que dificulta y hace muy compleja su
participacidn en la orientacién y direccion de las instituciones educativas. Se trata
de la diversidad de posiciones e imaginarios sobre participacion y democracia, asi
como sobre educacién y pedagogia, para no hablar de la diversidad de
expectativas frente a la formacién de sus hijos o hijas por parte de la escuela. Tal
diversidad se puede constituir en una fortaleza, si se contara con los espacios
institucionales para dinamizar la deliberacion y el debate de posiciones, espacios
que no son posibles de desarrollar por las propias limitaciones de tiempo y por las
diferencias en actitudes y compromiso de padres y madres de familia frente a la
institucién. La diversidad constituye entonces una dificuttad, dado que los
representantes de este estamento no poseen por lo general un mandato claro en
materia de concepciones y posiciones, y en muchas ocasiones tampoco en
materia de intereses y necesidades, razén por la cual su participacion en la toma
de decisiones refleja la tension entre las posiciones y los intereses personales y
los coledivos. En particular, los imaginarios y representaciones acerca de la
politica y el poder, producto de la historia nacional y de las vivencias de
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participacion o exclusion en el sistema politico que los ciudadanos poseen en su
historia personal, se manifiestan en la actuacion de los representantes ante los
érganos del gobiemo escolar, en unas practicas de aprendizaje de ciudadania
que resultan muy interesantes como proceso formativo, pero que no dejan de
representar fuente de dificultades, cuando no de conflictos, en el funcionamiento

del gobiemo escolar.

Por su pérte los personeros se han quejado por las limitaciones e impedimentos
que tienen en el ejercicio de sus funciones, perciben su desempefio desde la
negacién que la escuela les hace como actores escolares legitimos: Estamos
sélos. No nos escuchan. No nos dejan actuar. No nos dan capacitacion. No nos
permiten participar en los consejos directivos. Nos relegan a actividades
secundarias. Pasan por encima de nosotros en las sanciones a los estudiantes.
No nos permiten desarrollar los programas. Nos sancionan. Nos "montan la
perseguidora’. Son frases comunes en los encuentros de los jovenes
personeros.33 Sus demandas se centran en posibilitar las condiciones para hacer
efectivos 10s derechos en la escuela, el reconocimiento de su labor como parte del
servicio social y la reforma a la ley para que se permita elegir personeros a partir
de! grado noveno, pues la exigencia de que sean de grado once impide una
gestién de mayor alcance y un aprendizaje de mas largo plazo. Los saberes, los
sentires, las manifestaciones estéticas y las culturas juveniles siguen al margen

del discurrir oficial de la institucion educativa tradicional.

Como se puede observar a través de las distintas experiencias de construccion de
cultura democratica, tanto el tipo como el grado de participacion de los actores
escolares en la toma de decisiones sobre la convivencia escolar difiere de un

32 Encuentro nacional de padres de familia. Memorias Segundo Foro Educativo Nacional y Primera feria
S:edagégica.Santa fe de Bogota: Ministerio de Educacién Nacional. 1998.

? Encuentro Distrital de Personeros. Santa Fe de Bogota. Colegio Abraham Lincoln, Viceministerio de la
Juventud -M.E.N., Fundacién CEPECS. Septicmbre 30 de 1999,



107

colegio a otro. Pero cualquiera que sea la forma y la intensidad de la participacion,
lo cierto es que las instituciones estudiadas se diferencian de las instituciones
educativas tradicionales por el hecho de que han incrementado los procesos
participativos de los distintos actores escolares, es decir, por poner en evidencia
en su diversidad una de las categorias del concepto de cultura democratica en la

escuela; Considerar la escuela como una comunidad participativa.

Desde luego, el incremento de los procesos participativos sufre una serie de
contingencias. Por ftratarse de un proceso que ocurre en una institucion
tradicionalmente autoritaria, el incremento de la participacién de los actores
escolares en la toma de decisiones sobre la convivencia en la escuela transcurre
bajo las mediaciones de la cultura escolar y de la cultura politica y por tanto se
expone a un conjunto de obstdculos y dificultades y exhibe una serie de

contradicciones.

Los riesgos de reproducir en la democracia escolar los vicios y perversiones de |a
democracia realmente existente en la sociedad politica nacional, constituyen una
muestra del caracter complejo que asume la participacion en la escuela. De igual
forma, la tension entre las expresiones de la democracia participativa y la
democracia representativa, y aun de la democracia directa, representan un

ejemplo mas de tal caracter.

Finalmente, si bien las disposiciones legales acerca de la obligatoriedad del
gobierno escolar han provocado un relativo incremento generalizado de los
procesoé participativos en todo el sistema educativo colombiano, esto no significa
que se haya producido un fendémeno masivo de democratizacion de la vida
escolar.. Lo que el presente estudio de casos nos muestra es que las instituciones
educativas que le apuestan seriamente a la construccion de democracia en la
escuela, lo hacen apoyados en los drganos del gobierno escolar, o trascendiendo
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este ordenamiento juridico; esto es, aceptando las formas de representacion
establecidas en la Ley 115/94 y en el Decreto 1860/94, o desarrollando formas
propias de representacion y de participacion, que pueden incluir un alejamiento de
las normas existentes, llegando incluso hasta la negacién de cualquier
representatividad e intermediacion (cada quien se representa a si mismo e
interviene de manera directa en la arena publica en representacion de sus propios

intereses).

El gobierno escolar es un factor que contribuye a la democratizacion de la
escuela, pero la democracia no se reduce a la practica electoral ni a la
represenfacién reglamentada de los estamentos en los 6érganos del gobierno. Sin
desconocer su importancia para la modificacién de las ancestrales practicas
verticalistas, muchas veces unipersonales y despéticas, que caracterizaban el
ejercicio del poder en las instituciones educativas, el gobierno escolar representa
solo un factor de la democratizacion, pero de aplicarse bajo una concepcion
instrumentalista, la participacién en el gobierno escolar puede convertirse sdlo en
procedimientos electorales carentes de significado para la transformacion de la
cultura escolar tradicional en cultura democratica. Recordemos que el concepto
de cultura democratica en la escuela involucra comportamientos habituales,
actitudes y valores, conocimientos y competencias a través de los cuales se forma
la ciudadania mediante su ejercicio practico, de manera que el gobierno escolar
hace parte de un proceso de mayor envergadura que compromete Ia

construccién y reconstruccion de la cultura.



Capitulo V

La construccion colectiva de las normas de
Convivencia

Toda institucion social se constituye a partir de un conjunto de principios
regulativos de las relaciones humanas, dados por la tradicién, la costumbre, la
convencidn, el acuerdo o la ley. Para el caso de la institucion escolar Ia
normatividad puede ser explicita (reglamento, manual de convivencia, manual de
funciones, contratos) o implicita (reglas convencionales no escritas). La Ley
General de Educacién, establece que todas las instituciones educativas como
parte del disefio de su PEI, elaborar&n un reglamento o manua! de convivencia.
También estipula que estos reglamentos o manuales seran disefiados con la
participacion de la comunidad educativa. Asi los manuales como parte del PEI,
segun se ha mencionado reiteradamente por los analistas es una “construccion

social colectiva”.

Si bien algunos difusores de las politicas oficiales han buscado encontrar
diferencias semanticas entre el reglamento como cddigo normativo, rigido e
inflexible y el manual de convivencia que hace énfasis en los pactos de
convivencia en la escuela, el decreto reglamentario 1860 del 3 de agosto de 1994,
que reglamenta los articulos 73 y 87 de la Ley General de Educacion, después de
reiterar que los manuales de convivencia deben contener una definicion de los
deberes y derechos de los estudiantes, pasa a estipular que ellos deben contener
doce aspectos, que hacen referencia a reglas, normas, criterios, pautas y
sanciones, relacionadas con la reglamentacion de la conducta y los servicios que
recibira el estudiante. Este afan reglamentarista del Ministerio de Educacion no
s6lo no logra proponer o sugerir a los establecimientos nuevos referentes

pedagégicos -salvo el relacionado con la resolucion de los conflictos- para orientar
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la convivencia social que supere los principios punitivos, sino que al crear un
modelo de reglamento/manual ahoga las iniciativas innovadoras de las
instituciones. No sélo no se promueve la autonomia de la escuela para llenar de
contenidos la ley, sino que se le pretende mantener en condicién de minoria de

edad intelectual.

Por su parte la Corte Constitucional ha puntualizado que el manual o reglamento
escolar, es un estatuto legal, un instrumento juridico que tiene un caracter

vinculante para los miembros de la comunidad educativa:

Primero, los manuales de convivencia tienen que ser cumplidos, en la medida en
que respeten la Constitucién, en la medida en que garanticen la Constitucién y los
derechos de los demés. Segundo, en términos generales son obligatonos, por lo
tanto los estudiantes se tienen que acomodar a ellos. Tercero, los manuales de
convivencia no son totales, permanentes, inmutables, pueden ser cambiados y ahi
es donde est4 la participacion de los estudiantes jugando un rol indispensable. Los
estudiantes que quieran manifestar su opinién, su posicién, su cambio, tienen que
hacerio a través de Jos canales o mecanismos de participacion estudiantif’.

La instauracién de tutelas contra las directivas de las instituciones escolares,

coloca a estos en situacion defensiva, asi afirma un rector:

...el (manual de convivencia) que hicimos fue tratando de defendemos contra ia
amemetida de las tutelas que en este momento la misma jurisprudencia en
Colombia andaba en un vaivén terrible, una cosa decfa un juez ofra cosa otro, y en
un primer momento fue como colocar la autoridad de los colegios y los directivos
en el piso, entonces tuvimos que reelaborar pues para defendemos, pero en este
momento estamos pensando si esto es lo propio de un manual de convivencia...?

Las respuestas de los directivos de las instituciones escolares a la situacion
planteada por las tutelas es variada y aunque no puede ser cuantificada, hemos
encontrado cuatro actitudes diferentes. En primer lugar, muchas instituciones

T REYES, Alejandra. La participacion estudiantil en el marco de la jurisprudencia constitucional. En: Puertas
abiertas a la participacién juvenil. Santa Fe de Bogota: Oficina para la Defensa de los Jévenes Derechos
Estudiantiles - CEPECS, 1998. Serie de documentos Jovenes Derechos. No 2. Pag. 29-30.

2 Sistematizacién experiencia Colegio Rodrigo Lara Bonilla.
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educativas deciden contratar abogados que disefien los manuales de convivencia,
gue incluyan algunos derechos, pero que mantengan el espiritu punitivo; se trata
de reformar para que todo siga igual, coincide con aquella divisa propia de
nuestra tradicién juridica heredera del legado colonial “se obedece pero no se

cumple”. .

Una segunda tendencia, busca manipular los mecanismos de participacién con el
fin de legitimar las practicas autoritarias: que sean los mismos/as estudiantes los
que piensen los castigos y sanciones, sanciones que muchas veces terminan
siendo mas drasticas que las anteriores. Es tipico en esta misma perspectiva el
caso de la rectora de un Colegio oficial en Bogota, quien considerando que las
estudiantes embarazadas son un mal ejemplo para las demas alumnas y a
sabiendas que la legislacion, la jurisprudencia y las directrices de la Secretaria de
Educacién no permiten ta expulsién de las estudiantes en tal situacion, decidid
convocar un referendum con el fin de introducir en el manual de convivencia una
modificacion relacionada con estas estudiantes: ;Esta usted de acuerdo que las
estudiantes embarazadas se retiren momentaneamente del colegio mientras
cuidan a su bebé?. La cruzada moral de la rectora fue exitosa, la consuita popular
fue aprobada por el si con una mayorié de treinta y cuatro votos. La rectora juez e
interprete de su legislacién, decidié que el términc momentaneamente signiﬂbaba
que las alumnas tenian que retirarse de la institucion durante un afio, pero las
afectadaé manifiestan que ni siquiera una vez vencidoc ese término tienen

garantias para reincorporarse a la institucién®.

Una tercera tendencia se evidencia en quienes inician procesos de reflexion
pedagégica para abordar estas problematicas y definir tan sélo criterios generales
para la orientacién de la convivencia escolar. En esta tendencia se ubican

experiencias como las de Benposta y el colegio Rodrigo Lara:

* Fuente: Oficina para la Defensa de lo Jévenes Derechos Estudiantiles. Fundaciéon CEPECS.
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Entonces nuestro proyecto se encamina fundamentalmente a formar un docente
que tenga un cambio de aclitud, que deje las viejas taras, que se sienfe a dialogar
con el alumno, que si le halla de pronto la razén al alumno no es una pérdida de
autoridad, y entonces surge que para poder hacer eso debemos bajar el
verticalismo a una relacién horizontal garantizada por una participacion
democrética. Entonces se empieza a constituir el gobiemo escolar, se empieza a
redactar el primer manual de convivencia tanto para docentes como para
estudiantes en el que se fijan los perfiles de los maestros, lo que esperabamos del
maestro, las actitudes efc., lo mismo lo de los alumnos y creo que ese primer
manual de convivencia fue mucho mas asertivo que el segundo. ... El pnimero era
més amplio, ahi se veia que no debiamos haber detallado sanciones, capitulos, ni
nada de eso, sino unos principios de comportamiento, entonces ese fue mucho
mé&s amplio, mucho més libre, mucho mas democrético, mucho mas rico, para
nosotros, para el interior del colegio.*

Una cuarta tendencia se encuentra representada por aquelias instituciones que se
niegan a redactar cualquier tipo de manual de convivencia o reglamento escolar,
pues asumen de manera radical un cambio de paradigma en la forma de abordar
la convivencia en la escuela: la autorregulacién de los estudiantes, la resolucion
de los conflictos desde perspectivas alternativas, el abordar las situaciones
especificas desde la reflexion pedagégica y la negociacién colectiva entre los
miembros de la comunidad educativa, asumir pactos desde los casos concretos.
Algunas innovaciones educativas que han venido desarrollando préacticas
pedagégicas autorregulativas antes de la Ley General, se han negado a la
-elaboracion del manual. En el rastreo realizado, encontramos algunas instituciones
que se ubican en esta tendencia como: el Centro Educativo Libertad (CEL), la
Escuela Pedagégica Experimental (EPE), el Instituto Cerros del sur (ICES), el

Liceo Nacional Magdalena Ortega de Narifio, entre otros.

En un reciente estudio de la Secretaria de Educacién Distrital acerca del discurso
pedagégico dominante en los manuales de convivencia, se encontraron algunas
caracteristicas de estos manuales. Se ubicd el marcado leguleyismo que se
expresa en la redundante referencia a instrumentos legales que buscan simular un

4 Colegio Rodrigo Lara Bonilla, Jornada Tarde. Entrovista. Rector.
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“Estado de Derecho, pero a la vez negarlo en los hechos™. Este discurso de los
manuales, segun este estudio, trata de ocultar sus tentaciones arbitrarias,
neutraliza ios mecanismos para la gestion de los conflictos, se muestra nostalgico
frente al pasado y de espaldas al entorne social de Ia escuela, a la trayectoria vital
de los estudiantes, de la ciencia y [a tecnologia y promueve una mentalidad de la
docilidad en los estudiantes.

En las experiencias estudiadas encontramos que, en primer lugar, el Gimnasio
Suroriental América Latina inicia en su primera fase la construccion del primer
“manual de convivencia” por parte de los alumnos, en donde los maestros tenian
claro que su rol solo era el de acompanar )a reflexion desde el sentido pedagogico
y pensando en la incidencia de este proceso en la comunidad. Se asumia que esta
no era solo una tarea que facilitaria la convivencia escolar sino que estaba
formando a los chicos para la participacion ciudadana y para la intervencion en el
desarrolio de la comunidad. De tal forma que el primer manual lo elaboraron en su
totalidad ios estudiantes. En este momento el manual se encuentra en proceso de
reelaboracion, porque los docentes consideran que Ia realidad de los jévenes y de
la localidad misma ha cambiado, se ha complejizado y exige una mayor atencion a
la convivencia y sus dificultades. Sin embargo el nuevo manual se piensa no
desde Ias maneras de posibilitar el desarrolio de los chicos, sino al parecer desde
la creacion de mecanismos para colocar limites a sus conductas. Esto segun los
docentes no surge solo de un capricho, sino que responde a la complejizacion de
la localidad, al aumento de los problemas con los jévenes, al pandillismo, a la
violencia y descomposicion que afecta a Ia localidad y que no se gueda fuera del
colegio:

El nuevo manual estd siendo arduamente trabajado, en su elaboracién
contribuyen los estudiantes, los docentes y algunos padres de familia, sin

* GUTIERREZ SANIN, Francisco. La gestion del conflicto escolar: un andlisis desde los manuales de
convivencia. Con la colaboracién de Yenny Caicedo, Twiggy Ortegoén, Faustino Pefia y César Rocha.
Secretaria de Educacién de Santa Fe de Bogota, D.C. (Manuscrito).
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embargo la idea es construir normas que permitan la sancién oportuna de acuerdo
a la falta def chico.

En el caso de Benposta la regulacién de los comportamientos individuales y
colectivos tiene un referente basico en el manual de convivencia, que sa considera
un pacto colectivo en donde los diferentes actores escolares convergen en
considerarse participes en la construccion del mismo. El manual de convivencia
vigente segun los testimonios recogidos se discutié a partir de una propuesta
hecha por un equipo delegado para ello, asi lo describe una maestra:

...los delegados para el manual de convivencia hicieron una especie, que podria
llamarse referéndum, pero si trabajaron ciertas pautas y sobre esas pautas los
alumnos trabajaron e inciuso los padres de familia y todo eso se recogio en un solo
documento, pero todo eso ha sido llevado a la asamblea general, elfos discuten
muchas cosas del manual de convivencia en fas asambleas parciales, pero alla no
aprueban nada hasta que llega a la asamblea general y all4 aprueban ciertas
cosas, pero si los muchachos en una primera instancia trabajan, solo los
muchachos dan pautas o lo que elfos quieran®.

Por su parte un estudiante relata asi el proceso de elaboracién del manual de

convivencia:

Para elaborar el manual de convivencia, ahi si los profesores se reunieron, casi
como dos o tres semanas, llevaron propuestas, porque pues en el colegio hay
muchachos muy pequefiitos y de pronto no entienden bien eso y empiezan a decir
cosas pues, que no son malas, en cierta forma pues sirven... entonces como para
llegar al punto, al granito, fos profesores sacaron una serie como de propuestas y
las llevaron a la asamblea y nosotros djjimos esta nos gusta o la cuadramos entre
todos, quitémosle esto, pongamosle esto, fueron propuestas que fa mayoria la
flevaron los profesores, nos la mostraron a ver qué opindbamos nosotros y lo que
no nos gustaba pues deciamos, ellos decian bueno, pero qué hacemos ahi,
nosotros le cambidbamos cositas’.

¢ Colegio Benposta Nacién de Muchachos, Entrevista Profesora,
7 Colegio Benposta Nacién de Muchachos, Entrevista Estudiante,
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De igual manera los estudiantes son conscientes de su posibilidad de cambiar las
normas a traves de la discusion de las propuestas, debate y decision que no es
individual sino colectivo y en donde se juega el criterio de la mayoria:

Si un estudiante no esta de acuerdo con una decisién, el muchacho habla y tiene
que explicar porqué, porqué esta en desacuerdo con Ia propuesta del maestro, de
pronto esa propuesta que est4 haciendo el alumno convence a la demés gente,
puede ser que se de esa propuesta, como puede ser que no nos convenza,
entonces se quedan con lo del profe, por eso le digo la mayoria gana por votacién,
ahi no es que porque esa es la del profesor vamos por esa, sino qué opinan los
muchachos y dicen porqué®.

Otro estudiante testimonia su experiencia en el cambio de una norma que no le
gustaba y el tramite correspondiente:

Eso se habla en una asamblea parcial, si a la gente le gusta entonces se hace una
asamblea general y all§, en asamblea general, y Ia gente decide, todos decidimos
por mayoria de votos y se puede cambiar una norma, toda o algo, como que los
mismos de pueblo joven estén con nosotros con los mayores, porque aqui antes
era un problema, porque aqui antes los de pueblo joven a un lado v fos mayores a
otro, entonces me parecié como feo y entonces lo propuse en una Asamblea y
ahora los mayores pueden entrar en el grupo de los jévenes y los Jjévenes pueden
entrar al grupo de los mayores para poder integrarse, para ver televisién, entrar a
la cafeteria y todo porque pueden hablar con nosotros y todo®.

Las normas y la regulacion de las pautas de conducta constituyen un referente y
un orientador del comportamiento de los miembros de la comunidad y en especial

de los estudiantes, asi lo testimonian dos alumnos:

Yo creo que las normas que tiene el colegio son importantes porgue unc muchas
veces por una cosita se dificulta, entonces son cositas que la gente sabe y que si
estd en un manual, saben lo que tienen que hacer.’

Las normas son dtiles porque permiten respetar. En Benposta se pueden cambiar
las normas, porque bésicamente la asamblea consiste en €so, en crear nuevas
normas para que no se destruya el colegio."’

® Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Entrevista Estudiante.

® Los residentes estin organizados cn dos grupos, los de Pueblo Joven, lo conforman los nifios hasta los doce
afios y, los Mayores, son los de trece afios en adelante. Colegio Benposta. Entrevista Estudiante.

1% Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Entrevista Estudiante.
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El manual de convivencia parte de distinguir los comportamientos de los
estudiantes y los clasifica en dos grupos : la fafla y la actitud; a ellas corresponde
una medida correctiva que busca enmendar o modificar los comportamientos
respectivos. Este cambio en el lenguaje busca superar las concepciones de
sancién, castigo, represalia, escarmiento, etc., pues su objetivo es pedagogico:
buscamos corregir errores y cambiar las actitudes positivamente, se afirma en el

manual. La falla y su correccién se describen asi

Cuando uno se equivoca, comete un emor 0 incumple algunas de las normas
ocasionalmente, hablamos de falla, porque fall6. Estos casos son evaluados en las
mesas y con el maestro consejeroc o con el maestro orientador. Estas fallas tienen
una "correccién” que busca que fa falla no vuelva a suceder y enmendar el dafio
que se pudo hacer. Por ejemplo si jugando rompf un vidrio, debo reponerio. Si
ofendi a un compafiero pablicamente, debo disculparme también ante todos. Si la
falla fue aljgo muy grave se comenta en la Asamblea General de estudiantes y
profesores™.

La actitud y su recuperacion se describen a su vez, asi:

Cuando las fallas se vuelven permanentes ya no es un eror ocasional sino una
actitud consciente que va a crear un mal ambiente y va a dificultar el avance del
proyecto educativo de Benposta. En este caso hablamos de que hay necesidad de
una “recuperacién”, es decir, hay necesidad de hacer muchas cosas combinadas
para ir cambiando de actitud. Estas recuperaciones se discuten en las diferentes
instancias existentes en el colegio haciendo el seguimiento y control de acuerdo al
caso; si es necesario se tratard con el Departamento de Psicologia para sus
andlisis, en la Junta de gobiemo y Asamblea de profesores y finalmente en Ia

Asamblea General™.

De igual manera el concepto de estimulos y sanciones, ha perdido espacio en las
practicas pedagdgicas. Asi lo menciona una educadora:

! Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Entrevista Estudiante.
12 Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Manual de convivencia.

13 Thid.
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Cuando se hacen actividades por ejemplo el dia de los nifios, se trabaja con los
muchachos méscaras y se hacen cosas y se trata como de ser muy equitativos, a
nosotros aquf no nos gusta como marcar el mejor y el peor sino que a medida en
que lodos participamos todos merecemos diversién, para que no haya esa
rivalidad entre ellos mismos de yo soy el mejor o ef peor™.

Entre los aspectos mas relevantes de la orientacién de los comportamientos
individuales y colectivos el manual de convivencia se destaca: como parte del
autorrespesto y la autovaloracion de la persona, registra la necesidad de! aseo
personal; el uso y porte obligatorio del uniforme diario y el de educacion fisica, con
excepcién del “sport day’'®, el cuidado de los dtiles y Objetos personales;
permanecer dentro del salon y cumplir con las obligaciones académicas; cuidar el
cuerpo evitando ingerir substancias que le puedan causar dafio.

En cuanto a las relaciones con los demas el Manual de Convivencia destaca: el
respeto y cuidado de lo ajeno; el uso adecuado del ienguaje oral, gestual, etc, no
ofender a los demds, no emplear apodos; no utilizar armas de ninguna clase en ias
instalaciones del colegio como parte del respeto a la vida e integridad personal;
proteger y cuidar los espacios de! colegio y sus alrededores; cumplir el horario y la
puntualidad; no hacerle dafio a ninguna persona y jugar “a lo bien y no a lo basto”.
En la redaccion del manual tales prescripciones aparecen sustentadas y
argumentadas desde una perspectiva formativa para el estudiante. De igual
manera se asignan las funciones y las labores de control de las diversas

delegaciones.

E! manual de convivencia incluye los derechos, deberes y funciones de docentes,
orientadores, directivos docentes y administrativos. De igual manera la asociacion
de padres de familia viene elaborando un manual para padres que permita una

' Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Entrevista Profesora,

' Ei “sport day” se realiza los dias viernes. Opcionalmente el estudiante puede asistir al colegio vestido de
particular con prendas dignas y limpias y por ello paga un aporic econdémico que se destina al refrigerio de las
personas que prestan los servicios ciudadanos. Colegio Benposta, Manual de convivencia.
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mayor articulacion organizativa de acuerdo a la estructura del colegio, labor que se
viene haciendo con la asesoria del departamento de Psicologia y Orientacion.

El manual de convivencia y las normas que establece el colegio no son percibidas
por los estudiantes como NORMAS, sino como normitas, son principios que
orientan la convivencia, que permiten resolver problemas, son el resultado de un
pacto que se cierra al convertirse en texto escrito:

El colegio no es que tenga muchas nhormas, son cosas pequefiitas, como
problemas que de pronto uno tenga (...) hay unos pasitos, son unas cositas, pero
normas-normas no hay'®.

Indagados los estudiantes acerca de lo que esta permitido y lo que esta prohibido
en el colegio, con el fin de observar aquello en lo que mas se enfatiza en ia vida
cotidiana mencionaron que esta permitido: hacer las cosas con libertad pero sin
pasarse, participar en los debates de las asambleas, dar sus opiniones, hacer
propuestas, tener novia pero informando a la asamblea, salir con permiso de Ia
comunidad. Les esta prohibido: maltratar a los companeros, ser groseros, pasarse
a la zona civica donde sélo pueden estar los residentes, durante las horas de clase
los residentes no pueden pasar a los distritos (dormitorios), comer en el aula de
clase, no se puede aplaudir ni chiflar en las asambleas, no se permite tener novia a
escondidas, estar en una parte oscura con una nina, robar, salirse sin permiso de

la comunidad.

Sobre lds limites y fronteras de lo permitido y lo prohibido en relacion con la

convivencia, una alumna opina asi:

Pues yo creo que nos permiten muchas cosas y lo que nos prohiban... no es tanto
que nos prohiban mucho, porgue ya cada persona establece Ja confianza que le

'® Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Entrevista Estudiante,
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den, no es que nos prohiban mucho, sino ya depende de cada uno hasta el limite
que marque’’.

De ofra parte el Manual de Convivencia establece criterios y procedimientos para
resolver los conflictos, estableciendo un conducto regular. Este tema lo abordamos

en el capitulo sexto.

En el caso del ICES, en esta institucién no se maneja ningun tipo de documento
que regule la conducta o las acciones de los actores escolares. En lugar de esto,
se trabaja con unos principios o criterios que orientan la convivencia, tanto en la
Institucion como, en la medida de lo posible, dentro del barrio. Algunos de estos
son el dialogo para resolver los corflictos; la comunicacién como requisito de
cualquiér accidn académica, pedagégica o social; la responsabilidad; la
solidaridad; la participacién, entendida como la responsabilidad en la toma
decisiones; y la justicia social, entendida como el derecho y el deber de todos los
miembros de la comunidad escolar de luchar por unas condiciones de vida dignas.

En cuanto al Colegio Rodrigo Lara, se han venido experimentando varios
manuales de convivencia de acuerdo a los momentos que ha vivido la experiencia,
en un pﬁmer momento se hace un reglamento disciplinario, con una perpectiva
punitiva y represiva, para dar respuesta a los conflictos violentos que estaba

viviendo la institucidn:

...y entonces se empez6 como se empieza todo proyecto, por la parte fisica,
tratar de arreglar los limites del colegio, es decir hacer las paredes como para
tener algo de seguridad al intenior del colegio y poder garantizar en algo a los
muchachos en su tiempo académico. Poco a poco se fuercn levantando muros,
se fue ganando en el manejo disciplinario pero un manejo disciplinario represivo,
nosotros teniamos nuestro reglamento disciplinario, con sus capitulos, articulos,
pardgrafos, incisos, todo como una cuestion policiva, un seguimiento policivo,

7 Colegio Benposta Nacién de Muchachos. Entrevista Estudiante.
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entonces venga lo anoto, usted queda aqui registrado en su observador, con
fantas faltas, entonces que se va, que se queda, y asf™.

Con la llegada de la Consejeria, se visualiza la necesidad de crear un Manual que
regulara las relaciones, bastante deterioradas entre profesores y estudiantes. El
resultado es un texto que contenia solo principios basicos como el respeto, la
tolerancia, la solidaridad, un documento bastante general que posibilitaba
flexibilizar al maximo las relaciones, sobre todo con los estudiantes; paralelo a

esto se abre todo un procesc de cambio de actitudes entre los profesores, que
e hiciera dentro de la institucién estuviera

pretendia que cualquier acgi$
A8

mediada por el respeto h ?%J[W(Pn o eje fundamenta! para la convivencia y la

cohesion de! grupo de magstigheti~ o .

Pensabamos: bueno aq “faltando ya como entre nosotros algo que nos
autorregule, entonces falta el manual, decidimos hacer el manual con la
participacién de la gente, presentamos vanas propuestas, se leyeron, se tuvieron
borradores hasta que quedo el manual desde los Derechos Humanos y desde la
parie legal que siempre aparece para nosotros, también se dio la posibilidad que
los nifios trabajaran su manual, entonces ellos trabajan el manual desde los
problemas que ellos tienen, en ese tiempo se molestaba mucho por el uniforme,
por la pintura, que por los tenis, que por la camisefa, a las niflas el maquillaje y eso
como que los afectaba, entonces ya fuimos capaces de respefar esos acuerdos y
hoy por hoy nadie tiene problemas por eso, de pronto un poquito en el uniforme
porque son cosas que se convienen con los chicos y con los padres, pero hoy no
se quema energia pensando en que el largo esta armba de la rodilla o debajo de la
rodilla, los chicos tampoco por su pelo largo, tanto que ni siquiera hay chicos
cabellones en el colegio, 0 sea eso no es problema para nosotros, no es problema
para nosotros que ellas se pinten, no es problema para nosotros esas partes que a
veces se ponen tan radicales y que no permiten que los chicos tengan una mejor
convivencia®.

Sin embargo estos criterios al ser tan generales, permitieron toda clase de
interpretaciones; es en este momento cuando se redacta un nuevo Manual de
Convivencia, en donde la institucion busca defenderse de la arremetida de las

18 Colegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla. Jomada de la tarde. Entrevista Coordinador Académico.
® Cotegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla. Jomada de la tarde. Entrevista Profesora de Espafio! Y
Literatura. .
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tutelas como se menciond arriba. En este manual trabajaron maestros y

estudiantes, de tal forma que se hicieron dos manuales de convivencia distintos,

no obstante en la elaboracién de este segundo manual se aceptd, tanto por parte

de los

profesores como por los directivos, la capacidad de los estudiantes de

autorregularse:

... pero por otra parte fue un adelanto porque por primera vez los maestros
aceptamos que los alumnos tienen la capacidad de autorregularse y aceplamos
que los maestros somos muy complicados para autorregularnos. Asi que fue un
proceso muy rico, luego se hizo el plenario de los dos equipos y pues fueron muy
pocas las vanaciones de la discusién porque bésicamente lo que nos dimos cuenta
en ese procesc es que hemos formado también los alumnos en la represion, que
ellos son més represivos que nosotros, de tal forma que lo que hubo fue que
trancarios, porque ellos reproducian también: ah! si la embarra, se salto, échelo,
échelo, el problema de la exclusién estaba tan marcado, qué carajo, era miramos
el reflejo y decir, nosotros pensébamos asi, pues si, y asf pensamos los taitas,
porque los hemos formado entre eso, y porque el chino no habla, hombre qué
haciamos los de discipfina, yo que fui coordinador de disciplina, mirar como los
mantiene quietos y en orden en el salén y el muchachito que medio se atreva a
poner su punto de vista ya ahi le dan garmte...”

En este manual se contemplan los mismos principios reguladores, se senala el

ejercic

el capi

io de la actividad educativa como “un derecho — deber”; asi por ejemplo en
tulo primero, titulo uno del Manual, se sefala:

De los derechos - deberes y garantias de los estudiantes: Articulo 1: Los (as)
estudiantes del Colegio Rodrigo Lara Bonilla gozardn de fodos los derechos
contemplados en fa Constitucién Nacional y ademas de los consignados en el
Cédigo del Menor.

... Articulo 9: Todos los estudiantes tienen derecho a una formacién como “sujetos
de derechos” e igualmente a una formacién en lo afectivo, lo ético, lo intelectual, lo
fisico, lo moral y lo politico, de acuerdo al bien comun.

... Articulo 15: Para que un estudiante se pueda considerar como participe de los
fines del Colegio debe comprometerse a cumplir los siguientes acuerdos:

1. Cumplir puntualmente con tareas, lecciones, trabajos, horarios escolares y
demés actividades individuales y colectivas programadas por el colegio.

2 1dem.
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2. Permanecer en el lugar asignado durante el tiempo previsto para las diferentes
actividades programadas...*’

Este proceso de elaboracién de los manuales, no deja de tener dificultades. Al
principio, se consideraba gue el manual iba a “instituir a anarquia en el colegio”®, o

que “iba a aumentar el desorden y la conflictividad interna™:

En una época hubo momentos en que la gente pensé aqui se habla de derechos
para los chicos y no de deberes. De un momento a otro los chicos no tienen
derechos, empiezan a reconoceries los derechos, enfonces se habla en funcién de
los derechos y unos maestros miraban que era simplemente en funcion de
derechos y que no habia deberes, entonces que queriamos buenos ciudadanos
pero que no supieran nada, esa discusién duré mucho tiempo en el colegio, ya
después se retormna la discusién y aparece el derecho - deber, aparece un discurso
diferente, un discurso que mas permijte comprender que de pronto excluir o
estigmatizar a los chicos, eso es un obsticulo cuando llegan fos nuevos, la
estrategia de socializar el proyecto no fue fuerte, una, dos o tres reuniones no
bastaban para eso, entonces ellos miraban el proyecto como que aqui no hay
orden, aqui hay anarqufa, buenc una serie de cosas; otro obstaculo al principio
efa que no se respetaban los acuerdos, era parte de la cuftura de no respetar
acuerdos, ni siquiera de pactarlos, y venian desde las directivas, el mismo reclor
estaba en una reunién era parte del grupo y de pronto desde alla mismo salia que
se rompia el acuerdo, y eso provoco mucho roce, provoco mucha simbroneada,
pero igualmente se aprendié de eso®.

Actuaimente se esta viviendo otro proceso mediante el cual se busca la
elaboracion de un nuevo manual, que integre las expectativas y regulaciones de
todos ios miembros de la comunidad educativa, en un documento unico. Entre los
aspectos que se discuten dentro de este proceso, estd el de como lograr
reconocer a los distintos sujetos que forman parte de la comunidad a través de los
diferentes deberes y derechos, o “como integrar en un solo discurso de
convivencia las distintas Opticas, los diversos sistemas de valores, que permitan,
lograr una mayor estabilidad de la experiencia pedagégica en el colegio”.

21 colegio Rodrigo Lara Bonilla. Jornada Tarde. Manual de Convivencia. 1998.
% Colegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla. Jornada de la tarde. Entrevista Profesora de Espafiol y
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No obstante, uno de los logros sefialados tanto por estudiantes como por
profesores, directivas y padres de familia, ha sido el mejoramiento de las
relaciones de convivencia. E! PEl, soluciono algunos problemas y fricciones que
se creaban entre los docentes y que hacian casi insoportables las jornadas de
trabajo: intolerancia, total desconocimiento del otro, autoritarismo, faltas de
respeto 'y otras hacian que fuera imposible el trabajo en equipo y en algunas
ocasiones degeneraban en problemas o rencillas personales:

Otro logro fueron las relaciones de convivencia entre nosotros, al ir perdiendo
como esa agresividad, pero eso es un resultado paulatino eso no es tan facil, hay
mas lazos de afectividad entre nosotros y a la vez de respefo, empezamos a
respetar la palabra del otro a escucharla a debatirla, de las cosas mas interesantes
acé, es que se debafe, en un principio cuando se debatia se atacaba mas a las
personas que a las ideas, hoy el ejercicio sigue y no deja de haber una que olra
cosita, pero hoy la gente ya entiende y comprende qué es afacar una idea, una
opinién, cémo se la refuta y no hay necesidad de agredimos, en esoc hemos
ganado bastante nosotros los maestros, y creo que eso se refleja también en el
trato que uno le da a los muchachos, para mi ha sido un logro interesante®

Con los estudiantes se decidié, que cambiar de manera radical la forma como los
profesores se dirigian a los estudiantes y el trato que se les daba, era basico para
mejorar las relaciones que en ese momento estaban seriamente deterioradas:

- Mejoramos notablemente el trato con los muchachos, después de todo el proceso
con la consejeria, y los talleres y seminarios, como que se inicié un proceso donde
ya las cosas se conversaban con el estudiante, hasta en el trato uno ya no era
como tan displicente para tratarios y ellos también cambiaron con nosotros?*

- ... Entonces el maestro le tiene que permitir al estudiante su expresion, el
maestro ensefla al estudiante como es donde todos puedan hablar y no haya
ese, usted no tiene Ia palabra, espere a que su compafiero tome la palabra y que
se exprese, y que se respeten. Entonces eso légicamente, fodo lo que se dé entre
los maestros va para los salones, asi que ya no hay esa pelea, esa queja de los
estudiantes, que es que no me dejan expresarme, es que no me dejan decir, es
que yo no puedo... habrdn estudiantes que dijcen eso, pero pues porgue
necesariamente son muchachos nuevos, que les parece que €so es una queja

3 Golegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla. Jornada de la tarde. Entrevista Profesora de Espafiol y

Literatura.
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normal. Ademds, que de pronto habré algan maestro que no deja que el muchacho
S€ exprese, de pronto puede existir Yo creo que si lo hay, que le dice al
muchacho céllese, ahora no estamos en eso, ahora no sé que mds. Pero si o
hay, esa no es Ia generalidad.” %

Asi mismo, se institucionalizaron algunos principios y valores como criterios
rectores del quehacer institucional, mencionados en el capitulo segundo. Todo
esto ha conducido actualmente, en el colegio se respire un ambiente de menor
tensién y conflictividad, donde estudiantes y profesores estan logrando
Paulatinamente deconstruir relaciones de autoritarismo y verticalidad:

Lo que més uno puede resaltar en este colegio es la confianza que uno tiene con
algunos profes, uno puede entrar a la sala de profesores, llamarfos por el nombre,
Bueno eso con algunos porgue también hay otros con los que no hemos podido
lograr nada®®

El cambio en las relaciones también ha generado que los docentes se quieran
comprometer con el proceso, aunque no se puede hablar todavia de un equipo

consolidado:

Lo primero que hemos logrado es un equipo docente comprometido, estc para
nosotros ha sido uno de los logros bien importantes, el equipo directivo del colegio
hemos siempre tenido como criterio fundamental que los cambios en la educacién
se hacen con fos maestros, nosotros no creemos que porque escribamos un poco
de cosas y porque tengamos mucha teoria, con eso ya logramos hacer e/ cambio,
si no hay cambio en ef compromiso del docente es muy dificil, a pesar de que no
esté formulada una muy buena teoria, pero tenemos un equipo docente muy
comprometido con el trabajo, compromisos como decir yo soy jefe de drea y
trabajo duro por ef drea, como Jefe de drea les toca duroc camelio duro, y tienen la
misma carga académica que todos, el jefe de drea tiene responsabilidades como
Jjefe de drea pero tiene la misma carga academica que todos simplemente que
tiene mas carga académica porque liene las horas de reunién de consejo
academico y ademsés tiene fodo el trabajo que le impfica ser jefe de érea. Este
compromiso Iégicamente va a crear en los muchachos como una expectativa
distinta eso hace que los muchachos aquf halfan bajado los niveles de agresividad
bastantisimo®” '

2% Colegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla, Jornada de la tarde. Entrevista Coordinador de Seccién.
2 Colegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla. Jomada de la tarde. Entrevista Estudiante grado 10°.
* Colegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla. Jomada de i tarde. Entrevista Coordinador de Seccién.
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Asi mismo los niveles de conflictividad entre estudiantes, y entre los estudiantes y
el colegio han disminuido notablemente; casi ya hace parte de la historia del
colegio, la época en gue los estudiantes “cogian a piedra” las entradas o se
“robaban los equipos”:

Si, esa época dura que vivié el colegio ya parece que terminé, el PEl nos ayudé
mucho en eso, porque ahora ya no se agreden entre elios, como lo hacfan antes
con cuchilfo y navaja, tampoco se han vuelto a entrar a llevarse nada y los carros
de los profes por fin se pueden dejar en el pargueadero sin temor a que se los

raye

Asi mismo, la experiencia del Rodrigo Lara, ha generado un alto sentido de
identidad y pertenencia por parte de todos los miembros de la comunidad
educativa con la institucién; cuando se les pregunté sobre este tema, tanto
profesores, padres, directivos y estudiantes coincidieron en responder con
posiciones muy positivas respecto al colegio: “Me encanta estudiar acd”, “no
estudiaria en otro colegio”, “es uno de los mejores de Ciudad Bolivar’, “Me gusta
mi trabaj'o”, etc.

Mientras los profesores sienten un apego especial por la institucion debido al
esfuerzo que les ha costado en materia organizativa, académica y pedagégica, los
estudiaﬁtés se sienten estudiando en un colegio que les da la posibilidad de
acceder a varias actividades extra-académicas; todos reconocen haber aprendido
en esta experiencia de construccion del PEI, aungue también aceptan que todavia

les hace falta mucho:

- Todos hemos aprendido mucho en este proceso, desde como expresamos sin
agredimos, hasta como hacer un proyeclo, como socializar un conflicto, como
relacionamos, sin que nos dé m:edo con instituciones extemas, a pesar de todo si
hemos aprendido mucho®

28 g
ibid.
= Colegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla. Jomada de la tarde. Entrevista Profesora de Matematicas.
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- Todos estamos metidos al menos un pedacito, no se puede negar que hay
personas que no participan, porque ya estén acostumbradas, esto se les ha vuelto
una monotonfa, pero si hay gente que vivencia el proyecto, nos se puede
pretender que absolutamente todo el estudiantado se contagie del mismo cuento,
pero mas o menos un 30% est4 involucrado activamente y los otros al menos algo
han recibido durante este tiempo, no por estar metidos en el gobiemo escolar, sino
a lravés de los proyectos de danzas, misica, teatro, muchas cosas que fleva
mezclado el trabajo de Derechos Humanos®
No obstante, varios factores que se. podrian calificar como tradicionales siguen
jalonando fa experiencia, por una parte las resistencias iniciales de algunos
maestros no se han resuelto del todo, hecho que ha dificultado la consolidacion de
un grupo maestros convencido de la propuesta, dreas como sociales y ciencias se
han declarado en franca oposicion al desarrollo del proyecto generando un clima

de alta tensién que podria conducir a las posturas divisionistas de antario:

Cuando se fue la consejeria si habia un grupo como més consolidado, pero ahora
pareciera que solo unos pocos lenemos la propuesta en la cabeza y los ofros mas
tradicionales en todo, ya como que hasta dudan si el PE! debe ser en Derechos
Humanos, como que también piensan que se deberia dar mayor relevancia a las
tecnoldgicas *'
Asimismo, actualmente existe una resistencia de los padres de familia que,
aunque reconocen que el proyecto "ha mejorado el colegio”, todavia no entienden
para que pueda servir un PEIl en Derechos Humanos, sobretodo en una zona de la
ciudad donde los jdvenes tienen muy pocas posibilidades de acceder a la
universidad, en este sentido para algunos padres el PE| deberia proporcionar un
mayor énfasis en formacion técnica que les permitiera incorporarse mas
faciimente al campo laboral. Unido a esto, algunos profesores conservan
posiciones autoritarias y verticales que se expresan sobre todo en el desarrollo de
las clases, es decir el proyecto no ha logrado meterse dentro del aula y tampoco
ha tocado de manera significativa el curriculo en su parte académica, hecho que

hace que algunas areas se mantengan distantes tanto en sus contenidos como en

w0 Colegio Distrital Rodrigo Lara Bonilla. Jornada de !a tarde. Entrevista Personero Seccién B.
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sus practicas pedagogicas generando una notable contradiccion entre el discurso
expresado en el PEl y la practica cotidiana en el aula de clase.

En conclusion, la intencionalidad manifiesta de la politica y de la legislacién
educativa, en el sentido de generar dinamicas de construccion colectiva de la
normatividad escolar, abre posibilidades ciertas para reconstituir los ambientes
escolares, para negociar y concertar los sentidos de la accion y la practica
educativa. No obstante es necesario reconocer que en gran parte de las
instituciones escolares es omnioresente un mirada punitiva frente a los
comportamientos de los estudiantes, alimentadas por éticas de maximos que
prefiguran de antemano qué es lo bueno y lo corecto en materia de conductas de
los escoléres, sin involucrar previamente a los diferentes actores escolares. Esto
conduce a respuestas estereotipadas frente a las transgresiones, infracciones o
vulneraciones de las normas por parte de los estudiantes. A una falta o infraccion
se responde de manera automatica sin mediar ninguna reflexién, con la sancion, el
ca'stigo o el “justo merecido’. Se configura asi un paradigma punitivo de fa
convivehcia, que se constituye en una especie de céarcel paradigmatica para
muchos educadores y padres de familia.

En otras experiencias se ha buscado la transformacién del antiguo reglamento
disciplinario en manuales de convivencia que introduzacn nuevas perspectivas
frente a la convivencia. El ejemplo 'del colegio Rodrigo Lara, es tipico de la
complejidad de este proceso, que en su dindmica genera reacciones,
contradiccionesm, realinderamientos, avances y retrocesos en las posturas de los
miembros de la comunidad educativa, pero que a la larga va sedimentando

nuevas relaciones sociales.

3 Colegio Distrital Rodrigo t.ara Bonilla. Jomada de la tarde. Entrevista Profesora de Espafiol y
Literatura.



128

De otra parte, la posibilidad de ver la norma en su contingencia histérica, como un
pacto social, que puede ser cambiado por los mismos actores escolares, en
procesos democraticos queda evidenciado en los testimonios, que como en el
caso de Benposta muestran la capacidad de los alumnos para deliberar, discutir y

promover cambios en las normas colectivas.

F inalmehte la superacién del mito de la norma positiva, ritualizada a través de la
escritura de manuales, es tipificada por aquellas experiencias que se niegan
definir taxativamente las pautas del comportamiento y de la convivencia escolar en
manuales, abriendo una mina de posibilidades para la concertacion y el pacto
cotidiano, para el manejo significativo de los conflictos y para asumir desde la
particularidad las respuestas pedagdgicas a los desafios de la convivencia en la

institucion escolar.



Capitulo Vi

Dispositivos democraticos para la aplicacién de la

justicia y la transformacion de los conflictos.

Una justicia basada en el derecho y en el reconocimiento de las personas como
sujetos de derechos, conlleva una concepcion del conflicto escolar diferente a la

tradicional y una opcion por ta transformacion no violenta de los conflictos.

Considerar a las personas como sujetos de derechos y no sdlo como objeto de
obligaciones constituye un cambio fundamental en la mirada tradicional que se
tiene acerca del papel del estudiantado en la convivencia escolar. Hasta ahora ha
sido hegeménica una idea de alumno(a) centrada en los deberes, que hizo
predominar la nocién de alumno(a) como objeto de obligaciones, de sanciones y
castigos, cuya responsabilidad fundamental es la obediencia y la "disciplina"
(estarse quieto(a) y callado(a)). En este contexto normativo tradicional una pauta
de convi\)encia es el recurso a la fuerza en la resolucién de los conflictos, por la
via de la exclusidn del! infractor dé las normas (eliminacion de un actor del
conflicto); por la via de la imposicion del poder de un decisor institucional apegado
a la norma, o facultado para juzgar sumariamente, fallar y condenar sin el respeto
al debido proceso; o, finaimente, por la via de la violencia desencadenada por los
actores como consecuencia de la escalada del conflicto a que da lugar un

tratamiento inadecuado de éste.

La concepcién tradicional del conflicto escolar pasa por la invisibilidad del conflicto
(éste se niega, se evade, 0 NO sé ve -No s€ quiere ver), y por el énfasis que en su
tratamiento se coloca a la norma, 1o cual conduce al encubrimiento a través de
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aparatos represivos y dispositivos de control'. El conflicto se considera negativo,
dafino, destructivo y por tanto la respuesta que se ofrece es su eliminacién o
aislamiento, o su resolucién por parte de /as autoridades, quienes lo "solucionan” °
o resuelven haciendo prevalecer la norma, los poderes instituidos o los simbolos

institucionales, siguiendo una iégica de vencedores y vencidos®.

Frente a estas formas tradicionales de tratamiento de los conflictos escolares, se
erige como alternativa una imagen positiva del conflicto; Este se considera una
condicidn connatural de la existencia humana, que es necesario aceptar y
enfrentar, y cuyo tratamiento representa una posibilidad de transformacion,
construccion y crecimiento creativo, en lo social y en lo personal. Ei conflicto se
visibiliza (se evidencia, se promueve) en las practicas pedagdgicas del aula a
través del conflicto cognitivo {paso necesario del cambio conceptual), y en las
relaciones sociales propiciando la reflexién sobre los conflictos originados en los
comportamientos (0 en la configuracion de las identidades), o en las

representaciones, los imaginarios, y los constructos simbdlicos.

Un ambiente educativo democratico ofrece condiciones organizacionales para la
negociacién cooperativa de los conflictos y para la aplicacidon de la justicia con
base en los principios de equidad y respeto por los derechos humanos.
Usualménte, ello tiene lugar en comunidades educativas que han desarroflado un
sentido de pertenencia, que poseen identidades, y cuyos miembros actian
movidos bor el compromiso profesional y/o personal. Un ambiente semejante es
propicio para el desarrollo de la moral auténoma de los sujetos alli involucrados, a
lo cual subyace la formacién de una personalidad responsable, dada la doble

implicacién que existe entre autonomia y responsabilidad.

! GHISO, Alfredo. Obra citada. .
2 BONILLA, Guido, GOMEZ, Juan, UPRIMNY, Rodrigo. Resolucién democratica de los conflictos. Instituto
Colombiano de Bicnestar Familiar-Instituto para ¢l Desarrollo de la Democracia Luis Carlos Galan, Santafé

de Bogota, s.f.



131

La construccion de nuevos ambientes y escenarios democraticos en la escuela
implica posibilitar desde los mismos actores formas creativas y autogestionarias
de regulacién, resolucion y transformacion de los conflictos desde la cotidianidad
del escenario escolar, promoviendo no sdlo la reflexion acerca de |os valores, sino
la negociacién cultural, negociacion de sentidos, saberes vy orientacion de la
accién colectiva. En este sentido, se requiere la construccién de solidos organos
de representacion, asociacion y participacion democrética de los actores que
tengan su tiempo y su espacio en la cotidianidad escolar. Sin embargo, la
construccién de nueva institucionalidad, no puede impedir, sino que, al contrario,
debe reconocer, la configuracién de formas espontaneas de mediaciéon de las

relaciones humanas.

El manejo de los conflictos en las instituciones educativas que han optado por
visibilizarlo y ofrecerlo como materia de reflexion y andlisis y por tanto que lo
asumen con caracter formativo, puede enunciarse de diferentes maneras:
Tratamiento de los conflictos, resolucion alternativa, resolucion pacifica,
tramitacién, transformacion, manejo, etc. En todas estas formas de enunciacion se
destaca el caracter innovador que tiene el asumir los conflictos escolares
deliberadamente de manera diferente a las formas tradicionales o convencionales.

En las experiencias estudiadas la aplicacién de la justicia y la resolucién de los
conflictos poseen expresiones particulares, destacandose como elementos de la
cotidianidad escolar que merecen en las respectivas comunidades educativas una

atencién especial.

En €l Cblegio Rodrigo Lara Bonilla se ha producido un cambio significativo en la
manera como se resuelven los conflictos. Mientras que antes se resolvian de
forma violenta y la respuesta de profesores y directivas casi siempre se hacia por
medio de la sancién y la exclusién, hoy en dia se recurre al didlogo como

herramienta predilecta para solucionarlos:
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- Pues antes habia muchos grupitos de pelaos acé en el colegio y si uno se metia
con alguno pues tenia problemas con los otros, ahora, es menos, ya no hay tanta
pelea grave, no tenemos tantos problemas como antes, el colegio esta como mejor
organizado, y io de derechos humanos pues si nos ha servido para eso.”

- Los niveles de agresividad si han bajado en los chicos, bastante, nosotros
tenfamos muchos problemas de agresividad en los descansos, de pronto ilegaban
los chicos reventados, que el chico agredido, ya entre ellos el lenguaje es
diferente, en cuanto a mansjar los problemas hemos superado un poco el conflicto
intemo que hay dentro, y también afuera decian aqui no nos damos pero alla si,
mire que este afio no hemos tenido mucho problema de esa agresién a las afueras
del colegio, el afio pasado si se dio mas entre nifias, un fenémeno que pasa es
que se da més entre niflas, eso nos preocupa, y por cosas que ellos mismos dicen,
este momento que estamos pasando hace que seamos intolerantes, entonces no
se soportan una mirada, un choque accidental, eso hace que ellas se espolvoreen,
la misma edad, pero si han bajado mucho fos problemas. El afio pasado si tuvimos
nifias que se agarraban fuertemente, se agredian, problemas de chicos que las
llevaban a eso, los mismos problemas familiares que si son fuertes, de pronto
encuentra uno niveles de maltrato infantil, sin embargo eso se trabaja en las
reuniones que se hacen con los padres, se trata de que se les hable, no solamente
que vayan por su boletin sino que empiecen a reflexionar mas sobre la formacién
dé sus hijos, eso se ha venido haciendo poco a poco®.

Pero el cambio no aparecio en este colegio de manera casual, sino que tuvo como
origen mas inmediato un conflicto grave, donde result seriamente herido un
estudiante, lo cual determind que el colegio decidiera realizar acciones preventivas
como el Festival de la Vida y la Convivencia Pacifica, los Campamentos, el
concurso de! Folklore Colombiano y otras que pretendian disminuir el clima de

agresividad que se habia tomado el colegio:

A nosotros nos toc6 poner cartas en el asunto porque ya las agresiones eran
fuertes, hace cuatro afios: dos muchachos de dos grupos se echaron purialeta,
uno de noveno y uno de once, €so nos hizo reflexionar y hacer un movimiento
fuerte de reflexién a nivel de toda la comunidad educativa y a raiz de eso se hizo
“ a Semana Por fa Vida y La Convivencia Pacifica”, que terminaba en un Camaval
de toda la comunidad educativa llevando el mensaje de convivencia pacifica a toda
la comunidad de Ciudad Bolivar o los barmios que alcanzamos a caminar y hubo
gestos de pactos de no-agresién, de entrega de armas, entonces de tal forma que
nosotros ya no tenemos necesidad de estar requisando ni nada de eso sino que
pues ya hay una reflexién en tomo al tema, este festival lo desamollamos cada

3 Colegio Rodrigo Lara Bonilla. Jomada Tarde. Entrevista Estudiante Grado 10°.
4 Colegio Rodrigo Lara Bonilla. Jomada Tarde. Entrevista profesora de Matematicas.



133

dos aftos. También desarroliamos los campamentos, y lo del festival del folkiore
donde los cursos compiten por el mejor en baile o canto®

De la misma manera, se da participacion a los muchachos en la solucién de los
conflictos-dentro de la institucion; por una parte ellos participan en las decisiones
que se toman frente a conflictos de pequefia gravedad y por otra forman parte del
grupo de Mediadores, que pretende prevenir situaciones de tension entre los

estudiantes.

Uno de los conflictos fue la llegada tarde, antes habia conflicto porque se saltaban
las bardas, ahora no hay necesidad de eso, se acordé con ellos flexibilizar un
poco la entrada, llegan tarde hasta cierta hora, entonces eso hace que el que
flegue tarde se presente al salén con una boletica, si no se presenta con la
boletica, ya se supone que salté barda, entonces esas cosas han como
desaparecido, y en este momento no me acuerdo que hayamos tenido un conflicto
fuerte, grande, este afio no.

El Grupo de Mediadores de Conflicto es basicamente un grupo de 30 muchachos
que se réanen semanalmente con el coordinador académico, para hablar sobre la
mejor manera de resolver los conflictos de los estudiantes, este grupo pretende
realizar una accién "preventiva del conflicto”, es decir bajar los niveles de
agresividad de las situaciones para evitar que estas se conviertan en incidentes

graves que se puedan famentar:

- Entonces propusimos que habia que buscar la forma de que los confiictos entre
los estudiantes, buenc los estudiantes coémo solucionan sus conflictos: a
trompadas, elios solucionan sus conflictos a trompadas, tienen su sitio donde se
dan trompadas y solucionan sus conflictos asi, sobre todo cuestiones graves, eflos
se dan duro, entonces nosotros deciamos bueno, ;ante esto qué?, porque no hay
nada, pero creiamos que definitivamente quienes pueden ayudar a resolver los
conflictos son ellos mismos, son quienes los tienen 0 quienes mas vivencian esos
conflictos, quienes saben de los conflictos, saben porqué es que yo me doy
trompadas con otros, son los mismos muchachos, nosotros los adultos de pronto
creemos saber y pues no somos muy expertos en eso, de pronto somos hasta bien
ignorantes en eso, solo tenemos especulacion, solo tenemos algunas teorias
sobre eso, entoncés dijimos: pues hagamos grupos de muchachos y
capacitémonos nosotros con eflos en términos de ver que alternativas hay para

® Colegio Rodrigo Lara Bonilla. Jorada Tarde. Entrevista Coordinador Académico.
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que ios conflictos no sean medio de violacion de los derechos, que nho sean
medios de exclusion, que no sean medios de eliminacién®

El Proyecto de Mediadores, que es uno de los proyectos transversales, buscaba
inicialmente vincular a los estudiantes “indisciplinados”, o los que tenian procesos
disciplinarios, ahora se han involucrado también los lideres y representantes de
cursos, y otros en proporcion menor son estudiantes “comunes y corrientes” que

se han vinculado de manera voluntaria.

Las situaciones de extrema conflictividad que se vivieron en la institucién, han

determinado que se vea el conflicto como un problema a resolver, obstaculizando

i, desde una perspectiva mas constructiva y
P
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El grupo de mediado:rgs YO Qﬁs) mente porque queremos prevenir situaciones
antes que tener que\rew.s/ los chicos también ya han aprendido a resolver
sus problemas de mar@asmenos agresivas y violenlas.

La intervencién de los alumnos en la mediacion de los conflictos se ha extendido
hasta su participacién en el establecimiento de sanciones ante la infraccion de las
normas por parte de sus comparieros. Ello constituye un importante paso en la
formacién de una ética ciudadana y en la aplicacion de justicia con criterios

participativos.

Para que recurramos al Manual tiene que ser una cosa muy grave, ya de cuchillo
para arriba, y recurimos a lo que ofrece el manual, que es la conciliacién, que es
el escuchar a todos, y es la participacion, entonces eso lo trabajamos siempre en
seccién. llamamos al muchacho, él viene con el padre, escuchamos a los
compafieros, les preguntamos qué opinan de eso, cuél es el problema, lamamos a
los padres, que es que mi hijo no se qué, que me pasé esto, etc. Uno va
entendiendo con estos padres como qué espera uno de estos muchachos, pero
esta la opinidn de todos, fa de los profesores, la de los comparieros que es casi
siempre determinante, porque nosotros tenemos un criterio. los muchachos son
fos que méas conocen a sus compafleros. Entre elfos se conocen. Y nos hemos
encontrado con la sorpresa de que los muchachos son los mejores jueces, y nunca

® Colegio Rodrigo Lara Bonilla. Jomada Tarde. Entrevista. Coordinador Académico.
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son alcahuetas, nunca esconden nada y a veces hasta toca frenarlos porque son

capaces hasta de hacer expulsar a alguien.”
Esta ultima afirmacion merece un comentario. El sentido de las proporciones entre
la falta cometida y la sancién correspondiente es una competencia que se
desarrolla como parte del desarrollo moral del individuo (aspecto tratado por
Koh!berg‘_’), de manera que "ser justo” en el sentido de aplicar las sanciones
adecuadas a la falta, teniendo en cuenta los atenuantes y los agravantes, las
circunstancias y las motivaciones del comportamiento considerado inadecuado
para la convivencia, es algo que se aprende con el tiempo, es decir, que se va
obteniendo con el paso por los diferentes estadios del desarrollo moral. En el
Gimnasib Suroriental América Latina fambién tienen experiencia en este aspecto.

En opinién de un docente:

.cuando ellos revisan el manual y descubren que necesitan ser mas
disciplinados y estrictos enfonces son més duros con las penas, entonces ellos
creen que el mejor castigo es echar a su compafiero, por eflos fuera quemario vivo
seria bueno.

La participacién en practicas reales de aplicacién de la justicia desde la infancia,
constituye la mas importante oportunidad para propiciar procesos de maduracién
en el desarrollo moral. Sin embargo, este proceso no estad exento de altibajos,
como por ejemplo la tendencia por parte de los estudiantes a reproducir las
practicas autoritarias a las que estén acostumbrados en la aplicacion de la justicia.

El manejo de los conflictos como un elemento importante para la convivencia
también era tenido en cuenta en el Gimnasio Suroriental América Latina. Con los
conflictos se buscaba la formacion de los estudiantes, es decir que e! tratamiento
que tuvieran fuera mas alla de la sancion, que le permitiera al estudiante aprender,

de tal forma gque en eso también tenian que participar los y las jovenes para que

7
idem.
® KOHLBERG, Lawrence. “Estadios morales y moralizacién. El enfoque cognitivo-evolutivo”. En Infancia y

Aprendizaje No. 18, Barcelona, 1982.
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desarrollaran mecanismos propios de resolucion de conflictos; al respecto opina

un fundador:

En Ia primera parte los muchachos decidieron que todos los conflictos que fueran
en contra de la convivencia los abordaba un grupo de muchachos que en ese
entonces se llamé “tribunal de disciplina”, no recuerdo bien el nombre, entre ellos
decidian cudl era la sancién que se debia aplicar, obviamente en ese tnbunal
participaba un representante de los profesores y un representante de los padres
de familia, ni siquiera el rector, sino los profesores, quienes tenian voz y voto en la
decisién que era respetada y asumida, que yo recuerde dos o tres veces se reunié
ese tribunal, era solo para casos graves.

Los conflictos eran considerados parte fundamental del desarrollo de la propuesta
pedagbgica, de alli que fuera importante que los alumnos aprendieran a
enfrentarlos y a resolverlos o viabilizarlos pensando en la convivencia, en hacer

del espacio que tenian, un espacio para todos.

Frente a este tema otro de los profesores afirma;

Haciamos una asamblea, hablabamos con él o la chica de la falta, bueno jqué
esta pasando?, Entonces él decia, "Mire no profe lo que pasa es que me paso tal
situacién, la culpa fue de no sé que”, entonces entre todos hablamos pero era mas
buscando la manera de ayudario, de decirle queremos escucharle y ponerie entre
todos atencién, qué es lo que estd pasando, entonces todos los maestros se
enteraban de que habia una situacién alrededor de ese joven y que entre todos
nos comprometiamos de alguna manera a colaborarle, ayudarle, estar como muy
atentos de el 0 ella.

Con este tratamiento del conflicto se pretendia desarrollar unos elementos de la
cultura de la conciliacion, pues antes de llegar al tribunal de disciplina se buscaba
que los jovenes acudieran a la conciliacién, entendida como el reconocimiento del
otro como legitimo otro con quien se puede llegar a un acuerdo. Este acuerdo
deberia beneficiar a los participantes y posibifitaries construir desde la reflaxion de

lo sucedido.
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Buscébamos la cultura de la conciliacién, que resolvieran entre elfos el conflicto.
Para elfo se escogia una persona que Sirviera como mediador, podia ser un
profesor o director de curso, si la decisién no era considerada la mas adecuada,
alguno de los dos podia sugerir que una comisién de disciplina la revisara y
volviera nuevamente a mirar posibilidades de acuerdo. Si la comisién no
funcionaba y el niffo no estaba de acuerdo, volvia a ratificar, esta vez ante el
gobiemo escolar para que él tormara la dltima decision.

En este juego de revisar el conflicto hasta que ambas partes quedaran
satisfechas, el personero tenia un papel importante, debia estar en todas las
audiencias y llevar el caso, debia ser protagonista en el acompafiamiento del

mismao.

Pero los procesos de construccion de cultura democrética en la escuela también
pueden dar lugar a retrocesos, dado que la complejidad de las relaciones sociales
y de poder en las instituciones no admite procesas lineales o curvas ascendentes,
sino que ofrecen la imagen del zigzag como caracteristica de su desarrolio, el cual
ha sido caracterizado como ondular para las experiencias de innovacion

educativa®

En algin momento en el Gimnasio Suroriental América Latina el conflicta pasé a
ser mirado de manera diferente. Surge la coordinacién de disciplina como un
organismo encargado de su resolucion. Se asume en ese momento que quien
comete una falta debe resolverla con el coordinador del grupo, pero si la falta es
grave entonces pasa a manos de la coordinadora de disciplina o es remitida al
director para que resuelva €l caso, sin-embargo casi siempre es la coordinadora

quien determina la manera en que se debe salucionar.

En este caso sobre los actores se opera un extrafiamiento del confiicto y la
autoridad educativa funge como instancia, no mediadora ni facilitadora, sino

"solucionadora” por la via normativa.

? Ver AGUILAR SOTO, Juan francisco. Las Innovaciones Educativas en Colombia: Obstaculos en su
desarrollo. MEN-CEPECS-Universidad Javeriana-COLCIENCIAS. Santafé¢ de Bogotd, 1994.
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En BENPOSTA el Manual de Convivencia establece criterios y procedimientos

para resolver los conflictos, asi:

Cuando tenemos conflictos disciplinarios o de comportamiento el procedimiento
general a seguir para su resolucion es el siguiente:

1.Dialogar el problema y tratar de solucionario en cada mesa con el maestro
consejero u orientador.

2. Si el caso lo amerita se remite al departamento de psicologia para su analisis
asumiendo en conjunto con el maestro consejero y la Junta de Gobiemo.

3. Si no se resuelve pasara a asambleas parciales con sus respectivos delegados.
4. En ditima instancia el conflicto se solucionara en Asamblea General.

En la oficina de Coordinacién Comunitaria y/o Coordinacién Académica quedaran
actas y acuerdos firmados de todo el proceso y se archivaran en la hoja de vida,
bajo Ia responsabilidad del maestro conssjero. Si el conflicto o problemna es muy
grave o afecta a mucha gente pueden saltarse los primeros pasos y llegar desde el
primer momento a Coordinacién Comunitaria o Coordinacién Académica en donde
se hard un lamado de atencion por escrito y/o se firmard compromiso, al nivel o a
fa Asamblea General.””

Los profesores son los primeros encargados de la orientacion de los/as
estudiantes y sn segundo lugar el consejero del curso. En el manual de
convivencia se consagra el procedimiento para la resclucion de los conflictos con

el educador, asi:

Cuando tenemos algun conflicto con un orentador, en primer lugar lo hahlarmas
con él. Si no se resuelve, lo tratamos en consejeria. Si aqui tampoco llegamos &
un acuerdo, lo llevamos a asamblea de nivel con el coordinador académmica. En
Ultima instancia, pasa a asamblea general de estudiantes y prafesares, can
presencia del rector."’

Los conflictos en las relaciones entre pares de los estudiantes se visibiliza en
Benposta a través de los comportamientos de agresion verbal y fisica enire ellos,

una psico-orientadora menciona:

18 Manual de Convivencia. Cit.
" Manual de Convivencia. Cil.
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...es la forma como ellos se defienden porque no hay otra forma verbalmente y
cuando uno habla con ellos, ellos no tienen claridad frente af problema del lapiz, o
al problema del cuademo, o frente a la maleta que se perdié, ellos no tienen
claridad que de otras formas hubieran podido resolver el probfema, sino de esa

manera®.

10s educadores, los padres y los estudiantes manifiestan que hay conflictos
originados a partir de antagonismos como los que se presentan entre
residentes/no residentes, o entre nuevos/antiguos, o el gque se origina por
discriminacién. Se reconoce la rivalidad que existe entre intemos y externos, pero
que no siempre origina problemas graves. En el caso de los nuevos, muchas
veces los conflictos se presentan por la general al comienzo del afio, por cuanto
estos desconocen 1as normas y los procesos de convivencia, dando origen a
conflictos con los antiguos. l.os muchachos reconacen que en Benposta hay rifias

y peleas como en todo colegio, pero encuentran diferencias en su tratamiento:

Los problemas graves entre los muchachos son muy raros. Si estdn aqui dentro
del colegio no se dejan pelear, Ios separan y bueno ;qué es lo que pasa ?, de una
u ofra forma se tieren que enterar los maestros, los muchachos saben que se
tiene gue hablar con el consejero, el consejero no es la persona que: jAh que
usted es un pelion!, le voy a poner { en el observador o le voy a poner estoylo
otro, firme agui, jno!, el maestro consejero lo Hlama y le dice: -;qué es lo que
pasa?-, ;Si?, porgque uno muchas veces va mal en el colegio, no es porque de
pronto sea bruto, sino porque de pronto tiene problemas ern {a casa, porque esla
deprimido, entonces el maestro le pregunta qué es lo que pasa, el maestro lo
aconseja, le dice vea haga fas cosas asi.” :

Cuando las cosas se van a fondo, se van al semaforo, o buscan un sitio 0 se citan

fuera del colagio, en ol bosque aledafio, para pelear, aunque en este caso en el

ritual se pueden observar algunos elementos autaregulalivos entre i0s muct DS

Muchas veces puas salen del colegio a pelear. Si un muchacho mas grande le
Guiers pegar a olro mas peguefio, pues hay muchachos que le dicen: -no, qué le
va a pegar al pelao-, pero si ellos quieren pelear, si ellos dicen: -es que nosotros

12 Entrevista Psicooricnladora,
13 Entrevista Estudiante.



140

queremos pelear-, pues los dejan, ;quien les dice que no?. El colegio casi nunca
se entera. Nadie cuenta: profe, profe es que alli estan peleando, no, no falta por
ahi el gue cuenta, pero cuentan por alla despues de dos semanas. Ellos pelean
porque de pronfo uno le cae mal al otro, que no le gusta parque de pronfa es muy
creido, que de pronto es méas simpético que el ofro y le quita la novia.!

Otro alumno cuenta su pelea y la intervencion institucional para su solucién:

Hace poco me peleé con un muchacho, me dijo nanzén y nos empezamos a
peqar, el profesor Sigifredo nos flamo y nos hizo firmar el observador, nos difo gue
nosotros no debiamos quedar como enemigas sing como armigas, Mas hizo dar la
mano y pues si quedamos como amigos. Reconazca que fuve la culpa y lo que
nos hicieron fue lo que se debia hacer.

1 a mediacion en la comunidad de educadores ha corrido por cuenta del rector y el
coordinador académico. Con relacian a este purito el actual rector meneciona:

.12 autoridad nio es ordenar, {..) fa autoridad se gana con hechos, con respelo a
la gente, por aptitudes, el respefo se gana estudianda ef caonflicto de & gente. Uno
tiene que aprender a ser una persana justa, sin apasionamigntos, ura persong que
a pesar de las diferencias personales reconoce {os valoras def atro;, ese me ha
permitido a mi resolver cualquier canfidad de pmbfemas,..’“"

De otra parte se reconoce que en el manejo de los conflictos en la comunidad

educativa, no siempre se siguen los mismos conduclos, sing que se buscan

soluciones como 2quipo, asi lo comenta el rector:

Cuando se presenta un problema, unc mira cual es la persona mas capacraves, N0
es que primero hable con zutano, con mengana, o, aqui se busca la persona mas
idénea para enfrentar el problema, si yo tengo en este momento un probifeiiia par
decir algo con la secretaria y yo no puedo enfrentar el problema, yo busca & fa
persona y buscamos la solucion, qué es lo que méas nos interese, o es la madida:
si usted no hace eso es mejor que se vaya punifo, ya, no buscamos solucianar el
problema asf, o sea, fratamos de funcionar como un equipo’™.

1 Thid.

1% Entrevista Rector.

16 Ibid.
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Quizé uno de los puntos mas controvertidos es el de la exclusion de estudiantes.
Se menciona que inicialmente la comunidad de Benposta no permitia la expulsion
de estudiantes, pero que poco a poco se fueron dando cuenta que sacar la naranja
podrida como dice el dicho popular para salvar el bulto'”. EI procedimiento para la
exclusion requiere del paso por las asambleas parciales y luego por la asamblea

general que decide en Ultima instancia:

No son muchos los casos en que la asamblea decide que se vaya un muchacho.
Son casos extremos. Aqui en asamblea se han decidido, se han ido hasta cuatro 0
cinco muchachos, que vienen a fomentar el desorden, a pegarle a los mas
pequefios, como a montar como el terror entre los méas pequefios, la asamblea
decide, se les da la oportunidad de que cambien, se habia con ellos, se siguen los
pasos y si se ve que no cambian entonces se lleva a asamblea™.

Otro causal de exclusion es el robo, continuado, como en el caso que relata un

estudiante:

Si yo conozco un caso de un pelado que se robé ahf una méquina, se rob6 un
transmisor para grabary un televisor pequefiito y después que le tuviera la camara
y para qué nos esta grabando y que le diéramos cincuenta mil pesos y lo pillaron lo
vieron en el centro a ver si lo podfa vender y valia Ocuatrocientosmil y ya se lo iban
a comprar en cincuentamil y a ese pelado lo dejaron, pues como o tenia adonde
ir ni nada, y lo dejaron y debi6 pensar que si me pillan me dan otra oportunidad, 1o
pillaron con las manos no en la masa, sino en la méquina de escribir entonces se
va, se va y le toco irse, hasta luego papito™.

Pero no siempre la ultima decision en cuanto al retiro de! muchacho la toma la
asamblea general, en algunos casos intervienen otras instancias como el consejo

o0 asamblea de maestros:

. una vez un muchacho aquf hizo dos grados sextos, ambas grados sextos los
perdié; era un tipo supremamente brillante, muy inteligente, supremamente
inteligente pero esa inteligencia lo llevo a sentirse sobrado y en la disciplina y el

'7 Entrevista Profesor.
18 Entrevista Estudiante.
' Entrevista Alcalde.
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comportamiento social pocon, ;no?. Las nofmas, los cédigos familiares que é/
manejaba eran de pataneria, de imeverente y él tenfa opiniones de lider, entonces
&l entraba a las clases se burlaba, era satinico, pero era una satira muy inteligente,
pues éf se creia muy sobrado lo méaximo y realmente el segundo sexto que perdio
a é/ no le importaba y entonces ya de verdad: usted ya ha perjudicado a un poco
de gente y quiere lios, yo me opuse. la vez que lo echaron de acé: -no pues de
todas maneras darie la oportunidad; jno!, que ya esta muy grande, pero de todas
maneras por consenso se aprob6 que saliera. Esa decisién se tomé por acuerdo
del consejo de maestros®.

Este caso termina en una situacion particularmente dificil para el muchacho:

...lamento la decisién sobre ese muchacho porque sé que después de eso el
muchacho no siguié estudiando y como é/ tenia cierto liderazgo, no se iba tampoco
a un taller a trabajar, no tenia mam4, la dnica esperanza, pues sf tenia mama,
perc no la tenia aqui en Bogoté y la diligencia el control no lo ejercia nadie, lo
ejercia la pandilla ese muchacho de todas maneras no tenia la cultura y se volvié
peligroso y con ;cémo se flama? actos delictivos estuvo preso, esas son las cosas
o sea salir de aqui y enterrarse en vida®'.

En estos casos los educadores mencionan que se sigue todo un proceso en el que
se le da una gran cantidad de oportunidades al estudiante, pero que no son
aprovechadas por este, ante la pregunta de si en estos casos no se puede llegar a

cometer una injusticia, una educadora observa:

Si, eso lo habldbamos alguna vez en reunién de maestros pero de pronto nos
estamos convirtiendo en muy patemalistas y muy consentidores, entonces habian
cosas que ya se nos estaban saliendo de las manos, ;cierto?, tuvimos un caso de
un muchacho hace como tres afios, Edwin Cuervo, que se le dieron ene
oportunidades y entre mas oportunidades se le daban mas fallas y mas llamadas
de atencién tenia, entonces ya pues ultimatum y ya definitivamente no se pudo
mas, pues qué tristeza porque ya uno los ve en otro sitio, ya en la calle, pero
desaforfunadamente uno traté de agotar hasta el maximo recurso para ayudario,
pero no se pudo®.

20 Entrevista Profesor.

2 Thid.

22 Entrevista Profesora.
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En otros casos se reserva la decision a otras instancias como el consejo directivo,
rectoria, etc., por cuanto se considera que el caso se debe manejar con cierto
grado de reserva o porque la situacion debe ser abordada por otra institucion como

en el caso del consumo de drogas.

En relacién con la aplicacion de la justicia, en el Gimnasio Suroriental América
Latina los maestros estan de acuerdo en que las sanciones deben ser de
caracter pedagdgico, deben dejarle algun tipo de ensefianza al alumno, mas que

ser punitivas;

__las sanciones deben ser también de caracter pedagdgico, sancionar no es
simplemente castigar y ya, sino que tambien deben tener algo de formativo, deben
tener una implicacion para el muchacho.

La sancién comienza a tener fuerza en el nuevo manual y en la vida de la
institucion, pasan de ser sanciones en general a ser categorizadas en sanciones

leves y graves,

Nosotros tenemos varios niveles de sanciones llamémosio asi estos son faltas
leves y faltas graves, entonces una falta grave es /a agresion fisica, el robo, claro
que un hurto grande, por efemplo acd se han perdido cosas como maletas y
objetos de valor, cuando esas faltas son probadas y reconocidas por los mismos
estudiantes entonces se procede a tomar Ia sancién, pero esta se hace dentro de
fa misma institucién, no es vayase para su casa fantos dias, y quitémonos el
problemna de encima, no, es dentro de la institucion.

Esta manera de asumir el conflicto desde la sancion cambia el procedimiento y la
participaCién de los chicos en tanto que son tenidos en cuenta para que escojan la
sancién que ellos quieren que les apliguen, eso si dentro del colegio, mas que
para analizar la situacion vivida y su incidencia en la convivencia escolar.

Escuchemos las voces de otros actores de la institucién, los administrativos:
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__si entre ellos tuvieron una discordia los sancionan dependiende de la gravedad
del asunto, por ejemplo, deben venir en ropa de trabajo y ponerse a limpiar el
lote, el propésito es que a partir de ese trabajo comiencen & dialogar, los dejan
solos, nadie mas interviene y tienen que entregar resultados, tienen que venir
varios dias, para que en la convivencia comiencen a dialogar, a compartir y de
pronto a sanear esas diferencias que tienen y mirar si pueden compartir, si
pueden eslar juntos, vivir juntos, ayudarse, entonces para terminar répido el
trabajo ellos se tienen que colaborar y ahf ya comienzan al menos a hablarse y
casi siempre se fermina la discordia.

Sin embargo no todos los estudiantes consideran la sanciéon es acordada o que
siempre hay sancién, 0 que siempre los tengan dentro del colegio, en algunos
casos solo les dicen que los van ha castigar y “no-pasa’ nada, escuchemos

algunos de esos comentarios:

A mi me pasé que a un compafiero de octavo lo empujaron, entonces me boté una
carpeta y me /a pis6, entonces yo me puse de mal genio y lo tiré contra el tablero
y le di un golpe, entonces acé llamaron a nuestros papas y nos dijeron que
pidiéramos disculpas y que ojala no volviera a haber esto, y nos dieron una
sancién, sin embargo no nos hicieron nada, no la hicieron cumplir, en ese caso
unc mejor se queda callado para que no se acuerden, otras veces fo mandan a
uno para la casa, supuestamente a descansar dos dias, pero de todas maneras
uno pierde mucha clase y lo que hayan hecho esos dias.

E! parrafo anterior genera un cuestionamiento frente a si la mirada se ha puesto en
la sancién o en la convivencia, al parecer esta puesta en la sancion, lo que al
parecer genera distintas maneras de evadirla y mecanismos de salir bien librado

de ella.

Como es evidente no existe una sola manera de tratar un conflicto, lo que si es
comun en el manejo de la sancién es que el alumno tiene que firmar un
compromiso, s decir un escrito en el que reconoce su falta y se compromete con
sus compafieros, maestros e institucion educativa a no volver a cometeria. Sin
embargo escuchemos a estos estudiantes para ver fo que sucede con los

COMpPromisos;
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...un compromiso es compromsterse uno a cambiar de acuerdo a su falta, por
ejemplo si es disciplinanamente pues a cambiar disciplinariamente, yo tengo uno
que es subir en disciplina, fo cumpli unos dias y después no y no pasa nada, uno
se queda calladito y ya.

Por ejemplo yo tengo tres, uno es rendir academicamente y el ofro
disciplinariamente, el otro no me acuerdo, pero académicamente yo trato de hacer
mis tareas, pero es que a veces me dejo tentar, si me entiende? Por ejempilo
llegan mis amigos y que salgamos a jugar fatbol, y por salir a fugar no las hago y
ya cuando llego acd no las tengo, entonces me califican, pero uno tiene la
intencién de cambiar...

Los compromisos tampoco son considerados camisas de fuerza, aunque se
esperaria que el chico cumpla, pues él mismo defini® en lo que se quiere
comprometer, no esta obligado a hacerlo, més bien los docentes estan pendientes
de su comportamiento para recordarle el compromiso e incluso ayudarle en el

caso de que sea necesario.

Como ya se habia mencionado el manejo del conflicto sigue un conducto regular
que en su primera etapa busca ser solucionado con la colaboracién del docente
coordinador del grupo, de alli que 1a manera en que este sea solucionado depende
mas que de un mecanismo establecido, det docente mismo, de su comprensién al
respecto y de la mirada que le dé a la situacion que se esta presentando,; esto
hace que sean multiples las maneras de tramitar los conflictos, entre ellas
encontramos algunas propuestas por un profesor de sociales quien ha detectado
que el conflicto no tiene su origen en la institucién educativa, sino gue es este uno
de los espacios en el que se hace evidente. E! considera que el conflicto es el
resultado de la construccién del sujeto en la calle, con su familia, con los medios,
con sus amigos, en fin que los elementos externos a la institucién educativa son
responsables de alguna manera de que se generen cierto tipo de conflictos, esto
lo ha llevado a investigar e implementar estrategias para mejorar la convivencia

dentro de la institucién:
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...cuando hay conflicto, digamos la semana pasada se presento el problema de
unas chicas que jugando una le rompié la ufia a la otra y empez¢ el problema y
esto y lo ofro y el chisme y usted me dijo no sé qué, entonces en direccién de
grupo. bueno vamos a jugar hoy al “micréfono abierto”, les expliqué fas reglas del
juego, entonces el que tiene el microfono es el unico que tiene el poder de la
palabra, entonces hay dos condiciones, una que tienen que tener el play amba,
para que todo se escuche, y el play abajo es que aunque tenga el microfono no se
le escucha y la condicién es que los otros estén atentos, pendientes del problema
para que después puedan ofrecer soluciones, para el caso que estamos iratando
entonces una empezd, no es que usted me dijo que esto, y se le daba a la otra
chica el micréfono y la ofra chica sus descargos y asi, entonces en el afan de
tener el micréfono se descargaban todo lo que tenian, entonces es una forma de
descargar la violencia simbdlica, otra condicién es que por mas ira que fengan no
se pueden decir malas palabras. Primero los involucrados dan las soluciones af
problema, postenormente todos los presentes.

Este tipo de actividades constituyen una evidencia de la busqueda de alternativas

en que se hayan empefnados los docentes que han hecho conciencia de la

necesidad de superar las formas tradicionales de tratamiento de los conflictos

escolares.

Sin embargo, la voluntad de cambio de los docentes, o de algunos de ellos, no es
suficiente para configurar procesos consolidados de innovacion en el manejo de
los conflictos. En realidad, la situacion mas frecuente en las instituciones
educativas estudiadas es la de la tensién entre |a innovacion y la tradicién en este
campo. La resolucién cooperativa, las practicas de mediacion o de cbnciliacién, la
transformacion del conflicto al margen de la l6gica de vencedores y vencidos,
constituyen formas innovadoras que se aplican en alguna medida en estas
instituciones y en otras que especificamente se han ocupado de este asunto, pero
estas formas pueden encontrarse combinadas con practicas tradicionales tales
como la apelacién a la autoridad jerarquica para la resolucion, o el recurso a la
normatividad como forma de resumir procesos que de otra forma resultarian

prolongados y fatigantes.

Esta tension entre tradicion e innovacion, propia de los procesos complejos que
caracterizan a las innovaciones educativas, se manifiesta en forma de
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contradicciones entre verticalismo y participacién, entre autoritarismo y
democracia, o entre apego a la norma y procesos deliberados de autoregulacién.
Tales contradicciones, pese a que algunos paradigmas convencionales las
considerarian negativas debido a la perspectiva unilineal que aplican y que los
lleva a idealizar la armonia y el equilibric como deber ser de las instituciones,
analizadas desde el punto de vista del pensamiento complejo, le confieren a los
procesos de construccion de alternativas en tratamiento de los conflictos escolares
un caracter dindmico y dialéctico, mas propio de instituciones que, como la
escuela, abarcan en su interior una diversidad de encuentros y desencuentros

entre los saberes, las generaciones, los poderes, etc.

La complejidad del proceso de construccion de cultura democratica en el terreno
de la aplicacién de la justicia y la transformacién de los conflictos en el ambito
escolar, ofrece la imagen de dicho proceso como un nudo en el que se entrelazan
actores,' mediadores, solucionadores, decisores, con sus intereses y sus
particulares formas de representacién de la justicia y de los conflictos, que
interactian con la mediacién de la normatividad, las circunstancias y los
imponderables, en un juego del poder en medio del cual se construye la

convivencia en la escuela.

En este marco de incertidumbre, no obstante, nos parece encontrar algunas
caracteristicas de tal proceso que se podrian destacar. En primer lugar, es
evidente la tendencia a considerar el conflicto en la escuela como una oportunidad
formativa privilegiada para propiciar aprendizajes significativos de valores,
actitudes y conocimientos favorables a una convivencia basada en principios
democraticos. Ello representa un invaluable aporte de la escuela a la formacion de
la ciudadania y un embrion de restitucion del tejido social en un pais que le

reclama a la educacién mayores esfuerzos en este campo.
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En segundo lugar, la participacion de los distintos actores escolares en la
aplicacién de la justicia y en la transformacion de los conflictos constituye de
hecho una estrategia pedagégica para la formacion de la autonomia de los sujetos
en general, y para el empoderamiento responsable de las jovenes generaciones
en particular. La cualificacion y consolidacion de estos procesos de construccion
de cultura democrética en la escuela, permitird incrementar el potencial humano a
través del fortalecimiento del sujeto, propdsito fundamental de la escuela en el
contexto mundial de la globalizacién y del debate de la posmodernidad.

Finalmente, la flexibilidad de las normas y de su aplicacién parece ser otra
caracteristica de estos procesos. La reflexion constante sobre la normatividad
vigente y la relativizacion y particularizacion de las normas en los procesos de
aplicacion de la justicia, constituyen pautas emergentes en e! ambito escolar,
cuyas implicaciones formativas estan fuera de toda duda. El cumplimiento de las
normas por el temor al castigo ha sido hasta hoy la estrategia mas eficaz con que
la escuela tradicional forma la personalidad heterénoma de nifios y jovenes,
aunque éstos, a través de diversos mecanismos de resistencia, estan
abandonando aceleradamente el énfasis que la tradicion ponia en la sumision
como valor. Una concepcion de las normas como objeto de reflexion y proceso de
construccion en el marco de la configuracion de una convivencia consensuada,
empieza a sustituir paulatinamente a la concepcion de las normas como objeto de

obediencia.




CAPITULO VII

La interacciéon comunicativa:
Eje del proceso de construccion del curriculo

Constituir ciudadania desde el ambito escolar implica una transformacion tanto de
relaciones sociales que se dan al interior de la escuela como de la relacion de los
sujetos con el conocimiento. La endogenizacion de la cultura democrética en el
medio escolar supone la asimilacién de un conjunto de principios, valores,
concepciones, comportamientos y actitudes, que le dan vigencia a un tipo de
convivencia que se constituye en el espacio de socializacién a través del cual se
ejercitan los actores escolares en las competencias propias de la ciudadania. Tal
tipo de convivencia democratica también se pone en juego en el terreno de los
contenidos del curriculo y en el de las estrategias metodolégicas que median la

relacion social pedagégica.

Acerca de la democracia como materia del plan de estudios se pueden hacer
algunas observaciones. La primera es la necesidad de evaluar el impacto de la
introduccion de la cétedra de democracia en el curriculo oficial desde hace algo
mas de una década. Aunque no se cuenta con estudios al respecto, el
acercamiento al medio escolar nos permite afirmar que la catedra de democracia
no tuvo una incidencia importante como factor de democratizacién de Ia vida
escolar. Entre las razones que pudieran apoyar esta afirmacion se encuentran las

siguientes:

» El caracter marginal que tiene esta catedra dentro del curriculo oficial (maximo
dos horas semanales), que la coloca en desventaja con respecto a otras
asignaturas y que, dadas su escasa intensidad horaria y la poca motivacion
que despiertan los contenidos entre el estudiantado, la ubican como una
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materia "costura", que segun el argot del medio, significa sin importancia ni
utilidad péra los/estudiantes. El aislamiento de la asignatura de democracia con
respecto a otras asignaturas, incluyendo las del area de ciencias sociales a la
que pertenece, hace que se refuerce su caracter marginai.

Las practicas pedagogicas tradicionales con las que se "imparte” el tema de la
democracia, que provocan reacciones contrarias al tema, no por sus
contenidos propiamente, sino por los métodos expositivos, memoristicos y
autoritarios. La gran paradoja de este asunto es el hecho de que algunos
alumnos pueden "perder democracia”, es decir, reprobar la materia.

El énfasis cognoscitivo, es decir, el esquema ensefianza-aprendizaje de temas
y subtemas, sin incorporar sistematicamente la formacion de valores y
actitudes, o suponiendo que la "ensefianza" por parte delfa profesor/a de
temas relacionados con la constitucion politica, el sistema electoral, las
instituciones del Estado, etc. constituyen razones necesarias y suficientes para
formar actitudes y valores democraticos en el estudiantado. Este enfasis en los
contenidos, dirigidos aparentemente a la ampliacion del conocimiento del
estudiante, pero cuyo destino real es la repeticion con fines de aprobacion y el
olvido subsiguiente, representa una caracteristica especifica de la pedagogia
tradicional que, aplicada a temas como constitucion politica, democracia o
dereéhos humanos, poco contribuyen a la formacién de mejores ciudadanos
del futuro, contradiciendo sus propios propositos.

El caracter de proyecto transversal que la Ley 115/94 le quizo dar a la
educécic')n para la democracia, no ha significado una variacion sustancial del
esquema asignaturista anterior, debido a que este esquema no fue sustituido
del todo y al hecho de que los proyectos transversales fueron asimilados como
"proyectos adicionales", es decir; sin incidencia en la modificacion de los
contenidos "fuertes" del curriculo, 0 sea los de las asignaturas basicas
consideradas centrales en {a jerarquia de valores tanto del curriculo oficial

como de profesores y estudiantes.
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Desde luego, las anteriores situaciones sélo constituyen una tendencia, y
coexisten con préacticas pedagobgicas que si han logrado importantes avances en
democratizacidn de la vida escolar y en formacion de ciudadania desde el
reducido espacio de la catedra de democracia o desde este tema como proyecto
transversal. Pero sefialar sus limitaciones tiene por propoésito llamar la atenion
sobre un debate que no ha tenido desarroflo en la comunidad educativa nacional;
El debate sobre la democracia y los derechos humanos como asignaturas del

curriculo.

Un pais tan necesitado de un conocimiento y apropiaciéon amplia de los derechos
humanos, pero mas que eso, con la urgencia histérica de que se respeten, deberia
hacer de este asunto una preocupacion fundamental del sistema educativo. Sin
embargo ello no es asi, y los derechos humanos todavia no tienen lugar como
contenido curricular prioritario en fos niveles de basica y media, y tampoco en el
nivel universitario, a excepcién de los programas especializados. L.a cuestion aqui
consiste en discemir acerca del peso especifico que deberia tener esta temética,
asi como la de democracia, en el curriculo.

Las experiencias cercanas muestran que la escuela tradicional tiene un gran poder
para desvirtuar los nuevos contenidos curriculares (educacién ambientat,
educacidn sexual, educacién para la democracia) y convertirlos en asuntos més o
menos inocuos dentro de la estructura escolar. Al contrario de lo que pudiera
pensarse, lejos de adquirir legitimidad un nuevo contenido curricular, su
conversién en conocimiento escolar y materia de ensefianza, es decir, su
escolarizacion, puede significar un grave reduccionismo si se vincula a las
concepciones tradicionalistas de obsesion asignaturista-cognitivista y tramiento
autoritario. En este caso, bajo la supuesta ganancia en legitimacion social que
significaria el hecho que unos determinados contenidos de la cultura se
convirtiesen en contenidos del curriculo, lo que en realidad estaria obteniéndose
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es una pérdida en el grado de aceptacion, por su caracter obligatorio y usualmente
cargado de los rituales mas negativos de la escuela.

Tal vez en ello radique la explicacion de que una de las recomendacicnes de la
Misiébn Nacional de Ciencia Educacion y desarrollo sea precisamente la de
desescolarizar la educacidon ciudadana. Para los sabios que integraron esta

comision, es necesario

Convertir fa institucidn escolar en educadora de valores, ante todo a través de la
conformacién de un ambiente humano que permita el didlogo y el debate sobre
dilemas y confiictos de la vida real de los estudiantes, y a través de una gestién
que refleje por si misma la plena vigencia de los derechos, la justicia y la equidad.
No bastan las lecciones sobre educacion ética, instruccion civica o educacién

sexual’.

Por ello esta mision recomienda que las propias organizaciones sociales asuman
con mayor conciencia su papel de educadoras de sus miembros, y que el Estado
apoye la gestion de las entidades de sclidaridad ciudadana y de organizaciones no
gubermnamentales y sin animo de lucre que ejecutan programas educativos de
beneficio social. También recomiendan impulsar y difundir los programas de -
ciudad educadora, lo cual incluye apoyar el deporte participativo, los festivales
religiosos o laicos, las ferias y los carnavales como espacios educatives, asi como
reforzar el papel educativo de la radio y la television y multiplicar los museos y las

bibliotecas.

La introduccidn de la democracia como tema del curriculo no es tan importante
para la formacion de ciudadania como lo es la democratizacion de la escuela. Asi
mismo, la pretensién de la escuela basica de educar (;tedricamente?) a los
futuros ciudadanos, no es tan importante como la vivencia de la ciudadania en la
escuela. Ello nos remite a {a necesidad de preguntarnos si el nifio es ciudadano,

' Misi6n Ciencia, Educacién y Desarrollo. Colombia, al filo de la oportunidad. IDEP, Santafé de
Bogota, 1997, p. 224,



153

si fo es solo en potencia, o si definitivamente soélo requiere de la tutela de los

mayores.

La educacion en la modernidad se propuso dos objetivos fundamentales: formar
ciudadanos para la nueva sociedad politica estructrada alrededor del estado
democratico liberal y educar un nuevo sujeto participe de un conjunto de principios
identitarios que le permitan vivir en un orden social estructurado alrededor del
concepto de nacidon. Este nuevo sujeto/ciudadanc estructuraria una nueva
subjetividad a través de las luces de la razén y del conocimiento, medio por
excelencia en que se va a estructurar la subjetividad moderna. Educar para la luz
de la razén, sacar al hombre de la minoria de edad, es lievario a que se valga de
su propio entendimiento seguiin la célebre divisa formulada por Kant.

La escuela va a constituirse en una institucién privilegiada para la formacién de
ciudadania, para preparar -a traves del saber académico, la instruccion civica y los
ritvales de culto a los simbolos patrios- a las nuevas generaciones como
ciudadanos, es decir, como ciudadanos del futuro. Sin embargo el concepto
mismo de ciudadania esta replanteandose, las concepciones frente a la infancia y
la juventud también han tenido transformaciones, por lo cual, pensar la ciudadania
en la escuela, no como un proyecto de futuro, sino como un proyecto del presente
requiere detenernos brevemente en el concepto de ciudadania.

El concepto de ciudadania tiene por lo menos tres acepciones diferentes segun
Adela Cortina: la ciudadania legal, la ciudadania politica y la ciudadania social®. La
ciudadania legal corresponde al concepto clasico, que reconoce el caracter de
ctudadano/a a los mayores de edad, e implica una especie de contrato, en que el
estado se compromete a proteger los derechos del ciudadano, mientras que este
asume una serie de deberes y obligaciones para con la sociedad politica. La
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ciudadania politica implica la participacion efectiva de la persona del ciudadano en
la deliberacion y toma de decisiones sobre la cosa publica. La ciudadania social es
aquella en donde los ciudadanos tienen reconocidos y protegidos sus derechos
sociales, econdmicos y culturales (trabajo, educacion, salud, calidad de vida, etc.).

En cuanto al reconocimiento de la ciudadania al interior de la institucién escolar,
encontramos basicamente tres tendencias. Una primera tendencia, caracteristica
de la modernidad, va a reconocer en la infancia una categoria social diferenciada
de los adultos. El nifio va a ser reconocido como un ser con caracteristicas
especificas y va a ser objeto de un trato diferenciado, paulatinamente es apartado
de las actividades cotidianas de [os adultos para ser objeto de tratamiento
especial; La infancia obtiene asi una nueva centralidad. No obstante, esta nueva
mirada hacia el nifio, esta nueva concepcién de la infancia que incuba la
modernidad, va a traer aparejados sus costos para la infancia, como afirma Garcia

Mendez:

Una mirada critica posterior, permitird percibir con nitidez el alto precio que la
infancia pagara por esta nueva centralidad: pérdida tofal de autonomia y origen de
una cultura juridico-social que vincula indisolublemente la oferta de proteccion a la

declaracién de algun tipo de incapacidad’.

La incapacidad y la carencia van a ser elementos constitutivos del sujeto nifio que
legitiman las diversas formas de su proteccion-represion y control por parte de los
adultos: padres, jueces, maestros. La institucion que va a cumplir, principalmente,
la funcién de control sobre la infancia en la modernidad va a ser la escuela. El nifio
va a ser apartado de los quehaceres cotidianos de los adultos para ser confinado
en la institucién escolar; quienes no logran acceder a la escuela o son excluidos

de ella se van a convertir en menores:

2 CORTINA, Adela. Ciudadanos como protagonistas. En : OSPINA, Héctor F.; ALVARADO, Sara
Victoria. Etica ciudadana y derechos humanos de los nifios. Una contribucién a la paz. Santa Fe de
Bogota: Edit. Magisterio — CINDE. 1998.

® GARCIA MENDEZ, Emilio. Derecho de la infancia-adolescencia en América Latina: De la
situacion irregular a la proteccion integral. Santa Fe de Bogota: UNICEF-TACRO. 1994, P. 75.
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Para Ia infancia, la famifia y la escuela cumpliran las funciones de control y
socializacién. Para los menores sera necesario la creacién de una instancia
diferenciada de control socio-penal: el tnbunal de menores (que no por acaso
recibe desde sus origenes esta denominacién)®.

Las formas de control de los adultos sobre la infancia, se van a fundamentar sobre
el concepto de discrecionalidad, en el marco de diversas formas de
institucionalizacion de 1a relacion adulto-nifio:

Asf como la incapacidad exige proteccién y la proteccibn, discrecionalidad, la
discrecionalidad se opone radicalmente a la existencia de areas de dominio
auténomo de la persona.®

Esta discrecionalidad es la que va a legitimar el desconocimiento del nifio como
sujeto de derechos en la institucién escolar, en donde el derecho que se ejerce
sobre el menor es el derecho de pater famifias: el maestro sustituye la autoridad
del juez de menores o del padre, gjerciendo una autoridad omnimoda sobre el
nifio. Esta orientacion de la institucién ha desembocado en la caracterizacion de la
escuela como una isla dentro del estado de derecho. Esta primera tendencia por lo
tanto desconoce cualquier posibilidad del ejercicio de la ciudadania en la escuela,
por cuanto el nifio no tiene el status juridico de persona, no es sujeto de derechos,
sino objeto de discrecionalidad.® En ese sentido la minoria de edad aun hoy para
muchos es sindnimo de exclusién de los derechos civiles y politicos para esta
franja etarea, debido a que se les considera "inmaduros” para la toma de
decisiones en forma responsable y auténoma, asi como para la participacién en

espacios publicos de deliberacion.

4 gos
Ibid. P 76.

® GARCIA MENDEZ, Emilio. El derecho a la ciudadania de los nifios. En : OSPINA, Héctor F.;

ALVARADO, Sara Victoria. Etica ciudadana y derechos humanos de los nifios. Una contribucion a

la paz. Sama fe de Bogota: Edit. Magisterio — CINDE. 1998. P4ag. 103.

8 Cfr. GARCIA MENDEZ. (1998) Op. Cit.
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Una segunda tendencia, propone considerar a la infancia desde el concepto de
preciudadania. Parte de considerar la ciudadania como la ciudadania legal, que se
ejerce con la mayoria de edad legal, por tanto, por preciudadania se entiende
“aquel estado de la nifiez en que se esta gestando el futuro ciudadano™’. Esta
tendencia considera que el nifio no tiene los requisitos necesarios para ejercer la
ciudadania plena, por Io cual se requiere de un proceso de sacializacion politica
en el que se adquiere una cultura politica, es decir, un conjunto de valores,
creencias y actitudes politicas, proceso en el que se prepara ademas al nifo para
ejercer la ciudadania plena, promoviendo su desarrollo moral. Este concepto
releva la visién del nific como un ciudadano en potencia, aunque reconoce que
como titular de derechos politicos, civicos y sociales, los nifios son ciudadanos.

Una tercera tendencia plantea que la Convencion Internacional de los Derechos
del Nifio (CIDN), supera la anterior concepcién de la infancia que opone al sujeto
social el sujeto de derechos. Con la CIDN (1989), la infancia adquiere el status de
persona, por lo cual el desafic consiste en la conquista de sus derechos
ciudadanos. Pensar la infancia y la juventud como sujetos de derechos, implica el
reconocimientc de su autonomia y autodeterminacidn como personas, su
reconocimiento como seres con intereses, necesidades, sensibilidades y
manifestaciones estéticas propias; consiste también como afirma Garcia Mendez:

Pensar la infancia como sujeto de derechos consiste en especificar el sentido y el
alcance de sus derechos humanos. Estos dltimos deben ser entendidos, en primer
lugar y de manera fundamental, como instrumentos aptos para cemar
progresivamente la brecha entre los derechos de la persona y los derechos de!

ciudadano®.

Desde esta perspectiva se abre un campo enorme para la reflexién acerca de
c6mo llenar de contenidos y de practicas el concepto de ciudadania de la infancia,

’ GARCIA, Gonzalo; MICCO, Sergio. Hacia una teorfa de! preciudadano. En: AUTORES VARIOS.
Nifiez y democracia. Santa fe de Bogota: Arief — UNICEF, 1997. P. 267.
8 GARCIA MENDEZ, Emilio. El derecho a la ciudadania de los nifios. Op. Cit. 109.
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que parta del reconocimiento del interés superior de la infancia tal como lo
propone ia CIDN. Pensar la ciudadania en la escuela requiere una nueva mirada a
las posibilidades de constitucién de los nifios y jovenes como personas, como
sujetos politicos, como sujetos de derechos, como personas morales, lo cual
supone el desarrolio de amplios procesos comunicativos y de negociacion cuitural

en la escuela.

La ciudadania en la escuela no puede verse sdlo a través del filtro de la
ciudadania legal otorgada a los mayores de edad, sino que en la escuela ésta
ciudadania adquiere un caracter social y politico: el nifio forma parte de un
conglomerado social donde se crea sentido de pertenencia, de una organizacion
micropolitica donde se dan formas de participacion en lo publico; en la escuela se
forma pérte de una comunidad con derechos y deberes consagrados desde las
necesidades de la convivencia colectiva y el respeto por el libre desarroilo de la
personalidad, en donde se juegan tanto los derechos y libertades civiles y politicos

como los llamados derechos colectivos.

Constituir ciudadania en la escuela implica una transformacién de esta, la
interiorizacién en ella de un conjunto de principios, valores, concepciones y
practicas que le den vigencia a la cultura democratica en {a escuela, que forme en
ta practica, en la vivencia cotidiana, a los educandos en las competencias propias
de la ciudadania. La escuela, entendida como foro de negociacion de cultura
(Bruner)g, se constituye en espacio privilegiado para la formacién de ciudadania.
Reinventar el sentido de la comunicacién escolar, o propiciar una comunicacion
con sentido en el ambito escolar, a través del didlogo sistematico, como medio de
encuentro y de negociacioén, contribuye a la formacién de los sujetos en la ibgica
de la ciudadania. Algunas experiencias educativas han mostrado que la escuela

puede potenciar nuevas formas de lectura y escritura, nuevos lenguajes y modos

¥ BRUNER, Jerome. “El lenguaje de la educacién”. En: realidad mental y mundos posibles.
Barcelona: Gedisa, 1994.
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de expresion, como manifestacion de practicas democraticas que requieren de la

multiplicacién de las interacciones comunicativas.

El concepto habermasiano de accidn comunicativa discursiva'® es decir, la
posibilidad que tienen los interlocutores de poner en tela de juicio las pretensiones
de validez de! discurso sin que la comunicacion se interrumpa, es un concepto de
enorme utilidad para el desarmrollo de una comunicacién con sentido en la escuela,
clave de |a formacidn de la ciudadania. La interaccién con fines de entendimiento,
la interlocucion con el propésito de obtener consensos no coactivos como
resultado de los procesos comunicativos, constituyen pistas importantes para
hacer de la relacién pedagdgica algo distinto de una accién unidireccional e
instrumental ensefianza-aprendizaje, que predetermina los roles del profesor
(ensefiante) y los alumnos (aprendices).

Las corrientes pedagégicas que destacan el dialogo (intercultural,
intergeneracional) como eje de la relacién social pedagdgica, resultan mas
favorables a los fines de formacion de ciudadania, que aquellas que enfatizan en
la ensefianza de contenidos curriculares estandarizados. Propuestas pedagoégicas
de tanta trayectoria en América Latina como la Educacion Popular, que tiene en
Paulo Freire a su precursor y principal teérico, o las pedagogias criticas
(McClaren, Giroux), o algunas pedagogias constructivistas que van mas alla de
considerar los conocimientos previos sélo como estrategia metodolégica para
inculcar finalmente los saberes escolares, o las experiencias de innovacion
educativa que en Colombia desarrollan propuestas sui generis fundadas en el
didglogo y la democracia en la relacién de los sujetos con el conocimiento,
representan evidencias de que la interaccién comunicativa tiene cabida en la

escuela como posibilidad real.

' HABERMAS, Jiirgen. Teoria de la accién comunicativa. Taurus, Madrid, 1988,
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En las instituciones educativas estudiadas se expresa en alguna medida el didlogo
como estrategia pedagdgica fundamental, y en todos los casos se han
incrementado notoriamente los procesos comunicativos en la construccion del
curriculo. En el caso del Instituto Cerros del Sur, el didlogo y la permanente
comunicacion constituyen una caracteristica de su modelo pedagogico. Esta
actitud de didlogo y comunicacién entre estudiantes y docentes, les ha permitido
fortalecer las relaciones de amistad y camaraderia. Los conflictos siempre se
resuelven por esta via, evitando sanciones y expulsiones. Lo primero que se hace
cuando existe un conflicto, es que las dos partes se sienten a hablar, si el conflicto
no se soluciona, se busca ofra instancia que sirva de mediador y alli se vuelven a
sentar [as partes. Por lo expuesto por profesores y estudiantes en las entrevistas,
casi todos los conflictos se solucionan en esta instancia, aunque en algunas
ocasiones se invita a los padres de familia para que participen en este ejercicio.

Asimismo la mayoria de las decisiones se toman por consenso, donde
estudiantes, profesores y padres tienen la oportunidad de proponer y disentir ante
cualquier decision que se esté tomando, tenga que ver ésta con un conflicto, con
alguna actividad o con el destino de los dineros que se van a invertir en el colegio.

En el colegio Rodrigo Lara Bonilla con los estudiantes se decidio, que cambiar de
manera radical la forma como los profesores se dirigian a los estudiantes y el trato
que se les daba, era basico para mejorar las relaciones que en ese momento

estaban seriamente deterioradas:

- Mejoramos notablemente el trato con los muchachos, después de todo el proceso
con la consejeria, y los talleres y seminarios, como que se inicié un proceso donde
ya las cosas se conversaban con el estudiante, hasta en el trato, uno ya no era
como tan displicente para tratarios y elios también cambiaron con nosotros’’

- ... Entonces el maestro le tiene que permitir al estudiante su expresion, el
maestro ensefia al estudiante como es, donde todos puedan hablar Yy no haya
ese, usted no tiene la palabra, espere a que su compafiero tome la palabra yque

" 1dem.
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Se exprese, y que se respeten. Entonces eso fégicamente, fodo lo que se dé entre
fos maestros va para los salones, asf que ya no hay esa pelea, esa queja de los
estudiantes, que es que no me dejan expresamme, es que no me dejan decir, es
que yo no puedo.. habré estudiantes que dicen es0, pero pues porgue
necesariamente son muchachos nuevos, que les parece que eso es una queja
normal. Ademds, que de pronto habra algin maestro que no deja que ef muchacho
se exprese, de pronfo pueds existir Yo creo que si lo hay, que le dice al
muchacho céllese, ahora no estamos en eso, ahora no sé que mas. Pero si o

hay, esa no es la generalidad.” '

En el Gimnasio Suroriental América Latina, en los primeros afios de la experiencia,
asi como en la resolucién de fos conﬂicfos el joven tenia un papel imbortante, enlo
académico también era clave su participacion. Desde esta perspectiva se les
asumia como sujetos capaces de pensar su realidad. Para desde ella aportar en la
elaboracién del plan de estudios. En este proceso no se partid de un curricuio
predeterminado sino que por el contrario se buscaba llegar a él teniendo en cuenta
las necesidades concretas de los chicos y chicas;

(-..) queriamos partir de todas esas necesidades y expectativas que manifestaban
los nifios, pues desde alli podiamos montar e/ programa y nc al contrano,
creiamos que ese era un ejercicio democratico, era fa participacién directa de los
niffos en poder decir, vea, es que necesitamos que nos den dos horas de juegos,
necesitamos una hora de biblioteca, proponemos que la matematica no sea seis
horas sino fres, pero que a cambio nos den educacién fisica...

Este curriculo necesariamente tenia que estar anclado en proyectos comunitarios
que le permitieran a los y las jévenes en formacién tener un referente practico de
todo lo aprendido y desarroliado en Ia institucién. Se consideraba que la mejor
manera de aprender sobre comunidad, era con la comunidad misma, desde
dentro, detectando las necesidades y recuperando las fortalezas. Por ello Ia
practica y la teoria estaban relacionadas.

Entendido el curriculo como un proceso de construccion social permanente, como
un proceso de seleccién de cultura, las caracteristicas flexibles y abiertas que

12 Colegio Rodrigo Lara Bonilla. Jomada Tarde. Entrevista. Coordinador de Seccion,
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debe adquirir son consustanciales al desarrolio de la cultura democrética en la
escuela. El curriculo como resuitado del didlogo de saberes y posibilitando dicho
didlogo en los procesos de ejecucién curricular, representa en si mismo una

oportunidad de formacion de ciudadania.

La propuesta pedagogica del Gimnasio Suroriental América Latina se desarrolla
desde un enfoque constructivista. Durante la primera etapa del proyecto se
fundamentd en el enfoque critico social, con €l que se buscaba fortalecer el
pensamiento democratico de los estudiantes y construir interpretaciones sobre la
problemética social de los sectores populares, que posteriormente llevaran al
sujeto a generar algun tipo de transformacion en la realidad de la localidad.

Con la modificacion que tuvo la propuesta inicial, hoy algunos de sus fundadores
consideran que en este momento la propuesta se desarrolia desde la tecnologia
educativa, en tanto que esta centrada en el desarrollo de programas, en cumplir

objetivos, en la formacién disciplinaria.

Sin embargo, en la definicién de los contenidos de los nuevos ejes (la ciencia, el
arte y la comunidad) participan los docentes y especialmente los alumnos quienes
en Ultimas son los encargados de construir desde sus intereses las propuestas y
echarlas a rodar con el acompafamiento y asesoria de sus maestros. Algunos
alumnos de los distintos grados eligen proyectos en ejecucion y desde alli
proponen distintas actividades a desarrollar. Cada una de ellas son discutidas en
el curso y son orientadas por los docentes para su realizacién. Al respecto dice

una de las estudiantes:

_..nosotros tenemos que pasar propuestas de acuerdo al tipo de proyecto en el
que uno se encuentre, enfonces esas propuestas son estudiadas y casi siempre
aprobadas, entonces uno les hace los arreglos y fas desarrolla con el apoyo de los
docentes, casi siempre son exposiciones, o investigaciones de biblioteca, nosotros
este afio propusimos que saliéramos a hacer visitas en la comunidad y entonces
nos lo aprobaron y fuimos a un manicomio en Sibate.
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En BENPOSTA los ejes del PEl (Autogobierno, formacién artistica, procesos
productivos. y formacién cognitiva), se estructuraron a partir del nucleo de

formacién para el desarrollo cultural y comunitario:

Autogobierno. Fundado en el principio democratico de superar esquemas
excluyehtes y autoritarios, Benposta  abre espacios de organizacion y
participacién donde nifics, nifas y jévenes asumen un papel protagonico en la
toma de decisiones y en la gestion institucional del colegio. El autogobierno se

define asi:

E1 autogobiemo es en Benposta, mas que una forra pedagdégica, un ideal de vida.
Se parte del principio que no se puede formar hombres y mujeres responsables,
con capacidad de participar en el proceso democrético del pais, si no se les
permite en su nifiez y juventud participar en los distintos niveles de decision.

No podemos educar a los nifios, niflas y jévenes para el futuro si les negamos el

derecho a construir el presente.”
E! autogobiemo supone la posibilidad de crecer en procesos de autonomia,

participacién y construccién del modelo social en que se vive™.

Procesos productivos. Busca formar en proyectos productivos que le generen
recursos a las comunidades; se desarrollan proyectos en el campo de la
biotecnologia, con el apoyo de la Universidad nacional. Entre los proyectos
productivos se cuentan: avicultura, lombricultura, frutales y especies nativas,

marroquineria y la compariia de danzas.

Formacién artistica. Considerada como parte fundamental del desarrollo humano,
la educacién artistica, permite la formacion de la sensibilidad y la recuperacién de
la autoestima y la autovaloracién de los individuos. A través de la “Compafiia de
danza y musica” Benposta ha organizado espectaculos y presentaciones a nivel

3 colegio Benposta Nacion de Muchachos. Proyecto educativo institucional. P.11.
4 MARTINEZ, Carlos Eduardo. Autogobiemo y organizacion. Ponencia presentada a la asamblea
pedagégica distrital, 1994, En Colegio Benposta Nacién de muchachos. Proyecto educativo

institucional, 1895, P. 51.
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nacional e internacional, que e dan materialidad y proyeccion al proceso
pedagégico y al desarrollo humano de los estudiantes:

...1a puesta en escena de nuestros espectaculos, con una alfa calidad profesional
nos ha permitido demostrar que la niflez y la juventud no son “salas de espera”,
sino eltapas de realizacién; que los niflos y los Jjovenes no son minusvélidos
sociales, sino sujetos de historia capaces de participar en la construccion y
elaboracién de sus propios espacios educativos'®.

Formacién cognitiva. Busca incidir en el desarrollo de la operaciones mentales del
estudiante. Se fundamenta conceptualmente en la teoria de la modificabilidad
estructural cognitiva propuesta por el pedagogo israeli R. Feuerstein'®. Se refiere a
la formacién de las operaciones y estrategias mentales que le permiten al
individuo manipular, asimilar y transformar informacién, con el fin de resolver
situaciones problematicas :

Las operaciones mentales son el conjunto de acciones interiorizadas, organizadas
y coordinadas, por las cuales se elabora la informacién procedente de las fuentes
intemas y extemas de estimulacién (Feuerstein)".

En el instituto Cerros del Sur e! curriculo est4 centrado en la vida comunitaria y en
los intereses de los habitantes de! sector de Ciudad Bolivar:

...como el salon de clases esta dentro del bammio, dentro de Ciudad Bolivar, dentro
de Bogota y dentro del pals, es imposible que nos olvidemos de nuestra realidad,
por eso desde aquf y desde Ja matena que sea, asi sea matemdtica, siempre
estamos mirando como solucionar jos problemas que tenemas™

'* MARTINEZ, Carfos Eduardo. Escuela de Artes. En : Benposta Nacién de Muchachos, Proyecto
educativo institucional, 1895,

S Cr. FEUERSTEIN, R. Teoria estructural cognitiva. Madrid: Brufio, 1993. BRUNET, Juan José. La
modificabilidad cognitiva. Madrid: Brufio, 1995. FEUERSTEIN, R. Y PRIETO S., Maria. Dolores. La
modificabilidad estructural cognitiva y el programa de enriquecimiento instrumental. Madrid: Brufio,
1994. MARTINEZ B., José Maria. La mediacién en el proceso de aprendizaje. Madrid: Brufio, 1995.
" ACOSTA, Alejandro. Las operaciones mentales. En : Benposta Nacién de Muchachos. Proyecto
educativo institucional. 1995.

*® Instituto Cerros de! Sur. Entrevista. Estudiante Grado 11.
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Se hace un especial énfasis en la integratgic’m y '#rdjisciplinariedad, articulando
las asignaturas por medio de temas que se abordan en comin desde las
diferentes 4reas y en torno de un discurso rector'.  Asi mismo los temas se
desarrollan en torno a problemas y conceptos tratando de combinarlos con lo que

ellos denominan un “trabajo de campo” en su realidad inmediata:

..se busca que la parte pedagégica refuerce todo ese intento de una formacién de
lideres en todos los niveles, en la parte de su comportamiento, de su grado de
entendimiento de toda esa problemética, de todo el conflicto social. Se busca que
ol contenido mismo de las éreas sea resultado de la interaccién en la comunidad,
que por sjemplo el de Ciencias Naturales ubicara el espacio donde estamos
trabajando para trabajar lo ecol6gico, trabajar la parte de saneamiento ambiental,
tratamiento de aguas, toda esa parte; en el &rea de sociales mirar un poco la
historia del bamo, qué se venia haciendo, bueno, un conjunto de cosas que
permita eso, esa confrontacién, un poco de la concepeién que fenemos de las
&reas donde nosotros frabajébamos, con la vida del nifio, del joven con las
expectativas del padre de familia, siempre se aborda todo esto, esa siempre ha

sido la dinamica del proyecto”®

Adicionalmente a esto se trabajan proyectos de area y de asignatura en donde se
tienen en cuenta los objetivos a corto y largo plazo del proyecto en general, estos
proyectos se socializan en reuniones generales donde cualquier maestro desde
cualquier asignatura puede sugerir y proponer modificaciones o ampliaciones él
proyecto de un &rea especifica. Asimismo los diferentes grupos (danzas, abuelos,
semillero, teatro, historia, deportes, juvenil, projunta, porras, el de padres, etc.) se
constituyen y trabajan por medio de proyectos, en los que los estudiantes pueden

inscribirse de manera espontanea.

El Colegio rodrigo Lara Bonilla también ha venido construyendo su curriculo en
funcién de las transformaciones producidas por el énfasis en Derechos Humanos.

La reflexion sobre el énfasis de! Proyecto Educativo Institucional permitié una
replanteamiento del problema del conocimiento. A juicio de uno de los profesores:

'® Por ejemplo en el caso de ta Historia, El Civismo y la Religién el discurso rector seria la historia y
dentro de ella se articularia el problema de las instituciones y las ideas religiosas.
2 ynstituto Cerros del Sur. Entrevista. Profesor de Artes.



165

Esc fue muy interesante, pomque como en toda institucién hay é&reas que
corresponden a determinados maestros, por gjemplo, quimica lo dictaba solo esta
persona del drea de ciencias, fisica esta persona, filosofia esta persona, ninguno
de los otros habia tenido la expeniencia de trabajar en la media, fisica, quimica o
filosofia, eso hizo entonces que se empezara a hacer una remocion en el saber
pedagégico del docente y en trazar estrategias para trabajarle a la gente,
alcanzamos a ir dos 0 tres afios en ese ritmo, pero ahi empez6 el cuelio de botella,
pues que de pronto en ciencias ninguno queria dictar quimica, algunos de los
maestros de mateméticas dictar fisica o del area de ciencias, pero logramos

sortearle, se exigic, y trabajamos asi un tiempo®

La concepcion de Derechos Humanos que se imprime al PEI decide declinar la
posicién legalista o positiva, y adherirse a una concepcién de los derechos
hurnanos elaborada desde la convivencia cotidiana dentro del colegio:

Hacer catedra y recitar los Derechos Humanos no tenia asidero, pues &so no nos
iba a aportar nada, nosotros queriamos que el PEl ayudara a resolver nuestros
problemas intemos, entonces vivenciar los Derechos Humanos desde la

cotidianidad, eso era lo que perseguiamos.”

El impacto del tema de derechos humanos sobre el curriculo fue importante.
Cuando llega al Colegio el equipo de la Consejerfa, cada uno de sus miembros
pasd a asesorar las distintas dreas. De alli nacen los proyectos de area que fueron
en un principio solo minimos pactos de no agresion, donde a través de un ejercicio
concertado entre estudiantes y profesores se establecian normas de convivencia
que iban desde e! desarrollo de las clases hasta como se hacia la evaluacién.

...empezamos a mirar como articuldbamos esa propuesta a las dreas, de las
primeras &reas que empez6 a trabajar fue el drea de espafiol y literatura, fodas las
areas tenfan un asesor pedagégico, nosotros teniamos como una asesora gue
venfa trabajando mucho el lenguaje y pues también es sicologa y se ha hecho
mucho énfasis en la investigacién sobre procesos de lectura y escritura, desde ese
acompaflamiento empezamos a construir unas micropropuestas 0 unos
microproyectos, en ese tiempo éramos nueve maestos de espafiol y se
construyeron nueve propuestas, eso fue en el 93, que tenian que ver con curriculo
del 4rea, casi que en confenidos y cémo desde esos conlenidos generar reflexion

21 ;
idem
22 colegio Rodrigo Lara Bonilla. Jornada Tarde. Entrevista. Coordinador de Seccién.
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sobre los valores y los Derechos Humanos. Al siguiente afic ya decayb, pero fa
propuesta que se desarrollé ese afio fue como bien interesante, eso nos puso a
mirar también que podiamos trabajar diferente en ef cuento de la literatura, eso nos
daba como otra mirada de romper con otros modelos més tradicionales y menos
interesantes para los chicos. Eso fue asf como la parte de articular el proyecto al
conocimiento desde las mismas dreas, creo que no fueron todas las areas, se
hacian acuerdos, ya empezamos a trabajar con minimos acuerdos de convivencia,
entonces ya casi todas fenfan sus normitas que construian con los chicos para

permitir mejor la convivencia, eso en relacion con los ej9323

Por su parte, el plan de estudios estd dividido en las tradicionales areas y
asignaturas, donde los docentes trabajan sus respectivos proyectos alrededor de
competencias especificas a desarrollar con los estudiantes, cada area determina
en qué competencias hace énfasis y como las desarrolla. Las competencias que

se desarrollan son las siguientes:

La competencia comunicativa

La competencia del desarrollo del pensamiento

La convivencia humana y con el medio ambiente

La competencia tecnolégica

Se trabajan asi mismo, proyectos por coordinacion, por orientacion, por seccion y
por grado, en lo que alli se denomina: proyectos verticales, horizontales y

transversales que involucran a todas las areas y asignaturas asi

1. Los proyectos verticales: Son los proyectos de las areas, la orientacién y la
coordinacion, que cobijan a todos los grados, pero que son especificos para

cada seccion.

2. Los proyectos horizontales: Son los proyectos que se hacen por grado, donde
se define una competencia y se trabaja alrededor de ella desde todas las areas.

3 idem
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3. Los proyectos transversales: Que intentan unir los diferentes estamentos del

colegio, entre los cuales esta el comité de participacion y convivencia docente -

administrativa, el comité de manejo de conflictos, la escuela de padres, el de

educacién sexual, el de prevencion de desastres y el de deportes.

Como

Vienen unos proyectos transversales que hacen el tejido no solo horizontal ni
vertical, sino transversal, entonces también tenemos el comité de participacion, de
convivencia docente y administrativa, que busca como es que en un colegio en
Derechos Humanos vamos integrando, vamos conociendo, vamos a proponer
capacitaciones, eso tiene este proyecto, como no se ha logrado hacer una
cohesién enire docentes y auxiliares administrativos entonces empezamos
metiéndonos todos en el mismo a ver si podiamos desde ahi desarrollar algunas
actividades ludicas de recreacién y de formacion, entonces desarrollamos nuestro
proyecto y se ha visto que las relaciones se habian como enfriado mucho. El afio
pasado iniciamos con una jomada de juegos tradicionales la gente jugé tejo, rana,
trompo, y algunos deportes iban por grupitos rotando, eso sirvié para integrar la
gente y ahl estaban celadores, aseadoras, auxiliares administrativos y docentes,

luego tuvimos una charia sobre relaciones, sobre sexualidad®.

todo proceso de innovacion educativa, la endogenizacion de la cultura

democrética en el Colegio Rodrigo Lara Bonilla constituye un rico e interesante
proceso_de altibajos y contingencias. Desde luego, existen distintos grados de
apropiacién del Proyecto Educativo Institucional por parte de los actores

escolares, asi como distitntos grados de participacion y compromiso.

En cuanto a las practicas pedagogicas, éstas suelen ser uno de los aspectos que
mas lentamente cambian en los procesos de innovacion.

- En el aula, adentro del salén de clases es donde fodavia no hemos podido llegar,
alli todavia el maestro es el todopoderoso el que mas sabe, lo que pasa es que
esto es un proceso largo, donde también tenemos que cambiar la actitud de los

estudiantes w25

- En las clases, pues lo mismo que las previas, las fallas, todo comun y cornente,
uno puede perder un afto, si pierde muchos logros, aunque con el cambio de los
nameros a las letras como que uno tiene mayor r.»pom‘um‘c;(ard’z6 )

24 Colegio Rodrigo Lara Bonilla. Jornada Tarde. Entrevista. Rector.

Bidem.

% Colegio Rodrigo Lara Bonilla. Jomada Tarde. Entrevista Estudiante Grado 9°.
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Asi mismo las areas y asignaturas que, pese a los esfuerzos de integracion
curricular, aln siguen distanciadas, y no se ha logrado una comunicacion eficiente
que permita integrar ¢! trabajo académico con el proyecto general de la institucion;

...yo creo que todavia nos faifa encontramos mas las areas, en ese didlogo entre
las &reas cruzamos informacion, pues todo se flega a canalizar en el consejo
académico, pero como que debe haber un espacio para que uno se reuna con los
compafieros de Jas dreas viendo problemas académicos o pedagdgicos que
tengan los chicos, si tienen un problema de aprendizaje pues como lo maneja un
&rea, como lo maneja espafiol, como lo maneja ciencias, y no cuando se haga la
evaluacién con la divergencia de cosas, eso me parece que es clave, y sino se

apuesta a eso, de verdad, que todo el proyecto se puede ir al pi3027

Casi a manera de conclusién acerca de la complejidad del proceso de
construccion de cultura democrética en la escuela, un maestro plantea:

... los avances en eso han sido lentos, bien despaciosos, pero se ha avanzado.
Hay mucho maestro que trabaja por proyectos, que busca el trabajo por
competencias, pero aun subsisten muchas cosas, y de pronfo también por la
misma faita de capacitacién en cosas nuevas, porgue uno esta capacitado en lo
gue le da la universidad y en lo que buenamente uno ha podido en su drea, en sus
cosas por ahi medio capacitarse, pero en esto como a nivel de competencias,
cémo trabajo yo Ja matemética para desarrollar un pensamiento légico o como
trabajo las ciencias para desamoliar un pensamiento légico, como trabajo las
ciencias para poder desarroliar convivencia, pues en la universidad le ensefan las
ciencias, la quimica, la fisica, la matematica, pero eso no es suficiente, yo no sé,
seguramente eso no se ensefia sino eso se va dando, entonces ese frabajo ha
sido un poco dificil, la relacién con el conocimiento, el conocimiento — maestro -
alumno, ha sido un poco dificil, en los otros aspectos si ha mejorado bastante.

En sintesis, los procesos de disefio y ejecucion curricular tambien representan
oportunidades para la construccion de cultura democratica en la escuela. En estos
procesos la cantidad y la calidad de los procesos comunicativos se incrementan,
posibilitando de esta manera que el curriculo mismo se asuma COMo proceso de
construccién colectiva permanente, tal como se establece en la Ley 115/94. De
extenderse este concepto de curriculo, el aporte de la escuela en la formacion de

77 Golegio Rodrigo Lara Bonilla. Jomada Tarde. Entrevista. Profesora de Espafiol y Literatura.
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la ciudadania se hace mas real, aunque la concepcion bruneriana de la educacion
como foro de negociacién de la cultura resulte en extremo compleja y dificil, pero
quizas por ello mismo represente el principal desafio de la escuela para el siglo

que se inicia.



CONCLUSIONES

La indagacion acerca de los procesos de construccion de cultura democratica en
instituciones educativas de educacion basica y media en Santa Fe de Bogota, se
configura a partir del concepto de cultura democrética en la escuela. Este es un
constructo elaborado a partir de fuentes tetricas para la interpretacion de las
experiencias concretas, acerca de la forma como algunas instituciones escolares

construyen la convivencia con base en principios democraticos.

Desde esta perspectiva el concepto de cultura democrética se entiende como el
complejo de significados y comportamientos que estructuran las practicas, los
saberes, valores y representaciones los cuales configuran el marco de las
relaciones de convivencia en el ambito escolar. Tales practicas estan basados en
concepciones y principios democraticos, aspecto que le confieren un sentido

particular a éste tipo de convivencia.

Los grandes interrogantes que se le plantean a la escuela se relacionan con las
condiciones de posibilidad de la democracia en el &mbito escolar. La expresion
cultura escolar democrética, entrafia una profunda contradiccion que se expresa
en los limites que el orden, la estructura y la rutina escolar erigen para el
afianzamiento de concepciones y practicas democréticas en su seno. Es por ello
que abogamos por el concepto de cultura democratica en la escuela. Este da
cuenta tanto de los ideales como de las realidades del proceso de construccion de
cultura democrética en las instituciones educativas. Por tratarse de procesos
complejos, sus caracteristicas basicas son ia contradiccion, la ambigiedad, los
avances y retrocesos, los altibajos. Por esta razon, el estudio de estos procesos

se realiza de forma mas conveniente si se acogen postulados tedricos y
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metodolégicos de paradigmas que, como el de la complejidad, proveen mayor
dinamismo al intentar comprender los fenémenos de ia democracia en la escuela a
partir de las conjunciones, articulaciones, contradicciones y ambigledades que se
dan entre la democracia y el autoritarismo en las experiencias concretas.

Por otra parte, nuestra escuela se halla profundamente afectada por la crisis social
y cultural que vive nuestro pais. La preocupacion de las instituciones objeto de
estudio esta dada por desarrollar experiencias democréticas fundamentadas en
principios éticos y valores democraticos. Cada institucién construye un acervo de
valores para la formacion democrética, que tienen tres fuentes de inspiracion: De
un lado, la inspiracion ético-politica que da origen a algunas experiencias
preocupadas por las carencias economicas, sociales y educativas de sectores
marginados de la poblacion, en donde hay una bulsqueda de justicia y
transformacion social. En segundo lugar, las problematicas del entorno de la
escuela que afectan a las instituciones educativas y, en tercer iugar, las
situaciones de conflicto que afectan la convivencia en el marco escolar. Las éticas
de minimos, éticas de justicia, emergen como orientadoras de la convivencia,

frente a las éticas de maximos o éticas de felicidad.

Los valores gue mas se destacan son el compromiso, la solidaridad, el respeto por
el otro, la equidad, la responsabilidad y la honestidad. El significado de estos
valores, expresado por los actores escolares, muestra la preocupacién en el
contexto escolar por construir éticas normativas que regulen la convivencia social.

Estos valores, como principios deseables para la regulacién de la convivencia
social, pese a que en algunos casos son definidos en los documentos escritos de
las instituciones escolares, son constantemente resignificados y enriquecidos por
los miembros de la comunidad educativa en sus interacciones cotidianas. Las
experiencias muestran cémo la polisemia de los valores enunciados en la escuela,
forma parte de la dinamica de negociacién cultural en los procesos de formacion

de la persona moral en la escuela.

ald
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Los procesos pedagogicos de formacion de la persona moral, requieren adoptar
los prlnmplos éticos, como elementos indicativos y como fi nalidades de tal
proceso. Ello posibilita asumir las vivencias cotidianas como objeto de reflexion y
accion pedagdgica. La adopcién de los vaiores como principios normativos rigidos
o absolutos de la convivencia, lleva por el contrario a asumir respuestas punitivas,

H

sancionatorias y excluyentes de los actores escolares.

De otra parte la constitucién de los sujetos como personas morales en la escuela,
requiere mirarse no s6lo como un asunto relativo a la formacién de los
estudiantes, sino que este proceso puede hacerse extensivo a los demas
miembros de la comunidad educativa; es decir, en el contexto contemporaneo, no
se puede asumir que los adultos son sujetos acabados en el ptano moral. Lo que
muestran las experiencias es que para poder generar cambios en el aparato
escolar se necesita replantear los fundamentos éticos sobre los cuales se levantan
determinados comportamientos y actitudes de maestros, padres y estudiantes
frente a los otros y por tanto un proceso de reconfiguracion constante del sujeto,

como sujeto moral.

El reconocimiento de los nifios, nifias y jovenes como sujetos plenos de derechos
en el medio escolar, en general se dificulta por el predominio entre los adultos,
profesores y padres, de concepciones que hacen énfasis en los deberes como
prioridad, desconociendo por accion o por omision la vivencia de muchos
derechos que son aplazados en aras del deber. En io particular, las experiencias
muestran avances en este proceso en la medida en que aparecen imaginarios
sociales que replantean la mirada del nifio, la nifia, elfla joven que superan las
visiones de la incapacidad de estos para la autonomia y la responsabilidad, para
asumir derechos y deberes. Sin embargo, este reconocimiento aun requiere tener
en cuenta de manera prioritaria los intereses, necesidades, saberes,
manifestaciones e iniciativas propias de los/as jévenes, nifios y nifias estudiantes,
pues lo que predomina aun son los intereses fines y metas de los adultos en la
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institucion escolar. Ello requiere asi mismo llenar de contenidos vy vivencias
cotidianas todos y cada uno de los derechos de los estudiantes, en un didlogo
intergeneracional que garantice el interés superior de Ia infancia y la proteccion

integral de la misma.

Se observan avances en lo relativo a propiciar la autonomia y la participacion de
los nifios/as y jovenes en la deliberacién, en la toma de decisiones y en la
administracién de procesos escolares cotidianos. Las dificultades se presentan en
los temores arraigados en los docentes en cuanto que el empoderamiento de la
infancia y la juventud, y el consiguiente ejercicio de la autonomia y la
autodeterminacion, lleven a las instituciones al desbordamiento de la autoridad y
por tanto a la pérdida de los controles tradicionales que los adultos han ejercido
sobre los menores. Las experiencias muestran que el reconocimiento de los
actores escolares como sujetos de derechos, no tiene que ver solo con su
expresién formal en los reglamentos escolares, sino también con la oferta de
ambientes escolares ricos en experiencias y espacios para la expresion y vivencia
de los derechos. Esta vivencia no puede negar los derechos en aras de los
deberes. Estos Gltimos requieren ser negociados a partir de los intereses de los

estudiantes y la oferta educativa y pedagogica de la institucion.

En general, la escuela' ha pasado a introducir elementos de democracia
representativa, que crean espacios para la representacion de los intereses de los
diferentes actores escolares, pero erige barreras invisibles, para que esa
representacion transforme las relaciones de poder en |a escuela. En particular, las
experiencias muestran formas creativas de participacion como el autogobierno
escolar y la proyeccién y vinculacién de la escuela a los problemas y necesidades
de su comunidad. Aunque se vienen construyendo espacios institucionales para
la participacion de los diferentes actores escolares en |a toma de decisiones, son
aun grandes las dificultades en este campo por la segmentacion del tiempo, el
espacio y el saber en la institucidn educativa. Si bien se ha avanzado en el didlogo
como forma de resolver los conflictos, y en el reconocimiento de las personas
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como sujetos de derechos, las culturas y las sensibilidades juveniles todavia no

logran canales fluidos de expresién y reconocimiento.

Los procesos de cambio en las instituciones estudiadas, muestran que ellas
vienen acompafiadas de miradas criticas frente a los roles de los diferentes
actores escolares, de configuracién de paradigmas nuevos acerca del quehacer
pedagégico, de la reformulacion de las formas de relacion con el saber y de las
relaciones humanas en el marco escolar, asi como de la transformacion misma de
la organizacion escolar, acorde con las necesidades de cambio detectadas como

prioritarias.

La construccién colectiva de las normas de convivencia representa la estrategia
fundamental para la formacion de una ética ciudadana, de competencias para el
gjercicio de la democracia y de valores universales de respeto de los derechos
humanos. Esta construccién colectiva introduce la posibilidad de negociar y
consensuar las normas como parte del proceso formativo. Reconoce su caracter
histérico y social, histérico en la medida en que las normas se pueden cambiar o
modificar, social, esto es, son resultado del consenso colectivo.

La formacion de ciudadania se realiza en la escuela a través de los procesos
practicos de participacién, deliberacién publica, asuncion de responsabilidades
politicas y ejercicio de poderes efectivos, todo lo cual supera con mucho aquellas
concepciones que confinan la democracia a un tema del curriculo, que la
confunden con y la reducen al gobierno escolar, o gue la delimitan a aspectos

marginaies o puntuales de la cotidianidad escolar.

La formacién de ciudadania en {a escuela puede ser modificada de tal manera que
no signifigue un aplazamiento en el ejercicio de ios derechos humanos de los
actores escolares y en especial de los estudiantes. Ello requiere partir del
concepto de ciudadania social en la escuela tal como sugiere Adela Cortina: el
reconocimiento pleno de los derechos politicos y sociales de los nifios/as y

0)0
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jovenes en el contexto escolar, es decir, considerarlos no como ciudadanos del
futuro sino como ciudadanos del presente en el espacio publico que configura la
escuela. La formacion de ciudadania se juega igualmente en la construccion de
curriculo para lo cual la interaccién comunicativa y las nuevas formas de construir

y apropiar el saber, representan una oportunidad pedagdgica.

Finalmente, los procesos de construccion de cultura democratica en la escuela
representan un aporte a la reconstruccién del tejido social en la Colombia
fragmentada del nuevo milenio. Un aporte que dimensionaréa su impacto en la
medida en que se profundice en su estudio, refiexién, retroalimentacion y
consolidacion, tareas a las que la presente investigacion quiere contribuir.
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