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La verdad es una

categoria en desuso,

anacronica en la Colombia ofical,

donde el eufemismo y la simulacién

se han convertido en las formas y condiciones
de gobernar y manipular

la trama de la politica y las decisiones

RICARDO SANCHEZ, 1993




INTRODUCCION

Asumir una investigacién en la institucién donde se labora, independientemente de
los resuttados, es de por sl un reto. Pues se frata de acercarse a ese espacio desde
otro &ngulo. Pasamos la mitad del iempo en ella y en ocasiones, ia mayoria de las
veces, nos resulta extrafia, ajena, incluso lo que a su interior ocurre, con los jévenes
que se tienen delante cada dfa, es asombroso, cuando no satanizado, para seguir la
moda de censurar lo que no se enfiende o lo que no hace parte de las creencias,
supuestos o visiones del docente.

Si, hay que investigar la escuela. Es urgente entender las multiples relaciones que allf
se establecen, entre estudiantes, entre estos y el conocimiento, entre estos y los
docentes, entre estos y la comunidad. Y desarmollar planteamlentos y proponer,
sobre todo esto, proponer acciones concretas: que dinamicen, que transformen, ia
institucién y sus integrantes, para poder responder a la crisis, a las rupturas y
revueltas que elia produce.

Sin embargo, investigar es una actividad que requiere no solo motivaclén sino
condiciones de quienes Iinvestigan. Para que estas no terminen en un anaquel de las
instituciones o universidades donde se realizan o promueven éstas.

Qulenes asumen procesos de Investigacién ademés de voluntad deben contar con
condiciones materiales (tiempo, recursos, apoyo de ofros, especialmente de los que



Quienes asumen procesos de investigacién ademéas de voluntad deben contar con
condiciones materiales (tiempo, recursos, apoyo de ofros, especialmente de los que
hacen parte de la institucion) e intelectuales (visién, comprension global de para
donde va la educacién y, esquemas mentales claros), solo asi las investigaciones
tendran sentido y futuro.

Este trabajo, mas que mostrar resultados frente al problema abordado en una
institucién de Ciudad Bolivar, espera abrir debates frente a précticas y concepciones
que se evidenciaron en el proceso y que no se circunscriben a esa institucion en

particular.

El compromiso por una educacién mas democratica en sus contenidos, en los
espacios, no se inscribe en la creacién y vinculacién de los diferentes grupos sociales
a aparatos institucionales como el Gobierno Escolar.

El Gobiemo Escolar como se evidencia aqul, esta lejos de ser el espacio que
construye comunidad educativa, esta lejos de responder a las necesidades y
problemas de los estudiantes y, lo va estar mas si no se involucran fodos, con
actitudes abiertamente democraticas, pues no es posible que directores de grupo
estén escogiendo a dedo los delegados de curso al Consejo Estudiantii como ocurre
alli o que de los profesores asista al Consejo Directivo el desocupado y no quien
fiene mas claro los intereses del magisterio, los jévenes y ia institucion.



En Gitimas fos logros del Consejo Estudiantil, refiejan el grado de desarrolio del PEI,
los compromisos de los docentes con la juventud y el conocimiento y, los resuitados
de tanta capacitacion y profesionalizacién para el magisterio.

El informe se desarrolla en cinco capfulos que inician con sendos interrogantes, con
el animo que en cada institucién y cada docente haga el esfuerzo de resolverlos para
su institucion en discusién abierta con todos los sectores poblacionales que alll
convergen. Chviamente no es un recetario, ni dar el debate garantiza nada, pero por
lo menos si es un punto de partida que para el caso del CED La Estancia, se aspira

{enere NUevos procesos.



¢POR QUE SE PIENSA EN EL CONSEJO ESTUDIANTIL
COMO PROBLEMA?

1. ¢ POR QUE UN PROBLEMA?

A los docentes en general y en particular a los de Ciencias Sociales se les ha
encomendado, dentro de ias actuales politicas educativas, la tarea de democratizar
las esfructuras y la vida de las instituciones educativas para cambiar las practicas
“marcadas por actitudes profundamente antidemocraticas” que se reflejan en la
vida cotidiana de los estudiantes y la comunidad. Desde esta perspectiva
corresponde a la escuela construir una cultura democratica que la “democracia mas
golida y antigua de América Latina® en mas de 150 afios, no ha sido capaz de
imponer por dinamica propia.

Con el inicio de la Reforma Educativa, algunos docentes de ciencias sociales con el
animo de cumplir la tarea, pero también, conscientes de la necesidad de abrir
espacios de discusi6n entre los jovenes, han trabajado en coordinacién con los
consejos estudiantiles en la busqueda de abrir estos espacios para la participacion
de los estudiantes, sin embargo, un balance de dicha labor lleva a la conclusién de
que el frabajo hecho, no ha contribuido en este propésito y que este organismo
tiende hacer poco efectivo y concreto frente las necesidades de los estudiartes en
las instifuciones.

Este balance, del mal funcionamiento de los consejos estudiantiles, podria ser
debido a gue los estudiantes no apropian esle organismo porGue desconocen las




posibilidades del mismo, por un lado y por otro porque no identifican sus pr
necesidades como estudiantes y jévenes, lo que les impide organizarse para que la
institucién y Ia educacion respondan a sus necesidades.

Con el animo de esclarecer las dudas planteadas, al igual que involucrar y
comprometer a los estudiantes con la educacién y la comunidad educativa, se
desarrolla esta investigacion.

2. ALGO DE HISTORIA Y UBICACION

La Ley General de Educacién, articulo 142, crea el Gobierno Escolar en todas las
instituciones de educacién formal. Ei Articulo 29 del Decreto 1860 estahlece la
conformacién del Gobiemo Escolar y crea [a necesidad de revivir el Consejo
Estudianti como mecanismo de participacion de los estudiantes. Desde la
promulgacion de la ley, ha venido conformandose anualimente éste, para que un
delegado de los estudiantes haga parte del Consejo Directivo, méaxima autoridad del

colegio.

Sin embargo, al interior de los consejos estudiantiies se evidencia una situacion
problemética, porque éstos no han respondido a los retos que les plantea la reforma
educativa, tales como asegurar y garantizar el ejercicio de la participacién, servir de
interlocutor entre los estudiantes y los otros estamentos de la institucion, contribuir al
proceso de democratizacién en los colegios, aportar creativamente a la solucién de
conflictos entre los estudiantes y entre estos y los deméas estamentos. Pero, lo mas
preocupante es que ni siquiera esta respondiendo a las necesidades y problemas de
los estudiantes.



Por tal razon, a partir de 1995 algunos docentes han participado activamente en la
conformacion de los consejos estudianties en instituciones de la Localidad 19,
incluso se realizé en mayo 28 de 1996 el ENCUENTRO DE CONSEJOS
ESTUDIANTILES DE LA LOCALIDAD 18, con el fin de motivar una participacion
més consciente y lograr mayores niveles de compromiso con la calidad de la
educacion y con ellos mismos como jévenes, en la blisqueda de un mejor futuro.

De este trabajo, adelantado por los docentes los resultados han sido limitados,
porque no se logra niveles de participacién y organizacién mas conscientes y
activos, que den continuidad en las propuestas y en la defensa de los derechos de
los jovenes seriamente lesionados por la implementacién de la reforma educativa
tales como; el acceso a la educacién formal, manejo clientelista de cupos,
anormalidad académica por falta de profesores y una participacién mas burocrafica

que real, a manera de ejemplos.

Para una sociedad como la colombiana en la cual se privilegia lo formal antes gue lo
real, parece bastar con que exista el Consejo Estudiantil como organismo y designe
su delegado al Consejo Directivo, prueba de eflo es que no hay muchas
investigaciones sobre el tema de participacién democratica de los estudiantes, y que
en ellas se evaluen simplemente el cumplimiento de los lineamientos definidos por
la norma y no, si se realiza un proceso de democratizacién en las instituciones
educativas, las cuales son sefialadas por los mismos jovenes, de estar viciadas por

practicas verticales y autoritarias.

Como ejemplo estd la tesis de grado de Maria Martinez, Titulada: Participacion
Democratica y Gobiemo Escolar, presentada a 1a Universidad Pedag6gica Nacional
donde se analiza como esencialmerte se ha aplicado la reforma, o el texto Vivir la
Democracia de Luz Marina Escalarnte, editada por el instituto Luis C. Galan para el



Desarrollo de la Democracia, con un frabajo didactico hermoso, pero, reducido a

los estudiantes a ella.

Este trabajo se desarrolla en el Centro Educativo Distrital La Estancia, CEL
barrio del mismo nombre, localidad 19, Ciudad Bolivar que hace parte del Disfrito
Capital de Santafé de Bogota. Se encuentra al sur occidente de la cuidad limitando
con fos municipios de Soacha , Mochuelo y Sumapaz, ademas de estar colindando

con las localidades 5,6 y 18.

Se caracteriza por enconitrarse sobre un terreno quebrado y en un proceso
acelerado de erosion, con un desarrollo urbanistico caético, pues la mayoria de
barrios se inician ilegaimente debido a invasiones y a las urbanizaciones piratas y
por lo mismo con servicios plblicos deficientes incluido el de Ia educacion.

Al CED La Estancia asisten personas pertenecientes a los sectores populares,
entendida esta categoria como las personas que no tienen sus necesidades basicas
satisfechas y en muchos casos carencia total de algunas de ellas. Producto ademas
de lo que se denomina segunda migracién o migracién interna. Es decir, personas
de origen campesino que llegaron una o dos generaciones atras y que por presion
de los costos de los servicios y pago de amrendamientos han tenido que buscar la
periferia de I3 ciudad. También se encuentran con frecuencia desplazados de la
guerra no declarada que vive el pals, especialmente de los campos y zonas de

frontera agricola.

La investigacion se desarrolla con los estudiantes elegidos para el Consejo
Estudiantil del CED La Estancia, deacuerdo con lo establecido en el decreto 1860,

e o

Estancia, institucién educativa de caracter oficial que se encuentra ubicada en’el ~



lineamientos que se plantean en dos gulas de direcciébn de curso que se anexan,
para el afio lectivo de 1988.

Lo anterior lleva entonces a plantear la pregunta que sera el eje de Ia investigacién:
(QUE SIGNIFICA EL CONSEJO ESTUDIANTIL PARA LOS JOVENES DEL
CENTRO EDUCATIVO DISTRITAL LA ESTANCIA?, pregunta orientada en la
basqueda de caminos que permitan a quienes estén en este organismo ganar
comprensién y vision de su papel en el Consejo Estudiantil y en la construccién y
desarrollo de la comunidad educativa de la cual hacen parte.



L CON QUE 0JOS SE MIRA EL CONSEJO ESTUDIAN

Producto de su actividad cofidiana y su formacién profesional, quienes hacen
investigacion adquieren unas esfructuras mentales que le sirve para mirar el mundo,
para entenderio e interpretarlo. Estas esfructuras operan mas alla de los métodos,
pues le definen posiciones politico-ide6logicas frente a lo que observa y estudia. Es
decir, las concepciones generales en esfos terrenos, se manifiestan en la manera
que se investiga y se evalua los resultados.

Algunos planteamientos, permiten ubicar en termirios mas especificos el problema
educativo que aqui se aborda y que aclaran de alguna manera el marco desde

donde se esta mirando.

Dice Francisco Gutiérez que “el sistema escolar, de cualquier sociedad, es reflejo
fie! de la politica e ideologfa de los grupos gobemantes o de los partidos politicos en
el poder” (Gutiérez, 1988) afirmacion valida, a pesar de las tendencias actuales
que vociferan el fin de los megareiatos y el de la historia. Es mas, “Existe un
determinado marco politico dentro del cual vive la escuela y las decisiones que se
tomen deben tener en cuenta este concepto” (Eniwistie, 1880).

Ademaés por ofro lado, es importante no solo para mirar el problema sino tambien
para analizario y hacer las recomendaciones no olvidar que ‘el problema de |a
ensefianza no puede ser bien comprendido al no ser considerado como un
problema econémico y como un problema social. El error de muchos reformadores
ha residido en su método abstractamente idealista, en su docfrina exclusivamente
pedag6gica. Sus proyectos han ignorado el intimo engranaje que hay entre Ia



economia y la ensefianza y han pretendido modificar ésta sin conocer las leyes de

aquelia” (Mariategui, 1925).

Tener esto claro permite comprender que el Gobiermno Escolar y que los érganos que
lo constituyen, no representan mas que un mecanismo de contro! social y que por lo
tanto la participacién es un elemento instrumental, para desenvolver una propuesta
mucho mas global que comesponde a un modelo corporativo, segun &l cual las
masas estudiantiles, barmiales, obreras, etc, deben organizarse bajo el control del
Estado o de los sindicatos y partidos estrechamente ligados a éste, sobre ia base de
una direccion colegiada y pluralista en igualdad de condiciones para cada uno de
quienes estdn en esta direccion. Aungue, los representantes del Estado o de sus
intereses siempre serdn mayoria o sino como se explica que en el caso del Consejo
Directivo en las instituciones educativas, los esfudiantes, siendo la mayoria no

tengan méas que un delegado.

Ademas una sociedad centenariamente excluyente, o mejor que segrega de la vida
poltica a los no privilegiados, es decir, a las mayorias; que de la noche a |a mafiana
venga a establecer un mundo de posibilidades de participacion, debe observarse
con lupa por pura malicia indigena, pues no esta libre de sospecha tanta amplitud,
tanta generosidad, tanto poder en manos de los sectores populares. Y menos
pensar que todo es producto de las luchas por libertades democraticas adelantadas
por los marginados del poder o por una lucha callada adelantada por algo tan etéreo
y amorfo que hoy llaman: sociedad civil.

La participacién es una actividad que no es sencilla de realizar hoy, cuando parece
una moda mas. Es como esos articulos que por obra y gracia del consumo se
vuelve multiusos y mulficiases. Sin embargo vale la pena tener en cuerta la
recomendacion de Orlando Fals B frente a las propuestas participantes “conviene



fijar similitudes y diferencias entre el modelo desarroliista y el participativo auténtico,
porque de ofra forma podriamos estar engafiandonos en el sentido de lo que se
hace, o peor, construyendo sobre arena movediza sin reconocer las evidentes fallas
anteriores. Habria que admitir que si no se fiene el suficiente cuidado, estariamos
prestandonos al menos por ignorancia, a maniobras de manipulacién y oportunismo
inadmisibles” (Fals Borda, 1887).

Lo que se va a verificar en estd investigacion, conceptualmente, es Ia existencia de
la participacién instrumental, entendida como un mecanismo estatal que busca
legitimar practicas excluyentes, pues consideran las organizaciones y las actividades
de eleccién como las tinicas formas de representacion valida y legitima.

Sobre estd concepcifn es que se monta la Democracia Participativa. entendida
como la democracia que permifir la representacién de los sujetos dentro de
esquemas definidos previamente -ver decreto 1860 o la ley 134 - Es ‘la
participacién apoyada en formas colectivas” que busca “modificar radicalmente [as
relaciones del Estado con los ciudadanos... y figar de manera mas directa a los
ciudadanos con ef Estado” (Rodriguez, 1997). En esta perspectiva es facil entender
la criminalizacibn de la protesta popular como una respuesta del Estado a
manifestaciones por fuera de este marco.

En términos méas generales se entiende como la forma de democracia valida y licita
dentro de la economia de mercado (Unica forma de alcanzar la prosperidad y el
bienestar de las personas y las naciones ver Fukuyama y el Fin de la Historia). Es
entonces un mecanismo Unico y excluyente que se impone a fravés de leyes,
decrétos y resoluciones como ocurre en la educacién para establecer. el Comite
Cultural y Educativo Local, implementar la jomada anica o conformar el Gobiermno

Escolar.



E) Gobiemo Escolar entoces se entiende como la esirategia para preparar las

—

=
= -

nuevas generaciones , ideoldgica, politica y economicamente para participar de una X

sociedad corporativizada, donde la conciliacién y la bisqueda de soluciones a los
problemas se hace con el esfuerzo de todos y sin exigir al Estado.

En palabras de Francisco Cajiao el Gobiemo Escolar “es una institucion abijerta y
democratica en la cual los maestros, los padres y los nifios aprenden a participar
activamente en el desarroffo de planes, las actividades, la gestién y la evaluacién
escolar’ (Cajiao, 1993) El subrayado se hace porque es importante resaltar que el
fondo de la estrategia es que se impiementen politicas, se desamollen planes, que
no respondan a las necesidades de la comunidad educativa, sino como (2 ley
general de educacién lo dice: a los requerimientos del sector productivo y de

servicios (articulos 32 y 33).

El Gobiemo Escolar es el mecanismo para formar el nuevo ciudadano en los
procesos y practicas electorales y en el respeto de la ley y Ias Instituciones, asi estas
sean absurdas -as leyes- o llegitimas -las instituciones-.




¢{QUE PROCESO SE LLEVO A CABO PARA RESOLVER EL
PROBLEMA?

El PFPD “LA INVESTIGACION EN CIENCIAS SOCIALES COMO HERRAMIENTA
DE CONOCIMIENTO E INNOVACION EN EL AULA” se estructura en tres
momentos.:

1. Conceptualizacién y Disefio
De una investigacién a realizar en una institucién concreta. En aquella que cada
docente, que participa del PFPD, se desempefia profesionalmente.

De agosto a noviembre de 1997 se discutié sobre el problema que sera eje de la
investigacion y, de la investigacién social, sus enfoques, sus métodos y sus
perspectivas, dentro de Ia nueva concepcién de educacién y de educador, que se
implementa a través de los PFPD y el IDEP como institucién oficial encargada de
consolidar comunidades académicas y redes que desarrolien las politicas educativas
disefiadas dentro del plan estratégico para el afio 2030".

El comienzo fue dificil, especialmente por la tendencia de los docentes a querer
resolver todos los problemas de la institucion donde faboran, lo cual lleva a
generalizaciones que impiden ubicar el cenfro del problema del que le interesaba
entrar a abordar. Ademas también fue dificil entender que la pretencién del PFPD

* Cuatro miziones: La Misién de Ciencia y Tecnologia, Ia Misién giglo XXI, Ia Misién de Ciencin Educacién y
Desarrollo y Ia Mision para 1a Modernizacion de la Universidad Péiblica, han contritriido a disefiar un plan
extratbgico en educacitn para desarrollar todas las reformas que hagan posible la insercion o acople de Colombia
en el Nucvo Orden Mundial.
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posibie, docentes investigadores en educacion.

En esta parte del proceso y de acuerdo a intereses y [a realidad de quienes
participan, se definen tres campos tematicos: familia, jévenes y docertes.

De acuerdo a esto se concretaron grupos de frabajo tutoriales que buscaron ir
delimitando la investigacién, armando el disefio de la misma y por ofro lado ir
armando el marco teérico desde el cual se abordara el problema.

Es aqul cuando surge la pregunta que orienta esta investigacién; la cual resulta del
interes por entender a que se debe la poca iniciativa de los consejos estudiantiles y
porque su accién dentro de las institucibn tiene poco o ningin impacto y
trascendencia o cuyas propuestas estin ausentes. A través del proceso se busca la
comprensién de como perciben, como ven los estudiantes su organizacién y el papel

que le asignan.

Simultaneamente a la concrecion de la pregunta se conocen experiencias de
investigacién etnografica que aportan elementos para realizar este tipo de
investigaciones y se hace revision de bibliografia para saber si sobre |a misma ya se
ha trabajado y que respuestas se han obtenido.

2. Recoleccion de informacién

Las estrategias metodol6gicas a usar comresponden a la investigacién Cualitativa
porque es la propuesta del PFPD. Es decir, parte del objetivo es avanzar en el
conocimiento de la Investigacién Cualitativa pero desde una practica que nos
permita ver resultados a cada uno de los que participamos y en cada una de las
instituciones donde laboramos. Pero también porgue numerosas experiencias en
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investigacion como las realizadas por Elssy Bonilla, Rodrigo Parra o Francisco
Cajiao han demostrado la validez de esta estrategia especialmente al abordar la
investigacion de aspectos subjetivos como los que aqui se pretenden, toda vez que
la bsqueda es por la visién de los jovenes frente al Consejo Estudiantil y todas ias
implicaciones de ésta para la operativida y logros del mismo.

El cronograma propuesto iniciaimente, no se cumplié completamente por diversas
razones como demora en la eleccién de delegados al Consejo Estudiantil, cambios
en el horario debido a que la planta de docentes estd incompleta en el colegio, y a
otras actividades no previstas denfro del cronograma de la institucion como el paro
del magisterio de! 26 de febrero, una capacitacién de tres dfas por la Secretaria de
Educacion sobre Prevencion ‘lntegral reuniones extraordinarias de docentes.

De acuerdo al digsefio se aplicé una encuesta y se realizaron dos entrevistas

semiestructuradas a grupos focales.

La encuesta sirvi6 para ubicar quienes integraban el Consejo Estudianti, sus
edades, su grupo familiar, su procedencia y la escolaridad de los padres.

La primera entrevista hecha a los dieciseis integrantes del Consejo Estudiartil,
permiti6 abordar los aspectos de: organizacion, conocimiento sobre Gobiemo
Escolar y Consejo Estudiantil y participacién. La segunda, aplicada a un grupo mas
pequefio integrado al azar por dos estudiantes de sexto, unoc de séptimo y uno de
octavo; se trabajan aspectos mas precisos sohre Consejo Estudianti], los problemas
de la institucién y, las expectativas de ellos.

Hubo necesidad de profundizar en la segunda entrevista sobre Consejo Estudiantil,
pues en la primera serie de entrevistas se evidenci6é confucion frente a lo que es

12



Gobiemo Escolar y Consejo Estudiantil. Ademaés surgié la categoria problema, por
ser reiterativa, ya que se refirieron a estos sin precisar que problemas se referfan.
Se indago también sobre las funciones que ellos le asignan a su Consejo Estudianti,
pues parecié no existir claridad frente a que es lo que reaimente pueden hacer o

piensan que pueden hacer como organizacion.

En cuanto al momento mismo de su aplicacion, se presentaron algunas dificultades
como el que no legaran todos los convocados a cada entrevista. Y las
caracteristicas mismas en que se desarrolia, lo usual fue que uno asumiera la
voceria a pesar que a cada uno se le dio su tiempo para responder. Es decir, uno es
mas desenvuelto, més claro al contestar, los otros lo siguen o reafirman lo que él
dice para su caso particular. La primera serie de enfrevistas fue en este sentido
repeticién y reafirmacién de lo que decia uno por los otros. En esto pudo haber
influido que algunas preguntas fueran poco comprensibles o muy generales tales
como; ;Nombre algunas organizaciones que sean de caracter nacional? y LEn el
colegio identifica grupos?

Las mifias fueron mas parcas, mas pasivas, menos claras. Hay fisas nerviosas,
silencios y en algunos casos se hace mofa de alguna respuesta.

Transcritas las entrevistas se procede a elaborar dos matrices; Una sobre Gobierno
Escolar que incluye los tres grupos por nivel y lo que dicen acerca de: qué es el
Gobiemo Escolar, como se participa en él y como se foman las decisiones en la
institucion escolar. En esta se incluyo lo referente a lo organizativo pero se retoma
como un punto aparte, analizando incluso, lo que ocurre con sus pacdres, al respecto
ver ;De donde surgen las inquietudes por participar?.
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La segunda matriz se centra en los aspectos de. jqué es el Consejo Estudiantil?,
Zqué funciones le asignan ellos?, jcuales son los problemas que pueden entrar a
solucionar? y, iqué expectativas tienen frente a su participacion?. En esta se
recogen los resultados de la segunda entrevista, dénde ademas se pregunta queé
sienten siendo parte del Consejo Estudiantii. Como las respuestas se orientaron
hacia lo que sintieron en el momento de ser elegidos, se decide no incluir este

aspecto en la matriz.

3. Andlisis de Resultados

Ya en esta etapa, las futorias son mas exporadicas y el frabajo de grupo se
intensifica en la medida que se revisa, se discute sobre los avances que cada
docente ha alcanzado y lee a los otros, quienes le critican, le aportan y le plantean
posibles enfoques para ir trabajando sobre la informacién obtenida.

Por otro lado se aportan elementos de sistematizacién de la informacion, revision y
analisis de mafrices y manejo de categorias inductivas y emergentes.

Lo obtenido en el proceso para esta investigacion en particular es lo que se
desarrolla a continuacién como capituio 4
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¢ QUE SE OBTIENE?

1..QUIENES HACEN PARTE DEL CONSEJO ESTUDIANTIL?

Aplicada la encuesta a los dieciséis esfudiantes que conforman el Consejo
Estudiantil se encontr6 :

-Nueve son nifias, de las cuales seis tienen enire trece y quince afios, tres tiene
menos de doce afios.

-Siete son niftos, entre los trece y catorce afios.

-E1 83% nacieron en Bogota, solo una nifia es oriunda de Puerto Boyaca.

-La mayoria proceden de familias nucleares, con un promedio de 3 hijos por familia.
Entre eflos hay una familia extensiva y una diada matemnal”

-Cuafro son hijos mayores, el resfto ocupa lugares intermedios. Ninguno es hijo
anico.

-El 62% habitan en el barrio La Estancia, los ofros viven en barrios circunvecinos.

En ia encuesta se incluyeron preguntas sobre los adultos con los que viven, los
resuftados son:

-Un 50% manifiestan que las mamas trabajan fuera de la casa. L.a mayorfa de los
encuestados tiene informacién deficiente frente a la actividad en que laboran sus
padres lo que se evidencia en que un 48% no escriben claramente que hacen elios.
Son comunes expresiones como: “independiente”, “trabajador oficial’, “comerciante”

o simplemente “trabgfa”.

* Aqui se scoge la clasificacién de familia hecha por Ia doctora Virginia Ghtierres en el Seminario zobre La
Investigacién Social en Colombia, octubee 25 de 1997. Universidad de los Andes,
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-El 50% de los padres y las madres de los jévenes proceden de fuera de Bogota,
principalmente de municipios de Cundinamarca. Le siguen los departamentos de
Tolima, Santander y Huila.

En cuanto a escolaridad de los padres y las madres, el 37% hicieron la basica
primaria y el resto iniciaron bésica secundaria culminadola solo tres, es decir, el %,
mientras que solo uno, inicio Ia educacién superior sin terminaria.

En las entrevistas se abordo también el tema de la organizacion de los padres y las
madres y se evidencia como estos no tiene una actitud favorable hacia el trabajo en
grupo o colectivo pues solo un hace parte de un equipo de fatbol, mas adelante se
hace un planteamiento frente a esta sifuacién. Ver ;De dénde surgen fas inquetudes

por participar?.

2., COMO CONCIBEN EL GOBIERNO ESCOLAR?

Para los estudiantes del CED La Estancia precisar y delimitar entre lo que es
Goblemno Escolar y los diferentes estamentos que lo conforman, es dificil. Por eso
cuando se pregunta ¢ qué es el Gobiemo Escolar? se encuentran definiciones como:
“un grupo que representa al colegio” o “grupo de personas pare tomar decisiones
para el bienestar del coleglo”. Las cuales estén lejos de expresar el significado que
la ley y otras instancias le asignan.
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Decir que: “es un grupo que domina algunos problemas que puede resolverios con
planes” o *es un grupo como para representar al colegio”, evidencia la dificultad
anunciada, ya que muestran ambigliedad y no pertenencia a éste, de parte de ellos.

Es importante sefialar como colegio para elios es una abstraccién. Es decir, el
colegio es un fin en si mismo, una Institucién at servicio de la cual estdn fodos.
Expresiones como: “para el bienestar del colegio”, “la democracia del colegio’, “la
promocién del colegio”, * problemas del colegio”, “sacar adelante el colegio’, ‘las
actividades del cofegio™, entre otras, testimonian como las instancias o mecanismos
dentro de la institucién educativa, no estdn para defender derechos u obtener
beneficlos para los estudiantes. Segtn esta abstraccién el goblemo escolar sirve al
colegio; mas no al grupo de personas que lo conforman, que Interactuan, que fienen
necesidades e Intereses diferentes dentro de é&1. Al Goblemo Escolar le corresponde
de acuerdo a los estudiantes, arreglar los problemas y dificuttades del colegio no de
los estudiantes, su razén de ser.

Esta concepcidh corresponde a una visién que desde la educacién y los medios de
comunicaciéh se impone, segin la cual las instituclones estin por encima de los
seres humanos y, por defenderias no importa que las personas Incluso mueran . En
esfe senfido en los colegios no hay sujetos: nifios y nifias sino “alumnos”. Es declr,
no hay grupos con Intereses, sentimientos y necesidades propias, sino “glumnos”
apoliticos que reciben una educacién iguaimente apollica, sin contradicciones nl
contradictores. Por tanto, las Instituciones y fos Instrumentos Institucionales estan por
encima de los individuos y las clases soclales.

* Basta recordar 1a toma del Palacio de Justicia en noviembee de 1985, cuando en defenna de Ias instituciones
democriticas se masacro a magistrado, personal de aseo, visitantes, etc,
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El Gobierno Escolar es un grupo ai servicio de la insfitucién, no de los jévenes ni el
conocimiento, ... Esta para “manefar ef colegio”, *hacer funcionar el colegio” ,“ tomar
decisiones para el bienestar del colegio” y “ayudar al colegio y no por capricho’.

En este mismo sentido, el Consejo Estudiantil es solo un instrumento al servicio de
la institucién, pues es a través de este que los “aflumnos ayudan &l desarrolio de la
Institucién™. De hecho se conforma no como un mecanismo de los estudiantes para
su propio beneficio y obtenci6n de relvindicaciones, sino que se integra “para hacer
funclonar el colegio” o *ayudar a resolver los problemas de la Institucién® o en

Gitimas para “recibir informacién acé y vamos a decirla en los salones”.
3. ;COMO Y EN QUE PARTICIPA EL CONSEJO ESTUDIANTIL?

La reforma educativa concebida desde una perspectiva integradora ha abierto
espacios para la participacion o como usuaimente lo denominan, para la
“democracia participativa”, lo que no quiere decir que estos espacios hayan sido
copados por los padres y estudiantes, para aportar en la transformacion de la
institucién escolar y por ende en la comunidad donde funciona.

Mas bien, estos espacios han sido orientados a reforzar concepciones
autogestionarias y corporativas que respondan a politicas como la descentralizacion
y la privatizacién, Esto es claro cuando se estimula al Consejo Directivo a fijar como
prioridad el establecer relaciones y convenios con el sector productivo y, a definir
servicios que pueda ofrecer y cobrar para aumentar asf los fondos docentes, En
Ultimas, a recurmir a los aportes de los padres de familia con el beneplacito de Ia
Asociacion de Padres de Familia, el Consejo de Padres y el Consejo Estudianti,
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quienes participan de la aplicacién y desamollo de la reforma, a través solamente de
los espacios e instrumentos que alll se les brinda.

Cuando en el Consejo Esfudiantil se abord6 el tema de la participacién, se ratifica
por los estudiantes los planteamientos anteriores, quienes lo asume como lo normal:
*sacamos Ideas para ayudar al colegio’, “para aportar en todas las actividades” o
*damos opiniones al consejo estudiantil y el consejo estudiantil se las da al consefo

directivo haber que se puede hacer”.

Es interesante ver como ni siquiera aspiran a que su opinién sea tenida en cuenta si
no llena las expectativas del coleglo, pues de lo que se trata es ver “en e/ salén que
opinan los compafieros, si estén de acuerdo con lo que se va hacer en el coleglo,
despuées se lleva al Consefo Estudiantll, después hablar los delegados del Consefo
Estudiantll haber que se puede hacer’.

Son evidentes posiciones conciliadoras y condescendientes frente a lo que pueda
decir y hacer el Consejo Directivo, ante el cual ellos, los estudiantes, solo pueden
opinar, aportar propuestas, ayudar de acuerdo a lo que se pueda. De lo que se trata
es de que “todos ponemas nuestro grenito de aerena paséndole al Consejo Directive

fo que opinamos y ellos aprueban. Y que vuelva a nosotros para que le digamos al

curso lo que paso” con sus opiniones y propuestas.

Si solo se contara con lo que se dice, las conclusiones podrfan ser contradictorias.
Pues aparentemente fodos manejan el discurso de la participacion: 'pedimos
opinién de todos los del Consejo Estudiantil, organizamos las propuestas, se
mandan a través del delegado y seglin las propuestas ellos las anotan®, “algulen da
la Idea y nosotros vamos y la decimos en el Consefo Estudiantil, la pasamos al
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Consejo Directivo y eflos van tomando decisiones”. Eso tiene una explicacion n los
eventos que se adelantan por localidad, en el disfrito y el paifs, los cuales han
difundido e impuesto este tipo de discurso que no se corresponde con las practicas
en colegios y escuelas, Discurso que se expresa cuando se indagaba sobre quien
toma las decisiones: “las tomamos todos, se pasa por cada salén y se pasa &l

consejo estudiantil y ya se toma una decision’”.

Pero donde es mas cliara la concepcién de participacion es cuando se manifiesta
“todos podemos aportar dando Ideas opinlones de los demés, sacemos
conclusiones y si todos estamos de acuerdo Ir y hablarfo”, “algufen da la idea y
nosatros vamos y la decimos para que se lleve al Consefo Directivo” y ‘ellos
aprueban y vuelve a nosotros para que le digamos &l curso que paso”. Expresiones
como hablario, decimos y digamos tienen una clara connotacion discursiva, de
donde se deduce que ir, hablar y llegar a concensos es la principal actividad de los
integrantes del Consejo Estudiantii. Por eso sera que algunos de los delegados
manlfiestan: “es jarto ir & reuniones que nos sacan del salén y para qué ;7" Es
como si intuyeran que solo hablando no se avanza, no se aporta mucho. Pero,
tambien porque en el fondo perciben que sus acuerdos no se tienen en cuenta pues
“algunas veces ellos deciden sin consultarnos™. A eso se les ha dicho que es

participar.
4. ;CUALES SON LAS FUNCIONES DEL CONSEJO ESTUDIANTIL?
Las fuciones del Consejo Estudiantil, segin fas normas son:

1. Elegir el representante de los estudiantes al Consejo Directivo, enfre quienes
esten cursando el Gltimo grado ofrecido por ia institucién. Si en el colegio hay un sélo

20



grado de once o de noveno, por ejemplo, esta funcibn desaparece
autométicamente, pues el vécero de éste pasarfa a conformario.

2. Adelantar propuestas sobre el desarrollo de la vida estudiantil y actividades que
le sean afines y complementarias que le defina el manual de convivencia.

Sin embargo, poco a poco se ha ido difundiendo desde los docentes y directivos
docentes, otras que le dicen a los estudiantes que hacer con su organizacion dentro
de la institucién. Es com(n, que sean ofros estamentos del Gobiemo Escolar los que
le definan la estructura y forma de accionar del Consejo Estudiantil, incluso que
definan caracteristicas 0 parametros de quienes pueden estar en él. En ocasiones
las condiciones son mas exigentes que para ser presidente del pals .

A este respecto los delegados al Consejo Estudiantil tienen unas ideas que van de lo
mas amplio y etéreo como: “crear un plan completo con todas las opiniones® o
“‘nosotros no podemos decir fo que vemos hacer, sino que tenemos que decir lo
que los deméds compafieros digan” hasta lo més meslénico como: “solucionar los

problemas del colegio” o *sacar el colegio adelante”.

Se plantea etéreo en el caso de la expresion “coleglo”, que como ya se dijo
anteriormente, parece ser ia instituclén un fin en sl mismo por encima de quienes le
dan sentido: los jévenes. Claro que la unanimidad de ideas no existe, pues también
hubo quienes plantearon lo que mas que una funcién , parece su suefio. “defender y
apoyar la democracia del colegio’. Nétese como se concibe las cosas dadas. El
coleglo, la democracia no son producto de un proceso. Estan ahl, como si siempre

* En un Mzmual de Convivencia de una institucién educativa de Ciudad Bolivar (por solicitud del docente que
presta ] Mamual omitimos el nombre) se plantea que para ger delegado al consejo extudiantil debe ser “ ezcogido
cutre los méas sobresaliente en rendimicrto académico, colabomcion y compaficrismo y reunir lns siguicntes
caracteristicas y cualidades: identificado con Ia filoeofia del colegio, responsable, reflexivo,equilibrado,... “signen
seis mAs,
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hubiesen existido, sin pasado, sin futuro. Instituciones, formas que se dan y estan
por encima de quienes las generaron. No es construir o desarroliar la democracia o
hacer el colegio en el sentido que este va mas alla de las paredes, sino defender lo

existente.

Son estas percepciones auténticamente acriticas y descontextualizadas aunque
suenen inicialimente como claras y hermosas, las que llevan a percibir las partes
aisladamente y no como parte de un todo. Visiones fragmentadas que no permiten
fa comprensién global y por tanto la elaboracién de propuestas mas claras y

coherentes.

Lo que si es claro, es el papel que juegan como parte del Consejo Estudiantil:
‘reciblr informacién de los compafieros de curso”, “recibir informacién acé y vamos
a decirla en los salones®, “hablar de temas que le Interesan a todo el colegic” y en

Gltimas “apoyar para que los estudfantes tengan una comunicacién buena”. Son |
funciones que los ubican como un “comreveidile” enfre los estudiantes y el Consejo
Directivo o como correa de fransmisién depuradora que “hace opinfones para que el
Consejo Directivo nos apruebe o no las propuestas” o *apoyar a los alumnos con

sus ideas siempre y cuando sean buenas’.

Se evidencia por otro lado, una actitud pasiva no como individuo sino como érgano
de los estudiantes; ya que en términos generales esperan que los “tomen en cuenta
para tomar decisiones” y que les permitan “aportar para ayudar en las actividades
del coleglo™. Es obvio por la expresién y la practica det mismo Consejo Estudianti,
que no es proponer y hacer actividades o tomar decisiones para su bienestar sino
que se les fenga en cuenta o se les permita ayudar.
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De dbnde resulta todo esto, seria la pregunta no ya para los estudiantes, sino para
los docentes y las instituciones mismas, se puede aventurar una respuesta con el
riesgo de continuar expresando los ‘prejuicios” de quien redacta el presente informe.
La actitud de los integrantes del Consejo Estudiantii responde a las politicas
educativas que se han venido implementando, para las cuales Ia educacion debe
responder a la “aparicion de la sociedad caracterizada por la informacion, la
descentralizacion, la globalizacion ... que ha descencadenado el Nuevo Orden
Mundial” lo que implica nuevos esquemas o competencias y nuevos valores en los
seres humanos, que deben ser aportados por la ciudad educadora dentro de la cual
"a institucion escolar es piedra angular’

Todo esto significa que el imperialismo -que es el que impone estas politicas a
través de los organismos internacionales como el B.M., F.M.l,, La CEPAL o la ONU-
requiere ‘1a renovacion estructurat de la escuela” a partir de la cual sea posible una
nueva escuela y una nueva cultura escolar “para configurar nuevas generaciones”' o]
lo que es igual un nuevo ciudadano.

Un “nuevo ciudadano” formado en una “ciudad educadora” cuyas caracteristicas son
en lo esencial 1a tolerancia, la conciliacion y la productividad. Tolerancia frente a la
desigualdad y la injusticia; Conciliacién de clases, ya que se imponen concepciones
como sociedad civil, donde todos somos simplemente ciudadanos, Y hay que ser
productivos, dejar la beligerancia y lucha por apropiar y defender intereses y
necesidades propias de su extraccion de clase.

"Las citas anteriores son tomadas del documento: Hacia Ia Reorganizacién de 1a Educacion Formal en Santafé de
Bogoth de diciembre de 1996, elaborado por 1a Sccretaria de Educacion.
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5. .Y ... DE EXPECTATIVAS COMO ANDAN?

Como se expresa en las enfrevistas existe en comun |a expectativa de
reconocimiento, especiaimente positivo: “que fos alumnos crean en nosotros y nos
apoyen”, ‘que no nos digan que no hicimos nada, que no ayudamos al colegio’.
Incluso ese reconocimiento lo buscan de la comunidad educativa pues manifiestan
“que los vecinos, que la comunidad, digan alls van los muchachos que fueron la
mejor promocién del colegio”. En este mismo sentido surge la necesidad de
respaldo, de alguna manera se sienten aislados, frente a lo cual dicen “necesitamos
como mas... apoyo de los estudiantes, de profesores’, ‘tener apoyo ante todo de
los estudiantes, la directora, los profesores”, “colaboracién de los compafieros, de
fos profesores del Consejo Académico’.

Hay conclencia de que pueden hacer més para lo cual “lo que mas necesitamos es
la unién del consefo estudiantil’, y ‘preparacién, formacién... estamos Intentando
hacer algo” lo que sl no es claro qué hacer, pues al respecto se plantean un
sinniimero de actividades tales como :"sacar un peri6dico’, ‘la emisora asf no sea
muy fina”, “tener algtn liderazgo’, *grupo de poristas y equipos de fitbol y
baloncesto”, donde se respondia més de acuerdo a intereses personales que a

necesidades colactivas.

De hecho cuando se indago sobre “ef plan de trabsjo para lo que necesita el
colegio” o frente a que “problemas del coleglo solucionar”, no hubo consenso, ni si
quiera claridad de los problemas mismos que enfrentan. Lo comun fue escuchar
como lo méas grave “/a falta e profesores y de ofras cosas como computadores”,
ademas *hay que hacer algo por la disciplina pues es grave lo del afio pasado, eso
de la droga", o "la falta de aseo”.
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Para {a mayoria de los estudiantes participantes del Consejo Estudiantil , estar alli
da status, un reconocimiento frente a los compafieros, como frente a un buen
nadmero de profesores lo cual les hace sentir bien y les gusta. Claro, también porque
ayuda “a superar los nervios de hablar en piblico”, porque se comparte con ofros
compafieros que no son del curse y “porgue uno aprende a expresarse, a no darle

pena’.

En las reuniones del Consejo Estudiantii se perciben relaciones fratemales y de
pareja que limita la discusién y el debate, pues no se enfiende la critica o |a
posibliidad de disentir enfre amigos como algo que confribuye a crecer y aclarar lo
que se quiere colectivamente, lo que realmente Importa es que “uno se slenta
chevre, pues cuenta con otro grupo’. En este senfido es clara la intencién de evitar
las situaciones conflictivas. De hecho cuando se va a reuniones, lo mejor es el
encuentro y los comentarios previos al comienzo formal de ésta, cuando se trata ya
de organizar una agenda y decidir quien hace el acta, la reunion se comienza a
tomnar tensa y a enfriarse, es decir: a esperar el momento cuando termina.

6. ;DE DONDE SURGEN LAS INQUIETUDES POR PARTICIPAR?

Investigar sobre el Consejo Estudianti como organizacién de los educandos,
implicaba indagar por la concepcién que al respecto manejaban o por lo menos
sobre sus preconceptos dados por el entomo social.

La primera inquietud fue saber si ellos tenfan antecedentes de participacion
organizada dentro o fuera del colegio o si habla en su nicleo familiar experiencias

que sirvieran de referente.
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Al respecto lo qué se encuenira es que no hay una expectativa hacia lo colectivo.
Hacer parte de grupos estables, con objetivos y proyeccién a largo plazo no motiva,
ni es una necesidad aprémiente, ni una salida a los problemas cotidianos, ni siquiera
a actividades recreativas y deportivas.

Esto es evidente cuando ningln adulto del grupo familiar, de quienes hacen parte
del Consejo Estudiantil, estan vinculados en organizaciones bamiales, deportivas o
de la misma institucién educativa. Ocasionalmente se rednen algunos adultos y
jovenes para realizar actividades como la decoracion de navidad o preparar un
agape de bienvenida a una personalidad que visita el barrio.

En cuanto a los j6venes del Consejo Estudianti: desconocen las formas
organizativas que hay en su barmrios, incluso les fue complicado identificar
organizaciones de orden distrital 0 nacional pues frente a la pregunta: ;Nombre
algunas organizaciones que sean de caracter nacional? y después ejemplarizar por
parte del entrevistador no pudieron precisar una sola.

Por ofro lado, solo uno de los estudiantes es la segunda vez que hace parte de éste,
los demés estan debutando. Fuera de la insfitucion, solo una chica planilla en
partidos de baloncesto en el barrio donde recide y uno de los chicos hace parte de
un grupo no consolidado de musica llanera, porque toca ocasionaimente para
obtener recursos econémicos.

La mayorfa expresa que es importante estar organizado, sobre todo “porgue lo que
uno no haya aprendido lo puede aprender” o *para que se relina y se cohozca mas
la comunidad y hagan amistad”. Fijense como ia perspectiva no es organizarse, en
afirmaciones como que se reina y se conozca se habla hacia afuera, para otros.
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La Importancia de la organizacién segun ellos, es para “que la socledat trabgfe

mejor” y *hacer las cosas en orden”.

La organizacién, como el Consejo Estudiantil o el Consejo de Padres en el colegio,
o la Junta de Accién Comunal en los bamios, hacen parte de un forrnalismo que se
propone e implementa desde lo institucional pero no como respuesta a problemas y

necesidades comunes.

Esto puede responder a razones como la falta de una visién dialéctica de la
sociedad que impide ver y ubicar contradicciones o problemas en ésta. O los
problemas se entienden como situaciones resultado de la mala suerte o a causas
aparentes e inmediatistas, sin ubicar causas estructurales y por lo tanto que no

afectan colectivamente.

Y a una educacion que no problematiza ni se opone a concepciones miticas o
precientificas, donde los conocimientos se yustaponen y conviven sin generar
rupturas y donde mas bien se promueve un individualismo estrecho que busca que
cada uno se haga eficiente y productivo para acceder a las pocas posibilidades de
empleo, para lo cual los proyectos colectivos méas que una altemativa son una
talanquera, una jartera que quita tiempo y sustrae de las angustias personales,

Gnicas con sentido y validas.
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LY ... AHORA QUE HACER?

Para los estudiantes no es claro ni importante el papel del Consejo Estudiantil, por
tanto el compromiso individual y colectivo que tienen quienes estan alll frente a los
compafieros, la educacion y la sociedad, es difuso, es confuso. El Consejo
Estudiantil no genera debates en su interior, ni elabora, ni plantea contrapropuestas
frente a decisiones que los afectan, al rededor dei bienestar estudiantil, del manual

de convivencia , etc.

Hasta ahora la participacion del Consejo Estudiantil dentro del PE! ha sido modesto,
se podria decir que inexistente, desaprovechando la vitalidad y la fuerza que pueden
imprimirle los jévenes a Ia blsqueda de soluciones conjuntas a problemas comunes
de la institucién, la comunidad y de ellos mismo. Esta situacibn hay que
reconsiderarla empesando por ponerios en contacto entre ellos mismos y
contribuyendo a que identifiquen sus capacidades y posibilidades como colectivo.

Por ofro lado existe entre eflos un total desconocimiento de la reforma educativa y
de las politicas educativas, frente a lo cual es necesario y urgente apoyar procesos
de formacién de los integrantes del Consejo Estudiantil, para que ganen visiones
mas amplias de (a realidad, el momento histérico que les corresponde asumir y de
las implicaciones de estas politicas para el presente y el futuro,

Asl como existen jomadas pedagb6gicas para docentes, a las que deberian asistir los
estudiantes, denfro del cronograma y el presupuesto, deben exisir jomadas de
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capacitacion para estudiantes, no solo para quienes hacen parte del Consejo
Estudiantil, sino para quienes tienen otras capacidades que pueden entrar fortalecer
el mismo. De hecho, como se percibe en este trabajo no son los mas pilos, los mas
capaces los que lo integran, lo cual no es responsabilidad en este momento de los
jovenes, sino de los procesos iregulares y amafiados conque se ha veido haciendo
su aleccion.

Hay que orientar a los estudiantes sobre algunas caracteristicas, con las que debe
contar su vocero a la hora de realizar la eleccién del delegado de curso al Consejo
Estudiantil y mecanismos para que este informe, debata y recoja de una manera agil
sobre agendas del Consejo Directivo y las decisiones o propuestas que allf se toman
o hacen. En este sentido seria importante que en todas las direcciones de grupo,
estos tengan un fiempo de por lo menos quince minutos.

Se requiere ademas que el Consejo Esfudiantii establezca una estructura para
operar, para funcionar, de tal manera que se definan tareas concretas y
responsables de estas y no todos haciendo todo y nadie respondiendo por nada.

Conformar comités resulta claro para ellos y estos podrfan ser:
1. Comunicaciones, pues tienen necesidad de informarse y formarse como tambien

de expresar lo que piensan, [0 que hace, lo que suefian.
2. Educacién, para que sean ellos mismos los que definan un programa de

capacitacién de acuerdo a sus necesidades y expectativas.

3. Relaclones Intercolegios, pues es evidente la necesidad de conocer ofras
experiencias y compartir con otros consejos avances y retrocesos en las tareas que
les competen como organismo que representa a los jévenes. Ademas porque es
coman que se den eventos de los cuales no se informa o no se evalua la

participacién.

29



4. Cultural y deportivo, para que promueva la participacién de los estudiantes en las
actividades de este tipo, con calidad y estimule a otros compafieros con cualidades
0 capacidades. '

5. Quejas y suferencias, donde se ceniren y discutan las expresiones de
inconformismo o contradiccién que surgen entre los estudiantes y los demaés
miembros de la institucién y se den procesos formativos al rededor de estos y no
sefialamiento o persecusiones. Es decir, donde los confiictos formen en la justicia.

Pueden integrase otros, pero la idea es fundamentaimente que los que se
conformen respondan a necesidades e intereses de quienes lo estan integrando.

El Consejo Esfudiantit, jugara un pape! dinamizador y enriquecedor para todos, en la
medida que se le de otras dimensiones y responsabilidades dentro de la inslitycién,
asumidas estas con ciaridad y compromiso y no como favores de ellos hacia el
colegio o los directivos. Es decir, debe permitirse la apropiacion de éste como un
espacio donde se pueden y deben desarroliar proyectos y actividades tendientes a
responder a sus intereses y necesidades, sin talanqueras, sin prevenciones.
Seguramente habra equivocaciones, mal entendidos, contradiciones y eso es bueno.

Hay que romper con el miedo de los adultos por las iniciativas y la

creatividad de los jévenes.
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ANEXO

Encuesta para integrantes del Consejo Estudiantil

Nombre completo Curso
Lugar dénde nacio Edad
Barrio donde vive

(Con quiénes vive?

(Doénde nacieron las personas adulias con las que vive?

(Las personas adultas con las que vive, hasta qué curso hicieron?
(Cuéntos hermanos tiene?, ;Qué lugar ocupa dentro de ellos?
1Qué¢ hace su papa?, ;Qué hace su mama?

Entrevista semi-estructurada 1

¢Hace parte de algim grupo?, jcual?

(Alguien de su familia hace parte de un grupo, organizacion o equipo?
LA cual?, ;qué tiempo le dedica?

/Qusé grupo u organizacién conoce de su cuadra o bamio?

LA qué se dedican esos grupos?

Nombre algunas organizaciones que sean de caracter nacional

(Fn el colegio identifica grupos?, ;como hace para saber que son grupos?
JPara qué sirve organizarse?

. {Qué es el gobierno escolar?

10 (Cémo participan los estudiantes del gobiemno escolar?

11. ;Cémo se toman las decisiones en el colegio?

O PN AW N

Entrevista semi-estructurada 2

1. ;Qué es el consejo estudiantil?

2. ¢Es la primera vez que hace parte de é1?

3. {Como han sido las otras experiencias?

4. }Cémo fué el proceso de su eleccién?

5. {Qué siente por hacer parte del consejo estudiantil?

6. ;Cudles son los tres problemas que afectan la institucién?

7. (Qué estamentos deben entrar a solucionbarlos?

8. ; Cudles son las necesidades mas urgentes de los estudiantes?

9. ;Qué puede hacer el consejo estudiantil frente a esias?

10. ;Qué balance hace de 1o hecho hasta ahora por el consejo estudiantil?




GUIA N° 1
GOBIERNO ESCOLAR

1. OBJETIVO"-

Reconocer la importancia dcl Gobierno Escolar para ¢l buen funcionamicento de la institucion y como es la

participacion en el mismo.

2. CONTENIDO

El pobiemo escolar esta constituido por las personas que tienen responsabilidades directas ¢n la organizacion,
desarrollo v evaluacion del proyecto educativo institucional, que se ejecuta en toda institucion educativa. El
gobierno Escolar se compone de los siguientes esiamentos:

- Los estudiantes que se han matriculado
- Los padres y madres, acudientes o responsables de la educacion de los alumnos matriculados.

- Los docentes vinculados que laboren en la institucion.
- Los directivos docentes y administradores escolares que cumplen funciones directas cn la prestacién del

servicio educativo.

- Los egresados organizados para participar.

Todos los integrantes de la comunidad educativa pueden participar en Ja direccion de la institucion y ser
escuchados por medio de sus representantes en los organos del gobierno escolar. utilizando los medios v

procedimientos cstablecidos en el decreto 1860 det 3 de agosto de 1994,

ORGANOS DEL GOBIERNO ESCOLAR

El gobiemo cscolar en cada institucion esta constituido por los stguientes organos :
1- El Consejo Directivo..
2- El Conscjo Acadeémico.

3- ElRector. _
El periodo de trabajo de cada representante a dichos drganos es de 1 afo, gjerciendo sus funciones hasta la

nueva eleccion.,

INTEGRANTES Y FUNCIONES DE LOS ORGANOS

1- EL CONSEJO DIRECTIVO
El consejo directivo esta integrado por:
a. FEl rector. Quien lo presidira y convocara ordinariamente una vez por mes y extraordinariamente cuando lo

considere conveniente.
b. Dos representantes del personal docente. Elegidos por la mayoria de los votantes en una asambiea de

votantes.
Dos representantes de los padres de familia elegidos por la junta directiva de la asociacion de padres de

famiha.
d. Un representante de los estudiantes elegido por el consejo de estudiantes, entre los alumnos que se
encuentren cursando el Gltimo grado de educacion ofrecido por la institucion.

e. Un representante de los exalwnnos- elegido por el consejo directivo .
f. Un representante de los sectores productivos organizados en ¢l ambito local o subsidiariamente de las

entidades que expiden o patrocinen el funcionamiento del establecimiento educativo.



Funciones:

Tomar las decisiones que afecten ¢l funcionamiento de la institucion, excepto las que scan competencia de
otra autoridad.

Servir de instancia para resolver los conflictos que se presenten entre docentes y administrativos con los
alumnos de la institucion y después de haber agotado los procedimientos consignados en cl manual de

convivencia

Adoptar el manual de convivencia y ¢t reglamento de la institucion.

Fijar los criterios para Ia asignacion de cupos disponibles para la admision de nucvos alumnos.

Asumir la defensa v garantia de los derechos de toda la comunidad educativa, cuando alguno dec sus
miembros sc sienta lesionado. )

Aprobar el plan anual de actualizacion académica del'pcrsona] docente presentado por ¢l rector.

Participar en la planeacion y evaluacion del proyecto educativo institucional, del curriculo y del plan de
estudios y someterlos a la consideracién de la secretaria de educucion.

Estimular y controlar el buen funcionamiento de la institucién educativa.

Establecer estimulos y sanciones para el buen desempeiio académico y social del alumno que han de
incorporarse al manual de convivencia.

Participar en la evaluacion delos docentes, directivos docentes y personal administrativo de la institucion.
Recomendar critcrios de participacion de la institucion en actividades comunitarias, culwrales, deportivas y
recreativas.

Establecer el procedimicnto para permitir el uso de las instalaciones en la realizacion de actividades
recreativas, culturales, deportivas y sociales de la respectiva comunidad edncativa,

Promover las relaciones de tipo académico, deportivo y cultural con otras instituciones educativas y la
conformacion de orpanizaciones juveniles.

Fomentar ia conformacion de Asociaciones de Padres de Familia y estudiantes.

Reglamentar los procesos electorales previstos en el preseniz decretc.,

Aprobar el presupuesto de 1ngresos y gastos de los recursos propios y los provenientes de pagos legalmente
autorizados, efectuados por los padres y responsables de la educacion de los atumnos, tales como los

derechos académicos, uso de los libros de texto y similares.
Darse su propio reglamento. )

CONSEJO ACADEMICO
El consejo académico est integrado por el rector, los directivos docentes y un docente por cada area definida en

el plan de estudios. Cumplira las siguientes funciones:

Servir de organo consultor del Consejo Directivo en la revision de la propuesta del P.E.L

Estudiar el curriculo y propiciar su continuo mejoramiento, introduciendo las modificaciones y ajustes, de
acuerdo con ¢! procedimiento previsto en el siguicnte decreto.

Orientar plan de estudios y orjentar su gjecucion.

Participar en la evaluacion institucional anual. :

Integrar los consejos docentes para la evaluacién periddica del rendimiento de los educandos y para la
promocion, asignarles sus funciones y supervisar el proceso general de evaluacion.
Recibir y decidir los reclamos de los alumnos sobre la evaluacion educativa.

Las demas funciones afines o complementarias con las anteriores que le atribuya el P.E.L

ELRECTOR

Las funciones del rector son las siguientes:

Orientar la ejecucion del P.E.1y aplicar las decisiones del gobierno escolar.



M Velar por el cumplimiento de las funciones docentes y el oportuno aprovisionamiento de los recursos
_ necesarios para el efecto.

M Promover el proceso continuo del mejoramiento de la calidad de la educacion en el establecimiento.

B - Mantener activas-las relaciones con las autoridades educativas, con los patrocinadores de la institucion y con
Ja comunidad local, para € continuo progreso académico de la institucién y el mejoramiento de ia vida
comunnana.

W Establecer canales de comunicacion entre los diferentes estamentos de la comunidad educativa

B Oricentar ¢l proceso educativo con la asistencia al Conscjo Académico.

B Ejercer las funciones disciplinarias que le atribuyan la ley, los reglamentos y el manual de convivencia.

B Identificar las nuevas tendencias, aspiraciones e influencias para canalizarlas en favor del mejoramiento del

proyecto educativo institucional.
W Promover actividades de beneficio social que vincuten al establecimicnt
B Aplicar las disposiciones que se expidan por parte del estado, atinentes a la prestacion del servicio publico

o con fa comumdad local.

educativo.
M Las demas funciones afines o complementarias con las anteriores que e atribuya el P.E.L.

3. ACTIVIDADES

1 - Escoja 2 funciones del Consejo Directivo, del Consejo Académico y Rectoria ¢ ilistrelas a manera de tira
comica. _

2 - Escribe 3 casos que el representante cstudiantit puede llevar ante el Conscjo Directivo para ser resueltos atli.
3 - Diga frente a las sipuientes situaciones que organismo det gobierno escolar los trata y los resuclve:

a- La autorizacion para el ingreso de estudiantes en horarios diferentes a su jomada, a las instalaciones del
colegio.

b- La decision de prestar un espacio dentro del colegio para que un grupo de teatro de la comunidad haga sus
practicas. Atender la queja de un grupo de estudiantes que reiteradamente no comparten la evaluacton que ¢l
docente les hace en determinada matena.

Atender la queja de un grupo de padres de familia frente a las continuas auscncias de un docente.

d- Permiso para que ¢l grupo de porristas del colegio participe en un evento deportivo.

e- Aceptar la propuesta del personero frente 2 un cambio en el manual de convivencia.

f- Evaluar un proyecto pedagdgico para el area de ciencias.

g- Entregar un informe sobre un estudiante que necesita trasladarse a otra ciudad para vivir, 2 mitad de afio.

h- Dinamizar la elaboracion y ejecucion del P.E.L

4- Dificultades presentadas para el desarrolio de la guia.

4. METODOLOGIA

En clase de democracia el curso se organizara en grupos de 3 o 4 estudiantes para que desarrolien la guia,
escogeran un vocero que los represente para la puesta en comun y evaluacion de la misma en plenaria.

5. EVALUACION

Se realizara una evaluacioén en plenaria de las diferentes actividades y de las dificultades que sc presentaron para
el desarrollo de esta por parte de los estudiantes. El maestro del area de sociales recogera los resultados de la

guia para un posterior analisis en el departamento del area.



GUIA N° 2
CONSEJO ESTUDIANTIL

JUSTIFICACION

La Ley general de Educacion introdujo ¢l Gobierno Escolar para involucrar de una mancra mas activa a todos
los estamentos de la ccmunidad educativa en la vida de la institucién. Con esta medida sc reviven los consejos

estudiantiles que jugaron un papel fundamental décadas atras para defender la educacién publica y su calidad.

deben iniciar un proceso de formacion y consolidacion para que junto con les

Hoy estos consejos estudiantiles
as en la defensa de la

otros estamentos se trabaje no solo en €l bienestar de la comunidad educativa sino adcm
educacién publica y por una formacién cientifica y nacional.

OBJETIVO

Ubicar la importancia del Consejo Estudiantil dentro del pobicmo escolar y motivar Ia participacion de los

jovenes en €l

CONTENIDO

por prevencion se ¢ ha llamado de muchas mancras, sc constituye a partir de un

El Consejo Estudiantil, que
cstablecimicnio ©

delegado elegido por mayoria simple de cada uno de los grados ofrecidos por cl
establecimientos que comparten un mistno Conscjo Directivo.

El Conscjo Directivo deberd convocar cn una fecha dentro de las cuatros primeras sc
académico, sendas asambicas integradas por los alumnos de cada grado para la cleccion de ese vocero
estudiantil para el afio lectivo. Una vez conformado el Consejo Estudiantil, este debera clegir su representante al
Consejo Directivo centre los estudiantes de ultimo afio (G rado once).

Son funciones del Consejo de Estudiantes:

a- Durse su propia organizacion interna. ;
b- Elegir cl representante de los estudiantes ante el Consejo Dircgtivo del establecimicnto y asesorarlo cn ¢l

cumplimiento de su representacion.
¢- Invitar a sus deliberaciones a aquellos cstudiantes que pre

estudiantil.
d- Las demas actividades afines o complementarias con las anteriores que le atribuyan ¢l manual dc

anas del calendario

senten iniciativas sobre ¢l Jesarrollo de la vida

convivencia
1- ;QUE HACE EL CONSEJO ESTUDJANTIL ?

{dentifica unas necesidades o problemas que afecten a la mayoria de los estudiantes y hace propuestas viables

para la solucion de éstas al Conscjo Directivo a través de su representante.
Hace sugerencias sobre las actividades a realizarse por Ja institucion. Aporta a los proyectos pedagégicos.

Conoce y defiende los dercchos de los estudiantes cuando estos scan vulnerados. Contribuye a la annonia y al
buen descmipeiio de los cstudiantes, y otros que su iniciativa gencre.

2- ; QUIEN PUEDE HACER PARTE DEL CONSEJO ESTUDIANTIL?



oy

Las caracteristicas del perfil mas apropiado de un estudiante para ser rcprcscnmntc ante ¢l Conscjo Cstudiantil,

son las siguientes :

Que posea la capacidad de ubicar los problemas presentes en el curso.
Tener facilidad de expresion y argumentacion ante un grupo.

2-

3- Este interesado por el beneficio y bicnestar de sus compaileros.

4- Ser una persona oportuna y jusla ¢n su pensar y actuar.

5- De solucioncs que se ajusten a las condiciones de la institucién,

6- Que se comprometa con las necesidades de sus compaiieros,

7- Este dispuesto a trabajar en equipo.

8- Que haga de mediador en los conflictos del curso.

0. Este alento a las dificuitades del curso, es decir que escuche y no tanto que hable.

ACTIVIDADES

1- Dinamica “ La gente pide

2- Evalie el trabajo de los delegados al Consejo Estudiantil y el mismo , teniendo en cuenta los aspectos
posilivos y negativos. '

3- Ejemplarize la importancia del funcionamiento del Consejo Estudlanul

4- Explique como se integra el Consejo estudiantil y el Consejo Directivo.

5- ¢ Qué otras caracteristicas o-cualidades debe tener quien los representa 7.

6- Observa dentro de | curso posibles candidatos que representarian al grupo en ¢l Conscjo Estudiantil,

METODOLOGIA

Sc organizaran grupos de 4 0 5 estudiantes on ¢l cursp, para que desarrollen la guia en su cuadero y poder

posterioricnte anaiizarla cn picnana.

EVALUACION

Se recogerd los aporics de les estudiantes y la dind:nica del trabajo por parte del maerro guia. para lucgo
compartirla con los comipaiieros del departamento.



