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INTRODUCCION

Unas de las preguntas mas comunes que los ciudadanos colombianos
compartimos, al observar los espacios publicos y el uso que de ellos se hace es
¢ Por qué tanta destruccion? ¢Por que ese vandalismo? ¢Por que dahar lo que
hemos pagado y construido? ;Qué pasa con el respeto, la solidaridad, el sentido
de pertenencia, la identidad? ;Sera que este tema no se ensefia en las
escuelas?.

Estas preguntas nos llevan a reflexionar y a pensar en la necesidad de generar
cambios, en formar un nuevo ciudadano reflexivo, critico, propositivo, solidario,
responsable, cooperativo, con un alto sentido de pertenencia a su ciudad y a su
pais.

En este sentido, es importante generar cambios en los ciudadanos (empezando
desde una edad temprana), los servidores publicos, las instituciones del Estado,
las entidades privadas, controlar el fraude fiscal, mejorar la distribucion del
ingreso, exigir transparencia en los procesos, luchar contra la corrupcion es decir
convertirnos en veedores permitiendo el desarrollo de una nueva Cultura
Tributaria.

Es asi como el incluir estos temas en la cotidianidad de ja escuela permite
descubrir las causas de esos comportamientos, el por qué de las acciones y
reacciones del ciudadano, solo conociéndolas podremos saber que es, como las
podemos corregir y atacar para poder generar los cambios culturales que
necesitamos.

A este respecto la escuela sigue siendo la principal generadora de cambios
culturales, es en la escuela en donde el ciudadano se inicia en los ejercicios
democraticos, en donde se fortalecen los valores y en donde el ciudadano inicia su
vida politica. Pensar en lo publico, vivenciario, acercar la escuela a lo pliblico, son
gjercicios que desarrollan alto sentido de pertenencia y generan cambios en la
mentalidad de las personas.

El trabajo que a continuacion se presenta corresponde al esfuerzo que desde
hace cuatro afios se vienen desarrollando en la Institucién Educativa Distrital La
Gaitana, apoyado en el 2004 por La Secretaria de Hacienda, y El IDEP, a traves
del proyecto que tiene como tema central La Cultura Tributaria.




. ANTECEDENTES

En mi trayecto por la vida pedagégica me he preocupado constantemente por la
practica democratica como un estilo de vida, motivando desde el aula Ia
participacion de estudiantes en actividades y eventos diversos que han afectado
positivamente a las personas y al ambiente escolar logrando una participacion
efectiva, comprometida y generadora de valores como la solidaridad,
responsabilidad, cooperacion, tolerancia.

En 1999 aprovecho la oportunidad que la SED nos da de ingresar a la Universidad
de los Andes a través de un PFPD de Socializacién y Democracia con otros tres
compafieros de la institucion con quienes compartiamos el interés comun de
investigar acerca de la conformacion y funcionamiento del consejo estudiantil y
encontramos que: No hay interés en la eleccion de lideres, en algunos cursos no
hay quien quiera ser representante, falta de sentido de pertenencia, de
compromiso, efervescencia en la participacion y el liderazgo, no hay continuidad
en los procesos, termina siendo una figura legal reducida a las elecciones.
Preocupada por esta situacion que se manifiesta también en charlas con
compafieros de ofras instituciones, decido asesorar el Consejo estudiantii del
colegio, logrando junto con las compareras del area y de otras asignaturas como
Artistica, Estadistica, Castellano, Gestion Ambiental, Educacién Fisica,
Informatica, mejorar el proceso electoral y posteriormente con los estudiantes
conformar un buen equipo de trabajo que no solo apoya actividades
institucionales sino que también propone y ejecuta. Chicos y chicas entusiastas,
dinamicos y promotores de la democracia participativa en la institucion, poco a
poco van legitimando la organizacion, que también se enfrentan a dificultades, la
mayor de ellas que afecta la continuidad de la organizacién, es la falta de
reconocimiento y apoyo de algunos docentes y estudiantes lo que hace que sus
4nimos se vayan desvaneciendo a medida que su participacién afecta sus
resultados académicos.

Me reuno con el equipo de chicos y chicas, y preocupados por la situacion anterior
decidimos desarrollar nuestras reuniones en jornada extraclase situacion que se
conserva hasta hoy. Llama fa atencion el hecho de que en algunas reuniones se
hacen presentes estudiantes que aunque no forman parte de la organizacién
asisten con el fin de llevar ideas para que sean apoyadas o solo con la intencion
de escuchar nuestras charlas.

A pesar de continuar con su labor, el cansancio, hambre y los compromisos
académicos, familiares y personales hacen que en las reuniones sea muy dificil
que el grupo este completo, lo que dificulta la socializacion, el desarrollo normal de
los proyectos y desanima a quienes ya vienen adelantados en esta formacion.



A pesar de continuar con su labor, el cansancio, hambre y los compromisos
académicos, familiares y personales hacen que en las reuniones sea muy dificil
que el grupo este completo, lo que dificulta la socializacién, el desarrollo normal de
los proyectos y desanima a quienes ya vienen adelantados en esta formacion.

Cierto dia en un salén de clases, orientando ia asignatura de Ciencias Politicas de
grado undécimo, me encuentro con dos estilos antagénicos de estudiantes que le
dan un nuevo rumbo a mi quehacer pedagégico.

1. Un grupo muy reducido de estudiantes algunos activos, otros pasivos,
deseosos de aportar a su colegio en diferentes ambitos, pero que el mismo
ambiente de sus compareros no se los permite.

2. Un grupo muy numeroso de jovenes proximos o ya en “edad adulta”, rebeldes,
desorientados, poco participativos, con un alto grado de irresponsabilidad,
despreocupados por lo que sucede en el mundo, aparentando seguridad,
“sobrades”, con gran resistencia ante la autoridad adulta, la norma, el gobierno,
como si no necesitasen de ellos. Jovenes con muchas dificultades y carencias
de toda clase, faltos de herramientas para salir a enfrentar el mundo que esta
afuera. Esa apatia, desanimg, poco interés y preocupacion por lo personal y lo
publico, me hace preguntarme ;Qué aspiraciones tienen estos y estas
jovenes? 3 Cual es el aporte de la escuela, en especial de mis asignaturas de
Ciencias Politicas y Etica en esa preparacion para la vida, en la orientacion de
sus proyectos de vida personales y colectivos?

Comencé por apoyarme en la teoria politica la cual tiene como punto de partida y
llegada el respeto por la dignidad humana y la tendencia al mejoramiento de la
calidad de vida y el bienestar social, y en John Dewey (1) en su definicion de
democracia “La democracia no solo es una forma de gobierno, es una experiencia
social, una practica vivida y compartida. Sobre este marco utilizo dos estrategias
que aun desarrollo en forma paralela> apoyo en el Constructivismo social y
motivacién a la practica de la democracia participativa.

(1) Jhon Dewey. Educacion y sociedad. Editorial Losada S.A. Buenos aires
Argentina.



fl. ORIGEN Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE CULTURA TRIBUTARIA

En Octubre del 2003 el IDEP abre una convocatoria con apoyo de la Secretaria de
Hacienda para financiar proyectos educativos con avances en el tema de la
ciudadania que involucren como tema central La Cultura Tributaria.

Al hacer lectura de los términos de referencia encontré preocupaciones y objetivos
comunes entre el proyecto de CULTURA TRIBUTARIA y el de “CAMINO A UNA
CIUDADANIA HUMANIZANTE Y DEMOCRATICA". Es asi como presento el
proyecto y la propuesta es aceptada, para ser ajustada y desarrollada durante el

2004.

En el desarrollo de la propuesta se encontrd6 que una de las mayores
preocupaciones que se vive en la sociedad es el poco aprecio, respeto, cuidado y
uso de lo publico. Siendo la escuela el principal canal de cambios culturales el
introducir esta tematica, abre una gama de posibilidades en donde se puede
generar actitudes y practicas de respeto, solidaridad, reconocimiento y uso
adecuado de lo publico.

En este sentido, es importante generar cambios en los ciudadanos (empezando
desde una edad temprana), los servidores publicos, las instituciones del Estado,
las entidades privadas, controlar el fraude fiscal, mejorar la distribucion del
ingreso, exigir transparencia en los procesos, luchar contra la corrupcién es decir
convertirnos en veedores permitiendo el desarrollo de una nueva Cultura

Tributaria.

Es asi como el incluir estos temas en la cotidianidad de la escuela permite
descubrir las causas de esos comportamientos, el por que de las acciones y
reacciones del ciudadano, solo conociéndolas podremos saber que es, como las
podemos corregir y atacar para poder generar los cambios culturales que
necesitamos.

A este respecto la escuela sigue siendo la principal generadora de cambios
culturales, es en la escuela en donde el ciudadano se inicia en los ejercicios
democraticos, en donde se fortalecen los valores y en donde el ciudadano inicia su
vida politica. Pensar en lo publico, vivenciarlo, acercar la escuela a lo publico, son
gjercicios que desarrollan alto sentido de pertenencia y generan cambios en la
mentalidad de las personas.



l. OBJETIVOS

. Sembrar conciencia politica, individual y colectiva en el proyecto de vida de los
y las jovenes de Educacion Media y organizacion estudiantil, con el fin de

formar mejores actores ciudadanos, que desde su lugar, sin necesidad de ser

politicos profesionales, comienzan a hacerse visibles como actores publicos.

Poner en practica el debate reflexivo, argumentativo y propositivo, en donde se
maneje como temas centrales, la construccién de una Nueva Cultura
Tributaria, lo publico y la ciudadania.

Estudiar en forma critica el origen, evolucién, situacion actual, e importancia del
reconocimiento de la necesidad de lo pablico, con el fin de fomentar una Nueva
Cultura de lo Pdblico, no solo de su cuidado, mejoramiento y conservacion
también de motivar a participar activamente en él, en todos los ambitos politico,
econémico, social, cultural y ambiental.

. Introducir a los estudiantes de grado diez y once en el tema de la Cultura

Tributaria, con el fin de ver su importancia y efectos no como la aceptacién
pasiva del tributo que viene impuesto por el Estado, sino como un derecho y
deber de todo ciudadano de conocer, aportar, y proponer, para la construccion
de un pais mejor, para indagar acerca de la forma como se adquieren los
recursos publicos y como se invierten para dar solucién a los problemas reales
de la comunidad, en especial de la poblacién de Bogota.

Comprender que la tributacién también es de caracter social y que a partir del
servicio individual y colectivo espontaneo pero organizado, también se puede
ayudar en la solucién de problemas locales o comunitarios y aportar a un
mundo mas justo y digno.



IV. MARCO REFERENCIAL

La Institucion educativa Distrital La Gaitana, se encuentra ubicada en la localidad
de Suba (once).

En 1994 debido a la emergencia educativa que se vivia en Bogota y gracias a la
gestion de la Junta de Accidon Comunal quienes habian adquirido el lote se crea
como Colegio La Gaitana autorizado para matricular estudiantes de sexto a
noveno grado. Sin contar con planta propia, ni el personal directivo y docente
completo, inicia labores en el salon comunal.

Mas adelante, en 1995 la gestion de la Comunidad Educativa logra que se
complete la planta directiva y docente y le sean adjudicadas unas casetas
prefabricadas, para poder atender la poblacién en instalaciones propias.

Aunque la emergencia educativa soluciona en gran parte los problemas de
cobertura, ahora ia emergencia se daba en la Educacién Media. Es asi como el
empuje persistencia y deseos de superacion de directivos y docentes, hace que
para 1996 se empiece el proyecto para la construccién de una planta sélida y
moderna que iria a albergar jovenes Unicamente de Educacion Media. El proyecto
es aprobado y en 1999 el colegio tiene que dejar libre el terreno para su
construccion, razén por la cual las casetas son trasladadas al patio de la Escuela
La Gaitana.

En el 2000 termina la construccidon y estrenamos planta nueva solo con
estudiantes de Educacion Media. Sin embargo los cambios educativos que se dan
a nivel organizacional hacen que para el 2002 por resolucion ministerial los
colegios adelanten procesos de integracién y brinden educacion de grado cero a
undécimo, entonces el Colegio La Gaitana hace integracion con la escuela Villa
Maria.

Actualmente, nuestro colegio es la Sede A de la Institucion Educativa Distrital La
Gaitana y atiente una poblacién ubicada la mayor parte en el estrato dos y unos
pocos en estratos uno y tres. Muchos de nuestros estudiantes no viven con su
familia nuclear, trabajan o deben ayudar en el cuidado de sus hermanos menores
y el hogar. Viven por lo general en casas de arriendo, en barrios donde los
servicios publicos son muy deficientes. Sus padres muchos desempleados y la
mayoria subempleados, se dedican a diferentes oficios como la construccion,
carpinteria, mecanica y trabajos domesticos, la mayoria de ellos sostenidos por la
mujer quien es cabeza de hogar.

En algunos hogares hay pequefos negocios abiertos al publico, una pequefa
fraccion de ellos son legales.



Los mayores problemas que afectan a nuestros estudiantes guardan una relacion
muy estrecha con la dificil situacién econémica en la que viven, que hace que en
ellos se den sentimientos de abandono y falta de afecto, razén por la cual las
directivas y el personal docente han luchado porque desde su creaciéon en el
colegio se brinde un espacio agradable y prospero reflejado en su PEI
“AMBIENTE AMABLE Y PRODUCTIVO” fortalecido con los principios basicos Las
4Rs (Respeto, Reconocimiento, Responsabilidad y Rendimiento) y las diez
Semillas de Convivencia.




V. MARCO TEORICO

LA DINAMICA POLITICA

Nada de lo que atarie a la vida del hombre es estatico y la politica es una funcion
vital inherente a la sociedad humana supeditada a las circunstancias de tiempo y
lugar, es un proceso permanente y constante de transiciones que hace que unos
esquemas sustituyan a otros 0 que se vayan produciendo modificaciones de
mayor ¢ menor importancia por evolucién o por revolucion.

La politica resulta o nace de la preocupacién o interés de algunos ciudadanos en
el cuidado de la ciudad y de las personas que en ella habitan, sin embargo la
sociedad ha venido sufriendo histéricamente los efectos negativos de la politica
razén por la cual no la vemos con muy buenos ojos, por evolucion y dignificacion
es hora de hacerla mas cercana y real, entiendo que la politica también nace en
nuestro ambiente, al querer analizar criticamente la realidad e intentar encontrar
acuerdos con todos los que nos relacionamos, partiendo de un dialogo pluralista
entre posiciones diversas y no como la imposicién de un proyecto que busca
adecuar la sociedad a un orden natural o racional previamente determinado.

Esta concepcion moderna pretende restablecer el papel original de la politica, el
cual tiene como punto de partida y llegada el respeto por la dignidad humana y la
tendencia al mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social de las
personas. Esto se logra creando conciencia social en el nuevo ciudadano, un
ciudadano activo, participativo, deliberante y solidario con su identidad nacional.
Visto de esta manera la finalidad politica debe enmarcarse siempre en torno de la
libertad, la participacion y la solidaridad teniendo como objetivo de primer orden el
dialogo y la busqueda colectiva de transformaciones responsables que conduzcan
al bien comtn. El hombre siempre se encuentra en proceso de perfeccionamiento
y la politica permite o es uno de esos motores que lo mueve a su busqueda.

CARACTERISTICAS DE LA POLITICA MODERNA (1)

v Cada vez nos acercamos mas a la universalizacion de la politica, no por la
uniformidad sino porgue la politica moderna retne grupos de personas que
aunque tienen caracteristicas diferentes se unen a un mismo ideal, deciden
organizarse y luchar llevando a grupos de agregacion y universalizacion.

v La politica es conflicto, tension, polémica, lucha, se auto construye y auto
justifica

v La politica debe ayudar al ciudadano en la construccion de su propia identidad
institucional y cultural, pero el ciudadano haciendo uso de su libertad debe
proponer, apoyar y respetar los acuerdos y actos colectivos que conduzcan a
la construccién de la sociedad en la que quiere vivir. El ciudadano debe
cuidarse y construirse asimismo y a su ciudad, se construye individuaimente
pero se ata a su comunidad.



EVOLUCION DEL PODER Y DEL ESTADO

Poder es la capacidad de un individuo o grupo de llevar a la practica su voluntad.
El poder hacer como actitud de empoderamiento nos lleva a cumplir nuestros
anhelos, nuestras metas, realizarnos como personas ¢ COmo grupos sociales.

El poder tiene un origen social, porque se fundamenta y funciona en las relaciones
sociales entre individuos. Sin embargo, el deseo de querer dominar lleva al ser
humano a deformaciones del poder a través medios fisicos, sicolégicos e
intelectuales, causando graves conflictos, guerras y terribles catastrofes.

Este tipo de deformaciones se han ido perpetuando y volviendo tan naturales que

hay muchas personas que consciente e inconscientemente lo aceptan y otras se

sirven de el. El problema es de parte:

+ Mientras los poderosos no asuman una participacion responsable y acepten
que estdn humillando y manipulando a sus congéneres el poder continuara
devastando la dignidad humana,

+ Mientras los sumisos no reclamen participacion y defiendan su dignidad
continuaran bajo el servicio de los dominadores aceptando la omnipotencia
humana.

Ante la presion del poder surge la resistencia, la resistencia se utiliza como un
filtro para catalizar las relaciones de poder y ubicar en estas su posicion, sus
puntos de aplicacion. Muchos de los grandes cambios que ha tenido la
humanidad, se han gestado en estas relaciones de poder.

Haciendo un recorrido histérico por la humanidad encontramos la presencia
constante del individuo y los grupos humanos en la lucha por obtener el poder y
los beneficios que encierra. Recordemos que desde que el hombre inicia la vida
en sociedad para luchar por la vida fue disefiando y organizando diferentes formas
de convivencia dentro de la cual surge el concepto de autoridad. Asi el jefe
primitivo funda su derecho en la fuerza y alega poderes sobrenaturales para
justificar sus prerrogativas, algunos de estos grupos primitivos delegaban la
direccién a varios miembros que formaban consejos de ancianos o de personajes
importantes estableciendo sociedades matriarcales o patriarcales.

Mas tarde algunos personajes se hicieron importantes y poderosos debido a la
conformacion de grandes imperios que dan paso a las monarquias (reyes,
emperadores, faraones) quienes dicen derivar su poder de Dios.

El derrumbe de los grandes imperios de la antigliedad origina una etapa de
divisiones politicas y conflictos. Durante la edad media S. VIII-XIV se establecieron
divisiones semiautonomas (ducados, condados, marcas) con poderes
superpuestos. El poder politico era local y personalizado ninguno era soberano, la
guerra era un acontecimiento normal. La actividad basica era la agricultura, pero
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en algunas ciudades habia actividad manufacturera y de comercio, lo que
favorecio estructuras politicas y sociales y cartas constitucionales, pero nunca
pautas de gobierno o identidad politica. La unidad estaba bajo el papado y el
Sacro Imperio Romano.

Hacia 1300 decae el feudalismo y con él la autoridad de la iglesia. Poco a poco se
imponen los reyes sobre la iglesia con legitimidad de caracter divino. Los reyes se
alian con la nobleza, se establece un ejército por consiguiente una recoleccién de
impuestos indispensable para su sostenimiento y la burocracia que cada dia
adquiere mas poder.

Durante los siglos XV-XVIil se forman las monarquias absolutas (Francia, Espafia,
Austria, Rusia, Prusia) y las monarquias constitucionales (Inglaterra, Holanda)
cuyo fin ultimo es condensar y concentrar el poder politico en sus propias manos,
promoviendo el crecimiento de un sistema de gobierno central con el que se inicia
el camino de un sistema de poder secular y nacional. Asi el absolutismo y las
luchas religiosas (reformas) paulatinamente lograron que las poblaciones se vieran
como ciudadanos activos de un nuevo orden politico en donde rompen el estrecho
vinculo con la iglesia y se da paso a la construccion de un Estado Nacion
moderno; el Estado-Nacion democratico liberal caracterizado por el paso de la
representacién de un mundo dado a la representacion de un mundo construido.

Este nuevo modelo de Estado Nacion aunque necesita expresamente de un
soberano con poderes reconocidos por la comunidad como base legitima o valida
de autoridad no implica la transferencia de todos los derechos de los subditos al
dominio politico. La autoridad politica debe promover los intereses de los
gobernados, y si éstos fines no son adecuadamente representados, el juez ultimo
es el pueblo que puede destituir a sus gobernantes, y si es necesario cambiar su
forma de gobierno.

El Estado liberal que garantiza el desenvolvimiento de la convivencia social e
interviene para producir bienes y servicios sociales, lentamente se fue implicando
en los intereses de la sociedad civil permitiendo el paso de diferentes actividades
econémicas que ademas de activar el capitalismo amplian la posibilidad de cobros
de aranceles, impuestos y otras rentas publicas, lo que la sociedad civil acepta por
su capacidad para estabilizar y garantizar la efectividad de la ley, los contratos y la
moneda.

El Estado se convirtié en objeto de especial atencién para las clases y los grupos
poderosos de la sociedad civil, que esperan poder moldear la accion estatal y
adecuarla a sus intereses conduciendo al sistema politico democratico liberal
hacia un sistema de mercado capitalista. En esta carrera se crea una economia
mixta en donde paralelamente coexisten los sectores privado capitalista y
econdmico estatal, desapareciendo la intervenciéon del Estado en la regulaciéon de



El Estado se convirtié en objeto de especial atencion para las clases y los grupos
poderosos de la sociedad civil, que esperan poder moldear la accién estatal y
adecuarla a sus intereses conduciendo al sistema politico democratico liberal
hacia un sistema de mercado capitalista. En esta carrera se crea una economia
mixta en donde paralelamente coexisten los sectores privado capitalista y
economico estatal, desapareciendo la intervencién del Estado en la regulacion de
la economia y las fuerzas del mercado disminuyendo su papel en la sociedad
reduciéndolo a tres aspectos fundamentales:

-La seguridad nacional de peligros externos e internos.

-La justicia interna.

-La inversién social e infraestructura.

De esta manera el Estado debe seguir una adecuada y selectiva politica de
intervencion y regulacion coordinada con sectores privados a favor de la sociedad
y de la economia como un todo, dando pasc a la privatizacion y al no
proteccionismo economico, permitiendo el libre ingreso del capital extranjero
justificando que este es necesario por la insuficiencia de capital nacional para
tecnificarse, generar empleo y hacer grandes inversiones, queriendo que el
mercado ocupe el lugar del Estado.

La creciente implicacién del estado con los grupos econdmicos quienes
establecen redes regionales globales, altera la magnitud y el alcance de su
autoridad, los gobiernos han tenido que aumentar el nivel de integracién politica
con otros estados e impulsar negociaciones y acuerdos que sientan las bases de
la globalizacion, conformando o alidndose a diferentes bloques econémicos, que
traen consecuencia segun los acuerdos politicos, econémicos sociales y culturales
que al interior de ellos se generen.

DEMOCRACIA

El Estado y la democracia son construcciones historicas dinamicas creadas por la
accion de los grupos humanos, por eso su grado de desarrollo esta relacionado
con la capacidad de pensar, de decidir, y de actuar, de su gente, por lo tanto su
verdadera significacion debe ser continuamente descubierta y reorganizada y las
instituciones politicas, econémicas y sociales tienen que ser rehechas y
reorganizadas para hacer frente a los cambios y a ias nuevas necesidades.

La democracia no es el mero consentimiento de las mayorias ciudadanas, el éxito
de la democracia esta en un demos participativo e informado sobre la politica, el
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de autodiagnéstico y autogestion donde el compromiso, la voluntad, el
conocimiento, la responsabilidad y la perseverancia, estan siempre presentes en
los procesos de planeacién, accion, resultados y control (2).

En una sociedad democratica todas las personas deben poder pensar, el mayor
peligro de una democracia es contar con ciudadanos que actian solo por cumplir
con la autoridad. Privado el hombre de su posibilidad de pensar, reflexionar,
decidir, queda sometido a la irracionalidad dando como resultado monstruos como
la guerra, el autoritarismo, la violacién de derechos humanos.

* El vivir democratico, €s una obra de arte, no tiene que ver con la eficiencia, no tiene que ver con
la perfeccion, tiene que ver con ¢l deseo de una convivencia en la fraternidad... La democracia es
una cbra de arte del conversar, del equivocarse y del ser capaz de reflexionar sobre lo que se ha
hecho de modo que seé pueda corregir " (3)

Una democracia también es un modo de vivir asociado, basado en elementos
como el pluralismo, la tolerancia, el respeto por la diferencia y alto sentido de
responsabilidad colectivo. El principio primordial de la democracia es el respeto de
la dignidad humana expresado por los derechos humanos y por la modalidad de
su funcionamiento: dialogo y ejemplaridad. La ejemplaridad implica que cuando un
grupo ha iniciado una actividad beneficiosa para todos y demuestra ser capaz de
Hlevarla a cabo, la autoridad favorezca esa iniciativa pero sin apropidrsela.

“l.a democracia es un modo de vida, una practica social, una experiencia vivida y compartida” (4).
Para que tenga verdadero sentido, la democracia debe permear todos los
espacios de la escuela, la familia y el entorno social, en la medida en que uno
empieza a desarrollarla abarca un espacio cada vez mayor.

La democracia es el Onico sistema que permite la coexistencia pacifica de
diferentes interpretaciones politicas, creencias religiosas y concepciones del
mundo. ;Pero que sucede cuando una democracia es restringida? ¢Cuando las
leyes o las decisiones niegan los derechos fundamentales de los hombres?,

A lo largo de la historia los hombres han considerado que cuando existe una
situacion prolongada de opresién e injusticia y se han agotado todos los medios
legales para obtener un cambio, la RESISTENCIA CIVIL y la DESOBEDIENCIA
CIVIL se justifican.

ESTADO Y DEMOCRACIA EN COLOMBIA
“Una sociedad mas sincera, més justa con menos dolor y mas alegria (...} que no podra
conquistarse en un solo impulso, en una sola etapa, sino en dura transformacion, cuya lentitud
depende a mas de los factores histéricos de nuestro coraje para darle rendimiento a la obra”

Jorge Eliecer Gaitan.

El Estado es una institucidn muy grande, es como una gran empresa o familia
gigantesca. Es una organizacién muy compleja donde hay una distribucién de
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tareas, unos recursos humanos y econdmicos, unas normas para respetar, unos
lideres que dirigen la accién y unas sanciones para quienes no cumplen con sus
responsabilidades.

Un Estado grande y complejo tenemos enfrente, al lado y aveces encima de
nosotros, unas veces a favor de las mayorias y otras a favor de unos pocos. A ese
Estado tenemos que vigilario y controlarlo, exigirle que todas sus acciones se
realicen en publico a los ojos de todos. Depende de cada uno de nosotros
ciudadanos y ciudadanas, que e! Estado sea transparente y no esté sobre
nosotros sino a nuestro servicio, respondiendo asi a la nueva identidad del Estado
colombiano que tiene como principios basicos la participacién y la democracia.

Pero construir democracias sé6lidas basadas en la desigualdad y el subdesarrollo
en el que vivimos nunca va a ser facil. La sociedad colombiana es consciente de la
crisis en que se encuentra, manifestada en problemas como: la fragmentacion y
desarticulaciéon de la sociedad, exclusion social, precariedad del Estado, pérdida
de credibilidad en la politica, deterioro de la convivencia ciudadana, incapacidad
del modelo de desarrollo para superar los problemas de pobreza y desigualdad,
corrupcion administrativa, impunidad, multiples violencias y violaciones, debilidad
del sistema judicial, de seguridad y de defensa, crimen organizado y narcotrafico,
los partidos politicos son débiles y fragmentados y la politica es muy a menudo
manchada por practicas populistas corruptas lo cual impide [a construccion
colectiva de un proyecto comun de nacién y de democracia, que trascienda los
intereses particulares de personas y grupos sociales.

Por otro lado la migracién del campesino a la ciudad ha convertido a Colombia en
un pais urbano, situacion contradictoria si tenemos en cuenta la hacienda que
poseemos. Colombia necesita explotar su grandiosa riqueza natural, si queremos
tener democracia hay que pensar seriamente en una verdadera reforma agraria,
cuya mision sea la redistribucion de la tierra, brindando orientacion y capacitacion
en insumos basicos, mercadeo, crédito, subsidios, técnicas, en pocas palabras la
gestion empresarial en el campo.

Necesitamos entonces una transformacion del Estado y de la politica, que avance
en aspectos esenciales de su organizacion econémica, politica, social y cultural,
con miras a la construccion de una sociedad mas justa, incluyente y democratica.

Ante el panorama nacional es necesario fortalecer el capital humano mejorando
los niveles de educacion y los recursos disponibles, asi como la permanencia y
legitimidad de ciertas instituciones con el propésito fundamental de la creacion de
una cultura de tolerancia, del pluralismo, de la solidaridad, de la
corresponsabilidad, de la aceptacion de las diferencias mediante la deliberacion
colectiva, la informacion y la formacién ciudadana, la capacitacion para el trabajo y
la aplicacién del conocimiento para el desarrollo econdémico y social, el desarrollo
tecnolégico y la inclusién social.



CONSTITUCION DE 1991

Las constituciones son el espejo de los puebios, de su idiosincrasia, de los
conflictos que quieren superar, del tipo de sociedad que quieren conformar. Pero
la constitucién solo proporciona las bases, los principios, el horizonte que
queremos sea posible. A los ciudadanos corresponde hacer desaparecer la
distancia que existe entre la letra y la vida y construir esa sociedad con la que se
sueha (6).

La nueva constitucién colombiana que nace a partir de 1.991 es la ley suprema de
la nacién, norma de normas (art. 4 C.P.N.), estatuto para gobernar, formar,
componer, organizar y ordenar la sociedad; también es poder para el ciudadano y
por ello es importante entenderla, llevarla a la practica, utilizarla a fondo. Una vez
entendida la constitucion con derechos y deberes es posible participar. No basta
con que la constitucion y la ley declaren que existen derechos, es necesario que
exista una fuerza social que vigile y exija su efectividad.

El paso de una democracia representativa a una democracia participativa con la
constitucion de 1991, permite acabar con el monopolio politico del estado y abrir
paso al ciudadano a ejercer y iegitimar de manera directa el derecho del control a
la gestion y al manejo de lo publico, en los diferentes ambitos juridicos politicos,
administrativos y sociales, estableciendo una relacion mas equitativa del estado
con el ciudadano, contribuyendo asi a la eficiencia y transparencia de la
administracion de lo publico.

Este principio basico de participacion afecta también a las instituciones escolares
quienes a partir de la Ley General de Educaciéon Ley 115 deben a través de la
conformacion del Gobierno Escolar y sus organos, construir, ejecutar y evaluar en
forma participativa los proyectos y planes que se propongan y desarrollen en la
institucién. Estos procesos participativos y deliberantes generan espacios que
inician a los estudiantes y toda la comunidad en general en procesos de
ciudadania.

LA CIUDADANIA

El término de ciudadania es propio de la sociedad moderna y del capitalismo, nace
a finales del siglo XVI!l inicialmente como una categoria politica y universal que
pretende legitimar derechos y obligaciones entre los miembros que conforman una
sociedad, estableciendo limites individuales y colectivos.

En el pasado el término ciudadania tenia diferente sentido, no era universal ya que
no contemplaba a todo género humano y se aplicaba para solo un numero
restringido de miembros de la sociedad, generalmente a propietarios y clases
influyentes segun la época.
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La ciudadania es una obra en construccion, en constante dinamica. La ciudadania
se construye en el ambito de lo publico y lo privado, existe ciudadania cuando una
sociedad es capaz de imaginar y construir {a ciudad en la cual quiere vivir, cuando
las personas han desarrollado un sentido de autonomia que les permite reflexionar
sobre si mismos, determinar sus demandas, tomar decisiones, asumir posiciones
claras en momentos de conflicto, participar en la vida publica, verse en reflejado
en el espejo de la ciudad.

Para que sea posible la existencia de un fuerte ciudadano, se debe construir un
minimo ético y politico. La vida publica requiere unas normas morales comunes,
construidas por comun acuerdo a través de procesos de deliberacion politica. La
ciudadania se amplia y reafirma cuando los individuos adquieren derechos y
extienden su participacion a la creacion de capacidad para intervenir e incidir en el
rumbo de la sociedad en términos de igualdad y libertad. Pero como en la realidad
todas las personas son diferentes y tienen diferente manejo y uso de la libertad se
hace necesaria la figura del Estado, como un articulador y catalizador entre los
miembros que conforman la sociedad. (5)

La ciudadania igual que el Estado a través de la historia occidental ha venido
experimentando cambios como consecuencia de su evolucion, determinada no
solo por el momento también por el lugar, el contexto, las necesidades sentidas
por los grupos humanos y sus asociaciones. Actualmente, la globalizacion de la
cultura y de la técnica, se han visto enfrentadas por movimientos sociales fuertes
que reclaman para si identidades parciales a partir de principios como el genero,
la raza, la etnia, el pacifismo, la ecologia etc. y a pesar de que esto produce
dificultades para la gobernabilidad centralizada viene promoviendo la ampliacion
de derechos ciudadanos y de la democracia social ya que las colectividades han
adquirido autonomia y poder social para hacer valer sus necesidades, se pudiese
decir que avanzamos a la construccidon de una ciudadania social que no apela a la
politica institucional para generar principios identitarios, ahora los deberes y
derechos de los individuos y comunidades pasan por la construccion de sus
expectativas, generando una nueva cultura ciudadana.

La cultura ciudadana tiene que ver con el sentido comun busca la autorregulacién
personal y la identificacion de! piso comuin de las reglas minimas basicas
compartidas que genera sentido de pertenencia, facilita la convivencia y conduce
al respeto y goce del patrimonio comln y al reconocimiento de los deberes y
derechos de los ciudadanos, finalmente al mejoramiento de las relaciones entre el
Estado y la sociedad.

La autorregulacion es el cumplimiento voluntario de las reglas, la ayuda que
prestamos a otros para que también las cumplan. La autorregulacién implica que
las reglas se integran a nuestra forma de actuar, de entender el mundo y la vida, a
nuestro sentido comun, a nuestra cotidianidad y se cumplan adn en ausencia de
autoridades. La cultura ciudadana da paso a la civilidad que es la responsabilidad
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del individuo consigo mismo y con los otros en pie de igualdad, que con lleva a la
construccién colectiva del orden social y la convivencia en la ciudad. Esta
expresada particularmente en normas juridicas que se acatan y en una autoridad
reconocida por todos.

LO PUBLICO

Lo pulblico nace como una necesidad del Estado moderno benefactor al querer
intervenir en la consecucién de necesidades basicas de la poblacidn, su evolucién
ha sido similar a la de los derechos humanos, inicialmente se encarga de atender
necesidades de hambre, participacion politica, espiritu, razén, cultura, bienes etc.
sin embargo hoy todavia vemos muchas personas a las que no se les ha resuelto
condiciones minimas de subsistencia.

Lo publico es un proceso social de construccion colectiva de un orden siempre
imperfecto e inacabado, a través del proceso de participacion ciudadana bajo las
mas diversas modalidades (partidos politicos, organizaciones y movimientos
sociales, asociaciones comunitarias etc.) en la deliberacién, definicion y promocién
de los intereses colectivos de la sociedad, bajo principios de la tolerancia y el
respeto de las diferencias y del acatamiento de las reglas establecidas. En otros
tiempos habia mucho desconocimiento por lo publico se tenia la idea que no
pertenecia a nadie, de ahi la falta de apropiacion. Actualmente el espacio publico
se ha ampliado, 1a lucha contra la corrupcién y el fortalecimiento de la participacién
ciudadana son esfuerzos que han avanzado en los ultimos afios, cada vez mas
organizaciones sociales, civicas y comunitarias se suman a esos esfuerzos y
participan en las decisiones politicas y publicas que los afectan.

CULTURA TRIBUTARIA

Forman parte de la cultura: las tradiciones, los comportamientos, las formas de
pensar, los habitos que en forma natural y espontanea los hombres han ido
construyendo y legitimando a través del tiempo.

El tributo es esa renta que la sociedad a partir de las personas aportan de comun
acuerdo, con el animo de recibir compensacién de caracter colectivo y personal
que no puede obtenerse de manera aislada ni espontanea. El tributo tiene como
fin la construccion de la sociedad, de su propio espacio social, econdmico, politico
y cultural. El tributo junto con los demas ingresos publicos son factores de
desarrollo de los pueblos, no se puede concebir ninguna sociedad o comunidad
que no descanse al menos en forma mas elemental de cooperacion o tributacion.

La contribucion y tributacion en sus diversas manifestaciones son formas de
cooperar que el hombre ha creado y convalidado a través de la historia para
conservarse y mantenerse a través de la redistribucion en diversos bienes
materiales o espirituales, publicos o colectivos y con unas funciones sociales
determinadas. El producto de estas acciones sociales y econdmicas de las
personas en una determinada sociedad es el tributo.



Estas acciones y relaciones sociales y econémicas buscan por lo general una
renta 0 ganancia lo que conduce a generar pactos ¢ acuerdos racionales de
beneficios reciprocos entre las personas. Podriamos decir asi que la cultura
tributaria apunta no solo al logro del pago voluntario y consiente de los diversos
tributos por parte de los contribuyentes, también pretende desarrollar un proceso
de formacion de un nuevo ciudadano auténomo, critico, responsable, vy
comprometido con el manejo de los intereses de la sociedad, particularmente en lo
relacionado con el manejo de lo publico.

Tradicionalmente nuestra sociedad ha tenido un alto sentimiento negativo frente a
la funcién de tributar por la manera como el Estado desde la época colontal hasta
el presente, ha venido despojando a la poblacién de buena parte de sus ingresos y
sus propiedades, a esto se suma la explotacién, expropiacion y venta al exterior
de las riquezas encontradas en el territorio y la coyuntura econémica o de
capacidad de pago de la poblacién contribuyente. El cambiar esta vision negativa
exige entonces llegar al fin del tributo, es decir una coherencia entre el querer ser
de la sociedad y lo que en ultimas, en el proceso cotidiano se esta construyendo {
7).

Colombia desde hace muchas décadas afronta una crisis en al campo fiscal y
tributario que no solo tiene que ver con su recaudo y falta de conciencia del
ciudadano, también el Estado ha perdido legitimidad, hay corrupcién
administrativa, adopcién inapropiada de modelos y planes de desarrollo,
inconsistencia entre la planeacién, formulacién y ejecucion de programas vy
decisiones unilaterales del Estado a espaldas de la sociedad. Se trata entonces de
construir nuevas estrategias que acerquen a las instituciones del Estado y la
ciudadania para identificar y formular los nuevos problema, formar a las personas
en este nuevo proceso.

La generacion de una nueva cultura tributaria también exige hacer cambios en las
instituciones del Estado y los servidores publicos, a través de normas fiscales y
reformas tributarias como controlar el fraude fiscal, transparencia en las
actuaciones del Estado, controlar el gasto publico y la corrupcién, estimular el
crecimiento econdmico en algunos sectores, mejorar la distribucidon del ingreso,
estimular el ahorro, disminuir el déficit y la deuda publica etc.

EL GRADO DE AVANCE DE LAS SOCIEDADES HUMANAS SE ENCUENTRA
ESTRECHAMENTE ASOCIADO CON LA CONCIENCIA SUBJETIVA DE LO PUBLICO

LOS IMPUESTOS

El impuesto esta ligado a la creaciéon de las naciones quienes para su mismo
origen necesitaron financiar las guerras con el fin de proteger a sus ciudadanos y
cuidar sus fronteras. Con el tiempo estos impuestos que inicialmente parecen
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EL GRADO DE AVANCE DE LAS SOCIEDADES HUMANAS SE ENCUENTRA
ESTRECHAMENTE ASOCIADO CON LA CONCIENCIA SUBJETIVA DE LO PUBLICO

LOS IMPUESTOS

El impuesto esta ligado a la creacion de las naciones quienes para su mismo
origen necesitaron financiar las guerras con el fin de proteger a sus ciudadanos y
cuidar sus fronteras. Con el tiempo estos impuestos que inicialmente parecen
transitorios se vuelven permanente porque cada vez aparecen nuevas
necesidades colectivas que no pueden ser subsanadas individualmente por los
ciudadanos.

El impuesto es el precio mas barato que se paga por cosas que disfrutamos hoy
en forma colectiva y que antes eran solo privilegios de una elite. Sin embargo es
dificil que el ciudadano justifique su presencia, porque aun no hay conciencia de
que se es duefio de lo publico y se asume una actitud pasiva y hasta aveces
destructiva, sin pensar que si usufructuamos bienes publicos debemos contribuir
para su creacion, cuidado y mantenimiento.

Los impuestos son establecidos de manera universal por los principios de justicia,

equidad, solidaridad y progresividad. En nuestra Constitucion Nacional se
encuentran en los articulos 95, 150,338 C.P.N.

CLASES DE IMPUESTOS

TERRITORIALIDAD SOBRE QUIEN RECAE MOMENTQOS
DEGENERACION
+ Nacionales + Directos s« De periodo
+ Departamentales * Indirectos e Ejecucién inmediata
»  Municipales

Los impuestos son directos cuando son cobrados directamente por el estado o
indirectos cuando el estado los cobra a través de unos intermediarios por ejemplo
el IVA.

Los impuestos tienen como fin ultimo el proveer necesidades diferentes dirigidas

hacia temas abstractos, grandes (beneficio de todos) y a temas concretos sobre

una poblacién especifica.

No todo es impuesto hay diferentes fendomenos de contribucion segun la

necesidad destinada.

» Impuestos: Prestacién que los contribuyentes deben cancelar de manera
general y obligatoria a favor del estado, para que este pueda satisfacer las
necesidades de la colectividad en bienes colectivos publicos que no se pueden
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dividir. Puede que nunca los utilicemos pero son necesarios por ejemplo la
administracién de la justicia, seguridad, educacion, salud.

Tasas: Son canceladas por los usuarios de los servicios publicos por tanto
tienen una contraprestacién directa, amarrada al consumo de bienes
individualizables por ejemplo los servicios publicos domiciliarios.

Contribucion: Gravamen que deben cancelar quienes se benefician
directamente por la realizacion de actividades u obras estatales. Por ejemplo la
contribucion por valorizacion al crear avenidas, puentes. En Bogota los estratos
4 y mayores en los servicios publicos domiciliarios ademas de pagar su
consumo pagan una contribucion que ayuda a subsidiar obras estatales en los
estratos mas bajos.

Impuestos segun el beneficiario.

NACIONALES DEPARTAMENTALES | MUNICIPALES DISTRITALES*
« Renta y patrimonio. [+  Registro y|le Vehiculos. s  Predial unificado.
Padre de todos. beneficencia. » Predial. « [CA ¥
e Timbre. e Consumo y venta|e Industria y complementarios
e IVA de cerveza COomercio. de avisos y
¢ Aduana. nacional. « Valorizacion. tableros.
¢ 4 por mil. +» Degulello. e Parques yl|® Vehiculos
e Retefuente. « Consumo y venta arborizacion. automotores.
cigarrillo nacional. | ¢ Delineacion urbana
e Consumo y venta ¢ Juegos de azar y
licor nacional. espectacules
+ \Venta y consumo publicos.
de gasolina global. *» Sobreconsumo de
licores y cigarrillos
extranjeros.
¢ Sobretasa a
gasolina motor.
Sobretasa ACPM.
Impuesto de
pobres.
s Deporte y
espectaculos
deportives.

* Por constitucion Bogota es Distrito Capital especial con autonomia para el establecimiento de
tributos y régimen fiscal especial.

ELEMENTOS DE TODO IMPUESTO.

Todo impuesto esta conformado por 5 elementos.

1. Hecho gravable. Circunstancia que da lugar o que origina el impuesto.

2. Sujeto activo. El que se beneficia con el pago del impuesto. Quien tiene

derecho a cobrar el impuesto.

3. Sujeto pasivo. Quien tiene la obligacién de pagar el impuesto. La obligacion es

formal cuando se habla de legalizacién con documentos y substancial cuando
se habla de pago con dineros.
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4. Base gravable. Suma o valor sobre el cual se aplica la tarifa (teniendo en
cuenta el avaluo).

5. Taga. Porcentaje sobre el cual se aplica.

Solo se acepta exclusién y exoneracion contempladas por la ley, algunas de ellas

son transitorias.

(2) Richard Hersh y otros. El crecimiento morai. De Piaget a Kolberg. Narcea S.A.
de ediciones Madrid 1984.

(3) Adela Cortina. Etica sin moral, Tecnos, Madrid, 1990.

(4) Adela Cortina. Etica y Sociedad Civil. Ed. Alaula Anaya, Madrid 1994.

{5) Unidad Administrativa Especial. Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.
Educacién en Cultura Tributaria. Bogota 2000

(6) Estandares Basicos de Competencias Ciudadanas. Ministerio de Educacion
2004

(7) Archivo de cuadernos estudiantes undécimo. Clase de Ciencias Politicas y
Etica. Institucion Educativa Distrital La Gaitana, 2004
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VI. METODOLOGIA

La metodologia que se venia desarrollando en el proyecto de ciudadania se
integra faciimente al tema de la Cultura Tributaria, ya que la intencién comdn e
integral de generar cambios, en formar un nuevo ciudadano reflexivo, critico,
propositivo, solidario, responsable, cooperativo, con un alto sentido de pertenencia
a su ciudad y a su pais, guarda una relacién muy directa con la democracia
participativa y el constructivismo social.

DEMOCRACIA PARTICIPATIVA.

Con el fin de que los estudiantes sean protagonistas y se apropien del contexto
escolar, vivan por experiencia directa la administracién escolar, exploten sus
potencialidades y capacidades, adicional y en forma paralela a la organizacion
estudiantil del colegio, organice con los cursos de grado undécimo, equipos de
trabajo llamados "MINISTERIOS”, con la mision de detectar sentires, quereres,
problemas, respecto del contexto escolar, reflexionar sobre ellos y proponer
alternativas de solucién a través de planes de acciéon. Condicién fundamental para
dar via libre a la ejecucion, es que esta practicas beneficien al colectivo,
conserven o mejoren lo publico y motiven a la participacion democrética,
especialmente de la comunidad estudiantii y en lo posible de los demas
estamentos del colegio.

El desarrollo de proyectos ha generado cambios fisicos y convivenciales en la
institucion, promueven el trabajo en equipo, el liderazgo colectivo, los estudiantes
aprender a elaborar y gestionar proyectos, desarrolla valores como la
responsabilidad, respeto, tolerancia, solidaridad. Es muy grato encontrar en las
evaluaciones expresiones como “Nos dimos cuenta que podemos desarrollar
proyectos y esto sube nuestra autoestima” “Nos ayudan para la vida” “Dejamos
huella positiva en el colegio, le devolvimos algo” “Con dificultades, falta de
compromiso y responsabilidad de algunos, pero lo logramos”.

Sin embargo, no deja de haber dificultades como la gestion del tiempo, la gestion
administrativa y financiera, el peso del liderazgo que recae sobre una docente, la
falta de compromiso y de responsabilidad de algunos estudiantes.

Los proyectos que actualmente adelantan los ministerios son.

+ MINISTERIO DE RECREACION Y CULTURA. Administracion de la Sala de
Juegos y organizacion del Cuarto Festival de Dulces Talentos.

¢+ MINISTERIO DE ORGANIZACION ELECTORAL Y COMUNICACIONES.
Organizacién del proceso electoral. Periddico Mural.

¢ MINISTERIO DE PROTECCION SOCIAL Y AMBIENTE. Apadrinamiento.
Proyecto Educativo Ambiental PRAE

24



¢+ MINISTERIO DE OBRAS PUBLICAS. Campafias para el buen uso y cuidado
de salones, bafios y otros espacios de la institucién.

¢ MINISTERIO DE HACIENDA. La gestion de la Ministra de Hacienda ha sido la
de consulta y publicacién de la procedencia de los dineros que llegan al
colegio, a Bogota y los gastos generales que se ocasionan, teniendo esta
informacién un espacio en el periédico mural.

Estos grupos se vienen convirtiendo en un apoyo al mejoramiento institucional.
Siguen dando avances para el cuidado, conservacién y construccién de lo publico
a través de estrategias propias de su cultura (campaiias, avisos, encuentros) con
participacion aislada de algunas areas como Sociales, Educacién Fisica,
Castellano, Gestion Ambiental, Estadistica. Por otro lado se logra que los
representantes estudiantiles se conviertan en un apoyo a las directoras de grupo,
coordinacion, comision de Afectividad y promuevan propuestas de integracion y
productividad al interior de sus cursos.

CONSTRUCTIVISMO SOCIAL

Queriendo tener una herramienta propia que se ajuste a fas necesidades de mis
estudiantes y a los fines y metas de las asignaturas de Ciencias Politicas y Etica,
asumi la tarea construir un texto pedagogico, con participacién directa de los
estudiantes, y la reflexién académica, pedagoégica y de la vida cotidiana.

Adoptando un enfoque pedagégico Constructivista Social se parte de una
seleccién tematica acorde a requerimientos académicos y pedagoégicos legales y
también de las necesidades del contexto y de los estudiantes, que aporten al
enfrentamiento con ellos mismos y con la sociedad.

El texto se convierte en una herramienta pedagégica de apoyo conceptual y
metodolégico que apunta a que el estudiante tenga claridad en conceptos y
adopte una mirada critica y participativa de su propia realidad, profundizando en
valores, no como un recetario sino como el resultado de un proceso dindmico de
asociacion a contextos y situaciones que le aportan en la construccion de su
proyecto de vida (2). De igual manera hay énfasis en la importancia del
conocimiento sobre el Estado y la forma como se hacen las leyes con el fin de
generar una actitud civica, no para formar ciudadanos dociles, inmejorables, que
no causen problemas politicos, sino para mejorar los indices de participacion
democratica de los futuros ciudadanos, que. estos, exijan de los gobernantes la
transparencia y honestidad requerida para el desempefio de sus cargos publicos
(3). Este afio incluir como tema central La Cultura Tributaria, origina una alteracién
en su estructura y hace que al interior de el se desarrollen temas como el
conocimiento del ordenamiento juridico del pais colombiano y su relacion con la
tributacion, la reflexion sobre la necesidad social de la tributacion, la identificacion
de pertenencia de los grupos estudiantiles y familiares a las diversas corrientes de
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de pertenencia de los grupos estudiantiles y familiares a las diversas corrientes de
tributacion y redistribucién de los recursos publicos y el posicionamiento critico de
los estudiantes frente al manejo de la riqueza social.

La estrategia que se privilegia es la accién comunicativa en la que se pone en
juego ejercicios entre pares y adultos significativos de interpretacion,
argumentacién y proposicién, con el fin de generar una actitud dialégica. Quien
asume |a actitud dialégica muestra en ella que toma en serio la autonomia de las
demas personas y la suya propia, le importa aprender iguatmente de los derechos
e intereses de todos y lo hace desde la solidaridad de quien sabe que es *hombre
y que nada de lo humano puede resultarle ajeno” (4). La actitud dialégica genera
tolerancia, preocupacion activa, respeto, solidaridad, indagacién autoreflexiva,
mejora la racionalidad, la comprensién de las situaciones, los hechos, las practicas
sociales y educativas, acercandose asi a construir conocimientos relevantes para
su formacion politica social y moral, teniendo en cuenta que no existen verdades
acabadas, que los conocimientos son parciales y perfectibles.

EJERCICIO EN EL AULA DEL COLEGIO Y EN AULA DE LA CIUDAD

La estrategia privilegia el trabajo en grupos, apoyado por monitores con una
eleccion juiciosa y sistematica. Noto en las clases que la temética de la Cultura
Tributaria, despierta un gran interés en los estudiantes, saben que se esta
hablando de la realidad, una realidad que les toca en el presente y los hace
reflexionar en las implicaciones directas mayores hacia un futuro. Los veo
entusiasmados en los debates, elaborando trabajos didacticos representaciones,
cuentos, grafitis, acrosticos, maquetas, folletos, consultas, plegables acerca de la
tributacion. Reconocen los beneficios que se producen en la construccion colectiva
de la sociedad, el papel de los jovenes en la ftributacion mediante el
aprovechamiento, buen uso y cuidado de lo publico y los efectos que causa sobre
los recursos publicos el no apropiarse de una forma adecuada de ellos.

Las visitas del reconocimiento de la ciudad y lo publico que cada uno de los
grupos hizo en forma aislada, evidenciaron transformaciones sufridas por el
espacio publicos que fueron posibles gracias a la contribucion de los bogotanos,
aungue también dejaron ver sitios donde se deja ver el abandono del Estado. El
integrar el tema de la ciudadania, lo publico y la tributacion mediante la reflexién
cognitiva y moral imprime diferentes matices al proyecto y hace que emerjan
situaciones y reflexiones que no estaban planeadas, pero que finalmente son las
que me dejan ver que el fin se esta cumpliendo. Los estudiantes aumentan su
nivel de participacion, respeto, interpretacion y con argumentos desde sus sentires
y sus vivencias familiares y del ambiente no “tragan entero” hacen que en las
clases se maneje un nivel cada vez mas alto de comprension y comunicacion (5).
Llegan no solo a reflexionar en la cultura tributaria como el pago responsable de
los impuestos y su control social por parte del Estado y los ciudadanos, sino
también nos lleva a encontrar y reconocer a través de la historia pasada y
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fines ultimos de la Cultura Tributaria, los cuales son, mantener, sostener y mejorar
la sociedad, y fortalecer valores como la solidaridad, colaboracion, respeto,
reconocimiento, responsabilidad (6).

(2) Richard Hersh y otros. El crecimiento moral. De Piaget a Kolberg. Narcea S.A.
de ediciones Madrid 1984.

(3) Adela Cortina. Etica sin moral, Tecnos, Madrid, 1990.

(4) Adela Cortina. Etica y Sociedad Civil. Editorial. Alaula Anaya, Madrid 1994.

(5) Archivo de cuadernos estudiantes undécimo. Clase de Ciencias Politicas y
Etica. Institucion Educativa Distrital La Gaitana, 2004

(6) Unidad Administrativa Especial. Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales.
Educacion en Cultura Tributaria. Bogota 2000
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Vil. PLAN DE ESTUDIOS

E! proyecto es aplicado con estudiantes de grado décimo y undécimo en las
asignaturas de Ciencias Politicas, Econdémicas y Etica.

En forma aislada y sin participacién directa de otras docentes se presenta la
propuesta para hacer integracion con algunas asignaturas como> Estadistica,
Artistica, Espariol, Gestion Ambiental y Gestion de Negocios.

A continuacion se presenta la estructuracion del plan de estudios para las
asignaturas de

» Ciencias Econdmicas y Etica grado décimo.
« Ciencias Politicas y Etica grado undécimo.
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PLAN DE ESTUDIOS

ASIGNATURAS CIENCIAS ECONOMICAS Y ETICA

GRADO DECIMO .

OBJETIVO GENERAL Analiza critica e histéricamente lo que han querido los pueblos en el ambito econdmico,
politico y social, lo que han producido y conservado, por queé y cdme [o han conseguido y
sus efectos en la actualidad.

OBJETIVOS ESPECIFICOS *Maneja términos y conceptos basicos de economia nacional e internacional.

*|dentifica sectores, factores y actividades econdmicas y su estado actual en Colombia y
el mundo.

*Elabora en forma consecuente y sistematica el procedimiento legal de creaciéon de una
empresa, con sus implicaciones para la persona, la empresa y el pais.

*Asume una postura frente a la globalizacion de la economia y sus efectos en las politicas
fiscales del pais.

*Reconoce la importancia del conocimiento, entendimiento y apropiacién de la cultura
tributaria como paso definitivo en la construccion de una sociedad con mejor calidad de
vida y bienestar social.

NUCLEO TEMA CONTENIDOS PER LOGROS INDICADORES

Comprende el origen, fines y COGNOSCITIVO
1. La economia. evolucidn de la economia. Presenta un ensayo acerca de
Estudio y funciones. los principales problemas
Ciencias auxiliares, ldentifica y analizara reflexivamente macroecondomicos y
| los principales problemas microeconémicos y sus efectos
2. Evolucidn de la macroeconomicas y actuales y futuros.
economia. microecondmicos.
CALIDAD DE Aportes en el PROCEDIMENTAL
VIDA. mejoramiento de la Identifica sectores, factores y Describe en forma creativa las
calidad de vida. actividades economicas. maneras como el hombre ha
Desarrollo sostenible. tratado de resolver el prohlema
Reconoce la importancia de la de las necesidades humanas
3. Microeconomia y participacién de los estudiantes en el individuales y colectivas a
macroeconomia. gobierno escolar. través del tiempo.
Cita y presenta graficamente




4, Sectores, factores y
activida
des econdmicas
fundamentales.

5. Elecciones y gobierno
escolar.

ejemplos de ios sectores
econdmicos, actividades y
factores econdmicos.

ACTITUDINAL
Asume una posicion de
compromiso frente al manejo
de la economia de su hogar.
Participa en las elecciones
estudiantiles.

PRACTICA
ECONOMICA.
Creacion de una
empresa.

1. Mercadeo, competencia
y precios.
Ley de la ofertay la
demanda.

2. Pasos y requisitos
legales para la
conformacién de una
empresa.

3. Contrataciones con el
Estado.

Comprende el movimiento de la
oferta y la demanda y sus efectos
sobre el mercado la competencia y
los precios.

Analiza las implicaciones y beneficios
que produce la legalidad sobre el
consumidor, el productor y {a
construccién de lo publico.

Comprende |la importancia de los
valores para la persona, el
funcionamiento de la economia y el
pais.

Conoce los procedimientos y
requisitos legales para contratar con
el Estado.

COGNOSCITIVO
Analiza criticamente los
cambios que se deben hacer a
nivel del Estado y los
ciudadanos para poder
fortalecer una nueva cultura
tributaria.

Identifica los elementos de todo
impuesto y su clasificacion.

PROCEDIMENTAL
Reconcce los mecanismos de
control social y es capaz de
aplicarlos en su entorno.

ACTITUDINAL
Asuma una actitud de
compromiso frente a los
cambios que debe tener la
sociedad y en especial los
jovenes para construir una
nueva cultura tributaria.




COGNOSCITIVO:

2

POLITICAS
ECONOMICAS

INTERNACIONA
LES.

econémico.

1. La globalizacién.
. Bloques econdmicos.

3. Organismos

NACIONALES E | econdmicos nacionales e

internacionales.

Enfasis en lo 4. Presupuesto y planes

de desarrollo.

5. Empresas del estado
nacionales y distritales.

Comprende el movimiento basico de

la economia a nivel nacional e
internacional.

Cormprende los procesos y

componentes de la planeacién y del

disefio del presupuesto y la relacién
entre ellos.

FPuede analizar criticamente los
Ultimos cuatro planes de desarrollo
del pais.

relacionados con el comercio

basicos de la planeacion y del

como las caracteristicas de los

Identifica y aplica términos

nacional e internacional.
Identifica los componentes

disefio del presupuesto, asi

Gltimos planes de desarrollo y
sus efectos en la evolucién
histarica, politica, econémica,
social y cultural del pais.

PROCEDIMENTAL.:
Consulta acerca del origen y
funciones de los organismos

econdmicos nacionales e
internacionales.
Consulta acerca del origen y
funciones de las empresas del
Estado.

ACTITUDINAL.:
Asume una postura frente a la
globalizacion y sus efectos en
la politica, economia, sociedad
y cultura del pais y del mundo.
Participa en debates acerca de

los pros y los contra del
comercio internacional y la
globalizacion.




LA CULTURA.
Cultura
Tributaria.

1. Cultura Tributaria.
Derechos y deberes
tributarios
Los impuestos.

2. Participacion ciudadana
y control social.

Comprende los beneficios

individuales y colectivos de fomentar

una nueva cultura tributaria.

Comprende el proceso y
funcionamiento de la estructura
tributaria de nuestro pais.

Comprende la importancia de la
participacién ciudadana en la
veeduria y la construccién de lo
publico,

COGNOSCITIVO:
Analiza criticamente los
cambios que se deben hacer a
nivel del Estado y los
ciudadanos para poder
fortalecer una nueva cultura
tributaria.

Identifica los elementos de todo
impuesto y su clasificacion.

PROCEDIMENTAL:
Reconoce los mecanismos de
control social y es capaz de
aplicarlos en su entorno.

ACTITUDINAL:
Asume una actitud de
compromiso frente a los
cambios que debe tener la
sociedad, en especial los
jovenes para poder construir
una nueva cultura tributaria.




ASIGNATURAS
GRADO

PLAN DE ESTUDIOS

CIENCIAS POLITICAS Y ETICA
UNDECIMO

OBJETIVO GENERAL Comprende la importancia de la politica para el desarrollo individual y colectivo, y su

tendencia al mejoramiento de la calidad de vida y el bienestar social, basado en el respeto
por la dignidad humana.

OBJETIVOS ESPECIFICOS *Comprende la importancia de la dinamica politica y sus efectos en la persona, la familia,

la sociedad, el pais y el mundo.

*Comprende criticamente |a dualidad que sé da entre el capitalismo y la democracia y sus
efectos en la politica, la economia, la sociedad y la cultura.

*Comprende criticamente la existencia de una cultura global que le permite afianzar su
identidad nacional y personal.

*Vive la democracia como un estilo de vida a través de su participacion en el ambito
familiar, de su colegio, su localidad, su ciudad y pais.

*Analiza criticamente el origen, evolucion, problemas y grado de desarrollo de su ciudad y
de su localidad.

*Comprende la importancia y efectos de la formacion ciudadana para el respeto y progreso
de la persona, la sociedad, el pais y el mundo.

*Se documenta y analiza acerca de la situacion actual de algunos de ios impuestos
nacionales, departamentales y distritales de una manera ludica y creativa.

*Analiza el cumplimiento de los Derechos Humanos por parte de los ciudadanos y de los
gobiernos nacional e internacional.

NUCLEQ TEMA

CONTENIDOS PER LOGROS INDICADORES

CALIDAD DE
VIDA.

1. La dinamica politica. Comprende la importancia de la COGNOSCITIVO:
politica para el desarrolio individual y Estudia criticamente las
2. Evolucién del poder y colectivo. transformaciones del poder y
del del estado y las modalidades
estado. i Analiza el funcionamiento de la tributarias que el hombre crea
Tendencias politicas. democracia en Colombia. para construir y mantener la
Neoliberalismo. sociedad.
Comprende la importancia de la Reconoce las caracteristicas y
3. Democracia en participacion estudiantil en el consecuencias de los estados




Colombia.

4. Funciones del Estado
colombiano.

5. Los estados de
excepcion.

6. Elecciones y
organizacion electoral.

7. Gobierno escolar.

gobiernc escolar.

de excepcion.

PROCEDIMENTAL.:
Elabora un cuadro sin6ptico de
las causas que debilitan y
fortalecen la democracia en
nuestro pais en todos los
ambitos.

ACTITUDINAL:
Participa en la construccion de
la democracia participativa de

su colegio, familia y pais.

PRACTICA
POLITICA.
Construccion,
usoy
mantenimiento
de lo publice en
la institucién.

1. La ciudadania y lo
pablico.
Cultura ciudadana.

2. Bogota y sus
localidades.
Presupuesto y Plan
Distrital.
Impuestos Distritales.
Finanzas Distritales.

3. Servicios publicos
domiciliarios.

Conoce su ciudad y aprende a
disfrutar y participar en ella.

Conoce como se elabora el

presupuesto del Distrito Capital y
como se estructura en relacién con

los impuestos distritales.

COGNOSCITIVO:

Se ubica en su ciudad y
comprende los efectos del
cumplimiento o no de la
civilidad.

PROCEDIMENTAL.:
Elabora el plan y el
presupuesto de un proyecto
que fortalece la construccion
de lo publico en su colegio y es
capaz de ejecutarioy
presentar un informe final.

ACTITUDINAL:
Respeta los bienes publicos de
la ciudad, la institucién, y se




indigna cuando alguien atenta
contra ellos.

POLITICA
ECONOMICA
NACIONAL E

INTERNACIONL

Enfasis en

Derechos

humanos.

1. Derecho Internacional
humanitario.

2. Organismos nacionales
e internacionales que
defienden los
D.H.

2. Derechos Humanos en
Colembia.
Instrumentos legales para
la defensa de los D. H. en
Colombia.

El Plan Colombia.

Analiza criticamente el origen y la
evolucién de los derechos humanos

Identifica y estudia criticamente
algunocs organismos nacionales e
internacionales en pro de los D.H.

Estudia criticamente el cumplimiento
de los derechos Humanos en
Colombia por parte del gobierno y de
los particulares.

Identifica los instrumentos legales
para la defensa de los D. H. en
Colombia y el mundo.

COGNOSCITIVO:
Estudia criticamente el respeto
por el cumplimiento de los
Derechos Humanos por parte
del gobierno y de los
particulares.
Reconoce sus Derechos
Humanos y es capaz de
reiinvindicarlos frente a los
otros.

PROCEDIMENTAL:
Presenta un informe acerca de
los organismos nacionales e
internacionales que defienden
los derechos Humanos.
Planea una campana en
defensa de los Derechos
Humanos.

ACTITUDINAL:

Se indigna frente a la violacién
de los derechos Humanos de
alguna persona, por parte de
una institucién, un grupo o un

tercero.

1. Naturaleza del conflicto.
Origen y desarrollo de los
conflictos.

Ve el conflicto de una manera
positiva que ayuda al crecimiento
individual y colectivo.

COGNOSCITIVO;
Entiende la naturaleza del
conflicto ¥ lo ve como una
oportunidad de crecimiento




LA CULTURA.
El conflicto y su
haturaleza
problematica.

Actitudes frente al
conflicto.
Principios basicos de
convivencia.

La comunicacion dialogica
en la solucion de los
conflictos.

2. El conflicto armado en
Colombia.

3. Tributacién social y
convivencia.

4. Ecologia humana.

Comprende que hay situaciones que
dificultan |la apropiacién positiva del
conflicto y su evolucion.

Estudia criticamente las causas,
desarrollo y consecuencias del
conflicto Armado en Colombia.

Conoce los efectos de la tributacion
social, para el mejoramiento de la
convivencia, a nivel familiar y social.

Entiende los principios Basicos de la
Ecologia Humana.

individual y colectivo.
Identifica los principios béasicos
de convivencia.

PROCEDIMENTAL:
Propone medidas de mediacién
para resolver problemas que
afectan la convivencia.
Consulta acerca de las causas,
desarrollo y consecuencias del
conflicto armado en Colombia,
y es capaz de presentar un
informe escrito.

ACTITUDINAL:
Reflexiona sobre las
consecuencias de las acciones
propias para con los otros
cercanos y lejanos.
Posee una actitud tolerante y
respetuosa frente a la opinion
de los otros.




VIIl. SISTEMATIZACION

Los aspectos que se tuvieron en cuenta en la sistematizacion del proyecto
experiencia son:

e Seleccién de contenidos, integracion curricular, acciones lidicas, forma de
trabajo en clase.

« Experiencias que se viven en el salon de clases: andlisis criticos que escriben
los chicos (cuadernos), actividades planeadas, resultados de la experiencia,
hechos inesperados e impredecibles.

+ Las experiencias que se viven en el trabajo comunitario en el trabajo de la
organizacion estudiantil y los ministerios (encuentros culturales, intervencién de
los estudiantes en la problematica escolar).

« Participacion en talleres pedagogicos, reuniones y seminarios de interventoria
y asesorias al proyecto, seminarios con SEH.

Las técnicas utilizadas.

¢ Observacién participante.
Entrevistas.

Encuestas.

Talleres.

Grupos focales.

* & 4 o

Las herramientas utilizadas en el proceso de sistematizacién son:

v Nueva bibliografia para el enriquecimiento del marco teérico y metodoldgico.

v Seguimiento, control y evaluacién trabajados en los formatos dispuestos para
este fin. .

v El trabajo en e! aula de clase, los cuadernos de los estudiantes y directamente
sobre el texto inicial se hacen ajustes y anotaciones para tener en cuenta en la
construccion del nuevo texto como tema central la cultura tributaria.

v Trabajos manuales y didacticos de los estudiantes.

v Presentacion de proyectos de estudiantes con su respectivo plan de accion,
control y evaluacion.

v Videos, fotos, grabaciones.

v Actas de consejo estudiantil.

RECUPERACION DEL PROCESO VIVIDO

Para poder reconstruir la experiencia se trabajo una matriz en donde en forma
transversal se hizo seguimiento a todo el proceso. Los resultados que arrojo la
matriz se recogieron teniendo como apoyo una encuesta dirigida a los
participantes en el proyecto (Anexo).
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MATRIZ DE SISTEMATIZACION
PROYECTO DE CULTURA TRIBUTARIA

PROYECTO

INTERROGACIONES

ACTIVIDAD

Actores que participan

Fachas de ajustes

¢Como ha aportado esta parie
del proyecto al desarrollo de préc
ticas y actitudes positivas respec
to a la cultura tributaria en los es
tudiantes de la Institucion?

¢Cual es el aporte mas significa
tivo que esta parte del proyecto
hace 8 una educacion hacia la
cultura tributaria?

¢Que aprendizajes ha obtenido
de esta parte del proyecto?

INSTRUMENTOGS
UTILIZADOS

Formulacitn del
proyecto

Luz Mary

Febrero, Mayn, Septiembre

Sensibilizar acerca del uso, cui-
dado y mantenimiento de la plan-
ta fisica.

Encontrar causas y consecuen-
cias de la ausencia de una cul-
tura tributaria.

del proyecto que ya tiene un fin
determinado.

{importancia de no perder el norte’

Antecedentes, texto inicial, se-
minarios con SEH, interventor y
asesor,

Marco referencial

JLuz Mary

Febrero, Marza, Mayo, Junio,
Septiembre.

Reconocimiento de la importan-
cla y necasidad de una nueva
cultura tributaria para el sosleni
miento y mejoramiento individual
y colectivo.

Conocer y estudiar conceptos
basicos acerca del funcionamien
to del estado, el presupuesto, los
planes de desarrollo, |a tributa-
cién.

ldentificar, prefundizar e integrar
el tema de la ciudadania, lo pobli
co ¥ la cultura tributaria,

Texto inicial, seminarios con SEH
Iintarventor. asesor y huava bi-
biografia.

Disefto
metodoldgico

Artistica, Gestién Ambiental y de
Negocios, Educacién Fisica,

Espafiol, Estudiantes grado décimo

y undécimo

Docentes sociales J.M, Estadlstica,

Febrero, Julio, Septiembre,
Octubre.

Despertar el interés por saber el
destino y uso de los dineres que
ingresan al colegio. Sensibilizar
acerca del uso, cuidado y man-
tenimiento da los diferentes espa
cios da la institucitn.

Problematizar criticamente el con
texto, en especial lo referente a
lo publico, con el fin de proponer
alternativas de uso, sostenimien
to y mejoramiento.

Desarrollar nuevas estrategias
de aplicacién y mejoramiento det
constructivismo social y demo-
cracia participativa. Necesidad
de integrar con otras asignatu
ras.

Texto Iniclal, seminarios con SEH
interventor, asesor y nueva bi-
biografla, talleres, ocbservacitn,
anolaciones, ajustes a formatos,
archivo de proyectos.

Estrategia
melodotdgica

Docentes sociales J.M, Estadistica,

rtistica, Gestién Ambiental y de
Negacios, Educacion Fisica,

y undécimo

Espafiol, Estudiantes grado décime

Febrero, Mayo, Jullo,
Septiembre y Octubre.

l

Los estudiantes protagonistas y
motores en el desarrollo de prac
ticas, que mejoran diferentes d&m-
bitos de la Institucién.

Desarrollo de formas alternas pa
ta llegar a los jévenes en el tema
de la cultura tributaria. Apropiar

a los jovenes de conocimientos

¥ praclicas para sus proyectos
de vida individuales y calectives.
Formar actores publices, ciuda-
danos coherentes entre el pensar
y el actuar.

Ilmporlancia de trabajar en equipo
a través de las diferentes 4reas.
Acercar la escuela a lo publico
es un ejercicio que genera alto
sentido de pertenencia y cambios
en (e mentalidad de las personas.

Texto inicial, talleres, observa-
cién, anotaciones, seguimiento y
control de proyectos fotograflas,
videos, actas, encuestas, mues
Jlras manuales y did4cticas de los
estudiantes

Diseflo y plan
de estudios

Area de Sociales JM. Y J.T

IEnero, mayo y septiembre.

Da sentido a la necesidad de in-
tegrar ei tema de la cultura tribu-
taria al aula, con el fin de generar
actiludes de respeto, reconoci-
miento, solidaridad y sentido de
perienencia.

Asumir una actitud mas respon-
Jsable frente a la veeduria y uso
de los recursos piblicos.

Mo se puede fomentar una cuitu
ra ciudadana integral, si en ella
no esta presente el fomento de
una nueva cultura tributaria,

Texto inicial, seminarios con SEH
intervento, asesor y nueva bi-
biografia, abservacién




Implementacion del
plan de estudics

Area de Scciales J.M.

Enero, mayo y sepliembre.

Reconocer la importancia que das
de edad temprana tiene el tema

de la cultura tributaria, todos in-
dependiente de la edad, tenemos
participacién en ella, cuanto an-
tes, mejor. Importancia de la tribu
tacidn para el sostenimiento de la
educacién, Saber de donde provie
nen los recursos que llegan al cole
Igio y cual 85 su uso.

A partir de la neceslidad de la
existencia del estado, y del cum
plimiento de sus funciones, se ha
ce indispensable tener unos re-
cursos flsicos, econdmicos, cul
turales, y humanos, gue provie-
nen en su mayor parte de los a-
|portes de los ciudedanos. Su es
cases y mal uso llevan a graves
consecuencias. Conccer deberes
y derechos tributarios de les ciu
dadanes.

Identificar los efectos de las ulti-
mas politicas fiscales sobre los
ciudadanos, el pals y en especial
Bogota. Efectos de la globaliza-
cion y los bloques econdmicos
sobre las pollticas fiscales nacio
nales y distritales. Importancia de
la planeacién en todos los con-
textos. La ciudadan(a y la cultura
tributaria se ejerce en todos los
conlextos y no solo se practica
en cumplimiento de las normas
estatales, las comunidades tam-
Fbien 88 organizan y ejecutan en
forma independiente proyectos
|ae majoramiento individuales y
colectives. Los impuestos son

la base econdmica para la elabo
racion def presupuesto y log pla
nes da desarrollo. La cultura trl
butaria es un faclor de desarro
llo de los pueblos.

Texto inicial, talleres, observa-
cidn, anotaciones, seguimiento y
control de proyectos fotograflas,
videos, actas, encuestas, mues
tras manuales y didacticas de tos
estudiantes

Incorporacion del
plan de estudios
al PEI

Luz Mary, estudiantes grado
Idécimo y undecimo.

Agosto, Octubre.

Integrar el tema de la cultura tribu
taria a otras asignaturas y al pro
yecto educative institucional.

Formar ciudadanos coherentes
entre su pensar y su actuar.
Tener presente el tema de la cultu
ra ciudadana y tributaria integral
en todo el proceso educativo.

La formacion en cultura ciudada
na y tributaria es lanta, pero sito
do el proceso educativo apunta
a ella, es mas 4gil.

Dacumento de planeacién del con
varsatorio "Todos para uno y uno
para todos” Encuesta padres de
familia. Muestras de los estudian
tes, cuademnos, proyectos,

Eventos

Docentes sociales J.M, Estadistica,
FAnlstica. Gestlén Ambiental y de
Negocios, Educacién Fislca,
Espafiol, Estudlantes grade décimo
¥ undécimo

Febrero, Mayo, Octubre,
MNoviembre.

Integracién entre docentes y es
tudiantas, trabajo en equipo, so
fidaridad, cooperacidn, tolerancia
respeto, responsabilidad.
Cambios fisicos y canvivenciales,
liderazgo colectivo. Gestion de pro
yectos.

Acercar [a escuela a la cludad, y
la cludad a la escuela, para cono
cerla, cuidarla, quererla y aprove
charla con respeto y responsabi

lidad.

|Es importante ei desarrolio de la
autenomia, pero con responsabi
llidad y exigencia, utilizanda dife
rentes mecanismos de control.

Texto inicial, talleres, observa-
cién, anctacionas, seguimiento y
control de proyectos fotografias,
videos, actas, encuestas, mues
tras manuales y dldacticas de los
Festudiantes.

Socializaciones

Rectora, docentes sociales JMy
J.T estudiantes grados decimos y
undécimo, representantes de otros

colegios (directivos, docentes,
estudiantes), representantes del

{Enerc, mayo, octubre.

Integrar e Involucrar a diferentes
attores sociales al interior de la
cultura tributaria.

Conscientizar a diferentes actores
sociales acerca de la necesidad

y beneficios de unirnos entorno

a la cultura tributaria.

Hay diferentes maneras de llegar
a fomentar una nueva cultura tri-
butaria aunque todas tienen el mis
mo fin.

Talleres, observaciones, anota-
ciones, fotografias, muestras ma
nuales y did4cticas de los estu-
diantes y cuadernos de los estu-




Jioep y de 1a SEH.

faiantes.

Evaluaciones

Docentes de sociales, Gestion
Ambiental, Espafiol, Ciencias
Econémicas J.T estudiantes décimo
¥ undécimo.

Febrero, mayo, cctubre,
noviembre.

Las estrategias comunitarias que
proponen, planean, gjecutan los
estudiantes y estan dirigidas a
estudiantes, producen mejores
resultados, si se parte desde sus
necesidades y gustos.

El desamrollo de la cultura tributa-
ria a temprana edad, forma nue-
vos ciudadanos, criticos, reflexi
vos, solidarios, auténomos, leales

En el proceso de evaluacién se
debe tener en cuenta en forma
integral, el desarrollo cegnitivo,
lprocedimental y actitudinal.

Texto inicial, talleres, ohserva-
cién, anctaciones, seguimiento y
control de proyectos fotograflas,
videos, actas, encuestas, mues
tras manuates y didacticas de los
estudiantes, entrevista, debates.




IX. ESTRATEGIAS DE COMUNICACION Y SOCIALIZACION

Se dieron varios momentos e instancias de socializacion.

. La rectora del colegio, para poder obtener su aceptacién y apoyo.

_ Los docentes de la institucién inicialmente con el area de Sociales jornada
maiiana y tarde en donde se logro incluir como tema en el plan de estudias de
las asignaturas de Ciencias Politicas y Econémicas grado décimo y undécimo.

. Algunas docentes de otras asignaturas como Espariol, Artistica, Educacion
Fisica, Gestién Ambiental y de Negocios, que aceptaron en forma aislada y
temporal su participacion

. Una segunda socializacién con las docentes del area de sociales jornada de la
mafiana en donde se logra integrar al proyecto de area Mision Identidad

Colombia (MIC).

. Estudiantes grado décimo y undécimo con quienes se logro sobre la practica
mejorar procesos de creatividad y socializacion, acordes con sus gustos y
expectativas.

. Cartelera informativa en la institucién para lo cual se aprovecho el periédico
mural en donde de diferentes maneras y a través de la editorial se dio a
conocer la forma como llegan los dineros al colegio, algunos de sus gastos y el
uso gasto de dineros en Bogota.

. Otros colegios del proyecto y sus representantes directivos, docentes,
estudiantes, invitados de la SEH y el IDEP, en donde se logro intercambiar
ideas y ver desde diferentes puntos de vista como se puede educar en Cultura

Tributaria.
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X. EVALUACION

LOGROS

1.

Interesar a los jovenes en esta tematica. Note en las clases un gran interées en
los estudiantes, saben que se esta hablando de la realidad, una realidad que
les toca en el presente y los hace reflexionar en las implicaciones directas
mayores hacia un futuro. Los vi entusiasmados en los debates, elaborando
trabajos didacticos representaciones, cuentos, grafitis, acrésticos, maquetas,
folletos, consultas, plegables acerca de la tributacion. Reconocieron los
beneficios que se producen en la construccion colectiva de la sociedad, el
papel de los jovenes en la tributacion mediante el aprovechamiento, buen uso y
cuidado de lo publico y los efectos que causa sobre los recursos publicos el no
apropiarse de una forma adecuada de ellos.

El encanto por el tema de la tributacion viene acompanadoe de avances y
buenos resultados, veo la necesidad apremiante de introducir de una manera
muy consciente el tema de la Cultura Tributaria en las clases de Ciencias
Politicas Economicas y Etica de los estudiantes de grado décimo y undécimo,
lo que me origina una alteracién en el plan de estudios. Los informes de ajuste
y avances presentados en las fechas acordadas con el IDEP, al ser estudiados
por los interventores, permiten evidenciar avances significativos en el marco
conceptual y metodolégico de la propuesta, al ser instaurado como nicleo de
los contenidos del aula con temas como el conocimiento del ordenamiento
juridico del pais colombiano y su relacién con la tributacion, la reflexién sobre
la necesidad social de la tributacion, la identificacion de pertenencia de los
grupos estudiantiles y familiares a las diversas corrientes de tributacion y
redistribucion de los recursos publicos y el posicionamiento critico de los
estudiantes frente al manejo de la riqueza social.

Se generaron actitudes y practicas de respeto, solidaridad, reconocimiento y
uso adecuado de lo publico.

Los estudiantes reconocieron que no es facil administrar recursos en una
sociedad tan necesitada y endeudada, que cada vez se hace mas importante
el ejercer control social para frenar eventos de corrupcién que son los que
hacen perder credibilidad en los funcionarios y las instituciones publicas. Como
lo manifestaron los estudiantes, el entrar de lleno en esta tematica, permite no
solo ver al estado siempre con una actitud critica negativa, también permite
reconocer avances y frenos en sus funciones.

Los estudiantes aumentan su nivel de participacion, respeto, interpretacion y

con argumentos desde sus sentires y sus vivencias familiares y del ambiente,
hacen que en las clases se maneje un nivel cada vez mas alto de comprensién
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y comunicacién. Llegan no solo a reflexionar en la cultura tributaria como el
pago responsable de los impuestos y su control social por parte del Estado y
los ciudadanos, sino también nos lleva a encontrar y reconocer a través de la
historia pasada y presente diferentes formas de apoyo y solidaridad, que
cumplen también con los fines dltimos de la Cultura Tributaria, los cuales son,
mantener, sostener y mejorar la sociedad, y fortalecer valores como la
solidaridad, colaboracién, respeto, reconocimiento, responsabilidad.

Fomentar el sentido de |a solidaridad, la gratitud y el reconocimiento hacia las
personas que nos rodean.

A nivel de la organizacién estudiantil y los ministerios, este afo, el relacionarlos
directamente con el gobierno nacional, les permiten profundizan en sus
funciones y en la forma como adquieren y distribuyen los recursos. Estos
grupos se convierten en un apoyo al mejoramiento institucional. Siguen dando
avances para el cuidado, conservacion y construccion de lo publico a través de
estrategias propias de su cultura (campafias, avisos, encuentros) con
participacién aislada de algunas areas como Sociales, Educacion Fisica,
Castellano, Gestidn Ambiental, Estadistica. Por otro lado se logra que los
representantes estudiantiles se conviertan en un apoyo a las directoras de
grupo, coordinacién, comision de Afectividad y promuevan propuestas de
integracién y productividad al interior de sus cursos. La personera ha hecho
participacion activa en algunas actividades institucionales, asiste al Consejo
Directivo y actualmente esta en la gestion del fondo de solidaridad estudiantil.
La gestion de la Ministra de Hacienda ha sido la consulta y publicacién de la
procedencia de los dineros que llegan al colegio y los gastos generales que se
ocasionan, teniendo esta informacion un espacio en el periédico mural.

DIFICULTADES DEL PROYECTO

El proceso se detiene un poco debido a que el primer asesor contratado no
cumple con sus compromisos, para Mayo solo habiamos tenido dos reuniones
en grupo y una individual, razén por la cual decidimos adelantar nuevamente el
proceso para una nueva contratacion, el cual se demora por que la seleccién
que se hizo de dos asesores no se podia adelantar por incompatibilidades y
aungue los proyectos se siguieron desarrollando pienso que si fue una
debilidad no haber contado con la asesoria durante todo el proceso. Por otra
parte al comparar el cronograma que se habia establecido con la Secretaria de
Hacienda y el IDEP hacia que para nosotros los participantes adelantaba tres
meses la finalizacién del proyecto, 10 que provoca apretar tiempos, procesos y
productos. A principios de Septiembre comienza la nueva asesoria, faltando
tres meses y medio para la finalizacién del proyecto.




Al interior de la institucion educativa se presentaron diferentes situaciones que
generaron grandes dificultades en la gestion presupuestal del proyecto, con
consecuencias determinantes en el desarrollo metodolégico, de
sistematizacion y socializacion del proyecto. Desde mediados de octubre hasta
fines de noviembre era imposible hacer algin giro. Esto impidi6 el desarrolio de
algunas estrategias de sistematizacion (gravar y editar el desarrollo de una
clase y de entrevistas focales), ejecucion del conservatorio dirigido a
representantes del consejo académico, padres de familia, estudiantes, otros
docentes e invitados de otras instituciones (ya se habia gestionado, enviando
copia a la Secretaria de hacienda y el conferencista de ciudadania) y la demora
para poder hacer contratacién en la produccion final de la cartilia.

Participacion aislada de algunas docentes (Sociales, Gestion Ambiental,
Castellano, Artistica, Estadistica), generada posiblemente, por problemas de
comunicacion, “proyectitis institucional’, y temor a comprometerse con otro
proyecto que genera mas tareas y demanda mas tiempo para nuestra labor
cada vez mas cargada, que hace que se reduzca el tiempo de encuentro entre
docentes para poder socializar, compartir experiencias, enriquecer y mejorar
nuestra labor pedagogica.

Los beneficios o efectos se ven a largo plazo.
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XI. CONCLUSIONES

1. Es tarea permanente y dificil del maestro capacitarse, pero no como una
botella que se llena, sino como una botella a la que hay que encontrarle el
verdadero sentido, sabor y uso teniendo cuidado de no indigestarse ni él ni a
sus estudiantes. El maestro debe dar a conocer de una manera apropiada y
responsable el contenido de la botella a sus estudiantes, sus verdaderas
intenciones, usos, ingredientes, y analizar junto con ellos, la forma como estos
se encuentran mezclados y como puede haber otras maneras de mezclar, sin
desvirtuar el fin ultimo para el cual fue creado. Este ejercicic permanente y
responsable es el que fleva al fin Gitimo del conocimiento LA BUSQUEDA DE
LA VERDAD. Corresponde al maestro (la escuela), la familia, la sociedad y el
estado, el hacer visible a los nifios y jovenes que esa verdad sea compatible
con el hombre como un ser integro atado a una sociedad, en donde cada uno
de sus miembros son importantes, por lo tanto las acciones, directrices
individuales y colectivas deben llevar a la felicidad de todos y todas las
ciudadanas de una manera digna, responsable y justa.

2. Una de las mayores preocupaciones que se vive en la sociedad es el poco
aprecio, respeto, cuidado y uso de lo publico. Siendo la escuela el principal
canal de cambios culturales el introducir esta tematica, abre una gama de
posibilidades en donde se puede generar actitudes y practicas de respeto,
solidaridad, reconocimiento y uso adecuado de lo pablico.

3. El desarrollo de una nueva cuitura tributaria implica generar cambios en los
ciudadanos (empezando desde una edad temprana), ios servidores publicos,
las instituciones del Estado, las entidades privadas, controlar el fraude fiscal,
mejorar la distribucion del ingreso, exigir transparencia en los procesos, luchar
contra la corrupcion es decir convertirnos en veedores.

4. La escuela sigue siendo la principal generadora de cambios culturales, es en la
escuela en donde el ciudadano se inicia en los ejercicios demaocraticos, en
donde se fortalecen los valores y en donde el ciudadano inicia su vida politica.
Pensar en lo publico, vivenciarlo, acercar la escuela a lo publico, son gjercicios
gque desarrollan alto sentido de pertenencia y generan cambios en la
mentalidad de las personas.
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INSTITUCION EDUCATIVA DISTRITAL LA GAITANA
PROYECTO CULTURA TRIBUTARIA
ENCUESTA DE RECUPERACIO DEL PROCESO VIVIDO

MUESTRA

> * & @

Estudiantes de grado 10y 11.

Profesoras Sociales jornada de la manana.

Profesora Marlen (Gestién Ambiental).

Profesor Victor (Ciencias Econémicas y Politicas jornada de la tarde).

Con los estudiantes la encuesta se aplico por grupos en el aula de clases.
Con los maestros en forma individual y por pareja.

1.

2.

¢ Queé aprendizajes obtuvo del proyecto de cultura tributaria?

¢,Como se incorporo e integro el tema de la ciudadania, lo publico y la cultura
tributaria en el plan de estudios?

¢,Cual es el aporte del proyecto de cultura tributaria en la construccion de su
proyecto de vida personal y colectivo?

¢Cual es el aporte en el proyecto de la cultura tributaria en el desarrollo de
practicas y actitudes positivas en la institucion?

¢Cual es el aporte mas significativo del proyecto cultura tributaria a la
educacion?

¢ Cémo interpreto y que importancia le dio al tema cultura tributaria?

LA partir de que temas, momentos estuvo presente el tema de la cultura
tributaria?
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