391
311 003
Eg.1-

776 7/08

W vloadad

Instiiuto para I3 Inveellgaciin Educatlva

iy

@366

EL SENTIDO DE LA EQUIDAD EN CINCO
INSTITUCIONES EDUCATIVAS DEL

DISTRITO CAPITAL

INFORME DEL PROYECTO:

LA EQUIDAD Y LA POLITICA EDUCATIVA EN EL DISTRITO
CAPITAL: LAS EXPERIENCIAS EN LAS INSTITICIONES

.EDUCA TIVAS DE ESTRATOS 1y 2 DURANTE 1998-2003
(Contrato 093/03)

Marina Camargo Abello
Gloria Calvo
Mary Lache’

Bogot4, diciembre 9 de 2004 M\m-fgcz 2 Toep

VEn el estudio colaboraron dos auxiliares de investigacion, Silvana Picdrahita y Silvia Cabal, quienes contribuyeron con
las tarcas dc lectura de algunos documentos y con la claboracién de sus fichas respectivas.



INDICE

INTRODUCCION

PRIMERA PARTE. CONSTRUCCION TEORICA
1.1. EQUIDAD Y CONTEXTO

1.1.1. La equidad en Bourdieu

1.1.2, Origen de la inequidad

1.1.3. Papel de la educacion en la formacion y transformacion del

capital

1.2. EQUIDAD, CONTEXTO Y POLITICA EDUCATIVA
1.2.1. Politica educativa en un contexto de desarrolio neoliberal
1.2.2. Politica educativa, equidad y democracia

1.3. EQUIDAD, CONTEXTO, POLITICA EDUCATIVAS Y
PROGRAMAS DE POLITICA
1.3.1. Colegios en concesion
1.3.2, Subsidios a la demanda
1.3.3. Evaluacion de competencias basicas y ciudadanas
1.3.4. Nivelaciéon para la Excelencia
1.3.5. Competencias laborales

SEGUNDA PARTE. CONSTRUCCION METODOLOGICA
3.1. TRATAMIENTO METODOLOGICO

3.1.1. Formulaciones generales

3.1.2. Supuestos de la investigacion

3.1.3. La orientacion cualitativa del estudio

3.1.4. Estudios de caso

3.2. DIMENSIONAMIENTO METODOLOGICO
3.2.1. Consecuencias de las formulaciones tedricas
3.2.2. Una reflexion sobre las categorias de analisis
3.2.3. Los estudios de caso
3.2.4. Los instrumentos de recoleccion de informacion

3.3. DECISIONES METODOLOGICAS

3.3.1. Casos seleccionados

3.3.2. Instrumentos de recoleccion de informacion
TERCERA PARTE. HALLAZGOS
CUARTA PARTE. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

El sentido de In equidad en cinco institeciones cducativas del Ehistrito Capital

Pag.

10
11
11

15
17
20

21
24
25
27
28
30

33
34

35

37
37
38

41
41
42
47
56

59



INTRODUCCION

Ei sentido de 1a equidad en cinco instituciones educativas del Distrito Capital



Con este informe se da curso a la construccién de cinco que buscan comprender como se ha
desarrollado la politica educativa en cinco instituciones educativas del Distrito Capital, |
cada una de las cuales corresponde a una politica educativa orientada a la equidad.
Indirectamente se analizan algunos programas de la SED orientados a atender a las |
poblaciones mas desfavorecidas desde el punto de vista de las adquisiciones socio- '
culturales que afectan al desarrollo. Los programas son: subsidios a la demanda, nivelacién
para la excelencia, evaluacion y desarrollo de competencias basicas y ciudadanas,
desarrollo de competencias laborales y colegios en concesion. Con ellos se busca no solo
garantizar el acceso y permanencia de nifios y jovenes en las instituciones escolares sino
mejorar la calidad en la prestacion del servicio educativo, buscando nivelar las condiciones
hincales de los nifios y jovenes mas desfavorecidos en términos de la socializacién
temprana.

La elaboracion tebrica del trabajo intenta construir un sentido para las categorias centrales
que lo guian: equidad y politica educativa. La bisqueda de documentacion sobre estos
descriptores permitié el hallazgo de autores y tematicas que centraban la discusion en
diferentes nucleos categoriales, fundamentados muchos de ellos, en autores como Pierre
Bourdieu. Este autor se constituyé en fuente muy importante de la reflexién tedrica
realizada y contribuyé a orientar las construcciones metodologicas y las hipotesis que como
hallazgos plantea el estudio. El conocimiento directo de Bourdieu -en sus fuentes
originales- alenté planteamientos en relacion con la desigualdad, la diferencia y la
distincion, a partir de los cuales y con el modelo tedrico que el autor propone, fue posible
acercarse a la discusiéon del concepto de equidad. La pretension no fue calcar los
constructos tedricos de Bourdieu para aplicarlos a la lectura de la realidad sino, sobre todo,
usarlos como herramientas tedricas que contribuyeran a dar luces sobre cual es el papel que
desempefia la educacién en la sociedad en los contextos de pobreza y a desentraiiar las
maneras de operar de las instituciones educativas en la bisqueda de alternativas para estos
grupos poblacionales.

Los intereses tebricos anteriormente planteados surgen, por supuesto, de una inconformidad
con la lectura de quienes postulan una mirada reproductivista de la educacion, en un sentido
finalista, estatico y mecanicista, de tal manera que al ser un sistema de la sociedad dividida
en clases sociales, favorece a las clases dominantes y en esta medida, contribuye a
perpetuar la dominacion mediante mecanismos propios al mismo sistema educativo.
Aunque no sea facil mostrar de qué manera y en cuanta medida la educacidn contribuye a la
insercion en la sociedad desde el punto de vista econémico, social y cultural de quienes
habitan en contextos de, deprivacion, si fue un interés del estudio, adentrarse en cinco
instituciones que ofrecen educacién a estos sectores para encontrar el sentido de cambio
que porta lo educativo frente a condiciones adversas, a partir de la manera como se dispone
y lieva a cabo la accidn escolar.

Asi, aunque el gje tedrico del estudio estuvo dominado por Bourdieu, el eguipo se aproximé
a otros textos que intentaron aclarar la relacién educaciéon — modelos de desarrolio,
educacién - formulacién de politicas educativas, educacion - reformas educativas,
educacién - igualdad v educacién - pobreza, centrando la mirada en el papel de la
educacién para los sectores de poblacion a los que se refiere el estudio. La lectura de
Bourdieu y de los demas-autores que contribuyeron a dotar de sentido tedrico al objeto de
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conocimiento del proyecto® aportd respuestas a los interrogantes relacionados con la
relacion que establece el sistema escolar con los contextos de los estratos 1 y 2, y con los
aspectos diferenciadores que intencionalmente introducen las instifuciones y quienes
orientan dentro de ellas la actividad escolar para atender con pertinencia a los nifios y
jovenes de dichos estratos.

Con estos elementos en mente se orientd el trabajo de campo. Las preguntas que lo
dirigieron no impidieron la sensibilidad necesaria frente a las dinamicas de las instituciones
en el esfuerzo de integrar explicaciones y argumentos slidos frente a cada una de ellas:
Colegio Mi Pequefio Paris, Localidad 7 (Bosa); IED Miguel Antonio Caro, Localidad 10
(Engativa); IED San Isidro Omar Tormijos, Localidad 4 (San Cristobal), IED Fedenico
Garcia Lorca, Localidad 5 (Usme); IED Comfenalco Nueva Roma, Localidad 4 (San
Crist6bal)”.

En esta medida, se amplificaron las categorias que se propusieron inicialmente en la
propuesta de investigacion (oportunidades o ambiente de aprendizaje, pedagogias,
metodologias y didacticas y resultados de los estudiantes y de la institucién). La
informacién asi recolectada permitié encontrar los procesos y las estrategias con que las
instituciones aspiran a promover ¢l desarrollo de las poblaciones que atienden en cuanto al
clima favorable para el aprendizaje y al aprendizaje, mismo. El trabajo por la equidad y
dirigido a promoverla se entendi6 orientado al conocimiento de los problemas particulares
de los contextos y a las maneras como estos problemas se comprenden y trabajan en la
institucion educativa desde el punto de vista pedagogico y de la convivencia.

Finalmente, y en razon a lo expuesto el estudio respondié las inquietudes formuladas
nicialmente en torno a: (1) qué experiencias pueden aportar las instituciones educativas
participes de los programas subsidios a la demanda, nivelacién para la excelencia,
avaluacion y desarrollo de competencias bésicas y ciudadanas, desarrollo de competencias
laborales y colegios en concesidn relacionadas con el ofrecimiento de mejores ambientes de
aprendizaje para los estudiantes y mejores oportunidades de trabajo académico; (2) qué
estrategias institucionales y pedagégicas han encontrado viables las instituciones
seleccionadas para promover un desarrollo adecuado de los estudiantes, segiin los contextos
. particulares en que se encuentran estas instituciones y dadas las problematicas que se ven
abocadas a atender; (3) qué logros reportan las experiencias llevadas a cabo en cuanto a
mejoramiento de los aprendizajes de los estudiantes y aprendizaje significativo y qué ruta
es posible reconstruir para el logro de ese aprendizaje, (4) como logran mostrar las
instituciones educativas estudiadas la evolucién de sus procesos de avance hacia el logro de
una mayor equidad.

En otras palabras, los puntos anteriores condujeron a responder la pregunta de investigacion
formulada: ;Cuéles son los aprendizajes que reportan las instituciones educativas de los
programas de subsidios a la demanda, nivelacion para la excelencia, evaluacion y desarrollo

* Aunque el eje de la lectura documental ha sido Bourdieu, €l equipo se ha aproximado a otros textos que
intentan aclarar la relacién educacién-modelos de desarrollo, educacidn-formulacién de politicas educativas,
educacion-reformas educativas, educacién-igualdad y educacién-pobreza, centrando la mirada en el papel de

la educacién para los sectores de poblacion a los que se reficre ¢l estudio.
* Las cinco instituciones fueron seteccionadas de coman acucrdo con ¢l IDEP y ia SED.
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de competencias basicas, en valores y laborales y colegios en concesion, relacionados con
promover la igualdad de oportunidades educativas en los estratos de menores ingresos y
oportunidades socio-culturales para los nifios y jovenes del distrito, y relacionados también
con ofrecerles oportunidades de aprendizaje que logren evidenciar avances significativos
respecto de su situacion inicial? '

La organizacion de este informe atendié al marco anteriormente presentado. La primera
parte contiene los referentes conceptuales del estudio los cuales se desarrollaron a través de
la discusién de las relaciones equidad — contexto; equidad — contexto — politica educativa y
equidad — contexto — politicas educativas - programas estudiados a través de las
instituciones seleccionadas, con los que se busca dar respuesta a la inequidad educativa. La
primera de las relaciones expone el origen de la inequidad y el papel de la educacion en la
formacioén y transformacién del capital social y cultural de los actores sociales. La segunda
relacion define las orientaciones basicas de politica en un contexto de desarrollo neoliberal
y con referencia a la democracia. La tercera relacion aborda las politicas educativas
distritales para e! fomento de la equidad que oriento la lectura de las instituciones desde las
mtencionalidades con que se formularon.

En la segunda parte se documenta el trabajo tedrico y metodologico del estudio a través de
la explicitacion de los presupuestos tedricos con sus implicaciones metodologicas, de la
reflexion sobre las categorfas de anélisis y del planteamiento de las maneras como s
realizo el estudio de casos.

La tercera parte esta dedicada a los resultados obtenidos organizados alrededor de algunas
hipdtesis que resumen la discusidn y reconstruccién del objeto de estudio con la
informacién obtenida.

: r
La cuarta parte se destina a las conclusiones& recomendacion&gf A través de ellas se intentd
dar cuenta de los principales aportes del estudio en relacidn con la toma de decisiones de
politica, la elaboracién de proyectos y programas por parte de los administradores de la
educacion y de los distintos actores escolares elaborados a partir de Ias lecciones que aporta
la experiencia de cada uno de los casos estudiados, sus avances y puntos neuralgicos. Se
intentd mostrar aquellos aspectos susceptibles de ser ensayados y enriquecidos en otros
espacios escolares que atienden este tipo de poblaciones, construidos a través de las
hipétesis y analisis tedricos que ofrecieron comprensién a los problemas a que se abocan
las instituciones en contextos depnimidos.

Al final de informe se incluyen las referencias bibliograficas.
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PRIMERA PARTE

CONSTRUCCION TEORICA
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1.1. EQUIDAD Y CONTEXTO

E] mundo social es una trama de relaciones construidas cotidianamente por los sujetos,
aunque ello no se lleve a cabo de manera conciente. Segiin Bourdieu (1998) el oficio de los
actores sociales es construir ese mundo, construccion que se lleva a cabo desde algin lugar
marcado por las posiciones que ocupan en e espacio social. Desde estas posiciones
(diferentes, en relacién de proximidad y orden) los actores construyen el espacio social y
son construidos por él, orientan su accién y hacen visibles sus practicas. Decir que ello es
asi de manera conciente o no significa que los sujetos adquieren, a través de mecanismos e
instituciones como la familia, los medios de comunicacion y la institucion escolar, entre
otros, un conjunto de disposiciones, sobre las que no siempre existe la posibilidad de
opcién, que les permite moverse y sobrevivir en la sociedad. En esta forma el espacio
social se constituye en “la realidad primera y la ultima, ya que dirige hasta las
representaciones que los agentes sociales pueden tener sobre ella” (Bourdieu, 1998: 39).

La nocion de espacio social* permite entender, entonces, las diferencias individuales y
grupales existentes en una sociedad, los mecanismos diferenciadores, y como desde las
adquisiciones mas tempranas estas diferencias van teniendo lugar. Significa que las
caracteristicas intrinsecas y relacionales de una posicion social se adquieren y configuran
un estilo de vida, una manera de actuar, unas formas de ver el mundo, los cuales son
expresion de la posesion de unas practicas y bienes propios a esa posicion social. Habitus
es el concepto acufiado por Bordieu para dar cuenta de estas maneras de operar las
diferencias. El habitus es producto de las posiciones sociales, de los condicionamientos
sociales a ellas, y, como ellas, estan diferenciados y “son operadores de distincion: ponen
en juego principios de diferenciacién diferentes o utilizan de modo diferente los principios
de diferenciacién comunes” (Bourdieu, 1998: 33).

“Estructuras estructuradas, principios gencradores de practicas distintas y distintivas —lo
que ¢t obrero come y sobretodo su manera de comerlo, el deporte que practica y su mancra
de practicarlo, sus opinicnes politicas y su manera de expresarlas difieren sisteméaticamente
del consumo o de las actividades comrespondientes del industrial -, estructuras
cstructuradas, los habitus son también estructuras cstructurantes, esquemas clasificatonios,
principios de clasificacién, principios de visién y de divisién, de gustos, diferentes.
Producen diferencias diferentes, operan distinciones...” (Bourdieu, 1998: 33 y 34),

De otra parte, las preferencias de los individuos, a partir de la oferta de bienes y practicas
sociales posibles en la sociedad y de la posicion social les permite fomas de posicion
mediante las cuales Iuchan para conservar o transformar la posicion social (Bourdieu,
1998: 38). Si bien el habitus y las tomas de posicion dirigen las representaciones y précticas
de los actores y los sitia consciente y de manera méas o menos explicita en relaciéon con
otros, también permiten posibilidades de cambio en la medida en que la sociedad los ofrece
y que los sujetos adquieren las disposiciones para lograrlo. Este planteamiento contradice
los postulados reproductivistas lineales.

“..., el espacio de las posiciones sociales se retraduce en un espacio de tomas de posicién
por intermedio del espacio en las disposiciones (o de los habitus); o, en otros términos, al
sistema de separaciones diferenciales que define las diferentes posiciones en las dos

* £l cspacio social tiene una connotacion histérica y social, que lo hace cambiante a [o targo de los tiempos.
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dimenstones mayores del espacio social comesponde un sistema de separaciones
diferenciales en las propiedades de los agentes (o de las clases construidas de agentes), es
decir en sus priclicas y en los bienes que ellos poscen” (Bourdieu, 1998: 32).

De lo dicho se desprende que el agente social se relaciona con el mundo en un doble
sentido; como determinacion vy, en esta medida, cuenta con un conjunto de disposiciones
sedimentadas que constituyen sus determinaciones y orientaciones para la accién, dadas por
el habitus; pero el habitus no es completamente determinante de las conductas, es potencia,
es principio generador que permite a los agentes enfrentar diversas situaciones, asi como
esth compuesto por la interiorizacién de estructuras externas también lo esta por reacciones
a ellas, que movilizan acciones con posibilidades de cambio, en la medida en que la oferta
de la sociedad lo permita y que los actores sociales puedan acceder a ellas, a partir de las
tomas de posicion,

El habitus adquiere, entonces los siguientes sentidos (Bourdieu, 1995):

+ Conjunto de relaciones historicas “depositadas en los cuerpos individuales™ bajo la
forma de esquemas mentales y corporales de percepcion, apreciacion y accidn.

* Mecanismo estructurante que opera desde dentro de los agentes, sin ser
estrictamente individual ni completamente determinante de las conductas.

+ Principio generador de las estrategias’, sistematicas y ad hoc, que permite a los
agentes enfrentar situaciones muy diversas. Sistematicas, en la medida de la
intencionalidad y racionalidad; ad hoc en cuanto desencadenadas por el encuentro
con un campo particular.

¢ Colectivo individualizado e individualidad biologica colectivizada por la
socializacién.

+ Producto de la interiorizacion de las estructuras extemas y capacidad de reaccién
frente a las solicitudes del campo, en forma, a grandes rasgos, coherente y
sistematica.

+ Matriz generativa, historicamente constituida, con arraigo institucional y, por
consiguiente, socialmente diferenciada.

+ Operador de una racionalidad prictica, inmanente & un sistema historico de
relaciones sociales y, por consiguiente, trascendente al individuo.

Es creador e inventivo pero dentro del limite de su estructura.

+ Situacién sedimentada en potencia.

En algunos de los anteriores atributos del habitus aparece la nocion de campo. Por campo
se entiende el conjunto de relaciones objetivas entre las posiciones sociales de los actores,
las cuales estan ancladas a distintas formas de poder o de capital. Esta integrado por
quienes participan en él a partir del capital que se hace eficiente en dicho campo (el
cultural, para el campo educativo), de la creencia en las recompensas, ganancias y
sanciones que en & existen, de Ia busqueda de las dos primeras, y asi como llenan los
espacios vacios que en €l se encuentran, compiten por el monopolio del capital que en €l

* 8¢ enticnde no tanto como intencion o meta conciente sino en cuanto despliegue activo dc lincas de accion, congrusnie
con los intcreses y activada por cllos, objctivamente orienladas, racionalmente organizadas v dclibcradamente
cncaminadas hacia metas claramente percibidas. De esta maners, forman configuracioncs coherentes ¥ socialmente
intcligibles (Bourdieu, 1995).
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circula. Como espacio de nivalidad, competencia y conflicto es dinamico, posee cierto
grado de indeterminacién, se presenta con la probabilidad y la capacidad de modificar su
estructura por las relaciones entre sus miembros y la acciéon que permite modificar la
distribucion y el peso relativo de las formas de capital propias del campo (Bourdieu, 1995:
25). Asi, campo y habitus estin estrechamente relacionados, no es posible entender el uno
sint el otro y se definen mutuamente en términos relacionales y funcionales. Para Bourdieu
la sociedad, como nocidn, se sustituye por el campo y el habitus.

Estas categorias estan a la base de la comprension de la problematica de la equidad asi
como de las posibilidades y limites de las intervenciones de politica estatal y
gubernamental, en el campo educativo. En el campo educativo el poder y la distincion estan
dados fundamentalmente por el mayor peso relativo del capital cultural, en relacién con los
demas capitales existentes en la sociedad, de tal manera que el campo expresa las
relaciones objetivas entre las posiciones de quienes con su saber y hacer se relacionan
dentro de él. Se reconoce aqui que al hacer referencia al campo educativo se establece un
anclaje categorial con el nicleo de capital que lo constituye con caracter preeminente y con
las configuraciones de saber y poder que este campo instaura.

En razoén a lo dicho, en esta primera parte, la reflexion se centra en estos dos problemas: la
equidad y el contexto por una parte y la equidad, el contexto y la politica educativa por la
otra, a los cuales se expresan articuladas las nociones de habitus y campo, asi como los
distintos tipos de capital y su relacion entre ellos.

1.1.1. La equidad en Bourdieu

Aunque Bourdieu no utilizé este concepto si trabaja sobre la desigualdad, la diferencta y la
distincién, a partir de los cuales y con el modelo tednico que propone, es posible acercarse a
la discusion del concepto de equidad. Sin embargo concibe que “La nocion de igualdad se
presta a confusion” (Bourdieu, 1998: 168).

“S¢ puede pensar cn “democratizar” la relacion pedagogica. ...mientras més aulontania es la
relacion pedagdgica, mas favorable es parx los hijos de las clases dominadas, mientras que
una relacién democratica, igualitaria, es favorable a los privilegiados, porque ellos saben
¢6mo dominar una situacion de laissez-faire. En ese caso, se confunde la democratizacion,
en tanto que igualdad de oportunidades de ingreso, con la democratizacion en la relacion
pedagbgica. Pero bajo la palabra “democratizacién” se puede también meter la igualdad
entre el profesor v sus adjuntos en el interior del cuerpo de profesores. Lo que ponemos por
delante es el acceso més igualitario a la ensciianze de todas las categorias, muchachas y
muchachos, ricos y pobres..., pero tcnemeos en la cabeza otras deas de democratizacion.
Dicho de otro modo, es una consigna sincrélica, confusionista ...” (Bourdieu, 1998: 168 y
169).

Con la introduccion hecha en el las paginas precedentes es posible ingresar a la
presentacion del origen de la inequidad a cuya raiz se encuentran la nocién de capital,
central para la comprensién de la equidad y para el reconocimiento del papel del contexto
en la configuracion de las diferencias econdmicas, culturales y sociales. Los sujetos y los
grupos sociales se distribuyen en el espacio social en funcién de su posicion, siguiendo los
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principios de diferenciacion considerados los mas eficientes en las sociedades mas
avanzadas: el capital econdmico y el capital cultural.

1.1.2. Origen de la inequidad

La nocion de capital es central, para entender como se ingresa al mundo social en unas
determinadas posiciones y posibilidades de tomas de posiciéon y para clarificar como se
participa en el campo social y en el campo educativo. El capital es un principio
diferenciador que permite posicionarse y ser posicionado en témminos de distincion,
diferencia, separacién, rasgo distintivo, no de manera natural, sino por las propiedades de Ja
relacion establecida entre los constructos arriba mencionados. De esta manera, lo que
comparten o en lo que se diferencian los individuos y los grupos sociales depende de la
proximidad o separacién con relacion al capital que poseen. Los agentes se distribuyen en
el espacio social segin el volumen global de capital que poseen y segin la estructura de su
capital o sea, segin el peso relativo de los diferentes tipos de capital {(econdémico y cultural)
en el volumen total de su capital. “Las distancias espaciales sobre el papel equivalen a las
distancias sociales” (Bourdieu, 1998: 30).

Las diferencias existentes en el espacioc social se asocian a distintas posiciones (bienes,
practicas y sobre todo maneras) que funcionan en la sociedad como diferencias
constitutivas o signos distintivos del sistema social®. Lo que se requiere es reconocer esos
signos distintivos especificos, los rasgos que constituyen las diferencias significativas en
los espacios simbdlicos’, los mecanismos “que aseguran la reproduccién del espacio social
y del espacio simbélico, sin ignorar las contradicciones y los conflictos que pueden estar en
&l nrincipio de su transformacidén” (Bourdieu, 1998: 40).

1.1.2. Papel de la educacién en la formacién y transformacion del capital

“Es casi un lugar coman afirmar que la escuela no garantiza la equidad educativa. Pese a
multiples esfuerzos parece existir un circuito que ofrece una educaciéon de calidad para los
sectores mas favorecidos y otro que no logra atender los requerimientos de ciertos grupos
para que sea significativa su permanencia en la escolaridad” (Camargo y otras, 2004: 1),

Las instituciones sociales (entre las cuales la familia y la escuela ocupan un lugar
privilegiado) desempefian un rol fundamental en la formacion del individuo en el oficio de
actor social. En particular, la institucion escolar contribuye a reproducir la distribucion del
capital cultural existente en la sociedad y con ello a la reproduccion de la estructura del
espacio social. Esta reproduccion “se opera en la relacidn entre las estrategias de las
familias y la logica especifica de la institucidn escolar” ya que esta Gltima tiende a
proporcionar al capital cultural detentado por la familia y transmitido en la educacion
temprana el capital escolar (titulos, credenciales).

% Segin Bourdicu no pucde confundirse las diferencias coxistenles en la prictica con las difcrencias logradas en la
investigacion. Lo que define su modelo son las distancias predictivas de reencuentros, afinidades, simpatias y deseos. ™...
la proximidad en ¢l espacio social predispone al acercamiento...” (Bourdicu, 1998:36).

7 Espacios que construye cf lenguaic sobre la realidad.
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“Las familias son cuerpos articulados animados por una tendencia a perpetuar su ser social
con lodos sus podercs y sus privilegios” (Bourdieu, 1998a: 108 y 109). “Las familias
invierten en la educacién escolar ... tanto més cuanto que su capital cultural es mdés
imporiantc y cuanto que ¢l peso relativo de su capilal cultural en relacién con su capital
econdmico es mas grande —y también, en la medida en que las ofras estrategias de
reproduccion {en especial estrategias de sucesion en vista de la transmisidn directa del
capital econdmico) son menos eficaces o menos rentables relativamente..”  (Bourdieu,
1998a: 109).

Este modelo permite entender el distinto interés que guia a las familias en la educacion; las
diferenciaciones entre las instituciones escolares, la forma en que las sociedades se
perpetian o cambian bajo el efecto de las contradicciones especificas del modo de
reproduccion escolar. Este proceso se lleva a cambio mediante procesos complejos, a
través de los cuales la institucién escolar contribuye a reproducir el capital cultural, que no
pueden reducirse a una tesis simple y mecanica de reproduccion del sistema social a traveés
del sistema escolar® (Bourdieu, 1998a: 125).

El sistema escolar —alin con su apariencia de igualdad- y los mecanismos con que opera
separa a los detentores del capital cultural heredado de los que estan desprovistos de él,
manteniendo las diferencias sociales preexistentes mediante la institucionalizacion de
Jronteras sociales. Sin embargo,

“De hecho, los agentes sociales, alumnos que escogen una vocacion o una disciplina,
familias que cscogen un establecimiento para sus hijos, elc., no son particulas sumisas a
fuerzas mecanicas que actian bajo la presién de cawnsas; no son tampoco sujctos concientes
y conocedores actuando con pleno conocimiento de causa, como creen los defensores de la
teovia de la accién racional... ...los agentes sociales son agentes concientes dotados de Ui
sentido prictico... sistema adquirido a partir de preferencias, de principios, de vision y de
division (... un gusto); y también sistemas de estructuras cognoscitivas duraderas (que son
en lo esencial el producto de la incorporacion de estructuras objetivas) y de esquemas de
accion que orientan & percibir 1a situacién y la respuesta adecuada. El habitus es esa especic
de “imtention in action®, como dice John Secarle, un filésofo norleamericano
contemporaneo, con un sentido practico de lo que hay que hacer en una situacion dada -lo
que s¢ llama en deportes el sentido de la jugada, es decir, ese arte de anticipar ¢f futuro del
juego, de adivinar lo quc estd inscrito en lincas punteadas en el cstado presente del jucgo”
(Bourdieu, 1998a: 116y 117).

Sin embargo, para Bourdieu y Passeron (s.f.) la escuela ejerce una violencia simbdélica en
un doble sentido; Por un lado, a través de las relaciones de fuerza que los grupos o clases
ejercen como poder arbitrario y que condicionan la comunicacion pedagogica que depende
de la imposicién e inculcacién de una determinada educacion y forma escolar que es, en

® Bourdieu discute el lratamicnlo pesimista y finalista que se Ic ha dado a su tesis dc la reproduccién criticando asi a sus
oposilores: “...|a altemativa dcl mecanicismo o del facilismo, rebasadas por la nocién de kabitus” (Bourdieu, 1998a: 157).
«__se puede licgar a dos lecturas tofalmente opuestas: una [cetura de lipo mecanicista (cl sistema cscolar es una mecdnica,
un engrangje fatal que, sistematicamente, reproducc), ¥ al lade de esta lectura fatelista, una lectura finalista (el sistema
escolar es la mano de ta burguesia, cs ¢l complot)” (Bourdicu, 1998a: 158). “... veinte afios después, todo €l mundo csta
de acuerdo en reconocer como cvidente que ¢ sistema escolar reproduce™ (Bourdicu, 1998a: 160). Al mismo ticmpo,
accrea de las bondades bondades progresistas atribuidas al sistema escolar en la ¢poca en que sale su libro dice: “La
reproduccion ... propone una verdad que sacude las estructurss mentales, que cambia fa vision del mundo. Antes el
sisiema escolar aparccia como un fugar al que se iba para aprender eosas universales, progresisias, elc. Llega un MENSae
que sacude las ideas recibidas mostrando que ¢l sistema de ensefianza produce efeclos conscrvadores™ (Bourdicu. 1998a:
157).
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ultima instancia una arbitrariedad cultural; por otro, mediante la seleccion y definicién de
los significados que se imponen e inculcan por ser digno de ser reproductdos. Estos
elementos contribuyen a reproducir el capital cultural que circula en la sociedad y por esta
via se reproduce, también la estructura social. La escuela se constituye asi en una instancia
legitima de imposicion de una arbitrariedad cultural que se inculca como cultura legitima.
E5 asi como el éxito de la accion pedagbgica esta en funcion de la consonancia que exista
para los actores entre el codigo cultural que dominan y que les es transmitido a través de la
accion educativa familiar y el cédigo cultural de la comunicacion pedagogica. Reconocer la
distancia entre estos codigos permite acercarse a la basqueda de un papel distinto al
reproductivo por parte de Ia institucion educativa. Ello se hace posible por cuanto la accion
pedagogica implica un trabajo con la duraciéon suficiente para formar habitus y asi
perpetuar en las practicas la arbitrariedad cultural interiorizada.

Asi, la pregunta por la equidad permite repreguntar: ;cuél es el papel de la escuela frente a
la busqueda de equidad? ;La garantiza? ;qué puede proponerse en relacion con la
igualacién de oportunidades? St bien el sistema escolar no es el encargado de la igualacion
de oportunidades y de la democratizacion de la cultura, “Es porque conocemos las leyes de
la reproduccion por lo que tenemos alguna oportunidad de minimizar la accién
reproductora de la institucion escolar” (Bourdieu, 1998a: 160).

Asi como el origen social marca una diferencia importante con relacion al capital que se
nosee, la institucion escolar puede brindar un conjunte de oportunidades culturales que
permitan tomas de posicion distinta en los diferentes campos de la sociedad, preparando a
los actores para conocer las reglas de juego que los rigen, ocupar los espacios vacios en
ellos y participar por sus estimulos y ganancias, con el capital propio del campo y por su
monopolio. Para la institucidn educativa el reto se encuentra en las oportumidades que
ofrece a los individuos para acceder con un mayor equilibrio a aquello que no ofrece el
origen social. Las bibliotecas, los museos, la apreciacién musical, los espacios
arquitectonicos contribuirian a elevar el capital cultural determinado por las condiciones
sociales y sensibilizarian al educando formando en él otros gustos y potenciales, demandas
que en ltimo término podrian estar relacionadas con la ciudadania y la democracia.

15 que puede hacer la institucién escolar estd relacionado con: 1) “no reforzar la
desigualdad, no redoblar, mediante su eficacia especifica, esencialmente simbblica, las
diferencias ya existentes entre los nifios que le son confiados”; 2) ponerse “en guardia
contra el efecto de destino mediante el cual la institucién escolar transforma las
desigualdades previas en desigualdades naturales; “no hacer jamas juicios de valor sobre
sus alumnos; ... excluir todos los juicios de valor que afectan a la persona” (Bourdieu,
1998a: 161); 4) reconocer el poder de las asignaturas en la constitucion de la identidad e
imagen de los sujetos escolares (Bourdieu, 1998a: 162); 5) "combatir la jerarquizacion de
las actividades (tedricas y empiricas) de las disciplinas, etc., o cuando se predica la
unificacién del saber, son recomendaciones que son buenas para la ciencia, para la razén, y
también buenas para la democracia” (Bourdieu, 1998a: 165); 6) Tomar en cuenta, hacer
publica, la competencia, que ya existe y es desigual, “con la intencion de poner en marcha
mecanismos para impedir las consecuencias funestas” (Bourdieu, 1998a: 166); 7) “echar a
andar mecanismos de proteccion”, si se aclara la situacién en claro, “se descubre también
que es necesario echar a andar mecanismos compensatorios” (Bourdieu, 1998a: 166), tomar
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en cuenta las desigualdades existentes y compensar sus efectos; 8) “velar porque la
ensefianza no deje lagunas inadmisibles, porque perjudican el éxito del conjunto de la
empresa educativa. Esto es contra la tendencia a suponer conocidas cosas absolutamente
fundamentales™ (Bourdieu, 1998a: 169 y 170).

Ello no le impide admitir que frente al poder de la institucion escolar los individuos
emplean estrategias que les permite sobrevivir a las coacciones que ella impone, lo que
genera aprendizajes importantes'*. No son sujetos pasivos ni condicionados a lo que los
determina, por fuerte que esto sea.

En este medida, se reconoce a la institucion educativa como factor de cambio en la medida
en que tenga la capacidad para generar una accién pedagogica alternativa para que los nifios
y jovenes encuentren alli las herramientas para las cosas de una manera distinta a como
acostumbran a hacerlas y a como las hacen sus progenitores o formadores iniciales. La vid

cotidiana tiene otras visiones y orientaciones que reconstruyen la cultura adquinda
inicialmente, adquiriendo un significado y sentido practico distinto. Ello es visible, por
ejemplo en las actitudes y valores frente al orden, a la disciplina, a la presentacién personal,
en las expresiones y cddigos linguisticos y en las concepciones que adquieren los nifios y
jovenes a partir de la formacién en las instituciones educativas. En resumen, el impacto de
las instituciones escolares radica en su capacidad para transformar el sistema social en que
ellas se encuentran, a partir de la intencionalidad de cambio con que se realiza la accién

pedagogica.

® Lo dice va cn Los herederos: “hay cosas de las cuales todo el mundo hace como si todos las poseyeran, micntras que
solamente algunos las dominan; por ejemplo, ¢l hecho de saber tomar notas, €l hecho de saber hacer una ficha, utilizar un
diccionario. ¢l uso de las abreviaturas, la retdrica de la comunicacién, la organizacion de un fichero, la creacion de un
indice, la utilizacién de un fichero descriptive de un banco de datos, de una biblioteca, el use de inslrumentos
informéticos, |a lectura de cuadros cstadisticos y de graficas. La teenologia del trabajo intelectual no solamente no se nos
cnsefia sino que es menospreciada® (Bourdieu, 1998a: 169 y 170).

1 Aplicado a su experiencia cn un intemado Bourdieu dice: “Mc pregunto, a veces, de donde me viene la capacidad de
comprender y también de anticipar la experiencia de situaciones guc no he conocido:...” (Bourdieu, 1998a: 70).
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1.2. EQUIDAD, CONTEXTO Y POLITICA EDUCATIVA

La preocupacién por la eguidad tiene extensién internacional. En particular, los paises
latinoamericanos y del caribe buscan modelos de desarrollo integrales que hagan frente a
las politicas de las décadas precedentes cuyo eje principal sea la equidad en el marco del
movimiento globalizador contemporaneo {Cepal, 2000}).

Lo primero a lo que se ve enfrentado un pais con altos indices de pobreza es a la
desigualdad, una desigualdad que se reproduce intergeneracionalmente en la misma forma
en que lo hace la pobreza. “Los anilisis realizados por la Cepal demuestran que las
desigualdades obedecen a una conjuncién de factores educativos, demograficos,
ocupacionales y patrimoniales” (Cepal, 2000: 22). Por tanto, se considera que si se quiere
lograr una mayor estabilidad econdémica y obtener una mayor equidad social, obre estos
aspectos se deben encaminar las politicas de reestructuracion.

Para solucionar los problemas de la inequidad es necesario “ (...} romper las estructuras de
reproduccidn intergencracional de la pobreza y la desigualdad, mediante acciones que
apunien a Jos cuatro canales fundamentales que las determinan —! cducativo el ocupacional ¢l
patrimonial y cl demogrifico (..)"La educacion debe proporcionar conocimiento ¢
informacion que sea equilativa para todos y de esta manera que haya oportunidades
igualitarias para transitar al mercado laboral (Cepal, 2000: 37).

Se considera que la educacion es una herramienta crucial para superar la desigualdad social
y econdmica, permite un ambiente educativo distinto en los hogares futuros y, como
consecuencia, un mejor rendimiento educativo en las generaciones venideras, genera
mayores oportunidades para la incorporacién al mercado laboral y posibilita acercamtentos
a la tecnologia sobre la que se sustenta la cultura moderna. No obstante, los avances
logrados en Latinoamérica no han sido muy significativos:

¢ A diferencia de los estratos altos de poblacion, algunos sectores, se ven afectados
por un nuevo tipo de analfabetismo, caracterizado por la ausencia de oportunidad
para acceder a los medios de informacion y comunicacidn que tienen como
herramienta la tecnologia que si lo logran los estratos altos.

+ A nivel de primaria los paises latinoamericanos presentan un aumento en cobertura
pero en la educacion secundaria y universitaria el nivel es mas bien bajo. Los
estudiantes de sectores de bajos ingresos tienden a repetir cursos con mayor
frecuencia que los de estratos altos, lo que hace que los primeros no permanezcan
dentro del sistema.

+ En muchos paises la calidad de la educacién sigue siendo muy segmentada con
respecto a los estratos sociales v a nivel interregional. Los ambientes urbanos
presentan mayor calidad que los rurales, pero asi mismo dentro del ambiente urbano
la calidad difiere en relacion a los ingresos.

El reto que se le plantea a las politicas educativas es ofrecer una educacidn mas continua y
asi mismo mejorar la calidad de la oferta. Para ello se torna necesario, formular programas
y estrategias encaminados a intervenir el ambiente familiar y comunitario donde se forman
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los nifios antes de entrar a la escuela, mejorar los contenidos y proporcionar oportunidades
para la insercion laboral (Cepal, 2000)

Es importante destacar que la contribucion de la educacion a la equidad es parcial y de
largo plazo. En el primer sentido, sélo puede entenderse el combate de la inequidad de
manera integral, donde se entrelazan reformas economicas, politicas y sociales hacia la
construccidon de paises mas desarrollados. En segundo término, “Los efectos potenciales de
la educacion sobre la equidad son a largo plazo y, lo que es méas importante, no se
produciran en ausencia de una dinamica generacion de empleos” (Cepal, 2000: 47).

A nivel nacional, los problemas de equidad provenientes de las diferencias dadas por los
contextos son de conocimiento de los gobiemos. Reiteradamente se encuentran analisis y
argumentos referidos a las diferencias significativas, asociadas a los contextos, de los
resultados educativos que producen las instituciones escolares. En razén a ello se han
propuesto distintos programas y estrategias encaminados a atenderlos, entre los que se
cuenta a nivel distrital las siguientes: subsidios a la demanda para ampliar cobertura y dar
curso a problemas de financiacién del servicio piblico educativo, la evaluacion y desarrollo
de competencias basicas y en valores como propuesta que deriva en modelos pedagégicos y
diddcticos a partir de los saberes previos de los estudiantes, nivelacién para la excelencia,
programa que se ocupa de la calidad de los aprendizajes y promocién de competencias
laborales para incrementar el espectro de conocimiento y posibilidades de accidon
productiva de las instituciones escolares. Los planteamientos que orientan estas politicas se
corroboran con autores como Reimers (2001: 290) para quien en condiciones educativas
apropiadas es posible reducir sensiblemente estas diferencias y que todos los nifios pueden
aprender a niveles igualmente altos de excelencia.

Sin embargo, la pregunta por la equidad, el contexto y la politica educativa remite al
analists de los modelos de desarrollo en que las formulaciones se inscriben e
inevitablemente a la discusion actual sobre el desarrollo neoliberal y las politicas publicas.
A proposito es importante destacar el debate que sostienen Juan Carlos Tedesco (2003) ¥
Emilio Tenti (2003). Para ambos la institucidn escolar esta llamada a ser resignificada en el
mundo contemporaneo pero por razones distintas para cada uno. Aunque comparten la
opinién sobre el momento critico que atraviesan las instituciones sociales encargadas de
sentar las bases de la estructuracién y ordenamiento social (familia y escuela), ubican el
origen de la crisis y la intensidad del papel de la escuela para contribuir a solventaria de
manera diversa.

De esta manera, los autores mencionados coinciden en sefialar dos retos para las escuelas:
aprender a aprender (dimensioén cognoscitiva) y aprender a vivir juntos (dimensién politica
y ciudadana). Sin embargo, mientras para Tedesco la funcién actual de la escuela es
proporcionar los marcos de referencia estables para enfrentar unos cambios relacionados
con la desinstitucionalizacion de la sociedad en el marco de un nuevo capitalismo que ha
perdido su papel hegeménico y ha logrado debilitar los vinculos sociales de los individuos,
acentuando la exclusién, para Tenti el papel hegemoénico del capitalismo es evidente esi
como el papel que juega el lugar que se ocupa en la estructura social {de distribucién de
riqueza, espacial, familiar, etc) en determinados comportamientos. Ello, junto con la
relevancia que han adquirido agencias socializadoras distintas a la escuela conduce a
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relativizar el papel de esta ultima como lugar privilegiado para la socializacion politica. La
crisis de sentido actual en un mundo donde predomina la logica del mercado conducen a
pensar que la escuela es cada vez mas irrelevante como ambito de produccion de
hegemonia cultural y politica. Aunque como el mismo autor lo destaca, “ello no autoriza a
la lisa y llana condena a la escuela. Esta sigue siendo el unico ambito donde es posible
realizar ese trabajo que requiere toda transmision cultural exitosa (Tentt, 2003 29).

Lo anterior remite al proyecto a una reflexion mas profunda sobre la escuela y la equidad y
sobre la manera en que la politica educattva intenta promoverla. Mas aun cuando los
programas en los que se inscriben las instituciones seleccionadas son programas orientados
a la busqueda de la equidad.

1.2.1. Politica educativa en un contexto de desarrollo neoliberal

Se atribuye al derrumbe del proyecto socialista en Europa Oriental la consolidacion de una
revolucidn liberada caracterizada de distintas maneras segun los escenarios; en el mundo
académico e intelectual las tesis neoliberales ganaron importantes espacios y favorecieron
la instalacién de valores, categorias y conceptos de analisis y trabajo; la critica a el
pragmatismo del libre mercado evidencian este cambio; en el mundo de la politica, de la
economia, de la produccion cultural y artistica y de la cotidianidad del ser humano ha sido
colonizado y dominado por las relaciones mercantiles; los proyectos alternativos intentan
sefialar caminos hacia una emancipacion del ser humano y a la construccion de una
sociedad mas humana (Estrada Alvarez, 2004).

Con respecto a la inscripcion, en los ltimos afios, de la politica educativa en un modelo de
desarrollo neoliberal que ha logrado instaurar un pensamiento anico en el mundo, los
hallazgos de la revisién son muy dicientes e invitan a su profundizacion:

En primer lugar, se perciben cambios en el paradigma neoliberal aunque se mantienen las
ideas fuerza que lo definen y caracterizan desde sus inicios (Ezcurra, 1998; Noguera, 2003).
Ello se apoya en la caracterizaciéon del neoliberalismo en tres etapas: la primera o
fundacional, la estatal y la de aggiomarmienio.

~oal

+ La etapa fundacional (1947 a 1977) argumenta como tesis bisica: el mercado €3 &
instrumento por excelencia para la asignacion de recursos y la satisfaccion de
necesidades. En consecuencia, se cntica el Estado de Bienestar y su papel
redistributivo y se procede a su reduccion. La teleologia del modelo es: crecimiento
econdmico, mayor ganancia de sector privado, reduccion de costos salariales y
contencién del gasto piblico (Ezcurra, 1998). Los paises latinoamericanos y del
caribe consideran fundamental su mayor incorporacién a una economia mundial
(afios 70°s) e implementan ciertas reformas para abrir la economia a la competencia
externa (CEPAL, 2000). Las primeras experiencias neoliberales lograron imponerse
con la irrupcidn de las dictaduras militares en los paises del Cono Sur en los afios
setenta, fundamentado en concepciones monetaristas de la Escuela de Chicago y de
los seguidores de las posturas de Milton Friedman (Estrada Alvarez, 2004).
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+ La etapa estatal (fines de los 70) se concentra en los llamados ajustes estructurales.
Durante este periodo el mercado mundial pasa a considerarse el principal
mecanismo de asignacién de recursos, exacerbando la busqueda de competitividad y
con ella la reduccion del costo de la fuerza de trabajo y los salarios. A principios de
los 80 1a “ortodoxia neoliberal” es rearticulada por el pensamiento neoconservador,
“dando lugar a una nueva sintesis: 1) promocion de valores democraticos de raiz
liberal; 2) expansién mundial y homogenizadora de! modelo (globalizacion
neoliberal) que tuvo alcances planetarios (Ezcurra, 1998),

Puede afirmarse que el neoliberalismo no es sélo un proyecto econémico y social,
ha creado un conjunto de ideas que hegemonizan las formas de pensar y de sentir
(Posada, 1995). Desde los 80°s empiezan a incrementarse los niveles de pobreza. La
poblacion de menores ingresos y de ingresos medios se ve afectada. Una amplia
poblacién se precipita a la pobreza absoluta y en consecuencia aparece una
vulnerabilidad de masas en ascenso y precarias condiciones de existencia qué
tienden a generalizarse. Ello es resultado de la inequidad en la distribucion del
ingreso propia del modelo neoliberal, lo que a su vez contribuye a no hacerlo
sostenible politicamente por provocar erosién del consenso social mintmo necesario,
generalizacion de conflictos distributivos y aparicién de alternativas o movimientos
anti-reforma (Ezcurra, 1998). En este contexto y frente al diagndstico conocido
como "la década perdida" se da un nuevo cambio: “la transformacion productiva
con equidad", caracterizado por la exigencia de los organismos internacionales de
fuertes politicas de "ajuste” e importantes reformas econémicas, para la realizacion
de nuevos desembolsos a los paises (Noguera, 2003). Durante este periodo los
paises latinoamericanos y del caribe desaceleran el proceso de apertura.

En conclusion, la década del 80 marcada por la crisis capitalista mundial conduce al
ajuste estructural de los programas del Fondo Monetario Intemacional que al ser
adoptados en diferente medida por los paises de América Latina produjo efectos
variados en relacion con el crecimiento y con los programas estabilizadores y
compensatorios posteriores.

+ La etapa de Aggiornamento (90’s ) deviene de los efectos desfavorables de los
ajustes, para la poblacion mas, los cuales no fueron coyunturales y condujeron a
determinar que no era suficiente €l merecimiento para superar la desigualdad. Por
tanto, aunque se sigue promoviendo un maximo de acumulacién con politicas
distributivas, se revaloriza el papel del estado y su intervencidn, mediante politicas
sociales tendientes a la focalizacidén y la compensacion que permite beneficiar a los
sectores mas desfavorecidos, en un esfuerzo por reducir la pobreza. Implica
concentrar los recursos del Estado en el sector de los pobres, especialmente en el
segmento de pobreza extrema. Ello se acompafia de una redistribucion del gasto
publico (ya que no puede aumentarse) que implica desplazar fondos de los sectores
medios a los pobres, lo que se revela en el establecimiento de prioridades con
argumentos de equidad (Ezcurra, 1998). Aunque los paises latinoamericanos y del
caribe retoman las medidas de apertura en et 90, las condiciones de crisis de la
deuda en que lo hacen asi como la situacion social y politica plantean problemas
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serios que persisten histéricamente, entre los que se cuenta el de la pobreza.
(CEPAL, 2000).

El neoliberalismo ha logrado organizar aspectos importantes de la vida econémica y
social de acuerdo con la légica del mercado. Ello ha traido como consecuencia: la
redistribucion regresiva del ingreso, centrar los esfuerzos del estado “dentro de los
mais pobres de los pobres”, avanzar en un proyecto politico cuitural de
individualizacién de la sociedad que dificulta el tramite de intereses colectivos y la
toma de decisiones del Estado en forma autoritaria bajo un ropaje de democracia,
construccion de sociedad civil y participaciéon al que coadyuvan los procesos de
descentralizacion.

Los programas a que se refiere el estudio forman parte de politicas que bien podrian
catalogarse dentro de esta etapa de aggiormamiento, hecho que merece espacios de
dilucidacién para encontrar referentes que permitan entender los caminos de las
instituciones educativas. A su vez puede afirmarse que si bien las consecuencias y
resultados de las reformas implantadas se reflejan en todos los ambitos del estado, sin
embargo el objeto de estudio hace que el centro de la reflexion sean los factores
concemientes a la equidad y sus efectos sobre la educacion.

En segundo lugar, con frecuencia se encuentra en la literatura revisada fa discusion relativa
al caracter hegemoénico del discurso neoliberal en todos los paises y en forma planetana,
como ya se vio en la discusion de Tedesco y Tenti. A su vez, el neoliberalismo se
considera una politica legitimadora de las reformas educativas actuales orientadas &
garantizar el cumplimiento del programa econdmico de ajuste, que resulta como solucion a
la crisis de la deuda. En esa medida, privilegia una economia de mercado que se extiende
de las actividades propiamente productivas y financieras a la vida social (Garimaldo y
otros, 2001; Gentili, 2003; Nochez, 2000, Noguera, 2003; Posada, 1995; Gudynas, 1994).

Se afirma que los organismos intemacionales (Banco Mundial y Fondo Monetario
Internacional) juegan un papel central en lograr consenso alrededor del discurso a través del
cual las administraciones han elaborados los argumentos para la implantacion y
sostenimiento de estas ideas. Ese es el papel que, al parecer juega el Consenso de
Washington (Gentili, 2003).

A manera de critica se encuentra que en educacién se ha profundizado la desigualdad que
no permite una consideracién democratica de los sistemas educativos. La escuela
contribuye a acentuar las diferencias, reproduciendo la distribucion del capital cultural y,
con ello, la estructura del espacio social {(Garimaldo y otres, 2001; (Gentili, 2003; Posada,
1995). No faltan los que sefialan en este marco, que las expresiones de agotamiento y de
crisis del proyecto neoliberal se constituyen en esperanzas que aprovechan quienes
desarrollan la critica y oponen resistencia a este modelo econémico que permea la vida
individual y social (Estrada Alvarez, 2004).

Como no pretende plantearse aqui un discurso “sin salida” a las reformas educativas
actuales mediante un anilisis reproductivista y negativo que pueda leerse mas desde el
punto de vista ideologico, cabe decir que de todas maneras:
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1- Nadie dudaria en la necesidad ¢ importancia de generar condiciones para favorecer
a los que se encuentran en condiciones de mayor vulnerabilidad social y econémica.

2- Las acciones generadas a partir de la politica y sus programa generan cambios y
posibilidades en los contextos, dado que elios no son pasivos frente a su recepcion.
Concebimos que una directrices no se instalan de la misma forma en que son
formuladas y que en esa apropiacién y reapropiacion que hacen los actores sociales
se generan cambios, posibilidades, fisuras y asomos de alternativas o maneras de
proceder. Para algunos autores, en la dinamica del neoliberalismo se visualiza un
nuevo paradigma que sustenta opciones éticas y emancipadoras, centradas en
valores de autonomia y dignidad (Rebellato, 1999).

Para algunos, una nueva propuesta educativa debe considerar no sélo la necesidad de un
consenso nacional para la reforma, sino reformas institucionales y pedagogicas, teniendo en
cuenta los aportes de las experiencias que han permitido histéricamente una educacién de
calidad (Garcia y Fuentes, 1998). Ademas que hay bienes que no pueden estar en el juego
del mercado, tales como el derecho a la comida, a la educacién, al abrigo, al techo y a la
vida {De Roux, Francisco en: Arango, 1999).

1.2.2. Politica educativa, equidad y democracia

La preocupacidon por la calidad engloba una preocupacion por la democracia en el
entendido que grupos poblacionales altamente educados pueden ejercer mejor sus derechos
y deberes a la par que constituyen grupos de presién por mejores condiciones de vida, tanto
en o social como en lo econdomico: “..Creo que las direcciones en las que puede ain
avanzarse son el fortalecimiento de la capacidad institucional para desarrollar analisis de
politicas dentro y fuera del gobierno, en el apoyo a la creacion de redes de experimentacién
y evaluacidon comprometidas con la creacion de sistemas de apoyo a las escuelas que sirven
a las poblaciones de menores ingresos..” (Reimers, 2001: 284); y mas adelante .. en qué
medida estan dadas las condiciones en la region para que haya un dialogo democratico
sobre politicas educativas que esté a su vez basado en estudios y en el analisis riguroso de
opciones de politica, de manera que las decisiones que se tomen sean tanto informadas
como resultado de ta confrontacién y discusion democratica de ideas...”.

Segin la CEPAL (2000) para solucionar los problemas de la inequidad es necesario romper
las estructuras de reproduccion intergeneracional de la pobreza y la desigualdad con
acciones que apunten a los cuatro canales fundamentales que la determinan: el educativo, el
ocupacional, el patrimonial y el demografico. La educacion es la encargada de proporcionar
el conocimiento y la informacion necesarios para que existan oportunidades mas
igualitarias de participacion en la vida de la sociedad.
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1.3. EQUIDAD, CONTEXTO, POLiT[CA EDUCATIVAY PROGRAMAS DE
POLITICA

La formulacién e implementacion de politicas que buscan promover la equidad se
constituyen en centro de interés para el proyecto por considerar que permiten la lectura de
las distintas experiencias seleccionadas para la investigacién''. Por tanto aqui se
documentan las politicas de: subsidios a la demanda, nivelacion para la excelencia,
competencias basicas y ctudadanas, competencias laborales y colegios en concesion.

Las politicas educativas para el fomento de la equidad se encuentran en los planes de
desarrollo de las dos administraciones anteriores a la actual (1998-2000 y 2001-2004),
donde puede leerse que la inequidad es uno de los problemas a atender por la
administracion central del Distrito.

En primer lugar, el plan de desarrollo sectorial 1998-2000 (SED, 1998), presenta ui
diagnéstico sobre la inequidad del sistema educativo refendo a los problemas de cobertura,
a la distribucion desigual de los recursos del Estado y al fracaso escolar, mientras los
problemas de baja calidad resultan de los resultados insatisfactorios de la educacion en las
el dominio de las competencias basicas atribuibles a la debilidad de las instituciones
educativas, al poco tiempo dedicado al aprendizaje, a la crisis de valores, al tradicionalismo
del maestro, a la deficiencia de espacios y dotaciones escolares y a la ausencia de
oportunidades educativas por fuera de la institucion escolar. Finalmente, se reporta un
desfase entre los cambios generados por el desarrollo econémico y una educaciéon media
convencional. Destaca en este diagnostico la referencia a los estratos 1 y 2, o sea, a los
estratos mas pobres de la poblacién y su situacion de desventaja en relacion con los demas.
En razon a ello, propone estrategias y programas para enfrentar los problemas detectados,
entre 1os cuales se cuentan:

* Los orientados a la equidad que buscan garantizar las oportunidades de ingreso y
permanencia en el sistema educativo para nifios y jovenes de estratos 1 y 2. Ellos
son:

a. Ampliacién de cobertura que incluye por una parte nuevos establecimientos
educativos en zonas marginales y, por otra, subsidios a la demanda. La
primera de estas politicas busca construir 51 colegios en los barnos
considerados prioritarios en la politica de desmarginalizacién de la Alcaldia
Mayor, de acuerdo con demanda educativa, disponibilidad de servicios
publicos, condiciones de acceso y capacidad de atencién al mayor numers
posible de nifios. La administracion de estos colegios se hara a través de
convenios con instituciones privadas a las que se les reconocera el valor
correspondiente de acuerdo a nimero de nifios atendidos, teniendo en cuenta
el costo de proporcionar “un servicio educativo de buena calidad (docentes,
textos, materiales, mantenimiento, alimentacién), asi como los gastos de

" Colegio Mi Pequeiio Paris, Localidad 7 (Bosa), TED Miguc! Antonio Caro, Localidad 10 (Engativa), IED San Isidro
Omar Tormijos, Localidad 4 (San Cristébal), [ED Federico Garefa Lorca, Localidad 5 (Usme); [ED Comfenaloco Nueva
Roma, Localidad 4 (San Cristébal).
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administracién” (SED, 1998: 30). Por su parte, subsidios a la demanda se
orienta a vincular al sistema educativo a “aquellos nifios de estratos 1 y 2
que no puedan ser atendidos mediante la utilizacion de la capacidad
instalada de los actuales centros educativos oficiales y la generada con los
nuevos colegios” (SED, 1998: 30y 31).

b. Focalizacion de los recursos del estado hacia la poblacién de menores
ingresos entre cuyos programas y estrategias se encuentra la atencion
diferenciada a instituciones educativas segin logro (mas tarde llamado
Nivelacién para la Excelencia). “Las acciones focalizadas de mejoramiento
de la calidad se orientaran a las instituciones que la evaluacion de logro
permita identificar como de bajo rendimiento y a la que asisten estudiantes
con menor nivel socio-econémico. A partir de 1999 se ofrecera atencion
diferenciada a 100 instituciones, que se renovaran anualmente, para un total
de 300 centros educativos mejorados en el afio 2001. Estas acciones
contemplan el mejoramiento de la infraestructura y los ambientes escolares,
la dotacion de materiales, asi como la capacitacion y asistencia técnica a los
docentes y directivos vinculadas a los planes institucionales de
mejoramiento. También prevé apoyo directo a estudiantes” (SED, 1998: 31

y 32).

* Los que pretenden atender los problemas de calidad se orientan a mejorar los
resultados de la accion educativa “en términos de las competencias y valores que se
espera desarrolien todos los estudiantes a su paso por las instituciones educativas.
Estas tltimas son responsables, conjuntamente con la familia, de ia formacién de los
nifios y los jovenes. Corresponde a la SED brindar las condiciones favorables para
que los centros educativos plblicos y privados puedan alcanzar estos resultados,
monitoreando los avances e introduciendo los cormrectivos de manera oportuna, en
forma de incentivos y programas directos de apoyo” (SED, 1998: 34). Tanto la
evaluacién de logro en competencias basicas como los valores para la evaluacién de
la sensibilidad social y la convivencia ciudadana son las acciones de politica que
buscan mejorar los resultados de la educacion.

+ Hacia la excelencia de la educacion media es la orientacién de politica que sirve de
marco al propésito de desarrollar competencias laborales. En este momento de la
formulacion de la politica se esperaba contar con estudios sobre el destino laboral
de los jévenes y la manera como las instituciones Jos estan formando para ello y
establecer dialogos con todos los actores involucrados entre los que se cuenta el
sector productive y las Universidades.
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En segundo témino, el plan sectonial de educacion 2001-2004 (SED, 2001) se plantea el
objetivo de “elevar el conocimiento y la capacidad de aprender de las personas,
movilizando el potencial educativo y cultural de la ciudad” (SED, 2001: 9) y tres politicas:
“a) buscar que la educacién contribuya a que los ciudadanos sean més productivos y
felices, b) convertir todos los espacios y actores de la ciudad en oportunidades para el
aprendizaje y ¢) fortalecer el autoaprendizaje” (SED, 2001: 9 y 10). En este marco 153
programas y estrategias que interesan para este proyecto se ubican asi:

*

Colegios en concesion: Construccion de 17 colegios, en localidades de mayor
déficit de cupos, para ser administrados en contratos de concesion educativa, los
cuales atenderan nifios y jovenes pertenecientes a los niveles mas bajos del Sisben,
que vivan en la zona de influencia. Con elio se busca garantizar el acceso al sistema
educativo y aumentar la cobertura educativa.

Subsidios a la demanda: Con el mismo propésito de garantizar acceso y aumentar la
cobertura se busca ampliar la oferta educativa a través de convenios con
instituciones privadas en las localidades donde existe déficit de cupos que cubran a
los nifios de estratos 1 y 2. “Con el fin de garantizar la calidad de estos cupos, se
cualificaran los criterios de seleccidon ya existentes para los colegios oferentes.
Haciendo especial énfasis en los resultados de las pruebas de competencias basicas”
(SED, 2001: 21),

Evaluaciéon de competencias basicas: Continuar aplicando las pruebas de valores y
de competencias basicas (en lenguaje, matematicas y ciencias) con el fin de buscar
el mejoramiento de la calidad de la educacion.

Nivelacién para la excelencia: Atender a las instituciones de bajo logro para
establecer en ellas procesos de mejoramiento continuo y asi mejorar la calidad de la
educacion,

Desarrollo de competencias laborales: Con el fin de “buscar que durante la
educacion media los individuos desarrollen las competencias basicas y laborales que
les permita desempefiarse productivamente en cualquier tipo de trabajo” (SED,
2001: 50). Con esta estrategia se plantea incluir en el curriculo de la educacion
media contenidos y métodos orientados al desarrollo de conocimientos, habilidades
y actitudes, aplicables al desempefio de funciones productivas. Las competencias
que plantea son: “capacidad para compartir informacion y experiencias, aprender de
manera continua, trabajar en equipo de manera eficaz y respetuosa, participar
activamente en una cultura de orden y de calidad y atender las demandas de los
clientes”, “capacidad de planificar y administrar los recursos, equipos y matenales,
solucionar problemas complejos, identificarse con la empresa y con la profesién, '
manejar una cultura informatica y entender el lenguaje y funcionamiento de
maquinas modernas” (SED, 2001: 50).
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1.3.1. Colegios en concesion"

Esta estrategia se planted como altemativa a los programas ya existentes'~ sobre ampliacion
de cobertura los cuales presentaban tres problemas basicos: la inexistencia de la evalvuacion
como elemento de juicio para definir la continuidad de las instituciones en la prestacion del
servicio contratado, la dificultad del ejercicio de control sobre el recurso humano y la falta
de continuidad por razones presupuestales.

El esquema de los colegtos en concesién, como nueva forma de organizacion escolar,
financiada con recursos pablicos, pretendia superar las inflexibilidades de la institucion
educativa ofictal y de los programas de subsidios a la demanda, y adicionalmente.
aprovechar las ventajas de administracién de las instituciones privadas para garantizar una
educacion de calidad, sin salirse del marco oficial, superando la dicotomia educacion
oftcial-privada, combinando elementos positives de ambos sistemas.

Por su parte, no existe ningin compromiso de transferencia, por parte del concesionario, de
una tecnologia determinada; es decir, de copiar modelos pedagdgicos de sus colegios
matriz; sélo poner su vocacién de servicio y no tener resultados “deficientes”. “Esto tiene
la finalidad de dar libertad al concesionario para adaptar su saber tecnoldgico a las
condiciones particulares de la poblacién objetivo. Se trata de utihizar la capacidad del
concesionario, su saber acumulado y no una tecnologia especifica. El concesionano puede
utilizar los recursos de toda clase que tenga en otros establecimientos o de terceros que
convengan en ello” (Corpoeducacion, 2004: 8).

Este esquema de administracién educativa reconoce que el “estrato socioeconémico de
procedencia del estudiante marca sus primeras adquisiciones cognoscitivas y afectivas que
inciden en su desarrollo individual y social. Aunque se reconoce la capacidad
compensatoria de la escuela en términos de las deficiencias familiares y sociales de los
estudiantes, no se desconoce la influencia de esta variable en el rendimiento de los
estudiantes” (Gonzalez, ). 1., 1997, citado por Corpoeducacion, 2004: 8).

Las instituciones educativas'* que se buscaron debian contar con excelentes resultados
académicos. Se esperaba su contribucién al logro de los siguientes objetivos:

* Posibilitar el acceso a una educacion de calidad a nifios y jovenes de estratos 1y 2
gue tuvieran su lugar de vivienda en barrios marginales o de ingresos mas bajos de
la ciudad.

¢ Elevar los indices de acceso, retencion y logros académicos y de desarrollo
personal y social de los nifios y jovenes.

s Mejorar la calidad de las instituciones educativas en cuanto a la gestion y la
eficiencia en €l manejo de los recursos institucionales.

2 ¥'sta partc csta basada en cl estudio cvaluativo realizado por Corpoeducacion (2004).
3 Prestacion directa del servicio cducalivo ¢n las instituciones oficiales, subsidios a la demanda y contratacién de

administradores privados.
™ 1in 2003 existian 23 instituciones educativas con ¢sta modalidad de funcionamiento, ubicadas en 10 localidades que

atendian a23.259 niflos v jévencs (Corpocducacion, 2004: 4),
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*  Mejorar las estrategias pedagogicas de tal manera que se adecuen tanto a los
saberes y condiciones culturales de los contextos de los estudiantes como a las
nuevas corrientes educativas.

*  Mejorar las condiciones materiales para el aprendizaje: aulas, mobilianio, equipos y
materiales didacticos, suplemento ahimenticio, etc.

¢ Ampliar el iempo de los nifios dedicado al aprendizaje.

Del estudio realizado por Corpoeducacién se concluye que las mstituciones educativas en
oconcesion:

+ Cuentan con un modelo de gestion que enfatiza el desarrollo pedagégico y el
aprendizaje estudiantil.

¢ Han disefiado estrategias tendientes a generar mejores sus oportunidades de
aprendizaje y compensar las condiciones culturales y afectivas con las que llegan a
la institucion. Estas estrategias enfatizan en el manejo de la socioafectividad y los
problemas emocionales de los estudiantes.

¢ Han dado importancia central al clima escolar, y dentro de €l al manejo de normas y
del tema de la convivencia.

¢ Han logrado un mejoramiento sostenido de los resultados de los estudiantes.

¢ Cuentan con una comunidad académica organizada apoyada por los equipos
integrados de trabajo.

+ Cuentan con gran variedad de infraestructura, recursos, programas y proyectos.
+ Han generado nuevas relaciones entre los estudiantes, los padres y la institucion.

+ Han atendido en forma especial al contexto del que provienen Jos estudiantes, lo que
incide en los resultados académicos y sociales reportados.

l" Finalmente, la evaluacion conceptia “que el esquema de entrega de la administracién de las

{

I~

instituciones educativas a entidades privadas de reconocida idoneidad ha sido exitoso en
términos del desarrollo académico y social de los alumnos, de su impacto en la comunidad
aledafia y en la seriedad administrativa con gue se ha asumido el compromiso por parte de
los concesionarios y las instituciones” (Corpoeducacion, 2004: 81). “En la medida en que
el programa define y limita su oferta a estudiantes de los estratos 1 y 2, se considera que
esta cumpliendo de hecho con el propésito de mejorar la equidad” (Corpoeducacion, 2004:
8).

1.3.2. Subsidios a la demanda
Este proyecto (4248) se lieva a cabo mediante convenio entre la Secretaria de Educacion

del Distrito Capital-Bogota y los Establecimientos Educativos Privados del Distrito Capital,
los cuales son seleccionados mediante un proceso técnico realizado por la Universidad
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Nacional el cual incluye el trabajo de seguimiento y control relativo al estricto
cumplimiento del convenio suscrito 1o que implica desarrollar y ejecutar los procedimientos
necesarios para garantizar la calidad en la prestacion del servicio educativo por parte de los
establecimientos educativos adherentes'

Los establecimientos educativos privados que atienden alumnos subsidiados se presentan
en las fechas establecidas por la SED, y la Ley General de Educacion establece las
condiciones bajo las cuales se autoriza el funcionamiento de un establecimiento educativo.
Ademas, se analiza la solvencia economica de la institucion, la liquidez, el rendimiento, el
nivel de endeudamiento, la sostenibilidad econdmica y la estructura de costos. En forma
permanente estos colegios son sometidos a visitas de verificacion que buscan confirmar la
atencion efectiva de los beneficiarios y dan origen al pago del subsidio.

La evaluacién de la calidad de estos establecimientos tiene en cuenta la informacién
correspondiente a los resultados obtenidos en las pruebas de estado ICFES y en las de
competencias basicas. Con esta base se pretende que cada institucion en convenio elabore y
presente un plan de mejoramiento educativo tendiente a incrementar los resultados de
aprendizaje de los nifios y jovenes que atiende lo que se entiende garantiza que los
esfuerzos de la institucion se enfoquen al aumento de la calidad en la prestacion del
servicio publico educativo.

La reglamentacion vigente de los subprogramas de subsidio establece que en el evento en
que las instituciones no realicen las mejoras sobre los items valorados como criticos en la
evaluacion institucional de! afio 2002, se procederz a la reubicacidn de los beneficiarios en
otro establecimiento educativo. Por lo anterior, la continuidad de una institucion en los
subprogramas de subsidio depende del resultado obtenido por ella en la evaluacion
institucional. La interventoria asigna un puntaje a la evaluacion obtenida por cada plantel el
cual no esta sujeto a modificaciones, una vez entregado el informe de interventoria.

Se ha desarrollado un software de la evaluacion institucional que incluye la evaluacion de
la planta fisica, de la calidad académica y de los resultados de aprendizaje de los nifios y
jovenes atendidos en estas instituciones. La ficha técnica resultado de la evaluacion
institucional, hace referencia al resultado obtenido por cada establecimiento, conocido
como “Perfil por institucion”. Este perfil es entregado, a manera de retroalimentacion a
cada una de las instituciones.

La Secretaria de Educacion Distrital cuenta con un banco de instituciones, vinculadas a los
subprogramas de subsidio y aquelias susceptibles de vincularse en caso de que la Secretaria
de Educacion Distrital lo necesitara.

1* Fn este contexto el proyecto del Centro de lavestigaciones para el Desarrollo —CID- de Ja Universidad
Nacional ha disefiado y aplicado instrumentos de evaluacion, durante aproximadamente cuatro afios
consecutivos v ha ejercido la interventoria del programa subsidios a la demanda.
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1.3.3. Evaluacion de competencias basicas y ciudadanas

La Secretaria de Educacion del Distrito Capital, desde 1998, viene aplicando pruebas
censales para la evaluacion de competencias basicas en lenguaje, mateméticas, ciencias
naturales y sensibilidad y comprensién ciudadana, a los estudiantes de tercero, quinto,
5&ptimo y noveno, de educacion basica. La evaluacion de competencias basicas y ciudadana
se apoya en la idea de que la evaluacion es fundamental no sélo para identificar, valorar y
superar las dificultades sino para reconocer y afianzar los logros.

Por competencias se ha entendido saber hacer en contexto o saber hacer con el saber. Las
pruebas han sido disefiadas y aplicadas para identificar y medir esas competencias, por
parte de expertos de la Universidad Nacional (en el caso de las competencias basicas) y de
expertos en desarrollo moral (en el caso de las competencias ciudadanas). El objeto de
evaluacion es el desempeiio o logro del estudiante que da cuenta de la competencia. Las
competencias son adquiridas y usadas en los procesos de comprension y son generalizadas
a situaciones diferentes referidas a las mismas tareas. El contexto de la tarea y el contexto
del individuo median —a través del lenguaje- el conocimiento reflexivo sobre los conceptos
y la forma en que a ellos se accede en la solucion de problemas (Universidad Nacional.

1998: 20).

Los tipos de competencia asociadas con el campo del lenguaje, y que hacen parte de una
competencia significativa son: gramatical o sintictica, textual, semantica, pragmatica o
sociocultural, enciclopédica y literaria (Universidad Nacional, 1998: 34 y 35). La
evaluacion del Distrito enfatiza en la competencia comunicativa, la competencia
interpretativa, la competencia argumentativa y la competencia propositiva.

Las competencias que se evalian en matematicas son: recuerdo, comprension, aplicacion,
analisis, sintesis y evaluacién. En el Distrito se evalia: el nivel de ejecucion mecanica de
algoritmos, el nivel de comprensidn de conceptos y el nivel de solucién de problemas.

El interés de la evaluacion sobre valores ciudadanos ha estado centrado en tres aspectos: 1)
el desarrollo de la argumentacién moral, 2} la comprension de la convivencia en la ciudad y
3) la sensibilidad hacia los tépicos mas relevantes de esta forma de vida. Hasta el 2003 se
habian llevado a cabo nueve aplicaciones asi;

Tabla No. 1
Relacion de las aplicaciones de las prucbas censales del Distrito Capital
No, de Ao Cursos Areas evaluadas Calendario Tipo de
aplicacion cvaluados institucion
1 1998 3°y5° Matemiticas y Lenguaje A Oficial y pnivada
Estudio exploratonio de valores
{muestral)
2t 1999 35, 5%, Mateméticas y Lenguaje B Privada
Py Scgunda ctapa exploracion de
valores (muestral)
3 1999 y9 Matematicas,  lenguaje ¥ A Oficial v privada
Ciencias Naturales
Comprension  de valores vy
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sensibilidad ciudadana

2]
'>

4+ 2000 3%y 5° Matemdlicas, Lenguaje
Cienciss Naturales
Comprension  de valores y
sensibilidad ciudadana

Oficial y privada

5% 2001 3° 5°, Matematicas, Lenguaje vy B Privada
7oy Ciencias Naturales
Comprension de  valores vy
sensibilidad cindadana

6 20061 7oy Matemdticas,  lenguajc ¥ A Oficial y privada
Cicncias Naturales
Comprension  de valores y
sensibilidad ciudadana

7 2002 3eyse Matematicas, Lenguaje vy A Oficial y privada
Ciencias Naturales
Comprension  de  valores y
sensibilidad ciudadana

8" 2003 3°, 5, Matemdticas,  Lenguaje  y B Privada
7°y9° Ciencias Naturales
Comprension  de  valores y
sensibilidad ciudadana

9 2003 70y 9° Matematicas,  lenguaje  y A Oficial y priveda
Ciencias Naturales
Comprension  de valores y
sensibilidad ciudadana

Fuente: SED 2001) ¢ IDEP.

existen dificuitades pedagdgicas a las que esos resultados se asocian o severos problemas
derivadas del contexto.

Los resultados insatisfactorios de los estudiantes en estas pruebas permiten argumentar que/

1.3.4. Nivelacién para la Excelencia'

Inicialmente llamado Atencién diferencial por resultados de competencias basicas se inicia
en el segundo semestre de 1998 con el fin de atender a las instituciones educattvas con mas
bajos resultados de logro en las pruebas censales. Partia de la ubicacion de estas
instituciones, a las que invitaba a una reunion de sensibilizacion que pretendia captar su
interés y lograr su vinculaciébn voluntaria. Asi mismo invitaba a instituciones
gubernamentales (universidades, corporaciones o fundaciones) vinculadas al sector
educativo a participar en el acompaftamiento de estas instituciones (desde el diagndstico) y
contaba con u equipo técnico encargado de la orientacion, seguimiento, sistematizacion y
evaluacion del Programa y sus acciones.

El planteamiento del proceso de mejoramiento a través del acompafiamiento se origina en
un diagnéstico llamado posteriormente caracterizacion, que pretendia una reflexién sobre
los resultados de la evaluacion y las posibles causas o atribuciones de aquello que esta
afectando el logro en las competencias basicas. Esta caracterizacion se solicité sobre los
sigutentes aspectos: practicas escolares en matematicas y lenguaje, ambientes de

** Este aparlc sc basa en ¢l documento eserito por of Equipo Técnico del Programa (2001) conformado por Marina
Camargo Abclla, Rosa Cristina Siabato y Virginia Cifuentes.
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aprendizaje, cultura y clima institucional, estructura organizativa y enfoques, €
implementacion y resuitados de la gestién escolar. Con base en la caracterizacién y su
socializacién respectiva, se disefiaba un plan de mejoramiento por parte de la institucion
escolar con la asesoria y acompafiamiento de la entidad, y un plan de asesoria y
acompafiamiento de la entidad. Posteriormente se procedia al desarrollo del plan de
mgjoramiento, el seguimiento al proceso y la evaluacion.

Los componentes del programa surgieron de la elaboracion de los primeros diagnésticos:
taller con docentes #n situ sobre las pricticas escolares y construccion de acuerdos sobre
esas practicas, gestion institucional que incluye el PEl y su papel como instrumento vivo de
planeacion, liderazgo y trabajo en equipo, trabajo con estudiantes soportado en materiales
educativos y recursos de aprendizaje constituido por material de trabajo con docentes,
directivos y estudiantes, bibliotecas de aula y para el docente, apoyo del Programa Red de
participacién Ciudadana de la SED —Redp- y contar como punto de partida con los
_materiales educativos existentes en las instituciones escolares. Estos aspectos orientaban la
elaboracién de los planes de mejoramiento y de los respectivos planes de asesoria y
acompaiiamiento.

Con el avance del Programa los componentes del Programa se redefinen y se aglutinan en
tomo a la gestion: pedagdgica, directiva y administrativa y financiera.

El modelo del Programa contaba con cuatro estrategias: conceptual, metodologica,
operativa y administrativa. La conceptual explicitaba los conceptos claves del Programa
(mejoramiento escolar, acompaiiamiento y fortalecimiento de la institucion escolar). La
metodolégica expresaba el ciclo del mejoramiento escolar (partia de las pruebas de
competencias basicas y a continuacion se establecia: el compromiso de la institucién con el
mejoramiento, la caracterizacidn, la elaboracién de planes, el desarrollo de estos planes, la
segunda aplicacion de las pruebas, el seguimiento y evaluacién y asi sucesivamente). La
estrategia operativa incluia cinco etapas: seleccion de instituciones, sensibilizacion,
seleccion de entidades acompafiantes, inicio del acompafiamiento y desarrolio del ciclo de
mejoramiento. La estrategia administrativa definia los roles de los distintos actores del
Programa (SED o nivel central, Cadel o nivel local y mivel institucional) y sus
articulaciones.

Finalmente, se establecieron los logros previstos por el Programa en términos de:

¢ Mejorar los niveles de desempefio de los estudiantes por medio de la elevacién de
sus resultados en las pruebas de competencias basicas.

¢ Comprometerse en forma permanente y continuada con el mejoramiento, por medio
de la apropiacion de los planes de mejoramiento y de su desarrollo, evaluacion y
formulacion de subsiguientes planes. Estos planes traducen, en acciones de corto,
mediano y largo plazo, el compromiso de la institucion con el cambio escolar.

+ Obtener logros en autonomia escolar, a través de la consolidacion del PEl y del
desarrollo de estrategias para desplegarlo a toda la institucion.

s Orientar la instituctén hacia el aprendizaje de los estudiantes a través de la
clarificacién y explicitacién de los modelos, estrategias y formas de ensefianza que
conduzcan en forma sostenida los aprendizajes de los estudiantes de acuerdo con
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sus caracteristicas individuales, un clima de trabajo favorable a la ensefianza y al
aprendizaje y la organizacion de rutinas escolares.

1.3.5. Competencias laborales'’

En el estudio hecho por la Universidad Javeriana {2004) se reporta como hace muchos se
viene desarrollando investigaciones que pretenden identificar el papel que desempefian las
instituciones educativas en la preparacién de los estudiantes para enfrentar entornos
laborales y el mundo del trabajo. Colombia ha tomado conciencia de la importancia de la
educacion en la formacion de individuos que puedan encarar las dificultades y
oportunidades que les brinda la vida. Formar el recurso humano de un pais es una manera
de hacerse participe, desde la educacion, en el desarrollo del mismo. En este sentido el
proyecto apunta a desarrollar competencias laborales, entendidas como “habilidades,
actitudes, valores y disposiciones que permitan a los jovenes comprender la logica y los
referentes de la vida productiva y asumir los comportamientos deseables en un ambiente
laboral” (Universidad Javeriana, 2004: 3}.

A partir del estudio se plantea la inclusion de dichas competencias en todos los niveles del
sistema educativo aungue sea en la educacion media donde se intensifiquen. Sin embargo,
las politicas educativas no son claras en términos de la inclusién de las competencias lo que
hace que su desarrollo y evaluacién también sea débil. Por tanto, el trabajo se centra en la
comprensién del tema, sus avances y dificultades, con el fin de aportar alternativas y
proporcionar herramientas que permitan la formacion idonea de jovenes para enfrentar el
medio laboral y el entorno social.

Después de pasar revista a los teéricos que postulan y desarrollan el concepto de
competencia se tipifican dos enfoques pedagdgicos: el primero ligado al hacer y visible a
través de los desempefios donde “la competencia es vista mas alla de la memorizacién y la
rutina, como una potencialidad o una capacidad para poner en escena una situacion
problematica y resolverla, para explicar una solucion y para controlar y posesionarse de
ésta. En este caso, se requiere la mediacion de unos desempefios para poder explorarla”. El
segundo enfoque se relaciona con el ser, va mas alla del ambito de la escuela y se refiere a
las vivencias del estudiante y a su forma de estar en el mundo. Desde este punto de vista “la
nocion de competencia implica una comprension de temas con una clara sigmficacion y un
sentido para el sujeto. Se busca un conocimiento ubicado mas alld de un mero
requerimiento curricular, un conocimiento que se integre a las vivencias del estudiante. Un
individuo es mas competente en la medida en que sus representaciones internas favorecen
una mejor actuacion frente a su vida inmerso en un contexto determinado, asi, lo que se
busca es el desarrollo de competencias que den poder al individuos para mejorar su calidad
de vida” (Universidad Javeriana, 2004: 10y 11).

El Ministerio de Educacion Nacional plantea dos tipos de competencias laborales: las
generales 'y las’ especificas. [as primeras son las requeridas para el desempefio del
individuo en cualquier entorno, social y productivo, sin importar el sector econéomico, nivel
del cargo o tipo de actividad, pues se caracterizan por ser transferibles y genéricas. Las

" Eeta aparie se basc en e estudio de la Universidad Javeriana (2004) sobre ¢l tema.
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especificas, por su parte, se orientan a habilitar a un individuo para desarroilar funciones
productivas propias de una ocupacion determinada.

Los instrumentos de recoleccion de informacion apoyados en la revision de literatura
indagan por desempeiios relacionados con:

* Competencias intelectuales: lectura, escritura, hablar un idioma extranjero,
matematicas e inteligencia personal,

* Condiciones de eficiencia: recursos cognitivos, atributos de personalidad y
comunicacion.

+ Competencias laborales generales: competencias proyectivas, resolucion de
conflictos, orientacion al servicio y trabajo en equipo.

La pregunta por el desarrollo y apropiacion de las competencias por parte de las
instituciones educativas se trabaja en una perspectiva socio-cultural que relaciona los
procesos cognitivos con el contexto cultural, institucional e historico. Dicha perspectiva
presupone que: a) los procesos psicologicos superiores, como es el caso de las
competencias, son de origen histérico y cultural; b) los instrumentos de mediacion cumplen
un importante papel en la constitucidon de los procesos psicologicos superiores
(competencias) dado que las funciones mentales estin mediadas por herramientas y sighos
culturales; c) el estudio de los procesos psicoldgicos superiores debe abordarse desde una
perspectiva genética, entendiendo el origen del fendémeno y su desarrollo (Universidad
Javeriana, 2004: 17 y 18).

La acciéon mediada es el recurso tedrico que se utiliza en el estudio para comprender la
accion ejercida por un agente educativo para facilitar o favorecer el dominio y apropiacion
de las competencias laborales generales, entendidas como herramienta cultural. Se
proponen cinco elementos involucrados en las acciones mediadas:

El acto o lo que se hace.

La escena o contexto.

Los agentes o personas que realizan el acto.

Las herramientas.

El propésito por el cual se lleva a cabo la accion.

* & ¢ @

Ast mismo las acciones mediadas deben responder a tres criterios:

+ Intencionalidad o razones para realizar determinada accidn.

+  Significacidn o sentido de la accion para el estudiante.

+ Trascendencia o establecimiento de relaciones entre lo que se esta aprendiendo, lo
que se aprendid y lo que sera aprendido, asi como la posibilidad de aplicar los
aprendizajes en la vida cotidiana.

La accion mediada también debe cumplir con criterios de calidad reunidos en:

+ Pertinencia: la accién responde a las necesidades del estudiante y de su posible
entorno laboral.
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+ Consistencia: articulacion entre las acciones y otras realizadas tanto en el aula como
en la institucién y entornos laborales.

* Eficacia: produccién de resultados observables generados por la accién.

* sostenibilidad: mecanismos de sostenimiento y regulacion de las actividades para
que no se conviertan en acciones meramente coyunturales.

El estudio de las competencias laborales haciendo uso de acciones mediadas apropiadas
selecciond una muestra de instituciones educativas que tuvieran educacién media
académica, oficiales y privadas, de las 20 localidades del Distrito Capital, que no tuvieran
un énfasis especial en la formacion para el trabajo y que no estuvieran participando en
estrategias de mejoramiento o seguimiento directo por parte de la SED o el SENA. La
muestra estuvo constituida por 54 colegios de 18 localidades.

Finalmente, las conclustones establecen:

* La capacidad o potencialidad de las acciones mediadas consultadas para generar
competencias laborales generales.

+ Los ambientes en donde se aprenden las competencias laborales generales segun la
percepcion de docentes, directivos y estudiantes.

* Lapresencia de acciones mediadas dentro de las instituciones educativas.
Las condiciones institucionales {contexto) en que se desarrollan las acciones
mediadas.

+ Las condiciones institucionales que favorecen el desarrollo de las competencias
laborales generales.

¢+ La manera como se estan desarrollando las acciones mediadas dentro de las
instituciones educativas,

* La percepcién sobre el logro de las competencias laborales generales de las
instituciones en sus estudiantes.

Vale la pena destacar, a manera de hallazgo, el conjunto de desempefios que estdn mas
fortalecidos en las instituciones educativas: actuar con cortesia, hacer el trabajo segun las
instrucciones recibidas, compartir informacién, experiencias y conocimiento, cumplir
compromisos de trabajo en equipo, reconocer los intereses de otros y mantener buenas
relaciones y trabajar en equipo constructivamente. Otras menos desarrolladas que deberian
{fortalecerse: manejar con propiedad lenguajes de trabajo, optimizar recursos de dinero,
manejar situaciones conflictivas con diplomacia y tacto, asesorar a otros en la toma de
decisiones, liderar sistemas de trabajo complejos y manejar el tiempo autonomamente
(Universidad Javeriana, 2004; 144).
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SEGUNDA PARTE

CONSTRUCCION METODOLOGICA
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3.1. TRATAMIENTO METODOLOGICO

El estudio se propuso en una perspectiva cualitativa a partir de la cual se reconstruyeron los
casos estudiados, se determinaron sus aportes en cuanto casos y se hicieron explicitas las
lecciones que la experiencia de cada uno permitid para la construccion del problema de la
equidad.

3.1.1. Formulaciones generales

El estudio llevé a cabo una interpretacion de las concepciones de los actores escolares sobre
la equidad y de las formas de promoverla. Desde esta perspectiva [a lectura de la realidad
hecha por los investigadores se convirtid en una lectura de segundo orden, basada en las
interpretaciones que del fenémeno dieron los actores y por las observaciones sobre la vida
de la istitucion,

Como se quiso recuperar la manera como la institucion educativa busca enfrentar los
problemas de inequidad que la caracterizan a partir de acciones ya producidas, o sea, las
que se encontraban en la memoria de los actores y que se han incorporado a sus
concepciones y practicas, es importante destacar que la lectura en el momento del estudio
era actualizada y, en esa medida, podia diluir ciertos problemas, fortalezas y eventos
criticos del pasado por la “lupa” del momento presente. Ello es asi, por la misma tematica
de indagacion: es complejo observar y reportar la equidad que es un fenémeno del que
puede darse cuenta en un largo plazo y a propésito de la documentacién de un punto de
partida.

Se que cada institucion es construida por los actores escolares cotidianamente, a través de
su accion educativa y de las concepciones que la guian, y en esa medida cada una es un
cuerpo diferenciado y concreto, Ademas porque el trabajo sobre la equidad no se ubica en
un espacio determinado sino en la accién de construccion de la institucién. Por ello interesé
la interpretacion de como se lleva a cabo este proceso educativo y pedagdgico para
reconstruir, tedricamente, el problema de la equidad Las maneras como los actores
formularon su comprension del contexto, de los estudiantes y de sus probleméticas y como
formularon para ellos acciones y estrategias pedagogicas constituyeron la base de la
busqueda de informacién para reportar el trabajo sobre la equidad por parte de las
instituciones estudiadas.

3.1.2. Supuestos de la investigacion {
Los supuestos a la base de la investigacion son:

e Los actores educativos intencionan su accion educativa y pedagogica hacia la
poblacién a la cual atienden.

e La institucién lucha por adecuarse al contexto de procedencia de los estudiantes y
realizar asi un trabajo pertinente y relevante.

e La escuela puede trabajar en pro de la equidad pero no es su responsable. Su
esfuerzo se concentra en proporcionar las herramientas de conocimiento y de
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valores ciudadanos que contribuyan a presentarle al nifio y al joven la existencia de
mundos alternativos a los que vive.

La equidad escolar esta vinculada al cambio y éste es un proceso de trangformacién
que se realiza en la vida cotidiana de las instituciones a partir de la accidén escolar y
colectiva de los actores.

Cada institucién educativa se presenta como un conjunto homogéneo de acciones
que esconden dinamicas de diferenciacién que en el caso del estudio interesé
develar. .

La equidad se revela en el conjunto de arreglos (valores, fines, orientaciones) y de
pricticas (como las reportan los actores) dirigidos a “sacar adelante” los estudiantes
con los que trabajan.

3.1.3. La orientacion cualitativa del estudio

Esta orientacidn se justifica en el interés por rescatar la cultura escolar y la manera como
dicha cultura se abre al contexto. Ademas, cada caso se levanta o0 documenta desde lo
cualitativo, para construir su especificidad y aportar a la heterogeneidad de instituciones
escolares existentes en el pais. Por tanto, se asumié como interés particular'® la orientacion
cualitativa y en profundidad para "realmente” las instituciones, pero al mismo tiempo
tender puentes con el enfoque cuantitativo que complementen el trabajo. Con esta base 5¢
planteo:

k/

Una légica reconstructiva de la investigacion (6oetz y Lecompte, 1984:30) que
surge de la concepcion de investigacion cualitativa como proceso interactivo teoria -
realidad social o fenémeno que se desea construir, haciendo del disefic mismo de
investigacion un disefio cambiante, mévil, dindmico e inestable. Esta caracteristica
generativa permite que los puntos de partida o "a prioris” no se conviertan en
verdades establecidas sino que encuentran la posibilidad de ponerse en duda y le
abran paso a renovadas maneras de leer, comprender e interpretar la realidad social,
lo que implica para los investigadores una actitud permanente de dejarse sorprender
por la realidad.

Un trabajo en profundidad que admitid, con el tiempo, procesos de convergencia y
mayor delimitacién del objeto de conocimiento, ayudados por ¢l afinamiento de los
instrumentos y de la mirada investigativa. O sea, la construccion del objeto, a
medida que avanza la investigacion, exigié nuevas maneras de abordarlo, nuevas
formas de darle a la bisqueda de informacion.

Un desarrollo tedrico que fue otorgando sentido a la construccidén de categorias
previas y que permitié dimensionarlas en relacion con lo planteado en la propuesta.
Asi, las categorias tedricas condujeron el disefio, guiaron la mirada y se plasmaron
en la elaboracién de instrumentos de recoleccion de informacién en la “perspectiva
de los otros™.

 Estc interés cstd vinculado a la necesidad de formular erientaciones de politica razonadas y sustentadas en el estudio, ¥
que se adecua al objelo de conocimiento que tienc raices ledricas ¥ pragmaticas.
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» Se busco una comprension holistica de cada caso examinado para mostrar el
fendémeno de la equidad desde la perspectiva de la construccion institucional con las
especificidades que cada una aporto.

3.1.4. Estudios de caso

Dados los supuestos establecidos y las orientaciones basicas de la investigacién cualitativa
se puede entrar a definir el significado, sentido y alcances del caso (Camargo, 1999: 5-6):

Es un totalidad (en este proyecto la totalidad es la institucién educativa) que merece ser
estudiada en cuanto tal porque su naturaleza, estructura y funcionamiento aportan a la
construccién del fenomeno de la equidad. Esa totalidad es singular y compleja, distinta a
muchas otras e interesa documentarla, precisamente, por su caracter particular y especifico
(que no significa excepcional) que al ser integrado comprensiva e interpretativamente a una
totatidad mayor encuentra puntos de encuentros con otras instituciones, a la que bien puede
transferirle sus ensefianzas. El caricter inédito de la institucién permite el aporte de
conocimiento "nuevo" sobre un problema, maneras distintas de abordarlo, eventos y
relaciones que no se han mostrado, contrastes con el conocimiento que se tiene hasta el
momento,

De esta manera, el caso se plantea como un lugar que es necesario comprender y descifrar y
documentar en forma sistematica y rigurosa con las tensiones que caracterizan a la
investigaciéon cualitativa y en profundidad: conocimiento existente y conocimiento
emergente; saber del investigador y saber de los investigados; mirada simple y mirada
compieja; deber ser y ser; clausura de la mirada y apertura; lo particular y lo general; lo
cuantitativo y lo cualitativo.

Asi se planted en cada caso y en su conjunto la construccion del objeto de investigacion
reconoctendo en &1, en forma permanente lo significativo, "las mejores” fuentes de datos el
seguimiento a los hechos (triangulacién) y la produccidn de solidas interpretaciones. Asi
escritos y narrados los casos se procedi6 a dar cuenta de su singularidad, a la comprension
de la equidad escolar y a la produccién de conocimiento susceptible de traducirse en
ensefianzas para otras instituciones.

fa)
[=2}
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3.2. DIMENSIONAMIENTO METODOLOGICO

Puede decirse que los presupuestos tebricos construidos a partir de la revisién de literatura
tedrica, en particular de Bourdieu, y las formulaciones teorico — metodoldgicas trajeron
consigo consecuencias para la toma de decisiones metodologicas mas operativas. Antes de
piantearlas es importante destacar las consecuencias de las formulaciones tebricas para el
enfoque de la investigacion y, en segundo término la reconstruccion de las categorias
tedricas y metodologicas.

3.2.1. Consecuencias de las formulaciones teéricas

Las concepciones teoricas que configuran de manera concreta el enfoque, entrafian la idea
central de que asi como “la realidad” contribuye a construir teéricamente el objeto, la teoria
orienta la mirada de la realidad sin determinarla. A continuacion se explicitan esos

14

presupuestos tedricos con sus correspondientes consecuencias, configuradores del enfoq

de investigacion asumido:

Tabla No. 2
Presupuestos tedricos e implicaciones metodolégicas

Presupuestos teéricos

Implicaciones metodologicas

No se puede “retratar” la realidad social.

El investigador debe dejarse sorprender, €l trabajo
de campo es ¢l verdadero laboratorio donde ha de
lograrse la  emergencia y  construccidn  del
problema de investigacion.

L.a realidad social se objetiva.

Los instrumentos de recoleccién de informacion
contribuyen a la objetivacién de la realidad.

El modelo tedrico no es la misma realidad social
indica coHmo funciona; del modelo no se desprende
directamentc ¢l funcionamiento de la realidad
social.

Si bien la teorfa construida ayuda a afinar la
mirada sobre el objeto de estudio, es 1a capacidad
de “ mirar” y profundizar la que realmente permite
hablar de la exisicncia del fenémeno y de sus
caracteristicas.

La realidad social sélo es suscepiible de ser
captada en una perspectiva relacicnal entre: lo
subjetivoflo objetivo; lo materinal/to simbolico; la
teoria/la  indagacion; el macroanalisis/el
microandalisis; la estructura/ ¢l agente.

Cualquier abordaje que sélo permita uno de los
lados de la relacién termina siendo un monismo
metedoldgico vy una reificacion de la reatidad. La
equidad ha de referirse relacionalmente asi la
congepeidn sobre los sujetos investigados,

Los agenles sociales construyen la realidad social
en forma individual y colectiva.

Lo que hace el investigador ¢s hablar por esos
agentes, pues ellos no utilizan Jas mismas
categorias para construir la realidad o para
intervenir sobre ella.

Ll enfoque de los agentes varia de acucrdo con ¢l
sitio que ocupan en el espacio social objetivo. Este

Lo quc intcresa encontrar son posiciones y las
condiciones que las determinan externamente (de

Jugar explica sus percepciones, visiones, | Ja sociedad) y las que las estructuran desde dentro
apreciaciones,  disposiciones,  acciones ¥ | (desdc la experiencia de los sujetos).
represenlaciones. '

La divisién social y los esquemas mentales estan
genéticamente ligados. Estos 0ltimos resultan de la
incorporacién  de la  division, mediante la
cxposicion permanente a experiencias de ese tipo.

Las disposiciones subjetivas  incorporan  las
posiciones de tal manera que mediante su analisis
se desentrafia el de las estructuras objetivas.

Construir el objeto social significa establecer
regularidades objetivas v las maneras como el

Las practicas de los agentes sociales integran la
interiorizacion de la realidad objetiva.
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mundo objetivo es interionizado.

Los sistemas simbélicos son un producto social v | Las construcciones sobre la realidad no se
producen el mundo social. contentan con reflgjar las relaciones sino que
coninibuyen a construirlas,

Es posible, dentro de ciertos limiles transformar el | Como la regularidad y la previsibilidad sc deben
mundo, transformando su representacidn. en parte al habitus es actuando sobre €l en cuanto
potencia que es posible pensar en el cambio.

No intercsan los cstados, las cosas o las sustancias | Las pregunta por cémo construyen los agentes la
sino las relaciones. equidad y cOmo intervienen (actiian y orientan la
accién) en cuanto grupo social para subvertir ol
orden soctal en el campo cducativo son las que
permiten ese abordaje relacional.

Fuente: Apropiacién de Bourdieu (1995) por parte de las autoras del estudio
3.2.2. Una reflexion sobre las categorias de anilisis

Los lineamientos teoricos anteriores contribuyeron a una reflexién sobre las relaciones
entre las categorias de analisis y su precision para hacerlas pertinentes a las busquedas.

e Ambiente escolar y equidad. Esta categoria relacional define a una organizacién
educativa que acoge a los estudiantes, les brinda un ambiente enriquecedor y
potenciador de sus capacidades vy es capaz de proporcionarles un espacio de
desarrollo individual y grupal. El contexto que atienden las instituciones escolares
exigen mayores esfuerzos en este sentido, pues las caracteristicas de los contextos
mas desfavorecidos muestran problematicas sociales, famihiares y econoémicas con
las que la ins6titucion educativa tiene que contar. Cuéles son las estrategias que
genera la institucion educativa para lograr del espacio escolar una posibilidad
generadora de capital y de habitus, asi implique ir en contravia de los valores,
visiones y principios que refuerza el contexto. Como Jogra la mstitucion educativa
ser un espacio que propicia oportunidades de aprendizaje. Como integra la
institucion educativa el contexto, sus dinamicas y conflictos y cémo busca
intervenir intencionalmente sobre las adquisiciones de los estudiantes para dejar en -
ellos una impronta de capital cultural que les de herramientas para la vida en
soctedad.

o De esta manera, no es solo la planeacion, el trabajo mancomunado y en equipo, la
convergencia de bisquedas, sino las estrategias que es necesario generar en el
camino para responder directamente a las problematicas del contexto y del
estudiante, a las condiciones en que se realiza su desarrollo, al capital economico y
cultural con que cuenta. En consecuencia, asi como pueden enumerarse las
estrategias pedagdgicas con que cuenta la institucién educativa para ejercer su laber,
ellas sélo adquieren sentido en la medida de su significado para leer, comprender e
intervenir sobre el contexto de los estudiantes. El Pei, los proyectos, el curriculo, el
plan de estudios, los contenidos de todos ellos, la forma de gestién y desarrollo, son
los instrumentos con los cuales se busca interpretar el contexto y al mismo tiempo
responder a él. Esta relacion es la que interesa desentrafiar. En fin de cuentas se
espera de la institucién una oferta de oportunidades para movilizar posibilidades de
desarrollo alternativas a la marginalidad, la pobreza, la desigualdad y la diferencia,
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Las nuevas epistemologias' permiten sostener que se requiere una variedad de
ambientes pedagdgicos para estimular la construccion de conocimiento por parte de
los estudiantes (Camargo y otras, 2003). En los contextos de menor capital cultural
y econdmico es posible que se requiera un mayor acopio de creatividad para
diversificar estos ambientes. La construccién de convivencia en la institucion
educativa, aprender a compartir con el otro, generar reglas de juego, solucionar
conflictos, vivir deberes y derechos, seguir y respetar normas, moverse en el espacio
social con autonomia y respeto al otro, contar con ambientes organizados y con
buena dosis de prevision, son aspectos centrales para las instituciones educativas de
fos estratos 1y 2.

Tabla No. 3
Definicién de Ia relacién categorial ambiente escolar-equidad

Ambiente escolar y equidad
Estrategias de ingreso y permanencia en | Forma en que las instituciones conocen a sus
el sistema estudiantes y apoyos que les ofrecen de acuerdo
con sus necesidades, y el objetives de
proporcionarle capital cultural (estructuracién de la
enseflanza y la convivencia en relacion con el

contexto).
Incorporacién de las caracleristicas del | Forma en que la institucion conoce el medio y
medio trabaja aquellos lactores de resistencia a la accidn

escolar de calidad con equidad.
Ofcrta de un ambientc seguro y con | Forma en que sc tramitan los conflictos de valores

identidad existentes entre la mstitucién y el contexto para
dar paso a la influencia escolar en los estudiantes.

Riqueza del ambiente fisico escolar Disposicion de la infraestructura y los recursos
para el aprendizaje y orientaciones pedagégicas las
précticas pedagdgicas.

e FEstrategias de aprendizaje y equidad. S6lo es posible el aprendizaje con equidad
bajo el reconocimiento de las capacidades iniciales de los estudiantes y el trabajo
sobre ellas orientado a propiciar un desarrollo de capital cultural que les permita
enfrentar los problemas de la sociedad. Es necesario decir que, entre menos rica es
la socializacién primaria de los nifios, se complejiza mas la tarea educativa enfocada
a la equidad. Los marcos de conocimiento existentes en los estudiantes deben ser el
punto de partida para la emergencia de comprensiones nuevas de tal forma que al
ponerse en contacto con ellas movilice la experiencia particular de cada estudiante y
propicie cambios, Los enfoques adecuados, las metodologias, didacticas y uso de
recursos y materiales, los contenidos de ensefianza y las ayudas de la institucion han
de permitir, en los distintos contextos el aprovechamiento de esta oportunidad.

% Alude a las posturas que desde Piaget y Vygotsky abogan por un desarrollo censtructivista del conocimiento en el ser
humano, las cuales sicnian las bascs de las nuevas concepoiones de intcligencia que oricnian cl trabajo pedagogico
actualmente: Ausubel, Perkins y Gardner, entre otros.
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Tabla No. 4

Definicién de 1a relacion categorial cstrategias de aprendiza -cquidad

Estrategias de aprendizaje y equidad

Concepciones pedagdgicas  hacia
equidad

la

Formas en que el trabajo pedagdgico se estructura
para producir una accion sistemnatica, cohercnte y
continuada hacia la biisqueda de 1a equidad.

Précticas de aula equitativas

Reporte de las formas de trabajo en el aula, de la
interaccidn macstro-alumno y de las dificuliades y
conflictos cnire el capital cultural escolar y el de
los estudiantes.

Apoyo a esiudiantes que lo requiercn

Caraclerizacion de esle Gpo de cstudiantes y
cstrategias conducentes a proporcionarles las
ayudas neccsarias para que logren el aprendizaje
propuesto.

Riqueza del ambiente fisico escolar

Disposicién de la infraestructura y los recursos
para ¢l aprendizaje y orientaciones pedagégicas las
priclicas pedagdgicas.

o Resultados académicos y de convivencia de los estudiantes y resultados
institucionales. Aunque la evaluacion de los resultados de los estudiantes (tanto en
las pruebas de competencias basicas y ciudadanas como en las pruebas de Estado)
permiten establecer la medida en que las instituciones educativas cumplen el
proposito de brindar un servicio de calidad con equidad, estas medidas no dan
cuenta de otros factores indispensables para ofrecer este servicio. De esta manera, se
busca reportar todas estas medidas y valoraciones que no solo realimentan el trabajo
de la institucion sino permiten que ella reconozca la dimension de su impacto en

términos de lo que se propone hacia la bisqueda de equidad.

Tabla No. 5

Definicion de la relacion categorial resultados-equidad

Resultados de los estudiantes y de Ja institucidn y equidad

estudiantes a partir de la evaluacion.

Comparaciones enire distintos momentos de los aprendizajes de los estudiantes y entre
distintos momentos de cvalvacion institucional, establecimiento de metas y formas de reportar
sus niveles de logro, formas de hacer scguirmento y realimentar ]a accion educativa, atencion a
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/ .
" 3.3. DECISIONES METODOLOGICAS
De acuerdo con lo expuesto el proyecto se desarrolld de la siguiente manera:

3.3.1. Casos seleccionados

Se llevd a cabo conjuntamente con la Secretaria de Educacién Distrital y el Instituto para la
investigacion educativa y el desarrollo pedagogico. La primera orientacién clara era que
sobre ellos recaia la politica de equidad a través de programas promovidos por las dos
ultimas administraciones distritales:

» Programa subsidios a la demanda: a través de convenios con instituciones privadas
la SED amplia su oferta educativa a nifios de estratos 1 y 2 en las localidades donde
existe déficit de cupos oficiales.

o Nivelacién para la excelencia: programa orientado al desarrollo de proyectos en las
instituciones escolares que, en las pruebas de competencias basicas han mostrado
los menores niveles de logro.

e Evaluacién y desarrollo de competencias basicas: a partir de 1998 el Distrito inic16
la aplicacién de pruebas de competencias basicas en las instituciones oficiales y
privadas del Distrito en las areas de lenguaje, matematicas y ciencias y pruebas
sobre la convivencia ciudadana en las que se evalia el desarrollo del juicio moral®,
la construccién de representaciones sobre la ciudadania™ y la comprension sobre las
normas, estructura y funcionamiento del Estado™.

e Desarrollo de competencias laborales: consiste en el estudio inicial de algunas
instituciones escolares que desarrollan estas competencias para, con base en él sea
posible incluir en el curriculo de educacion media contenidos y métodos orientados
al desarrollo de conocimientos, habilidades y actitudes, aplicables al desempeiio de
funciones productivas®.

e Colegios en concesién: en las localidades con mas déficit de cupos la SED ha
construido colegios, administrados mediante contratos de concesion educativa, para
acoger a nifios y jovenes de los niveles mas bajos del SISBEN que viven en la zona
de influencia de los colegios.

% Nivel de razonamiento ético que permile a la persona tomar una decision frente a un dilema moral con eriterio de
justicia,

! Se relaciona con ¢l nivel de percepcion frente & olras personas, instituciones, grupos o situaciones.

2 La forma como se construyen las leyes y las disposiciones que la Constitucion establece.

B Son programas institucionales que fortalecen 1a capacidad para compartir informacion y experiencias, aprender de
manera continua, trabajar en equipo de manera eficaz y respetuosa, participar activamente cn una cultura del orden y de
calidad., atender las demandas de los clientes, contar con capacidad para planificar y adminisirer los recursos, cquipos ¥
materiales, solucionar problemas complcjos, identificarse con la empresa y con la profesion, mancjar una cultura
informética y entender el lenguaje y funcionamicnto de maquinas modernas.
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Las instituciones seleccionadas por cada uno de los programas mencionados se encuentran
en la Tabla No. 6 a continuacidn;

Fabla No. 6
Instituciones scleccionadas

Institucion educativa Programa Localidad

Colegio Mi Pequefio Paris Subsidios a la demanda 7 Bosa

[EID Miguel Antonio Care | Nivelacién para la | 10 Engativé
excelencia

IED San Isidro Omar | Compelencias basicas y | 4 San Cristdbal

Tormjos ciudadanas

TED Federico Garcia Lorca | Competencias laborales 5 Usme

IED Comfienalco Nueva | Colegios en concesion 4 San Cristobal

Roma

3.3.2. Instrumentos de recoleccion de informacion

Después de contactar las instituciones educativas, a través de sus rectores, se desarrollaron
entrevistas no estructuradas con los mismos, para obtener una vision general de la
institucion, su contexto, el proyecto educativo que desarrollan y las problematicas mas
4lgidas con su poblacién y que afecta lo que la institucion intenta agenciar. Esta entrevista
permitid detectar puntos clave de indagacion asi como actores con los cuales establecer
contactos,

Se llevd a cabo una revisiéon documental sobre los archivos de la institucién: proyecto
educativo y actas de reuniones y consejos para determinar alli la caracterizacién de la
poblacién de la institucion y la manera como intentan responder a ella con el enfoque, las
estrategias, los planes, programas y proyectos y las estrategias de trabajo. En este archivo
pudo encontrarse, en alguna ocasiones, documentacion relacionada con los resultados
obtenidos por la institucion en las pruebas de competencias basicas y algunas reflexiones y
planes orientados a superarlos.

Con el fin de capturar las lecturas de primer orden hechas por los actores escolares
(docentes y grupos de estudiantes por grupos de cursos) se organizaron grupos de focales
que permitieron sostener una conversacion investigadores - investigados a proposito de la
manera como orientan y reciben la formacion educativas a través de las distintas practicas y
espacios en que se desarrolla el curriculo en la institucion. Las siguientes fueron las
preguntas que sirvieron de guia a los grupos focales.

Grupo focal de maestros 1:

» Cuales son los problemas propios del contexto?

» Coémo llegan los nifios y como enfrentan los problemas o deficiencias de aprendizaje
con estrategias pedagogicas?

> Pueden comparar sus experiencias aqui con otras que hayan tenido en colegios de otros
contextos?

> Coémo integran a los padres al PEI? Tiene sentido de pertenencia a la institucion?
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A4

Vv

vV

Hay ausentismo? Como se maneja?

Qué les ha exigido la institucién, dada la poblacién, en cuanto a estrategias
pedagogicas?

Tienen espacios para trabajo en grupo, para compartir practicas, evaluarlas o apoyar a
sus pares?

Coémo hacen para articular el PEI a la practica, los modelos pedagogicos y/o teorias a la
practica?

Como asumen ustedes la evaluacidén?

La formacion académica formal que ustedes han recibido en qué se ha quedado corta
frente a la realidad del colegio?

Qué consideran que aporta el colegio a la equidad?

Escriben ustedes acerca de la practica?

Grupo focal de maestros 2:

>

»

Coémo trabajan pedagégicamente, como crean estrategias para conocer al nifio, para
darle conocimiento, para reconocer qué ha aprendido, para reconocer en qué estado se
encuentra frente a los otros, para solucionar las dificultades.

Cémo en el aula de clase, dado el PEI generan estrategias conducentes a los objetivos
y propositos del PEI y teniendo en cuenta el contexto que el nifio representa.

Como funciona el curriculo problémico en el aula, cémo se hace visible en el aula?
Cémo hacen para reconocer en los nifios que son o tienen con capacidad cognitiva
distinta, con diferentes niveles socio afectivos; como hacen para trabajar esas

diferencias y para reconocerlos uno a uno y ensefiarles de manera que sea pertinente
para cada uno de ellos?

Cémo hacen ustedes para entusiasmar a los mifios con el conocimiento en un contexto
donde no hay una cultura del conocimiento, donde los padres no leen?

Creen ustedes que lo que estan haciendo en el aula, es algo innovador?

Grupo focal de maestros 3;

>

Cémo se construye académicamente y pedagdgicamente la equidad, teniendo en cuenta
que el contexto pone mas del 60% en los logros de los estudiantes y 40%, la institucion.
Qué estan haciendo para revertir estos resultados? Y no solamente en términos de
cobertura sino de calidad, entendida en términos de mercado, capaz de competir con
egresados de muchas otras instituciones de Bogota?

Qué se genera en el aula de clase para nivelar a los nifios, para elevar el nivel de
comprension?

Cual ha sido la mayor exigencia o demanda para resolver los retos que plantea trabajar
con estas poblaciones?
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Grupo focal de jovenes 1 (de 10°y 11°)

VVVVYVYVYY

Como se sienten en el colegio?

Qué significa el colegio para ustedes y para la comunidad?
Les gusta estudiar en este colegio? Por que?

Cuando salgan, qué van a poder hacer?

Qué le quisieran cambiar al colegio?

Les gustan las estrategias o formas de ensefiar del maestro?
Dentro de cuatro afios, como se ven ustedes?

Grupo focal de nifios 2 (de 8° y 9°)

VYVVVYVYV VYV VYVVVVYVVVVVY

Estan felices en este colegio?

Qué les aporta?

Qué les gusta?

Qué tiene diferente este colegio de los otros colegios a los que ustedes han asistido?
Les gusta la metodologia del maestro, de tipo 1udico? Aprenden mas asi?

Coémo es una clase de matematicas?

Como aprendiste raiz cuadrada? De qué forma?

El colegio le ha aportado algo a la comunidad?

Cuales son los principales problemas del pais? Cémo estd haciendo el colegio para
contrarrestarlos?

Fl colegio te brinda opciones para entrar al campo laboral?

Tienen amigos en el barrio? Les cuentan sobre lo que hacen aqui? Creen que les
gustaria entrar aqui?

Como solucionan los conflictos dentro del colegio?

Cual es la matena que mas les gusta?

Les gusta leer?

Qué leen? Como eligen qué leer?

Qué libros han leido?

Qué quisieras estudiar, o hacer, o ser cuando termines el colegio?

Alguno de ustedes piensa en casarse, tener hijos?

Grupo focal de nifios 3 (de 6°y 7°)

Y VY

VVVVVVYY

Les gusta estar en este colegio? Por que?

Si ustedes pudieran cambiarle algo al colegio, qué le cambiarian?

Les gusta como el maestro dicta la clase? Cémo es una clase de un maestro,
cualquiera?

Les da miedo cuando les hacen alguna evaluacion?

Sus padres estin contentos de que ustedes estudien aca?

Les dejan tarea para la casa? Quién les ayuda en la casa con las tareas?
Qué opinan sus amigos del colegio, los que no estudian aqui?

Tienen que ayudar en las labores de la casa? Cémo es un dia normal?
Qué quisieran ser cuando mas grandes?

Han perdido algin aiio, en otro colegio?
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>
>

A los que les va mal, por qué creen que les va mal?
Si les tocara irse a otro colegio, sufnirian?
Les gusta venir a estudiar?

Grupo focal de nifios 4 (de 3°, 4°y 5°)

VYV WYVVVYY

Quién me quiere contar qué le gusta del colegio?

Les gusta hacer tareas? Qué les gusta mas, ver TV o hacer tareas.

A quién le gusta leer? Di el nombre de algo que hayas leido y te haya gustado.
En el colegio tienen espacio para leer?

Un programa de TV que les guste ver.

Cuél es la misién del colegio?

Cual es la vision del colegio?

Cuales son los valores mstitucionaies?

Grupo focal de nifios 5 {de 1°y 2°)

VVYVVVVYYYVYVY

A qué curso pertenecen?

Qué clase les gusta?

Qué clase no les gusta?

Qué es lo que mas les gusta del colegio?

Les gustan los profesores que tienen en el colegio?
Por qué vienes al colegio?

Qué quieres ser cuando grande?

Te gusta venir al colegio? Por qué?

Te gusta venir a estudiar?

Les has contado a tus compafieros del barrio o que haces en el colegio?
Crees que les gustaria estudiar aqui?

Ademas, se hicieron entrevistas a docentes de cada de las areas orientadas por la siguiente
guia:

Guia de entrevista para el profesor de matematicas:

VVVYYV VVVYVY

Coémo desarrollas pensamiento matematico?

Cuales son las competencias basicas en matematicas?

Llegan los nifios con prevenciones acerca de las matematicas?

Coémo ayudan a los nifios con problemas o que presentan un deficiente aprendizaje o
bajo rendimiento?

Los estindares, limitan? Se puede salir de elios?

Los nifios de aqui pueden tener los mismos estandares que los nifios de otro estrato?
Cémo les va a los nifios en matematicas con respecto a las otras areas?

Tiene estrategias en clase para que los nifios que mas saben ayuden a los que no?

Guia de entrevista para el profesor de sociales:
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El pensamiento social del nifio, existe? De qué manera? Es restringido? Tiene

posibilidades de apertura?

Como haces tii para ir mas alld del mundo local, dado que en sociales se requieren

miles de comprensiones?

El 4rea de sociales es importante en términos de concepcion del mundo, concepeion de

sociedad, etc. Cree usted gue aqui hay una gran responsabilidad con los estudiantes?

Hay muchachos que hacen parte de pandillas?

Cuales son las principales competencias del area segin tu criterio? Las desarrolla el

colegio?

» Hacen ustedes examenes de competencias diferentes a las del Distrito de juicio moral y
convivencia ciudadana?

» Qué tienen en cuenta en las pruebas?

> Habias trabajado en un colegio oficial? (SI) qué le ves diferente a este colegio?

v ¥ v

Y ¥V

Guia de entrevista para el profesor de Espaifiol:

» Cémo es el trabajo con los nifios?

» Cuales son las estrategias que usa?

» El contexto, influye en el lenguaje y en la vision del mundo de los nifios, como maneja
esto el colegio?

» En qué momento estan aprendiendo a leer?

» Como soluciona usted el desnivel en que llegan los nifios en el proceso lector?

» Como ve usted la biblioteca, como la usan?

» Usa el trabajo en grupo? En qué forma?

> Seintegran los padres al proceso de los nifios?

» Como les fue en las pruebas de competencias?

Guia de entrevista para el profesor de ciencias naturales:

Qué tipo de estrategias pedagdgicas usa para la formacion del pensamiento cientifico,
el conocimiento del mundo y la naturaleza, la integracién del ser humano al medio?
Tienen laboratorios?

Como les fue en las pruebas de competencias?

El estudiante esta familiarizado con las pruebas?

A nivel de aprendizaje o de conocimiento qué es lo mas dificil que le ha tocado
enfrentar?

VY Vv V¥

Los nifios elaboraron dibujos y los explicaron.

Finamente se aplicé una encuesta a los docentes, con el fin de reportar su practica
pedagogica, la cual fue sometida a analisis cuantitativo con el software Excel.

De esta manera se abordaron diferentes espacios y actores y ello permitid procesos de
triangulacion relacionados con eventos reportados.
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3.1. COLEGIO MI PEQUENO PARIS

En esta institucion se desarrolla el programa subsidos a la demanda. Es una sociedad
familiar. Su rectora es egresada del Colegio La Sabiduria, con pregrado de la Universidad
Pedagdgica Nacional en la Licenciatura de Lenguas Espafiol-Francés y especialista en
Literatura Colombiana de la Universidad Santo Tomas. Su esposo es el administrador de 1a
institucion.

El colegio cuenta con los grados desde preescolar hasta noveno para un total de 350 cupos,
de los cuales 294 estin pagos por la Secretaria de Educacion dentro del programa de
subsidios a la demanda.

La rectora acepta que los dineros que recibe de la SED son los que permiten sobrevivir al
colegio pues el recaudo de los pagos de pensiones es bastante dificil. También comenta que
no todos los nifios corresponden a los estratos uno y dos, situacién que ha sido discutida
con la Sed en los correspondientes comités v es causa de disentimiento pero, finalmente, los
funcionarios han avalado el hecho arguyendo la gratuidad de la educacion promulgada por
1a Constitucion del 91.

El colegio tiene su sede en Bosa-Naranjos, en una calle tranquila. Hacia fuera es una casa

de dos pisos y en la parte mas interna se levanta una especie de “palomar” al cual se accede

por escaleras empinadas para albergar otros tres pisos a cada costado del pequefio patio

interior. Uno se pregunta como puede ser éste jel espacio donde tengan actividades
recreativas mas de 300 mifios!.

El colegio ofrece servicio de almuerzo por $2.000, preparado en una pequefia cocina ¢on
unas minutas que no han sido avaladas por una nutricionista pero que recogen a “groso
modo” las orientaciones del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar.

Existe una pequefia biblioteca con unos tres estantes que estaba cerrada con cadenas el dia
de la visita. Los nifios estan “hacinados” en los salones y los pupitres son los de comienzos
© de siglo: bancas para tres nifios, pegadas a los espacios para escribir.

La rectora enfatiza en la primaria, que para eila tiene lo pedagogico. Se expresa en la gran
cantidad de diplomados que ha cursado y en el “condicionamiento” a sus alumnos; es decir,
en los “tips” que entran a formar parte de la rutina del colegio después de sus cursos de
actualizacion, por ejemplo: el manejo de! cuaderno en sentido horizontal (apaisado) y no en
la forma tradicional como estd disefiado, fruto de un diplomado en Programacion
Neurolingiistica. Tgualmente, el manejo del pulgar y del indice cuando se habla; evitar el
uso del color rojo por estar asociado a situaciones traumaticas originadas en el momento del
parto..surge la inquietud con respecto a qué se entiende por “lo pedagodgico™ si es una
suerte de amaestramiento o de comportamientos que Supuestamente afectarian
positivamente los aprendizajes, entendidos en un aspecto neurofisiologico.

El colegio cuenta con un Plan de Mejoramiento que contempla aspectos académicos,
pedagogicos y administrativos, trabajados a través del Metaplan que incluye matrices del
orden administrativo, pedagégico y familiar, el cual ha sido consensuado con la Secretaria
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de Educacién. Dentro de lo administrativo se trabaja el Clima organizacional a través del
proyecto de incentivos (celebraciones, teoria experiencial en salidas, fortalecimiento del
trabajo en equipo para mejorar la comunicacion) y dentro de lo pedagdgico, entre otros, se
trabaja la dlsc1plma con amor en el aula y la solucion de conflictos y situaciones. También
trabajan con un “asesor pedagdgico™ quien ha enfatizado en modelos pedagdgicos y su
relacién con el plan de estudios. Comenta la rectora que a veces tiene dificultades con la
asistencia de las docentes 2 las jomadas de capacitacion ya que éstas se realizan los sabados
y las docentes aducen la necesidad de atender a sus famihas.

En cuanto al equipo de docentes, la rectora comenta que a veces es dificil consolidarlo; que
una vez consolidado, trata de mantenerlo, pero que por ejemplo, a mitad de este afio, va 2
necesitar realizar algunos cambios.

En el colegio siempre han funcionado los Comités de Evaluacion. Alli se discuten las
dificultades de los alumnos en las distintas areas a partir de los reportes presentados por los
diferentes profesores. En estos comités se decide el plan de accion y en casos especiales si
es necesario convocar a los padres del alumno. Esta estrategia hace que para el colegio no
sea dificil cumplir con el 5% de estudiantes que pierden, ya que existe un seguimiento de
los mismos y de sus aprendizajes.
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3.2.1ED COMFENALCO NUEVA ROMA

-/ Este colegio en concesion esta ubicado en la zona 4 de San Cristébal/ en la cabecera de una

loma en la cual hace bastante frio. Sus calles aledafias, las del barrio Nueva Gloria, se
encuentran sin pavimentar. Es una construccion grande, bien disefiada, con bastantes
ventanales y amplios espacios para {os nifios que contrasta con el medio. El edificio de
preescolar (de ICBF) esta ubicado enseguida del colegio y esth adecuado a las necesidades
de 1a poblacion infantil. Fl colegio cuenta con sala de computo y una biblioteca grande y
bastante organizada. Los nifios reciben refrigerio y almuerzo, preparados en las

| instalaciones del colegio en cocinetas amplias y con todas las normas de higiene necesarias.

La rectora es una profesional apasionada por lo que hace y orgullosa de lo que ha logrado
en el colegio.

E! PEl denominado Educacion para el desarrollo humano a partir de la formacion para el
frabajo esta proyectado al 2007. Contempla doce proyectos de acuerdo con los objetivos de
cada curso.

En la institucion se ha fomentado la apropiacién del horizonte institucional con los padres
de familia, con el fin de generar un sentido de pertenencia que les permita hallar proteceion
contra los agentes de violencia. Se ha luchado por erradicar la violencia intrafamiliar a
través del proyecto Soy importante, que se trabaja desde el grado 0 hasta el 11 y en el que
se enfatiza en el trato entre compafieros, familiares y maestros. El manual de convivencia es
un cuento cuyos personajes son dos extraterrestres. Comenta la rectora gue son los casos
que por agresividad llegan al Consejo directivo, dado que existe la mesa de mediacion
como herramienta para la solucién de conflictos en el colegio. La otra instancia es el comité
de convivencia para resolucion de conflictos con los padres.

En la evaluacion recompetencias basicas resulté bajo el nivel de desempefio de los
estudiantes. La meta para el 2004, dado ese resultado, es llegar al nivel 2 de competencia.
En este momento se tiene el 53% de estudiantes en ese nivel y se espera llegar al final del
afio al 70% con ese nivel de desempefio. A tal efecto se desarrolla el plan lector que permite
la lectura en cualquier lugar, para formar en los mifios amor por ella. Este proyecto se
realiza con el apoyo de tres cartillas de comprension de lectura en los nivel 1, 2y 3, cuya
primera edicién se realizo de forma muy elemental y permite a los alumnos de 11° grado
recordar cosas que se hacian en el preescolar.

El colegio apunta a la formacion para el trabajo a través del desarrollo de competencias
laborales. A tal efecto, se capacita a los maestros sobre la tematica, para que entiendan qué
son y en forma consensuada, se identifican cuéles son las competencias que mas trabajan,
aun sin darse cuenta.

También se realiza un seguimiento a egresados, dado que la meta del colegio es ubicar &l
70% de los estudiantes en una carrera de pregrado o en un trabajo. El papel primario de la
nstitucién en este sentido es brindarles la informacion de las oportunidades de estudio que
existen, dado que no es viable el acceso al periddico o a Internet. Aqui la rectora comenta
que hay mas o menos seis egresados que estan ubicados en universidades como Los Andes,
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la Javeriana, El Rosario y la Nacional que son testimonio y con quienes se trabaja bastante
la elevacion de la autoestima con el fin de compensar las presiones sociales que encuentran

a su ingreso a este tipo de universidades. También se lucha por un cambio de mentalidad/j

en las familias para Ja aceptacion de estas oportunidades.

El colegio trabaja con la filosofia de satisfacer las necesidades de lapoblaci”on que atiende
para brindar un servicio de calidad, basado en el buen trato y el afecto. También, como
objetivo corporativo (Comfenalco) se encuentra el de garantizar la solidez financiera y para
ello, se han trazado especificamente la meta de bajar costos de los servicios, creando
también una cultura del ahorro. Aqui la rectora habla de unas brigadas de nifios que estan
pendientes de que no se consuma energia Innecesariamente.

Otro de los objetivos de la institucién es implementar programas para elevar los estandares
de calidad, y la meta es participar en el 2005 en el concurso Galardon a la Gestidn escolar.

Los proyectos sobre los que se trabaja son:

Soy importante. Cobija la parte de desarrollo humano del PEI y se trabaja desde maternal
hasta grado 11°. Aqui, dependiendo de cada nifio, se le ayuda a que encuentre como
solucionar su macroproblema.

Busco una oportunidad. Se trabaja desde maternal hasta 11° grado. De parvulos a noveno
grado se trabaja por crear cultura empresarial de una forma lidica que permita al nifio ser
autogestor de sus necesidades. En el jardin, por ejemplo, se trabaja en la elaboracién de
papel reciclado, cuyas actividades son asignadas a los nifios, dependiendo del grado de
dificultad manual que presenten. Los nifios elaboran cosas con este tipo de papel y las
venden en la feria empresarial que se hace cada afio. También se esta elaborando una
cartilla que de cuenta de como crean cultura empresarial,

Sembrar Paz. Para grados 10° y 11° se cuenta con la asesoria de la Universidad Agrana,
que capacita a cuatro maestros gue luego practican sus conocimientos con los alumnos en
cuatro frentes de trabajo: lacteos, carnicos, conservas y la huerta. En el afio inmediatamente
anterior se tuvo un galpon de pollos (mas o menos 200) que eran cuidados por los nifios,
con Jo cual se desarrollé en ellos la sensibilidad por los animales. Estos pollos al final de
aflo fueron insumo para hacer pollo reileno. La huerta tiene como fin que los nifios puedan
cultivar ciertos insumos necesarios para elaboracion de rellena, por ejemplo, especias
aromaticas. Los alumnos antes del grado deben presentar un proyecto de formacion de
empresa, manejo de personal, gestion, etc. De 78 nifios, 12 han presentado muy buenas
propuestas y 3 tienen empresas constituidas. También se trabaja en cursos de capacitacién
para padres en los que se les explican los procesos para que respeten la forma de trabajo
que los nifios han aprendido en el colegio.

Desarrollo humano: tiene los siguientes proyectos: Vigias de la energia, Prevencion de

desastres, Resolucion de conflictos, Proyecto vida, Buen trato, Soy importante y Un
encuentro con mi corazon.
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En competencias laborales: cuenta con los proyectos Laboral, Logica matematica, Ser feliz,
Comprension de lectura y Pre-Icfes. El objetivo del proyecto Ser fehz es mejorar los
niveles de competencia con los nifios que presentan problemas o discapacidades especiales
del aprendizaje, a través de la implementacién de proyecto de educacion especial. El
proyecto logica matematica se plantea como objetivo general fomentar el desarrollo de las
competencias basicas en matematicas mediante la implementacion de las actividades
(cartilla, olimpiadas) y propuestas lidicas. Debido al bajo nivel de competencias
matematicas, especificamente en la lectura e interpretacion de gréaficos, comprension y
anilisis de problemas que involucran las operaciones basicas, se implementa la cartilla de
16gica matematica de grado 0 a grado 11° basada en las teorias de aprendizaje de Piaget.

Los proyectos transversales o de ley son: Tiempo libre, Democracia. Ecologia y Educacion
sexual.

También se trabaja un proyecto con la comunidad, en el cual los nifios trabajan en el
preescolar en el cuidado de los bebés y asi asumen la realidad de ser padres; apoyan las
labores secretariales del colegio o en biblioteca, con el interés de aprender sobre cada
oficio. Por otra parte, algunos nifios trabajan en hogares de paso y con la Defensa Civil.

La Mesa de Mediacién estdi a cargo de una exalumna capacitada por una ONG &n
resolucion pacifica de conflictos.

Comprension lectora: Este proyecto es producto de la urgente necesidad de implementar
una estrategia para mejorar los procesos de adquisicién del conocimiento dados los bajos
niveles de competencia lectora y escritora encontrados en el diagnéstico hecho en el afio
2001. La estrategia se centra en la creacion de espacios de reflexion y critica que lleve a
los estudiantes a establecer actividades que los hagan acercarse a la lectura comprensiva,
reflexiva y critica, descubriendo y disfrutando el conocimiento y aportando soluciones a los
problemas mas sentidos de la comunidad.

El colegio trabaja con 5 valores institucionales: un modelo organizacional de calidad total;
liderazgo compartido; gestion integral (estratégica, humana, gerencia de procesos),
indicadores de eficacia y eficiencia; y plan de mejora P-H-V-A, para el afio sigutente
(planear-hacer-verificar-ajustar). Lo mas importante del modelo es el ser humano. Se
trabaja a través de 29 procesos, tres aceptados por Comfenalco e Icontec.

Las capacitaciones que hacen los profesores son socializadas después a sus pares.
En cuanto a deportes, se tienen nifios campeones nacionales en lucha olimpica y en cuanto 7

a musica, se trabaja por tener una filarménica, proyecto en el que la Asociacion de Padres l
ha contribuido.
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3.3. 1IED MIGUEL ANTONIO CARO

/ Esta institucion pertenece al Programa Nivelacion para la Excelenci ~Su PEI se encuentra
en proceso de cambio y transformacion, dada la coyuntura de mteg?acron o ampliacién de
instituciones educativas distritales. El Miguel Antonio Caro (MAC) esta conformado por un
grado de preescolar y basica primaria. Se enfatiza en el gobiemo escolar y la construccién
de un plan de estudios que articule las asignaturas de los nuevos grados con los de basica y
media.

La Pontificia Untversidad Javeriana realizé el acompaiiamiento, centrandose en el proceso
de integracion institucional desde los componentes que lo hacen visible: pedagogico,
directivo, administrativo y financiero y enmarcados en el componente de clima institucional
que se refleja en la manera como incide Ja comunidad en los procesos participativos,
manifestando las diferentes interacciones en la convivencia cotidiana. La Institucion
Educativa Distrital Miguel Antonio Caro es la que orienta y determina el proceso de
acompafiamiento, pues es quien sabe qué quiere mejorar de su objetivo institucional. Es una
entidad mixta-oficial, creada en Marzo de 1990, para atencion de poblaciones de estrato 2 y
3, con tres jornadas: mafiana, tarde y noche.

En la jornada de la mafiana se tienen los siguientes cursos: transicion, primero, segundo,
tercero, cuarto, sexto, tres séptimos, tres octavos, cuatro novenos, cinco décimos, cuatro
onces. En la jornada de la tarde se tienen: transicién, primero, segundo, tercero, quinto, dos
sextos, tres séptimos, tres octavos, tres novenos, cinco décimos, cuatro onces. Y en la
nocturna: en el ciclo 2, cuarto y quinto; en el ciclo tres, cinco sextos y séptimos; en el ciclo
4, seis octavos y novenos; en el ciclo 3, cuatro décimos; y en el ciclo 6, dos onces.

Su estructura organizacional comprende: un rector, tres coordinadores de disciplina, 32
docentes en la mafiana, 32 docentes en la tarde, 16 docentes en la noche, 2 docentes
interinos en nocturna, 6 docentes de catedra, 6 psicoorientadores, 1 bibliotecdlogo, 3
secretarias, 1 revisor fiscal, 1 financiero, 6 celadores y 8 en servicios generales., Es de
anotar que todos los docentes poseen carga académica.

El componente pedagogico comprende los siguientes campos: enfoque pedagégico, planes
de estudio, sistema de evaluacién, investigacion en e! aula, didacticas especializadas,
recursos didacticos, saberes disciplinares, mediaciones pedagégicas proyectos
transversales, relaciones de lo pedagégico con el contexto, espacios de desarrollo
pedagdgico docente, conocimiento de la politica educativa y las practicas pedagdgicas y el
consejo académico.

El componente directivo incluye: horizonte institucional, estrategias de comuntcacion, PE],
autoridad y liderazgo, procesos de planeacion institucional, gestién, estructura
organizacional, toma de decisiones, funciones y procedimientos, resolucidn de conflictos,
gobiemo escolar, relaciones interinstitucionales, evaluacion institucional, evaiuacion de la
gestion, consejo directivo, conocimiento de la politica desde lo directivo.

En el componente administrativo y financiero se considera: organizacién de los procesos
administrativos, politicas de inversién y manejo de recurses, manual de funciones y
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procedimientos, democratizacién de la informaciéon de los procesos administrativos y
financieros, politica de manejo de espacios, relacién con proveedores, formas de
circulacion de la informacion, estrategias de sistematizacidn del conocimiento técnico
institucionalizado y manejo de personas.

Para el caso del clima escolar y la convivencia se consideran: procesos de comunicacién,
politicas de bienestar y estimulo a la comunidad educativa, resolucién de conflictos, manual
de convivencia, orientacion psicopedagogica, ambientes para el fortalecimiento de la
convivencia, procesos de induccién a docentes, estudiantes y padres de familia, politicas de
capacitacion y desarrollo docentes, sistema de evaluacion de la gestion docente, solidaridad
institucional a los diferentes estamentos.

Finalmente el componente comunidad y participacién es trabajado en términos de la
relacion con la Asociacion de Padres de Familia, politicas de vinculacién de padres a la
dinamica institucional, relacién Consejo Estudiantil con la institucion, relaciones con el
contexto,/servicio social estudiantil/ instancias de participacion, instancias de control de
veeduria, programas y servicios a la comunidad y relacion con el sector privado.

El componente pedagégico es producto de la consolidacion de diferentes campos de accion
en donde juega papel fundamental las imagenes de conocimiento de docentes y equipo
directivo pues son ellos quienes visibilizan las concepciones, posibilitando la construccion
de un enfoque pedagégico. El enfoque pedagogico direcciona otros campos del componente

£ pedagdgico, partiendo de una postura epistemologica que permite sustentar referentes

{ t24ricos sobre la manera como se concibe la relacidn sujeto-conocimiento. Aunque postulan
un enfoque constructivista y de aprendizaje significativo, no hay un enfoque definido y se
encuentra diversidad de enfoques en las practicas y esfuerzos aislados que impiden el
fortalecimiento del proceso educativo. Los Planes de estudio se fundamentan en la Ley 115
de 1994 y se basan en areas, asignaturas, contenidos y proyectos obligatorios.

El PEI se denomina “Mejoramiento del ambiente educativo y su incidencia en la calidad de
vida”. Contempla un sistema de evaluacién basado en los lincamientos del decreto 230 de
2002. Han implementado en la investigacion en el aula experiencias como “Durmiendo
con el fantasma” (premio Compartir) y “Desarrollo de actitud y pensamiento cientifico a
partir de aprendizaje significativo de conceptos en ciencias naturales, a través del
aprendizaje por investigacion” (IDEP). Se pretende convertirlas en procesos
multiplicadores de acciones conjuntas entre diferentes areas.

Los mediadores pedagégicos més utilizados por el docente en el aula son las acciones para
construir conocimiento significativo, para ser auténomos, las guias, la motivacién, el
desarroilo de habilidades y competencias basicas, la investigacion y los talieres.

Los estudiantes no conocen los proyectos que desarrolia la institucién. Los que los conocen

se refieren a salidas pedagdgicas y al proyecto Ariadna sobre resolucion de conflictos. Los

docentes reconocen el proyecto de educacion sexual y de reciclaje, tiempo libre, lecto-
/ escritura. Los padres de familia sélo reconocen el proyecto Ariadna, que se estd
2 mmplementado en la jornada de la tarde.
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3.4.1ED FEDERICO GARCIA LORCA

/ En esta institucién se desarrollan las competencias laborale/s/ La institucién centra su

atencion en la formacion integral del estudiante. Educa ‘en valores y actitudes de
convivencia y paz, tratando los aspectos de: desarrollo integral; libertad de expresion y
creatividad; fomento de las practicas democriticas para el aprendizaje y divulgacion de los
principios, derechos, garantias constitucionales y legales; autonomia en el proceso de
formacion; el respeto de los derechos propios y ajenos (Art. 95 de la Constitucién Politica);
la conviccion de ser libre para ser mejor, individuai y colectivamente, proyectando buenas
actitudes en su entorno.

Dentro de los objetivos mas importantes se encuentran;

= Definir los criterios de respeto, valoracidn y compromiso frente a la utilizacion y
conservacion de los bienes personales y de uso colectivo, tales como equipos,
instalaciones e implementos.

» Reforzar en el estudiante la autoestima, autonomia, lealtad, honestidad,
responsabilidad, tolerancia, compafierismo y respeto por los demas.

* Enunciar las pautas de presentacion personal que preserven a los alumnos de la
discriminacion por razones de apariencia.

*  Definir las pautas de comportamiento en relacion con el cuidado del medio ambiente
escolar,

= Presentar las reglas de higiene personal y de salud publica que preserven el bienestar de
la comunidad educativa, la conservacién individual de la salud y la prevencion frente al
consumo de sustancias psicotropicas.

= Acatar y divulgar los principios constitucionales y legales que protejan los derechos de
la persona y sobre todo el derecho fundamental a la educacion (Art. 41 de la
Constitucién Politica).

Los horarios establecidos para las distintas jornadas son: para primana de la jornada de la
maifiana de 7 a 12 m.; para primaria de jornada de la tarde: de 12:30 a 5:30 p.m. Para
secundaria jornada de la mafiana de 6:20 a 12:20 m. y para secundaria jornada de la tarde
del12:30 a2 6:30 p.m.

Es muy importante para el estudiante la conciencia sobre la importancia que para su
desarrollo personal y convivencial, representan los habitos de higiene. Por lo fanto debe
asumir las siguientes reglas: el bafio diario; cepillarse los dientes (higiene oral), cambio
diario de ropa interior y medias; llevar el cabello limpio y libre de piojos; portar el
uniforme limpio y en buen estado.

Al manual de convivencia se le hicieron las reformas con base en el analisis de las
sugerencias de la comunidad educativa. Se redacté de acuerdo con la Constitucion Politica
de 1991, el cédigo del menor, la Ley 715 y sus decretos reglamentarios, la Ley General de
Educacion, las directrices de 1a Corte Constitucional, la Ley 734, el Decreto 230 de 2002 y
las caracteristicas propias de la comunidad educativa.

El sentido de la equidad en cinco instituciones educativas del Distrito Capital 55



CUARTA PARTE

CONCLUSIONES

El sentido de la equidad en cinco institucioncs educativas del Distrito Capital

56



—

En primer lugar puede afirmarse que el conocimiento del medio conduce a una actitud
hacia é! y a la generacién de practicas diversas relacionadas con la oportunidad educativa
para los estudiantes.

» El colegio en concesién tiene claro que la escolarizacion es una oportunidad unica
para el aprendizaje de los estudiantes de los estratos que atiende y que, por tante,
hay que ensefiarle a la comunidad a aprovecharla.

¢ El conocimiento del medio en Mi pequefio Paris se traduce en un conocimiento a
profundidad del estudiante y su familia, para generar actitudes de acogida traducidas
en una pedagogia del afecto.

e En el Federico Garcia Lorca colegio el conocimiento de) contexto se traduce en una
actitud de conmiseracion que legitima los bajos resultados. Alli puede decirse gue
existen bajas expectativas sobre el estudiante que tienden a reproducir las
caracteristicas inequitativas del sistema educativo.

e En el Miguel Antonio Caro hay un choque entre culturas: el conocimiento del
medio genera tensiones que no se resuelven. Ello conduce a problemas de
comunicacion donde la comunidad se queja de autoritarismo y la institucién
reconoce la necesidad de cambiar pero no sabe cémo.

En segundo término, las instituciones educativas saben que es importante generar identidad
y pertenencia con la institucién y construir simbolos que colaboren con ello. Sin embargo,
muchos de éstos se quedan en lo externo, como si tuvieran sentido en si mismos, sin
articularse a los discursos de los estudiantes. El PEI desempefia este papel simbélico en
algunas instituciones.

Vale destacar que al existir tensién en una institucion se genera un quiebre o vacio en la
identidad institucional que afecta tanto a los estudiantes como a los maestros. Por ejemplo
en el IED Federico Garcia Lorca es clara la rivalidad entre la formacion en valores y la
formacion en competencias laborales. Ambas orientaciones se disputan tener un puesto de
privilegio en el PEL

En tercer lugar, en algunas instituciones educativas no se logra estructurar, en la practica,
una oferta clara, desde el punto de vista pedagdgico y educativo, por distintas razones.
Entre ellas porque el PE], asi esté formulado, en la prictica se mueve por otros caminos y
ello genera una manera de verlo y hacerlo que no es coherente y que depende de algunas
variables que se escapan del control y manejo por parte de los docentes. Es el caso del IED
Federico Garcia Lorca que como se expresé en el pamafo anterior, el PEl es de
competencias laborales y los docentes trabajan un énfasis en valores.

En cuarto lugar, la oportunidad educativa en relacién con la condiciones de infraestructura
y materiales en algunas ocasiones reproduce la pobreza y lo que ella simboliza en cuanto a
limitaciones para ampliar el capital cultural, como sucede en Mi pequeito Paris. Por su
parte, la politica educativa {fusién) puede afectar esas oportunidades pues restringe la
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capacidad de la institucién (recursos docentes y matenales) para atender a todos los nifios
que cubre; asi, una mayor cobertura puede haber afectado que la ampliaciéon de las
oportunidades con criterios de equidad para la cantidad de estudiantes atendidos.

En quinto lugar, los proyectos que agencian las instituciones educativos y sus mismos
planteamientos revelan formas de potenciar el medio o por el contrario acthan
remedialmente o reproduciéndolo. En el colegio en concesion se ve un esfuerzo constante
de potenciacién, en Mi Pequefio Paris hay una actitud remedial, en el Federico Garcia
Lorca y en el Miguel Antonio Caro no se logran canalizar las necesidades o cultura del
medio a través de los proyectos, como sucede en el ultimo de los colegios mencionados con
el hip hop y la emisora.

Sexto, hay una distancia grande entre las formulaciones pedagdgicas del PEl y lo que ¢llos
dicen que hacen en la practica. Ello puede atribuirse a que:

¢ las practicas implican un sincretismo tedrico donde no necesariamente el maestro
usa los recursos, orientaciones y estrategias de manera homogénea y en el mismo
sentido. A veces necesita repetir y usar la copia, a veces se apoya en el libro de
texto.

¢ Las practicas obedecen a maneras de hacer del maestro que le resultan efectivas y
eficaces en su momento. Esta construccion hace que se genere un aprendizaje con el
que el maestro se queda.

e Las valoraciones adquiridas en su formacion académica pueden afectar sus maneras
de valorar algunos aspectos de las practicas. Hasta dénde valoran mas su propia
construccion frente a usar un texto o a utilizar nuevas estrategias.

Esta postura no plantea sensibilidad frente a la equidad y mas bien actda como mecanismo
de seleccidon que naturaliza las diferencias individuales y las posibilidades de éxito de los
estudiantes a partir de ellas. Asi los estudiantes son buenos ¢ malos por sus caracteristicas
personales y no porque la escuela les haya brindado oportunidades para el desarrollo de sus
potencialidades. Los buenos son la excepcion. Se acostumbran a trabajar a esos niveles con
los nifios y esas son las practicas se reproducen (un nifio dice: “esta educacion es buena
porque somos estratos 27),
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Bogota D. C., junio 3 de 2004

He recibido de MARINA CAMARGO ABELLO el cheque No. 8292338 del
CITIBANK, por vator de DOS MILLONES SEISCIENTOS VEINTIOCHO MIL
PESOS MONEDA CORRIENTE ($2'628.000.00).

Este monto corresponde al primer pago por mis labores como investigadora
asociada en el contrato No. 93 de Diciembre de 2003, fimado entre el IDEP y
MARINA CAMARGO ABELLO y gque equivale ai treinta por ciento (30%) del
mismo.

Caleo

GLORIA CALVO
c. C. 24'301.836 de Manizales



Bogota D. C., junio 30 de 2004

He recibido de MARINA CAMARGO ABELLO el cheque No. 8292293 del
CITIBANK, por valor de QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($500.000.00).

Este monto corresponde al primer pago por mis labores como investigadora
asociada en el contrato No. 93 de Diciembre de 2003, firmado entre el IDEP y
MARINA CAMARGO ABELLO.




MARINA CAMARGO ABELLO

PAGO A

SILVANA PIEDRAHITA LOPEZ

La suma de Ciento cincuenta mil pesos ($ 150.000.00 ), por concepto
de quince (15) dias laborados, realizando la lectura y el resumen de
los documentos sefialados, entre el 18 de Junio y 2 de Julio de 2004.

Cilngna¥odanita L
MARINA CAMARGO ABELLO SILVANA PIEDRAHITA L
C.C. 37.803.828 ' C.C. 1.072.638.924
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CUENTA DE COBRO
LA DOCTORA MARINA CAMARGO ABELLO
DEBE A:
LUZ ESTELLA R. DE ACERO
Con Cédula 32'419.108 de Medellin
Teléfono 212-40-87

.
of

LA SUMA DE QUINIENTOS CINCUENTA MIL PESOS ($ 5§50.000.00) MICTE.,
por concepto de ocho (8) casetes transcritos sobre entrevistas a estudiantes y
maestros para el proyecto “La Equidad y la Politica Educativa en ei Distrito Capital:
las Experiencias en las Instituciones Escolares de Estrato 1 y 2 durante 1998-
2003".

Bogota, D.C., septiembre de 2004

Firma %%%D cﬁ?C%i//é@HV

Declaro que de acuerdo con las normas tributarias vigentes, no estoy obligada a
expedir factura.
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Bogota D. -C., octubre 27 de 2004

He recibido de MARINA CAMARGO ABELLO la suma de $400.000.00
correspondiente al segundo pago por mis labores como investigadora asociada
en el contrato No. 93 de Diciembre de 2003, firmado entre el IDEP y MARINA
CAMARGO ABELLO.

MARY LAGHE RODRIGUEZ
. €. 52°060.651 de Bogota



CUENTA DE COBRO

EL PROYECTO “LA EQUIDAD Y LA POLITICA EDUCATIVA EN EL DISTRITO
CAPITAL: LAS EXPERIENCIAS EN LAS INSTITUCIONES ESCOLARES DE
ESTRATO 1Y 2 DURANTE 1998-2003".

DEBE A:

LUZ ESTELLA DE ACERO
Con Cédula 32°419.108 de Medeliin

Teléfono 212-40-87

LA SUMA DE CIENTO SETENTA Y CINCO MIL PESOS ($ 175.000.00) M/CTE ,
por concepto transcripcion de dos y medio casetes (2 1/2) del proyecto en
mencion.

Bogota, D.C., noviembre de 2004

Firma

/%/pﬂ

Direccion: Calle 118 N° 41 -03 Apto. 204
Bamio La Alhambra

ST-0L



Bogota D. C., noviembre 10 de 2004

He recibido de MARINA CAMARGO ABELLO la suma de $1'027.640.00
correspondiente al tercer y Ultimo pago por mis labores como investigadora
asociada en el contrato No. 93 de Diciembre de 2003, firmado entre el |DEP y
MARINA CAMARGO ABELLO.

LUZ MARY YACHE RODRIGUEZ
C. &0 52°060.651 de Bogota
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. CANT.

' CUENTADEcOBRO. [ 1

* PEDIDO
. COTIZACION

. REMISION ' ‘l“MOYs 0/ 04 |

MES | -DIA” | ANO

B i %270%7 CZSMMEY,QJ e

. DIRECC[O\I

\\-.-.‘

DESCRIPCION ARTICULO VR. UNIT.

VR. TOT AL.

za@,ﬁ/// S #7000,

— ’5/5:9{:"?//8:; N

RECIBI

TOTAL §

Szt B



| (CHDS"Q"" _ |
’ -DIA ‘MES ANO
72l 8621125 I5q 2w<5';

- (SERORES
ORECTON. T
B (1 BV ) AR
| [FORBDEFAGD TN
1) d,

TOTAL §




&

s

l

FACTURA

.+ |oweceidn/

., |Sefior o%/rﬂc /V

rS S
N

ARTICULO- / =l

~P

//z?/.

T 5 V
"i.\ //5}5"6/5'3 TOTALS’

//S@

PR

GRACIAS POR S COM’PRA

RS

e Jv.'v a--’-“




NP 145137

DOCUMENTO EQUIVALENTE A LA FACTURA, VALIDO COMO SCPORTE DE COSTOS Y GASTOS, ART. 771-2ET.

CPANAMERICANAD - 04- i
LIBRERIA Y PAPELERIAS.A - : - ;
Tlawm@svmﬁ._ a3 cI. 402 qqsas o

~ - c
CODIED CANT 4====== D ESTRTPCTON =mmmiet VLRI VR, m -
187 - | -PROTECTOR CARTA. 120 POLIPRD. 0.04H - - 5,000 §000 -
291897, 7 SEPARADOR 105 X5 BLANCOS 8507, 1,700 .
24172+ -4 -ASTA ARGOLLA CONVERTIBLE 1.3 R . a_w 25,872 |
26423 1 -LIBRO CONTABILIDAD 080-1K L7000 7,000 f
U111 1) T !
W7, COHME S8 _ L taw e 1
i 8 CE-lATOTAL ——=3 0 oiin 39,572¢<
i ________ mE=DRoTIIE=IEE £
s snﬁﬁﬂ#mﬁmﬁmmmmman RUTARITACTON AUT :

0

FECHQ,

2970572008

RLINEI
AN

13:32 ca}aa YEND:

S # o CPREGUNTE

-NUEVD.

PLAN

C o

::'iov = i

DR :.:I'El.'l'v_ LIS
AHORRO -

9510 JORGE BUERRERD SEGLRA

-

I T

Tl

PQNAMERIEANH PARA EMFRESAS: .«
REEH‘I"N‘CM!}N Eﬁﬁﬂ CEHH!IBUVENTE RES, 8316 DIC/18/98 RETENEDGR.IVA

Sz o5
PEX 634 BOS3 7 591 9075 - 2577433 ‘WW"T"‘EWWW

FAX 6185023
SERVICIO AL CUENTE 364 9333

gL Wi-TE i
EABT . Lg e T 1
A N
.
I UITERNE T P a1 R T
pre ENE R TR

oy wBie

pe

‘-l- L

Al e

" REGHVIEN COMUN RETENEDOR VA -.!'

' TIOUETE WAUDO COMD- +,3
DOCUMENT
A LA A LRAAR‘T6161ET

S ek uMEATIER ¢

B PRI LAY = )

b YOS

420

A T AlAL9

BEPRN YRR

T

Aay

2T dy

Oy | PICITA T IO



VALIDO COMO SOPORTE DE COSTOS ¥ GASTOS, ART. 711-2E.T.

DOCUMENTO EQUIVALENTE A LA FACTURA.

= it az0’

SODIS0 CANT fess=== D E § L 8 rczsn, W LR T
2920, 1 CARTUCHD H.P. CebLSh REMSUFHCTURRDE - 55,700 35,36
W 1Pwayﬁ&mmnmm1=mqmmmwﬂ 10,566 " 16,506

T L@W fﬁERI%«%A "\.fq .. yoLo- .

S I3 CBRRERME. LA weml Coe ’
IR FLME LM ewer e o
fo P E A=t TOTAL o S50 e 200C

e P 3

T IIY RE U- ﬂauhﬂjamwﬁMMﬂMt'?%m%%

(05 CARTUCRES SE CAMGLAN $OR DEFECTOS DE-FASRICA.EL TRARITE DURA 13 DIAG-
SE DERC PRESFNYAR "ESPADUE Y FACTURS SI¥ 5703 NO 65 ACEFTAN NECLAMDS
CONECTESE AL FESTIVAL:DE ° SR
INFONﬁQTIFQ PANAMERICANA
DEL 3 AL -19. DE <JUNIO:. DE 2004 7
REGIHEN 35".‘9%51. ?F‘*‘* GNTRIBUVENTE RES,BH34 DIE/13/98 RETENEDGR 194
Sl S P T .i'.i.‘r . .1‘:_?-“‘:1: R PR BTSan
2 LT b an
s A
B . o
0 [ERRT Y2y e
e T
v TS T AP oS w, T o
¢ P 7 =

Aumsmnomm'iér e ot e
PEXETOOIY-ST00I 001 @@%m%“ uh, 2 0 0 5 3 7 0 4 3
FAX 6743334 DOCIMENTO EQUIVALENTE

SERVICID AL CUENTE 354 9333 A LA FACTURA ART, 6961 €T

AL | PRCECN L. U0 T A



" CUENTA DE COBRO .

3
. emDIDO e - e .
" commacon . S L MES|.DIA | ANO4 -

" . REMISION . -

- [CLmNTE, & i F 0 e CoOTEL T G
. .g-::“_-;,:_ '_‘: ;'; L ’-' :“ ‘- .o _ - [ N - -
DIRECCION: . . . ©) o LT, ‘b

leant.] bESCRIPCION.AR'f.ICU]:.(')_ | VR.UNIT. va'loﬂu
62 (Jaflas lolor. - 62009=
63 fa/ﬂcapﬁ’. _f' e ol o 3.0003
e _,5,,,;@5&;' Frao._ | _ - 43.0007

K

we




g

(SRR

GIRECCION: A -
o 3 6
FORMA DE PAGD: L

~




