371.59
C8lg

ejl

LA Y] Utluu

r—auk-f. NA A

Institulo para la lnvastlgacldn Edumllva
Y al Desarrollo Pedagdglc

N

EL GOBIERNO ESCOLARY LA EDUCACION CIUDADANA
ESTUDIO DE CASOS
Proyecto de Investigacion

INFORME FINAL

Presentado al

Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagégico
—IDEP-

Investigador Principal: Humberto J. Cubides C.

Coinvestigadores: Patricia Guerrero Ramirez
Martha Moreno Fernandez
Ligia Ortiz Cepeda:

Auxiliares: Ingrid Zacipa Infante
Alexander Combariza
Diego Fajardo Angel
José Aladier Salinas
José Alberto Cobos

FUNDACION UNIVERSIDAD CENTRAL — DIUC
COMPENSAR - Division de Educacion
Bogota, noviembre de 2000
Tavertervio THEP
Zq4é

1

-


Memo
Cuadro de texto
371.59
C81g
v.1
ej1


Introduccién

El proyecto que dio origen a esta investigacion partia de reconocer a la politica
sobre gobierno escolar como un mecanismo central de formacion ciudadana,
dentro de las estrategias de modernizacién y democratizacién de nuestra escuela.
Estas transformaciones, inspiradas en los lineamientos de la nueva constitucion,
daban cuenta de ella como una de las instituciones fundamentales de la sociedad.
Se pretendia entonces saber hasta donde realmente el Gobierno Escolar habia
contribuido a ia construccion de ambientes verdaderamente democraticos y
posibilitaba dicha formacion.

Una de las particularidades de la propuesta era la de escoger para el estudio
instituciones de muy distinto orden, bajo la presuncién de que serian también bien
distintos los sentidos como se estaba asumiendo esta politica. En esta
perspectiva, extremamos intencionadamente las diferencias entre los casos con la
expectativa de observar forma muy diversas de constitucion de nuestra
modernidad, y también posibilidades diferentes de adaptar la democracia a los
cambios de la época y de superar sus contradicciones internas.

Y aun cuando no asociamos el estudio a una posibilidad practica directa, como
seria por ejemplo la de potenciar las mutuas influencias de escuela y medio
social’, o para determinar el alcance de esta estrategia educativa en ambientes
propicios al desarrolio democratico?, buscdbamos plantear alternativas concretas
de modificacion de la politica e impulsar mecanismos concretos de formacion de
maestros y estudiantes en torno a ella. Esto sobre la base de intentar, a la vez, la
mirada a un universo amplio de casos tipicos y el desarrollo de un analisis de
cierta profundidad. La idea era avanzar en un conocimiento mas 0 menos seguro
de la cultura institucional especifica, a partir del cual se pudiera comprender las
modalidades de apropiacion de la politica.

Los objetivos que trazamos nos permitieron abarcar casi en su totalidad las
dimensiones del problema: el tema de la representacion politica y los asuntos
relacionados con la eleccion de los voceros en los distintos consejos; el problema
de la participacién en los ambitos, niveles y formas que ella adquiere, y su relacion
con los proyectos de vida, las formas de consulta y la integracién de los
representantes con el resto de la comunidad educativa, y de esta con la
comunidad externa; finalmente las formas de comunicacién intercultural puestas
de presente en los diferentes procesos observados. Si bien estos elementos se
encuentran imbricados en la ejecucién de la politica, y hablan en conjunto de las
alternativas de la ciudadania, para el analisis decidimos tratarlos por separado, a
pesar de que en algunas ocasiones el material informativo de base resulte

! Esta era la intencion de un amplio trabajo sobre gobierno escolar ligado a una experiencia de
formacion en derechos humanos. Cfr. Camilo Borrero, comp. Gobierno escolar y democracia,
Bogotéa, Cinep, 1999, _

2 perspectiva adoptada por Juan F. Aguilar y José Betancourt en el estudio Construccion de cultura
democratica en instituciones educativas de Santa Fe de Bogoté, IDEP ~ Innove, 2000.



semejante. Se encontraré entonces un capitulo especifico para cada uno de estos
temas. A ello se suma un apartado que responde a la caracterizacion propuesta
de la ley de educacién y de la politica de gobierno escolar, y otro final que resume
nuestras conclusiones y recomendaciones, fundamentadas a lo largo del texto.

En particular, el estudio de las relaciones interculturales se mueve en los otros
ambitos; sin embargo dado que constituye un aspecto explicativo general
preferimos tratarlo por separado y como capitulo final. Afirmamos nuevamente que
las relaciones entre comunicacién y educacion constituyen un tema estratégico,
posibilitador de una mirada de la escuela dentro del contexto de la crisis de la
modernidad y de los cambios de la época, calificada globalmente por algunos
como de radicalizaciéon de la modernidad, de tensién entre lo moderno y lo
posmoderno o simplemente de fase posmoderna. En todo caso de lo que ello
habla es del desencuentro de la escuela con la época, de su desconocimiento de
las transformaciones culturales e identitarias que se estadn produciendo en
sociedades donde los servicios culturales han reemplazado los bienes materiales
et. el nlGcleo de la produccion. Pero también dicha relacién permite pensar
alternativas pedagogicas y educativas que se encuentren con las mediaciones
culturales, particularmente con las nuevas formas de comunicar, de sentir, de
pensar y de conocer.

Dado que precisamente cada colegio adapta la politica de gobierno escolar a su
condicion institucional especifica, el seguimiento del proceso trajo distintos énfasis
en la observacién vy, por tanto, en los datos obtenidos. Desde el caso que adopta
al pie de la letra las disposiciones normativas e implementa un proyecto para
operativizarlas, hasta aquel que reconoce asumirla como mera formalidad y
genera estrategias de formacion democratica muy distintas. De esta manera, si
bien los informes de caso que sirven de base para la interpretacion general tienen
una estructura parecida se encontraran ciertos vacios de informacién simplemente
por el hecho de que los procesos no se produjeron. A cambio, aparecen otros
aspectos que convocan ia mirada y que se refieren a dicha particularidad.

El proyecto siguié el proceso metodolégico descrito luego, pero en cada institucion
disefi¢ estrategias particulares de observacion y de integracion con los diversos
actores. Fueron especialmente importantes los seminarios de socializacién de
donde se obtuvieron varias de las pistas de andlisis e indicaciones para las
recomendaciones y conclusiones finales. Al mismo tiempo, se produjeron acciones
formativas incipientes que solo con un trabajo de apoyo posterior podran
consolidarse.

De acuerdo al problema abordado los capitulos adoptan un método de exposicién
diferente. En dos de ellos no se encuentra un examen especifico referido a cada
uno de los casos estudiados, mas bien los elementos ilustrativos remiten a una
idea general, en los otros la cantidad de informacién y la necesidad de dar cuenta
de procesos diferentes obligé un tratamiento tematico por caso. Hasta donde sea
posible, se recomienda la lectura previa de los informes por caso, pues ellos dan
el contexto de donde emergen las interpretaciones globales. De todas maneras,



siempre se buscd llegar a una interpretacién no univoca, a partir de definir los
dilemas en que se encuentran implicados los diversos asuntos de la politica
democratica y de la ciudadania. En este propésito acudir constantemente y en
diversos niveles de profundidad al planteamiento de preguntas fue una
herramienta fundamental.

Lo que condujo al tratamiento tematico fue el uso de categorias conceptuales,
sintesis de conceptos empiricos provenientes de la informacion y de categorias
teéricas que emergieron de nuestra indagacion documental. Ellas constituyen un
anexo que resulta Gtil consultar en términos de ampliar la significacién de lo dicho.
Este anexo, junto con los relacionados con el aporte del estudio a los programas
de formacién de Compensar y a la linea sobre Educacién y Ciudadania
perteneciente al posgrado de Comunicacion-Educacion del Departamento de
investigaciones de la Universidad Central, constituyen, igualmente, resultados
importantes de la investigacion



Dimensién metodolégica de la investigacion

La investigacién se propuso un estudio cualitativo de casos, sobre procesos del
gobierno escolar aln no establecidos con anterioridad.

El contexto en el cual se inserta cada institucion educativa consultada es uno de
los ejes de la interpretacion. Contexto entendido como el conjunto de procesos y
situaciones endogenas y exégenas que permiten a la cultura institucional ordenar
sus relaciones, conferirles algiin grado de pertenencia y de obligacion, organizar al
mismo tiempo su dispersién, e insertarse en el marco de {a sociedad global.

La perspectiva adoptada se interesa en recuperar las dimensiones culturales y
sociales del trabajo escolar; ello por cuanto la escuela es considerada como un
espacio ecolégico de cruce de culturas, es decir, de significados, normas Yy ritos,
entre otros, propios de la esferas publica, academica, social, escolar, y
experiencial de la dindmica socia! y humana. Sin embargo, una dimension de
cultura que se reduzca a establecer los procesos de produccién, circulacion y- -
consumo de significados en la vida social de un grupo, deja de lado lo que
constituye a cada cultura por su diferencia con otras (interculturalidad).

Asi que para hablar de esta diferencia es necesario retomar una definicién de lo
- cultural que se refiera al conjunto de procesos a través de los cuales se representa
e instituye imaginariamente lo social, se concibe y gestiona las relaciones con los
otros -las diferencias- se ordena su dispersién y su inconmensurabilidad, mediante
una delimitacion que oscila entre el orden que hace posible el funcionamiento de
la sociedad y los actores que la abren a lo posible (Garcia Canclini, 1999).

De acuerdo con lo anterior, nuestra propuesta epistemologica esta emparentada
con el interaccionismo simbdlico (E. Goffman, T. Berger y P. Luckmann) que
entiende la realidad como producto de una construccion social y que la
experiencia compartida y la interaccién constituyen normas y principios
comportamentales que son internalizados a traves de distintos espacios de
socializacion familiar e institucional: con la fenomenologia social (A, Schutz) que
introduce el concepto de realidades muiltiples y reconoce la posibilidad que tienen
los sujetos de construirlas significando de manera particular el mundo del cual
hacen parte; por ultimo con la tradicion antropolégica que asume que todo grupo
cultural esta integrado por una organizacion de pautas, valores & instituciones que
dan sentido y significado al comportamiento social. En consecuencia, el caracter
cualitativo e interpretativo de nuestro estudio es una cuestion del enfoque
asumido y no de los procedimientos y técnicas utilizados en ja recoleccion de la
informacion.



Por otra parte, si bien es claro que nuestro interés es reconstruir los significados
especificos y locales de la situacion estudiada, y en este sentido no resulta valido
generalizar los hallazgos, reconocemos la incidencia de la totalidad en los casos
estudiados: estos aun cuando no son simple reproduccion de la totalidad, se
constituyen en referencia a ella (M. Busquets). Asi, el objeto de la etnografia,
asumido en este caso, es particularizar la generalidad mas que generalizar la
particularidad, lo cual supone reconocer la presencia de escalas sociales
estructurales; estas se recrean en la cotidianeidad de cada situacion escolar en
donde adquieren sentido y significado.

Descubrir el sentido o significado de algo no consiste en asumir la experiencia
como hecho objetivo desprendido de las interpretaciones que hacen sus actores,
sino como construccién, como suceso. Significa descubrir la légica de una accion
en el marco de las relaciones sociales y patrones culturales aceptados en la
practica cotidiana de un grupo social. En consecuencia, el sentido no se identifica
ni con la nocion de racionalidad ni con la nocién de concienciar; tampoco el
sentido de la experiencia coincide con el relato cen-el-relato consciente de alguno
de los actores, sino que se trata de una construccion colectiva donde un grupo de
interpretes, en los que se incluye el investigador, intenta comprender un
acontecimiento, esto es, asumir la diversidad de interpretaciones como
constitutivas de la realidad socio-cultural de la experiencia (E. Jelim, 1986).

£n nuestro problema de estudio, la reconstruccion metodologica pasd por dos
tipos de ambitos: de un lado, el puramente institucional, relacionado con la
programacion de los distintos eventos del Gobierno Escolar y la puesta en
funcionamiento de los organismos ligados a él (diversos Consejos, Personeria,
etc.), definidos como momentos claves para la formacién democratica y
ciudadana; esta temporalidad, establecida desde fuera, puede ser denominada
“periodicidad exégena’. De ofro lado, la temporalidad que emergid de las
acciones y relatos de los propios actores, desde su percepcion y experiencia
cotidiana de interaccion social, la cual se denomina ‘periodicidad endogena”. De
la confrontacion entre una y otra emerge la reconstruccion como primer paso de
la dimension interpretativa de la investigacion.(Acevedo y Hleap).

Por Ultimo, en cuanto a la construccién del objeto de investigacion, el enfoque
etnografico asumido reconoce el peso de las prenociones personales y teoricas;
partiendo de un conjunto de preguntas iniciales, intenta explicitar y controlar estos
supuestos, para reconceptualizarios desde las situaciones estudiadas y los
hallazgos derivados del proceso de investigacion (categorias “inductivas”). Si bien
no planted hipotesis derivadas directamente del marco tedrico, establece un
conjunto de preguntas iniciales y de categorias de analisis, que al ser
contrastadas con la informacion recopilada y las categorias sociales de los
sujetos estudiados fueron respondidas progresivamente con sentido y terminaron
siendo modificadas.

Lo anterior planteé tres niveles diferentes de andlisis. El primero relacionado con
la identificacion del campo problematico, la realizacion de registros de
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observacion y de entrevistas abiertas en y con los eventos y sujetos elegidos, y el
desarrollo de registros ampliados como una primera aproximacion al campo
problematico. Aqui el andlisis de la informacién, y las preguntas y conjeturas que
se derivaron de él, llevaron a construir las primeras categorias de analisis
(conceptos empiricos).

Entre el anterior y el segundo nivel de andlisis medié un primer “puente analitico”
que pemiti6 mayor definicion al campo problematico y la elaboracién de
esquemas. Se procedio a clasificar la informacién de acuerdo con las unidades de
observacién y de andlisis, a realizar una segunda etapa de trabajo de campo a
partir de observaciones y entrevistas mas focalizadas, y a construir nuevos
esquemas donde se establecieron niveles de abstraccion mayores (categorias
analiticas).

El tercer nivel estuvo ligado a ia elaboracién de ensayos interpretativos por cada
caso estudiado. A partir de aqui se profundizé en los ejes y categorias de analisis,
integrando las categorias sociales de los participantes, los conceptos elaborados -
por el grupo investigador y las nociones tedricas “prestadas” de fuera. El producto
de este trabajo es el informe final de la investigacion.

De este modo, la investigacion examiné el conjunto de situaciones involucradas en
la puesta en marcha del gobierno escolar:

los agentes y sus posiciones,

los organismos de que se valen para el ejercicio de gobierno,

los eventos que sirven a la conformacién y gestion del mismo,

las formas de expresion mediante las cuales los actores consiguen visibilidad,
los conflictos, consensos, y en general fos procedimientos que sirven al tramite
de propuestas y de posiciones,

las formas de decisién y consulta,

el significado con el que se vive esta experiencia en funcidon de la cultura
institucional

e los vinculos con los proyectos de vida de los jovenes y con otros proyectos
sociales amplios.

El estudio ha pretendido asi mostrar la manera como un proyecto politico como el
referido se adelanta y se hace diverso y multivoco en el conjunto de instituciones
educativas con tradiciones diferentes.

Los colegios participantes han sido de diverso origen y tradicion: dos colegios
publicos, el primero sin tradicién en proyectos de formacion politica, el segundo
con varios afios de experiencia en autogobierno; dos colegios privados, uno de
tradicion religiosa y otro laico; y un colegio militar.



Herramientas: las observaciones y las entrevistas

Como investigaciéon cualitativa ha estudiado las interacciones en situacion,
concediendo importancia a la forma como se realizan las acciones, la manera
como cada uno de los actores se coloca ante la institucion, ante sus pares o como
se coloca al margen de ellos. '

El principio de cual se parte en esta estrategia es que las interacciones suponen
participantes situados social y culturalmente y se llevan a cabo en un contexto
concreto en donde existe un conjunto de cédigos, normas, y dindamicas que
regulan la comunicacion.

La observacion etnografica se ha desarrollado a partir de registros que
organizaronn tres tipos de datos: las observaciones tal como transcurren en
situacién, los comentarios del observador que aproximaron interpretaciones
provisionales, y las categorias que organizan el universo de la descripcion en
unidades de descripcion o de analisis.

Los registros se centraron en su mayoria en observaciones focalizadas en tres
clases de contextos: eventos relacionados con el gobiemo escolar (internos o
externos), reuniones de consejos y participaciones mediante las cuales se tramitan
posiciones o se negocian acuerdos.

Por su parte, las entrevistas y sondeos focalizaron mas precisamente los
elementos de la observacién, centrandose en los esquemas interpretativos a partir
de los cuales los actores entran en relacién mutua, y comprenden el efecto de sus
participaciones.

Algunos talleres con las comunidades educativas, por su parte, hicieron progresar
el seguimiento a la experiencia asi como aportar algunas herramientas
comunicativas como la pagina web del proyecto gracias a la cual las instituciones
podian contar con la posibilidad de intercambios y de originar participaciones
relacionadas con la revision documental, las noticias sobre eventos importantes
del gobierno escolar y organizar discusiones en foros.

L as fases de la investigacién

Cuatro fases ordenaron e! proceso de la investigacion en casos:

a. Preparacion del estudio. Revision documental

b. Observacion intensiva de caso (realizacién de registros de observacion,
entrevistas, talleres, pagina web)

Andlisis intensivo de caso ( informe de caso y socializacion)

Analisis extensivo en casos ( informe final)
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El ejercicio de preparacion incluyo la conformacion del equipo de investigacion con
participacion de tres investigadores y cinco auxiliares de investigacién, y la
realizacion durante todo el proceso de actividades de disefio, discusién y
formacion.

La tarea documental se realiz6 a partir del uso de Raes (resumenes analiticos de
educacion) en los universos analiticos relacionados con cada uno de los objetivos
de la investigacidn: politica de gobierno escolar, representatividad, participacion,
relaciones con comunidad, proyectos de vida y politica del sujeto. Igualmente,
relacionados con la teoria basica para la comprensién de los ejes tematicos:
democracia, ciudadania, institucionalidad, gubernamentalidad, Escuela vy
Comunicacion/Educacién. Finalmente, los relacionados con otros estudios sobre el
tema o sobre temas relacionados, en Colombia o el exterior.

La observacién intensiva de casos se estructuré de Febrero a Octubre del
presente afio, periodo durante e! cual se observaron los ritmos propios del
gobierno escolar a partir de sus primeras acciones de conformacién hasta las
propias de la gestién hasta el pentitimo mes escolar. Dentro de la gama de guias
de observacién y entrevistas podemos citar: Registros de jornada y campafa
electoral, registros de gestion, registros de documentos internos de la institucién,
sondeos a estudiantes, profesores y directivos, entrevistas a voceros
representantes, directivos y padres de familia.

Por su parte la pagina web se organizé con las siguientes secciones: la
investigacion y sus avances, los apoyos documentales (raes), seccion de noticias,
seccion de expresion politica juvenil, y foros.

El analisis intensivo de caso se abordé a partir de un esquema de organizacion de
los datos que implico las siguientes etapas:

Prelectura y creacion de codigos
Cadificacioén

Analisis e interpretacion
Socializacién

BN =

Los codigos fueron instrumentos de organizacion y analisis de los datos que
finalmente expresaron regularidades y significados precisos en cada uno de los
segmentos que definen un registro primario de observacion o de entrevista, y que
sirvieron como instrumento de significado a través de los diferentes casos. (Ver

Anexo Codigos).

La codificacion de la informacion de cada caso dio origen a las categorias que
finalmente sirvieron para ordenar cada informe particular.



Dicho informe fue discutido en cada institucion a partir de presentacion de una
sintesis del trabajo. Las discusiones generadas en los colegios fueron
incorporadas en cada unc de los informes mencionados.

Por ultimo, el informe final recoge el andlisis extensivo de casos en el que se
presenta en forma articulada el resultado del trabajo respecto de cada uno de los
objetivos planteados; a ello sigue un apartado de conclusiones vy

recomendaciones.
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i. Examen de la ley general de educacion y sus implicaciones
sobre la autonomia institucional

Son varios los problemas originados por la Ley 115 en relacién con la inquietud
por salvar la autonomia institucional.

1. El compromiso con la Ley

La proclamacién misma de la ley no parece haber surgido de la sensibilidad moral
por transformar las formas de gobernabilidad en las instituciones educativas. Ello
implica que ante el surgimiento de la Ley las instituciones no reconocen un
proceso propio de conquista politica y puede no implicar mas que un gjercicio
procedimental sin mayor relacién con una perspectiva de filosofia politica.

Mientras que para la gran mayoria de instituciones educativas el gobierno escolar
no soluciona los conflictos tipicos de la educaciéon en cuanto a convivencia,
decisiones, participacion entre otros, para las instituciones con fuertes tradiciones
sociales y participativas ia politica oficial puede ser asumida como un marco
general para disefiar versiones apropiadas del ideal democratico.

Por tener origen en un acto de administracién estatal con pretension
universalizante, oficial, univoca, subordinada, quiza la democracia escolar no se
ajuste del todo a una formacion ciudadana de corte progresivo, mas bien a un
espiritu regresivo. Muchos de los principios y derechos promuigados por la
Constitucién del 91 referidos al sentido de la politica como accién de participacion
y no de politicos, podrian no estar expresados en la Ley y mas bien su espiritu
podria no cuestionar sino validar principios y procedimientos tradicionales como la
mediacién de la sancién como férmula ultima para resolver conflictos, el control
por disciplinamiento, la participacion forzada, o el liderazgo como rasgo de la
politica por competencia.

Se trata mas que todo del ejercicio de legitimidad del Estado a partir de preceptos
legales y de competencias fundadas en el compromiso con un codigo de
regulacion legal, a partir de ia cual se concede menor importancia a los medios y
fines apropiados para apasionar y lograr el compromiso de las instituciones.

Las diferentes culturas institucionales fijan su compromiso en las doctrinas y
estructuras que dan identidad a su misién educativa algunos de los cuales
provienen de formas institucionales como los religiosos, militares, estatales.
Muchos de sus imaginarios y de sus acciones se soportan en la influencia de
estos modelos a los que deben fidefidad vy frente a los cuales reinventan su
transformacion ast como su historia institucional.
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La ley sobre gobierno escolar no puede convertirse en instrumento educativo
univoco. Su mediacion con la rica gama de tradiciones educativas es uno de los
requisitos para garantizar el compromiso.

Una de las ideas mas atractivas de la Ley: “En el gobierno escolar seran
consideradas las iniciativas de los estudiantes, de los educadores, de los
administradores, de los padres de familia en aspectos tales como la adopcidn y
verificacién del reglamento escolar, la organizacién de actividades sociales,
deportivas y culturales, artisticas y comunitarias, la conformacion de
organizaciones juveniles y demds acciones que redunden en la practica de la
participacion democratica en la vida escolar’ requiere transformaciones
organizativas fuertes que en muchas ocasiones rifien con las propias doctrinas
originales de las instituciones (Articulo 142).

Si bien esta idea de conformacién del gobierno escolar a partic de una “seria y
responsable participacion en la direccién de las mismas” indica cambios en la
orientacién del gobierno, el conjunto de sus articulados carece de formulaciones y
procedimientos para el ejercicio de dicha transformacién. Gran parte de la
formalizacion sobre los consejos y sus funciones en realidad ordena una forma de
gobierno que en nada es incompatible con las rigideces jerarquicas de la escuela.

2. Democracia univoca y Unica

Si por autonomia se entiende “la capacidad de razonar concientemente, de ser
reflexivo, y autodeterminantes, asi como la habilidad para deliberar, juzgar y
escoger entre los distintos cursos de accion posibles en la vida publica y privada’,
entonces la propuesta oficial no razona en un marco de autonomia ya que no
formula un marco de referencia apropiado a la existencia de las opciones o
modelos de democracia y por tanto de la legitimidad que suponen. (Held,
1991:3258)

Uno de los aspectos criticos en torno a esta idea es el hecho de que en varias
experiencias institucionales no se sea conciente del estimulo gque se hace a
modelos de democracia competitiva y se agencien competencias relacionadas con
el estimulo a la democracia de liderazgo, lo que en principio es poco compatible
con la idea de democracia participativa sefialada al comienzo.

Si la politica, en version del mismo Held, tiene que ver con la capacidad de los
agentes, agencias e instituciones sociales para transformar su medio, entonces las
condiciones para la aplicacion del principio de autonomia equivale a la concrecion
de las condiciones para [a participacion de los ciudadanos en las decisiones que
son importantes para ellos.

Podria entonces pensarse que una condicién de compromiso con la

democratizacién de la escuela implicaria el ejercicio de la autodeterminacion
institucional para una escogencia y actuacion conciente, reflexiva de los modelos
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mas razonables a su comunidad educativa y que a la vez harian progresar la
democracia social en que estan inscritas.

Retomando al mismo autor, podria pensarse que en términos de una escala
hipotética de aceptacion, las instituciones educativas han optado por la aplicacién
de la politica a partir de alguna de las siguientes opciones:

1. No hay otra eleccion (ordenes o coercién)

2. Nunca se ha pensado sobre ello y se hace como siempre se hizo (tradicion)

3. Nos da igual una cosa que otra (apatia)

4. Pese que no nos gusta no podemos imaginar de otro modo las cosas
(consentimiento pragmatico)

5. Estamos a disgusto pero acatamos con el fin de garantizar un fin(aceptacion

instrumental)

6. Con la informacién que disponemos, llegamos a la conclusion que es
adecuado como miembros de una colectividad ( acuerdo normativo)

7. Es lo que en circunstancias ideales habriamos aceptado hacer ( acuerdo ideal

normativo)

Al observar el espiritu con que se pone en practica el gobierno escolar en las
instituciones educativas, podemos llamar la atencién sobre las opciones por
coercién, tradicién y apatia como condiciones mas frecuentes de aceptacion. Las
opciones fundadas en consentimientos y acuerdos parecieran no contar como
mecanismos de interaccién con los organismos estatales y sus politicas. La
combinacién del doble sentido de responsabilidad que implica responder por y
responder a, escogiendo entre oportunidades y comprendiéndolas no forma parte
de la negociacion a partir de la propuesta oficial (Melucci, 1997).

Esta debilidad en los fundamentos de la Ley hace que se entienda por democracia
educativa la creacion de organismos y que basta con identificar las funciones para
que su funcionamiento sea eficiente y resuelva los conflictos.

Siendo una de las condiciones de realizaciéon del principio de autonomia la
creacién de un sistema colectivo de toma de decisiones que permita una
participacién extensa de los ciudadanos y sus instituciones en las cuestiones
publicas, Dahl plantea el criterio de una comprension bien informada como
garantia de un demos comprensivo, Held agrega el mantenimiento de un marco
institucional receptivo a los experimentos con las formas organizativas.

La nocién de acuerdo ideal normativo como experimento mental brindaria la
ocasién para la interpretacion de necesidades, para determinar las normas que se
encuentran justificadas y las circunstancias en las que se obedecerian ciertas
leyes y nommas. Ello podria validar ejercicios de democracia directa no
participativos, ejercicios de democracia representativa participativos, gjercicios de
democracia competitiva, de democracia corporativa, en fin, una gama de
posibilidades que otorgarian a los ciudadanos escolares la base para referenciar
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sentidos de la democracia a través de un conjunto de opciones y de instituciones
que la agencian.

3. La anticipacién a la vida politica de la sociedad o la vida politica en la
comunidad

La importancia del gobierno escolar en la formacion ciudadana ha sido consentida
como una anticipacion de futuro bajo la condicién de preciudadania. Para algunas
instituciones dicha experiencia se restringe al ejercicio Politico Electoral. En
algunos casos se habla a los estudiantes de “Segundo Estado”

Hasta qué punto puede entenderse el gobierno escolar como imitacion de un
ejercicio posterior o puede tener sentido como experiencia de la propia comunidad
educativa sin que por ello se califique de inconclusa?

Buena parte del ejercicio de la politica de gobierno escolar ha sido fragmentada y
al margen de las estructuras institucionales. La preparacion para la vida publica no
ha sido un ejercicio con sentido interno. Las instituciones se gobiernan como
espacios privados. No es concebible una narrativa del otro en escena publica,
portador de derechos y responsabilidades inaplazables. Se dice que se debe
aprender a vivir del ejercicio de los politicos pero no se dice como aprender a vivir
del ejercicio del gobierno del rector y de los consejos de direccion del colegio. La
experiencia escolar es entonces pre- politica en relacién con sus propios asuntos y
reproductora en relacion con los asuntos de la vida politica de fuera.

Comunidad o sociedad, este dilema se encuentra en la base de la discusion sobre
la idea del ciudadano en sociedades complejas. Las instituciones prefieren una
conduccién politica a través de su doctrina y por tanto de su comunidad. A su vez
las doctrinas estan impregnadas de respuestas a cuestiones éticas basicas es
decir, en ellas se articulan proyectos de vida colectivos e identidad. En una opcion
politica de este tipo los ciudadanos acogen la posicion ética 'y tratan de acuiiarla a
sus estilos de vida (Thibaut, 1.998).

El dilema sobre educar politicamente para la sociedad o para la comunidad
muestra qué tan sensibles son las instituciones a la condicién pluralista propia de
la sociedad, y cual es su aporte o su respuesta a esta. En términos de politica
liberal, la aceptacion del pluralismo social implicaria que se es capaz de reconocer
varias orientaciones y que se estd en disposicién de colocarse en posicion de
aceptar la necesidad de una ciudadania amplia, abierta, compleja que las
considere en sus posibilidades y restricciones.

Gran parte de los encuentros, foros, manifiestos, entre comunidad educativa no
pasan de ser confrontaciones cerradas entre orientaciones institucionales que
pujan por imponer sus perspectivas. Los ciudadanocs escolares podrian vivir
experiementos de ingresos y salida de los limites de las instituciones de referencia
y asignar a dichas experiencias el valor que les corresponde.

14



Ya que la idea de autonomia institucional deberia funcionar en doble via, es decir,
con la capacidad de intervenir en las decisiones sobre los cursos de accién vy al
mismo tiempo en la respuesta o aporte de su modelo sobre la esfera publica, el
ideal de sujeto inmerso en un modelo moral de comunidad seria el de encontrar el
sentido y la articulacién significativa entre dichas instituciones y otras de la
sociedad.

; Qué tanto puede un ciudadano formado en el espiritu de la Ley 115, apreciar o
criticar el modelo de vida ético y politico vivido en su comunidad educativa y
diferenciar niveles de pertenencia y de relevancia en esta formacion?

¢ Cual es el interés de las instituciones al respecto?

Si bien gran parte de las formulaciones de las instituciones educativas contenidas
en los documentos internos del gobierno escolar se mueven en el marco de la
defensa del individuo y sus derechos y libertades individuales y enuncian los
valores que articulan y dan identidad a la propia comunidad, (culturales, morales,
religiosos) un nuevo problema se hace visible en la manera como se empiezan a
separar, y en algunos casos a oponer estos compromisos.

La accién politica del sujeto tiende a ser absorbida por la accién institucional con
lo que el ideal de primacia del sujeto se debilita en buena parte. Asi, la respuesta
social de la institucion tanto como la respuesta hacia la formacion de sujeto, son
respecto de la respuesta institucional dos de las mas fuertes deficiencias en la
aplicacion de una democracia.

4. Apelacion a la Ley

iDe qué manera se apela a la Ley para la constitucion y gestion del gobierno
escolar? Un ritmo acelerado al comienzo con !a jornada electoral y un
decrecimiento en la gestién de consejos marcan sus tiempos. Ya que estos
guardan relacién con la aprobacion o suspension de !a licencia de funcionamiento
de la institucién, resalta la fidelidad con que se cumplen formaimente condiciones
como la de los plazos para eleccion de los voceros y constitucion de organos.

En relacion con los drganos no encontramos algin caso de omisién de los
mismos. Es comun que se citen textuaimente los articulos referidos a las
funciones y al caracter de cada uno de los consejos especialmente durante el
periodo electoral. Directivos y profesores se sirven permanentemente del texto del
decreto para recordar en actos publicos o en los ejercicios de aula los términos de
la obligacion que se pone en cumplimiento. En algunos casos inclusos se citan
como fundamento de programas estudiantiles, sirviendo junto con el Manual de
Convivencia, de referente legal del discurso de campana.
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Respecto de los tiempos para conformacién del Consejo Directivo, los plazos
impuestos por la Ley presionan a la institucion a entregar resultados y no a
concentrarse en el ideal educativo de la campafia y eleccion de voceros.
Comparados los ejercicios de campainia y electorales, el de estudiantes se lleva el
mayor esfuerzo y atencion, perdiéndose para los restantes la posibilidad de vivir
una experiencia autbnoma.

5. Juridizacion entre actores educativos

Siempre que los actores entran en relacién se someten a normas. Normas que
dan a su vez origen a diferentes conformidades, elusiones, desviaciones,
infracciones o violaciones.

En el espiritu de la conformidad o no con las normas, los manuales son
instrumentos muy apropiados para hacer valer mas que las diferencias entre
actores, la conformidad con los fines y los limites institucionales.

Mas que la estitica de la norma, lo interesante en el ejercicio de elaboracién y
ratificacién de ias normas es el hecho de poder contar con un instrumento que
obliga a hacer algo en relacién con otros y a prever las acciones. La evaluacion
del caracter moral de la norma se hace transparente cuando se dan dos
situaciones: su conformidad o su desviacion.

En la vivencia de! manua! como instrumento de relaciones entre actores, los
miembros tienden a colocarse mas del lado de la desviacion en el sentido de que
se practican mas intercambios en torno de la sancién que rituales de apoyo o
ratificacion. Estos Ultimos no se disefian ni se experimentan con tanta
minuciosidad como los procedimientos de la infraccion. Siempre que se comete la
infraccion el ritual pasa a ser el de calificacion y sancion del infractor.

Los procedimientos para desalentar Ia infraccion no tienen mucha cabida. Interesa
ante todo el examen de obediencia y desobediencia mas que el mecanismo
corrector. ;Qué hay tras el hecho que el orden institucional pocas veces ponga €n
juego la funcion correctora de la norma? La judicializacién como proceso
regulador ha ingresado en la pedagogia como hecho de intervencion mas alla de
la institucion misma extrafiando a la educacién como agente de moralizacion
basico articulado a la familia. Familia e institucién escolar entran en conflictos de
derecho con lo cual la mediacion juridica se hace necesaria.

Qué tanto tiene que ver la deformacion educativa del manual de convivencia con
la practica de la tutela lo muestran los casos aportados en el estudio de Noguera y
Sanchez (1.999), sobre los interesantes fallos de tutela a favor de la funcién
educativa.

La juridizacién de los manuales pone de presente como citan los autores, las
conexiones entre la educacion y la justicia frente al tema de las violaciones de
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derechos individuales y la funcién de la educacion: “es mas apropiado recurrir a
los métodos de la pedagogia para encauzar una conducta en un sentido
determinado, que tener a la represiéon por instrumento Unico; asi se lograria
conciliar el respeto que merecen los educandos con los criterios que, segun los
educadores, deben buscarse mediante su tarea”( Noguera, 19989).

Quiza esta influencia de lo judicial sobre lo educativo sea un sintoma de la dificil
relacién entre autonomia y control nada facil de resolver. El control judicial como
en el caso citado puede conceder razones para el ejercicio de la accion
pedagogica sobre la penalizacion. También puede fallar en detrimento de esta. De
esta manera, llama la atencion este ejemplo para mostrar coémo los vinculos de la
escuela con la institucionalidad definen sus posibilidades de actuar y definir su
papel como actor de democracia. Dicho papel como se ha visto, no s6lo implica su
capacidad de entrar a decidir sobre las versiones del ideal democratico, también
su responsabilidad como institucion basica en la que se definen las preferencias,
las apatias o los compromisos hacia la politica.
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Il. Examen de la representatividad: tipos institucionales

Empecemos por definir qué es la democracia representativa. Para Bobbio, ésta
significa que las deliberaciones colectivas, es decir las que afectan a toda la
comunidad, son tomadas no directamente por aquellos que forman parte de la
misma, sino por personas elegidas para tal propdsito (N. Bobbio, 1996, p. 52). La
democracia representativa puede tomar fa forma de una republica parlamentaria o
la de una replblica presidencialista. Ademas la representacion no solamente se
concentra en el parlamento y el presidente sino también en los drganos
territoriales como los municipios, provincias y las comunidades auténomas. De
este modo hay Estados representativos con diversas modalidades de
organizacion.

Bobbio tiene en cuenta otros dos aspectos de la representacién: El problema de
los poderes del representante y el del contenido de la representacion. Con
respecto al primero, sefiala que el representante puede ser un delegado o un
fiduciario. Si es un delegado su papel es simplemente de portavoz o mensajero y
por tanto es limitado y puede ser revocado. Si se trata de un fiduciario el
representante puede actuar con cierta libertad en nombre de los intereses de
quienes representa y por tanto no tiene un vinculo de mandato.

Con relacién al contenido de la representacion, plantea que el representante
puede actuar en nombre de los intereses generales de ciudadano o en nombre de
intereses particulares (de estudiante, obrero, comerciante, etc.) En el primer caso,
no es necesario que el representante pertenezca a la misma categoria profesional
de sus representados y esto es lo que conduce a la conformacién de una
categoria de politicos profesionales. Al contrario, cuando representa los intereses
particulares habitualmente el representado pertenece al mismo grupo profesional.
Esto le permite a Bobbio hacer una aclaracién importante para nuestro estudio:

No hay nada que objetar al hecho de que en la escuela los estudiantes sean
representados por estudiantes, y que en la fabrica los obreros sean
representados por obreros; pero cuando se pasa a las demarcaciones
territoriales, donde los intereses en cuestion son intereses de los ciudadanos y no
de este o aquel oficio, los ciudadanos deben ser representados por ciudadanos,
que no se distinguiran entre ellos por el oficio que desempefian, sino por las
diversas visiones globales que ellos se han formade de los problemas (visiones
globales que cada uno posee no por la pertenencia a esta 0 aquella profesion,
sino por la identificacion con este o aquel movimiento politico). (p. 59).

Con base en lo anterior, el mismo autor sefiala que lo que caracteriza las

democracias representativas son dos rasgos del representante: “a) en cuanto goza
de la confianza del cuerpo electoral, una vez elegido ya no es responsable frente a
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sus electores y en consecuencia no es revocable, b) no es responsable
directamente frente a sus electores, precisamente porque él esta llamado a tutelar
los intereses generales de la sociedad civil y no los intereses particulares de esta
o aquella profesion.” (p. 56).

Estos dos rasgos de la democracia representativa concentran igualmente las
criticas y propuestas a favor de una democracia directa. Son dos los aspectos mas
debatidos: por una parte, [a prohibicion del mandato imperativo y por tanto la
concepcién del representante como un fiduciario del representado; y por la otra, Ia
critica a la representacién de los intereses generales en lugar de los intereses
particulares. Aun cuando Bobbio reconoce que sin duda existe mayor democracia
cuando resultan posible medidas como la revocatoria del mandato, aclara que
incluso en este caso no existe la democracia directa; para que ésta se diera seria
necesario que no existiera intermediario alguno entre los individuos deliberantes y
la decisién tomada. Asi, el delegado aunque sea revocable sigue siendo un
intermediario.

No obstante para otros autores como Rubio Carracedo (1996) la inconsistencia del
modelo representativo oblig6 a una reconversién paulatina del sistema
pariamentario a través de los partidos politicos; esperanza sustentada inicialmente
en la estructura democratica interna de cada partido y en la reconversion del
sistema democratico que su mediacién conllevaba. Anota, sin embargo, que con el
tiempo sucedié lo contrario: la oligarquizacién de los partidos, esto es, la inversion
de la pirAmide democréatica en funcion del mantenimiento del poder, la primacia
de la eficacia sobre la legitimidad y de la capacidad organizativa o de liderazgo
sobre la gestion de la voluntad democratica. El resultado de ello se resume para
este autor en la sustitucion de la democracia por la partidocracia.

Agrega Rubio que en los afios ochenta se produce la hegemonia del sistema
neocorporativista, pues se impone la eficiencia en la gestion como el ideal
democratico, conllevando el olvido de la libre e igual participacién democratica en
lo publico e intentando, mas bien, encontrar una metodologia de negociacion de
los intereses o de los conflictos. Los agentes principales de la negociacion son el
gobierno, que actua basicamente como coordinador, y los empresarios Yy
sindicatos, en tanto que el parlamento sirve mas que todo para legitimar los
acuerdos. Como consecuencia de ello algunos autores hablan de “democracia
corporatista”, o de “postdemocracia”.

Entre tanto se produce una reacciéon al anterior modelo que algunos llaman
“neodemocracia” o “democracia participativa”, linea que pone el énfasis en
reformas legislativas necesarias para facilitar la participacion ciudadana en la
palitica, perc que es cuestionada por dos factores: el hecho empirico del escaso
interés de la ciudadania por una mayor participacion politica; y, segundo, las
teorfas que destacan que las deficiencias en nivelacion social, econémica y
cultural pueden falsear el ejercicio de la democracia. Frente a estas criticas, Rubio
anota, de una parte, gue no se trata de medir la participaciéon con las actuales
reglas de juego sino con una regulacién legal profundamente revisada, que
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permita recuperar formas tan tradicionales de participacion como el referendum;
de otra parte, el mismo autor afirma que el proceso democratizador es
interminable y debe iniciarse con unos minimos de democracia imperfecta, en todo
caso relacionados con un sistema de representacion directa.

En este sentido el problema se convierte en un problema practico: cémo llegar a la
demacracia que se quiere, teniendo en cuenta la oposicion radical de la clase
politica que monopoliza las reformas a plantear. Se trata entonces de encontrar
formas democraticas de apelar a la opinién publica haciendo uso de los recursos
provenientes de los medios de comunicacion, las tecnologias informaticas, efc.,
dentro de un propésito que mas que aumentar los indices de participacién, permita
cualificarla dentro de los sectores mas informados e interesados.

Metodologia

Para el siguiente examen de la representatividad y los tipos institucionales
encontrados tendremos en cuenta los imaginarios con que las instituciones
dirigen sus acciones y estructuran el ambiente y las interacciones propias de las
campafias y jornadas electorales. Asi mismo acudiremos a fuentes e influencias
politicas que alimentan dichos imaginarios.

Igualmente presentaremos una sintesis sobre los contenidos de la
representaciéon para examinar las ideas que sirven a los candidatos vy
representantes en el ejercicio de aquella asi como las cualidades del
representante que fijan sus preferencias y adhesiones, y los motivos de la
representacién como las razones que impulsan a los representantes a moverse
desde los grupos hacia dicha posicion de actor. Consideraremos también el
autoreconocimiento de la representacién en el juicio positivo o negativo que los
representados se hacen de la labor del representante.

1. Tipo del interés por la buena representacion

El colegio Reptiblica Federal Alemana vive la experiencia de la representatividad
como un ejercicio para alcanzar una buena representaciéon. A pesar que en la
experiencia priman otro tipo de procesos en contravia con este ideal como son la
representacion forzada y la evasién de la representacion, ello no los hace unicos.
Aunque de manera muy precaria y sin el acuerdo institucional que requeriria el
interés por la buena representacién es uno de las ideas que mueve la
consideracién y el trato hacia el otro por parte de los estudiantes. Por tanto
importa reconocerlo ya que podria considerarse como un tipo de moralizacién con
consecuencias sobre la accién politica.

Gran parte de la experiencia institucional para el gjercicio de la representatividad

se vuelca sobre las lecciones de politica electoral y representatividad que en forma
de talleres sobre Gobierno Escolar informan y documentan a los alumnos sobre
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la estructura de este, el funcionamiento de los diferentes consejos, y el
procedimiento de eleccion y las nociones basicas relacionadas con la democracia
representativa.

En los dias previos de eleccién las actividades en el colegio no cambian
significativamente. Ademas de los ejercicios de clase citados y el despliegue de
carteleras en los pasillos con los temas abordados en clase, los estudiantes viven
sus ejercicios de clase sin mayor interés, como un tema mas del programa y sus
comunicaciones como reproduccion de los contenidos del mismo.

La eleccion de representantes transcurre en los salones y se realiza a partir de la
proclamacion de alguno quien es usual se manifieste no aceptando la postulacion.
Asi la representacién forzada y la evasién de la representacién se combinan como
obstaculos en el ejercicio estudiantil de Ia representacion.

El ritual de elecciones transcurre como un acto publico del colegio con las reglas
de disciplina que se espera en estas oportunidades.

Mesas de votacion, planchas de candidatos, listas electorales, urnas, escrutinios
por mesa, consolidados generales, anuncio de ganadores, aplausos, Yy
aclamaciones de victoria y derrota, palabras de agradecimiento, describen la
secuencia y el ambiente del ritual electoral. Este ambiente sugiere a los
estudiantes mas el caracter festivo del evento que un significado politico
comprensible.

Para los candidatos el contenido de las propuestas se centra en diferentes
aspectos: los relacionados con aspectos académicos como la promocién de
grupos de ayuda, mejoras en el comportamiento, los paseos didacticos,
conferencias, mejorar la puntualidad de docentes, participar en el Manual. Otros
aspectos se refieren a las condiciones generales de la educacion en el colegio:
mejorar los recursos, mejor proyeccién, reformas y cambios de comportamiento.
Dos propuestas sefialan el derecho al estudio y una cruzada para integrarse al
corazén de los demas.

Como puede verse, los estudiantes se mueven entre contenidos que oscilan entre
la colaboracion mutua interpares y la ayuda institucional para el ejercicio de una
mejor calidad de la educacién. Es probable con relacién a esta Gitima que hayan
aprendido a identificar las carencias tipicas de los planteles publicos como el
derecho a una mejor educacién. El énfasis en la colaboracion interpares como
idea para una buena representacion representa un imaginario de la politica como
unién entre iguales para un propdsitc comun que aunque no resulta de un proceso
de elaboracién mayor, resalta por su propésito vinculante.

Respecto de las cualidades de la representacion, para la institucion el buen
representante debe ser expresion de ideales morales relacionados con
honestidad, responsabilidad, respeto. Otro tipo de cualidades esperadas son la
inteligencia, y la capacidad de disciplina y de expresion. Mientras que los
estudiantes establecen preferencias con aquellos que tienen alguna experiencia
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previa en el ejercicio de cargos y buena capacidad comunicativa. Este tipo de
rasgos es mas llamativo si se observa la precariedad de los medios de expresion
utilizados por los estudiantes tanto en sus dimensiones de contenido como en su
estética.

Si bien los candidatos a presidencia del pais como Nohemi Sanin u Horacio Serpa
son considerados lideres politicos respetables para los jévenes, asi como algunos
familiares y profesores, lo que es significativo para los estudiantes en el ejercicio
de la representatividad es la fuerza moral de la palabra respaldada con acciones
de cumplimiento.

Los profesores por su parte no adelantan campania, debates preelectorales y no
realizan el ejercicio de! programa. Validan la norma y justifican su participacion
como ejercicio del constituyente primario, al mismo tiempo son concientes de la
necesidad de superar las costumbres no participativas.

Los padres de familia ejercen el derecho a elegir mediante un procedimiento
similar al de los estudiantes es decir a partir de proclamacién publica y de
asignacion de aquellos que no rechazan dicha postulacién. La gestion
direccionada de estas reuniones por parte del rector configura en estos actos un
ambiente de cumplimiento hacia la institucion mas que un ejercicio con sentido
propio.

2. El tipo del interés basado en la confianza y el orden

El Colegio Bachillerato Patria dinamiza la jornada electoral a partir de las
orientaciones de los profesores de sociales y matematicas. En estas orientaciones
se enfatiza lo que a su juicio son las mejores cualidades del representante:
conocer el Manual de Convivencia, no tener inhabilidades como quejas o faltas de
la rectoria, excelencia académica, reconocimiento como lideres, aprobacién de los

maestros.

El personero es elegido a partir de un proceso en el que los estudiantes de grado
11 escuchan a los diversos candidatos quienes eligen a sus predilectos. Los
seleccionados se presentan ante el colegio para ser elegidos por votacion secreta.

El evento de instalacién del gobierno escolar se realiza como un ritual que replica
la formacion y el estilo disciplinario de una izada de bandera con gestos de mando
de origen militar. Se ordena a los estudiantes formar y después sentarse en el piso
de la amplia zona verde del colegio para dar paso a la informacion sobre los
resultados electorales. El papel de los directivos en el evento es invocar el
significado del acto a partir de citas y alusiones a la Ley General y sus decretos
reglamentarios . E| ambiente electoral de la jornada es serio y festivo.

El dispositivo electoral se organiza a partir de urnas, mesas de votacion,
carteleras, tarjetones y sonido. Durante la jornada electoral se realizan las
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elecciones de varios los estamentos: personero, representantes estudiantiles y
representantes de profesores.

Los contenidos de ia representacién por parte de los candidatos se basan en
varios tipos de orientacién: hacia las condiciones fisicas y servicios del colegio
referidas a aseo, salud, equipos. De orden pedagdgico como cambios en las
estrategias de aprendizaje, aumento del nivel académico, convivencias y salidas
que mejores el aprendizaje acadéemico.

lgualmente se presentan asuntos relacionados con derecho estudiantil: a la
representacion en los comités de evaluacion, a la informacién sobre la gestion de
la personeria, en la participacién para definir al Manual de Convivencia derechos y
deberes, y en la creaciéon de estimulos para ios estudiantes. Otros aspectos de
orden social como la creacion de un fondo destinado a aliviar las crisis
econdmicas de las familias de algunos estudiantes, celebrar el dia de la paz,
apadrinar un colegio de bajos recursos. Por Ultimo se formulan las propuestas
para la distincién de los estudiantes de grado 11 relacionadas con la excursién y la
chaqueta.

El orden institucional se cita como interés de las propuestas por cumplir con el
ideal liceista, por su disciplina y su cumplimiento del Manual, por su relacién con
Dios, y por conseguir el liderazgo en los colegios de la localidad.

Tanto estudiantes como profesores asesoraron la imagen y el programa de los
postulante. Como fuente principal de programa consultaron el Manual de
Convivencia.

Los representantes se orientan hacia un estilo de gestién que tiende a reemplazar
el intercambio entre pares por acciones hacia el mantenimiento del orden a traves
del andlisis de casos en el Consejo Directivo, de la defensa de la institucion o de
sus profesores, y de consultas a los estudiantes sobre los proyectos estudiantiles
que deben ser formalizados y avalados por la rectoria y los coordinadores. Esta
funcién de la representacion por el orden es menos consciente en [os
representantes que la representacion por confianza, resaltada en sus
intervenciones como valor positivo del cargo.

£l énfasis en la confianza como principal lazo institucional se entiende en este
contexto como privilegio en los dialogos con profesores y directivos y en las
intervenciones en drganos como el Consejo Directivo. Ser lider es por tanto
moverse en este tipo de vinculo y captar a partir de él las informaciones y
mensajes de los demas. Ademas de la receptividad debe ser capaz de tener la
fuerza para organizar las propuestas y lograr la acci6n sin presion.

El representante en cierta medida vive lo que la misma institucion califica de
“moverse entre la norma y la formacién”, entre el ajuste disciplinario y el gusto por
relaciones libres, contradiccién en que transitan también los profesores quienes
viven la representacién como una participacion en las reformas institucionales.
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Sus propios intereses tienen muy pocas posibilidades por Ia sobredeterminacion a
que estan sometidos asuntos como la estabilidad laboral, la contratacion y otras
formas de control administrativo de las relaciones iaborales.

3. El tipo de interés por la autodisciplina y cuestionamiento a la
representatividad

El colegio Unidad Pedagégica construye gobierno escolar a partir de su particular
manera de poner en practica los fundamentos de la pedagogia activa y
concretamente del movimiento Freinet para la educacion.

Su filosofia es radical respecto de las implicaciones de la representatividad: no se
acepta la competitividad. A cambio, la cooperacion debe ser el valor primordial
para formar a quienes van a vivir en un mundo competitivo por excelencia.

El colegio se compromete a reconocer a la comunidad como personas con
derechos y obligaciones, como seres Gnicos, personas gue saben y conocen de
las cosas, poseen sentimientos y diferentes maneras de expresarse.

No es a partir de un proceso representativo que se conquista el derecho y la
obligacién de las personas. Su pedagogia se orienta al respeto a la diferencia y la
divergencia asi como al desarrollo de autonomia y libertad.

Los asuntos entre estudiantes y profesores y directivos se resuelven con
comunicacion directa. Han aprendido en experiencias anteriores que la accion del
elegido sirve a su popularidad. Las promesas de cambios del elegido no son
aspectos que esté seguro de poder cumplir. Los estudiantes se refieren al
representante como el “dador de beneficios” y estc parece problematico. El
fundamento de la representacion no es muy claro cuando cada uno se hace libre
de expresarse directamente. Los estudiantes hablan libremente con el rector
cuando hay algo que discutir o decir, luego el rector comenta a la sala de maestros
lo que ha tratado antes con los estudiantes. Cada caso se analiza de manera
particular en sala de maestros.

Otra posicion acepta que la representatividad es un proceso que ayuda ya que
cuando un grupo se encarga de un problema de todos puede ser méas facil
resoclverlo.

Los estudiantes consideran que un representante debe tener sentido de
pertenencia institucional, y debe conocer el colegio, por lo cual debe haber
cursado la mayor parte de sus estudios en el.
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4. Tipo del interés comun institucional

En este tipo describimos la experiencia del Colegio Mayor San Bartolomé.

Gracias a un proceso combinado de formacion de lideres, catedra, debates
electorales, publicidad, el colegio celebra la campaiia y el proceso electoral para
las elecciones de voceros estudiantiles, de profesores, de empleados
simultaneamente. En otros momentos se haran las elecciones de exalumnos y
padres de familia para completar los voceros al Consejo Directivo.

Celebracién mas que organizacién ya que este primera experiencia del gobierno
escolar es vivida como un acontecimiento que integra y mantiene a todo el colegio
en un ambiente de preparacion y espectativa para los electores quienes conocen
a sus candidatos a través de debates publicos, propaganda y publicidad escrita
por emisora.

Ademas de profesores, un consejo electoral estudiantil dinamiza la organizacion,
la publicidad, los reglamentos electorales y la jornada publica de proclamacion de!
personero y los representantes de curso con lo que se vive progresivamente la
emocion de las preferencias y las dificultades de la oposicion entre candidatos.

Una jornada electoral ambientada a réplica de una eleccién ciudadana con
cubiculos de registraduria, veedores de votacion, voto por software, recuento y
resultados electorales en tiempo minimo y con transparencia.

Otro es el mecanismo para elegir representante de curso: la eleccion directa y
secreta de delegados de curso decide por el candidato que ha de ser
representante del colegio.

El tercer vocero estudiantil del colegio es el presidente de los grupos apostolicos y
resulta elegido en su grupo apostolar con reglas que no son las de la mayoria de
voto sino las propias de un grupo fraterno.

En el discurso de los candidatos que resultan victoriosos para los cargos de
representacién estudiantil es evidente que lo que mas contribuye a su eleccién es
el lema que invoca el “Nosotros™ “Un personero para 1000 estudiantes” “Un
presidente para todo el colegio y no tan sélo para un grado”.

Los electores producen velozmente balances electorales, saben de la composicion
del voto, aportan férmulas de reforma electoral a partir de los problemas de
proporcionalidad, reconocen la organizacién electoral y se enorgullecen de su
tecnologia electoral, critican algunas estrategias de los candidatos.

Los candidatos a personeria privilegian varios estilos y contenidos en sus

programas. Algunos acuden a ideas politicas para promover la participacién a
partir de referendos y consultas. Igualmente campafias de educacién sobre
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derechos humanos. Otros prefieren perfeccionar formalmente la personeria para lo
que piensan establecer una oficina asesora del personero, veedurias a la labor y
contralorias juridicas.

En otra direccién, los programas promueven la realizaciéon de proyectos ladicos,
académicos y cuiturales.

Una vez pasadas las elecciones el personero promueve una amplia consulta para
ganar adhesién y resuitados frente a la propuesta de mejoramiento académico a
través de tutorias. Ejerce de esta manera la consecuencia con una de las ideas
lema de campafia: “Trabajar para servir y hacerlo no con unos pocos, con todo el
colegio.”

La terna de representantes estudiantiles se ha formado como lideres dentro de los
principios ignacianos del liderazgo entendido como los modos de conducta que
ponen en movimiento a los grupos en torno a acciones surgidas desde el mismo
grupo, capaz de accién solidaria y constructor de comunidad al servicio de la
iglesia, con amor a Jesucristo, testimonio de madurez y coherencia de vida,
servidor de los miembros de la comunidad educativa y formado en el
discernimiento para el cambio.

Cada uno, a su vez, oficia en unc o mas de los grupos estudiantiles del colegio:
apostélicos, culturales y deportivos y se forma en la profesion de hermandad, de
trabajo colectivo, de servicio.

Los representantes formulan los motivos de su representacion como “devolucién
de la obra que el colegio ha realizade con ellos”, como “servicio a los demas’,
como interés en modificar problemas estudiantiles del colegio”.

Sus ideas de campafa provienen de lo aprendido en Catedra de Democracia.
También hay una impronta que el colegio ha trazado a través de los seis anos de
su formacion. Sus principales figuras de referencia son Dios, el Presidente y
algunos Candidatos y Cientificos.

Las prioridades en las que se concentran una vez elegidos el personero, el
presidente del consejo estudiantil y el presidente de grupos apostélicos tienen que
ver con tres de los proyectos institucionales: el de las tutorias académicas que
establece el apoyo entre tutor estudiante y estudiante, el de las fiestas bartolinas,
y la semana por la paz.

Otros intereses referidos a los proyectos de los diferentes grupos estudiantiles no
se integran a la experiencia del representante.

Respecto de la eleccion de docentes y empleados, se adelantan votaciones
secretas y los candidatos no realizan campafia. Los padres realizan eleccion de
delegados por curso y entre estos eligen la junta directiva de donde resulta el
vocero para el Consejo Directivo.
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Al igual que en el caso de los estudiantes, los empleados se refieren a su
participacion en la representacién como respuesta activa frente a las necesidades
del colegio y como servicio de su estamento ante los otros de la institucion.

Respecto de los profesores, se prefieren voceros elocuentes, que tengan
capacidad de intervenir ante el Consejo Directivo, condicién nada facil, a juzgar
por la dificultad de los voceros para que sus puntos de vista sean aceptados pese
a que se estudian y se consuitan.

Voceros estudiantiles, profesores, empleados, padres, todos procuran el servicic a
la institucion como forma de compromiso personal con sus fundamentos, con los
suefios y programas institucionales cuyo lema es “formar hombres y mujeres con
capacidad de servicio a los mas necesitados”.

5. El tipo de la representacién estudiantil como cuerpo independiente

El colegio Distrital Educativo Palermo vivié una experiencia de construccion de la
representacion estudiantil como cuerpo independiente que fue tomando forma a
partir de un conjunto de acciones cuyo punto de partida fue la asesoria
institucional realizada por la Personeria Distrital para concluir en la elaboracion de
una propuesta con fuerte énfasis en el Consejo Estudiantil y la personeria como
drganos propios con status de independencia e igualdad frente a profesores.

A través de un conjunto de talleres los dinamizadores del proceso provenientes de
la Personeria iniciaron una induccion cuyos planteamientos se centraron en la
importancia de la Ley General de Educacién como herramienta de participacion y
en el desarrollo del sentido de pertenencia institucional. Sus postulados animan un
estilo de presencia de las comunidades para el cumplimiento de deberes de las
instituciones educativas mediante el uso de instancias como las comisarias de
familia, las veedurias ciudadanas.

Un salto de la belleza y la simpatia a la eleccion por solidez y consistencia en las
propuestas forman parte del aprendizaje de los jovenes a partir de su intervencion
en proyectos como los de Tejedores de Sociedad, Derechos Humanos, Personeria
Local.

De esta manera los jovenes reciben orientacion sobre las funciones de la
personeria en relacioén a la expresién y la intervencién ante directivas del colegio,
la promocion de debates, la defensa de derechos y sobre todo el cumplimiento de

COMPromisos.

Pese a esta movilizacion de criterios, las jornadas electorales para eleccion de
consejo estudiantil no contaron con el despliegue y la preparacion concedidas en
afios anteriores. La improvisacién y la falta de preparacion de los candidatos
quienes fueron “nombrados al azar” para representar al curso se unieron a una
ausencia de ritual electoral y su reemplazo por escenarios de clase, llamado a lista
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de sufragantes, marca del voto, acta electoral y proclamacion asumidos como un
proceso formal.

La eleccion de personero fue bastante accidentada tanto por los aplazamientos
que el colegio hizo de la jornada como por confrontaciones verbales y fisicas entre
candidatos.

Cuatro candidatos a personeria en su mayoria mujeres, con candidato y
companerc de formula, provenientes de grado 9 a 11, realizaron presentaciones
plblicas ante los estudiantes del colegio.

La experiencia previa y a la bisqueda de novedad movilizan entre el electorado
las posiciones de dos candidatas, enfrentadas bajo propuestas de reeleccién y de
encuentro de nuevos horizontes.

Son claras las influencias de tematicas como las de Derechos Humanos en sus
programas de campana. Al igual aspiran a la imparcialidad en los conflictos, at
compromiso de los estudiantes con el Pei y el Manual de Convivencia y el
desarrollo de actividades culturales que amplien la formaci6n a los terrenos moral
y personal.

Los incidentes originados dentro del periodo de campafia presionaron la
elaboracion de acuerdos entre candidatos y directivos sobre el ambiente
colaborativo antes y después de campafa, la ampliacion de candidaturas a
estudiantes de otros grados, y un cédigo de ética para impedir el triunfo de la
violencia.

El nuevo “plan de gobierno de los personeros” anade a las propuestas iniciales
otra serie de puntos relacionados con arreglos en la planta fisica y consecusion de
recursos de aseo y embellecimiento del colegio. El nuevo plan incluye, asi mismo,
exigencias en el cumplimiento de la planeacién y la organizacion del colegio ante
las constantes faltas de cumplimiento en las actividades.

Surge la idea del autogobierno para ia autonomia del consejo estudiantil, idea que
los diferentes candidatos amplian en debate publico al recalcar que lo primero que
harfan al ser elegidos seria el procurar “ una relacién de igual a igual con los
profesores”, invertirian dinero en actividades extracurriculares y de investigacion y
en la humanizacion del colegio. Amor a si mismos, compromiso y lealtad ante sus
companeros serian los valores que promoverian.

Ante la pregunta sobre qué harian ante casos de homosexualidad y alcoholismo,
el grupo de candidatos preferiria unas reglas que buscaran solucion mas que
sancion.

La eleccion de profesores tuvo dos formas de participacion. La postulacion de
representantes en voto secreto por parte de quienes faboran en la jornada de Ia
mafiana y la de los profesores de la jornada de la tarde quienes eligen por
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votacion abierta y directa. De esta manera se proclaman los voceros a partir de la
formula del voto de conflanza para que estos organicen a partir de alli sus
férmulas de trabajo.

Los procesos electorales con padres de familia son mas dificiles ya que no se
cuenta con una comunidad congregada por vecindario como tampoco por ideales
educativos.

Dilemas de la representacion

A partir de los tipos de representacién presentados podemos considerar los
dilemas mas significativos en el ejercicio de la representacion.

1. Los problemas de la representacion institucional vrs. la representacion
particular

En varias de las experiencias citadas los voceros de la representacidn construyen
su programa y su gestibn a partir de intereses que favorecen la filosofia
institucional o que tienden a mejorar sus condiciones de funcionamiento.

La fuerza que suelen tener los proyectos institucionales, la atencion que
demandan, el uso de procedimientos previamente estructurados, suelen ser un
foco muy intenso con lo que el vocero tiende a integrarse a esta dinamica y a
desplazar su atencion del interés particular. Ello es mas notorio si se tiene en
cuenta que la gran mayoria de propuestas de programa no integra los
procedimientos mediante los cuales podrian lograrse los cambios a que se aspira
en las propuestas. Esta carencia de criterios de gobernabilidad  hace que los
programas no entren en el juego de institucional, o que sdio sean canalizables
aquellos que tocan su frontera.

Al requerir procedimientos de identificacién, de consulta, y decision los intereses
particulares no alcanzan en muchos casos la elaboracién necesaria. Ello implica
transformaciones desde los deseos e intereses mas subjetivos en aspiraciones
mayores que logren mantener la unién entre quienes elaboran dicho interés
comun. Modificaciones desde las “ideas de bien hacia las ideas de bueno para
todos”, desprendimiento de “los intereses hacia los derechos” como formas mas
generales de fa perspectiva del nosotros.

En algunos de los casos como los del tipo del interés comuin y de confianza y
orden, los representantes elaboran una légica de procedimiento de las propuestas
muy vinculada a las estructuras institucionales. El tipo de la autodisciplina se
ejerce en la relaciéon directa sin delegacién, y en el interés por la buena
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representacion se tiene una versioén espontanea de ayuda mutua que aun no logra
tomar forma de una posicién con validez publica ni capacidad de interlocusion.

Es interesante anotar que este dilema sobre la conciliacion de intereses
particulares y publicos o generales (Machperson, 1.997), sefalada por el autor
como contradiccion de escasez, ha sido sintoma de inquietud entre profesores
quienes la sienten como el “vacio estudiantil”.

¢ Es posible el ingreso de los estudiantes en posiciones particularistas fuertes que
contrarresten la exclusividad de la perspectiva institucional ?

2 La construccién racional vrs. la construccion de la sensibilidad moral de
la representatividad

Una de los mayores aportes en el presente estudio de casos ha sido el encontrar
c6mo cada uno de los procesos politicos que se viven en las instituciones estan
inmersos en jerarquias de orden institucionalizadas que act(ian por encima de sus
posiciones.

En tales contextos existe entonces definida una fundamentacién sobre lo que es
bueno para todos y se espera que sus miembros adhieran a dichos proyectos de
vida colectiva.

Si algo es evidente es la manera como las instituciones educativas emparentan el

gobierno escolar a sus tradiciones y filosofias. No se da el caso de que alguna
institucion los haya asimilado con la finalidad de poner entre paréntesis o en
distancia su propia estructura y aportar un foco abierto a “la paradoja de escoger
en la libertad y a la vez de estar en la obligacién de escoger” y a la vez definir las
oportunidades de identizacién proceso que define tanto las oportunidades como a
la vez las obligaciones (Melucci, 1.997).

Gran parte de la transmision de la identidad institucional es realizada a partir de la
impregnacion con las respuestas éticas basicas y se miden mas por la
autenticidad de los estilos de vida que acufian que por la verdad de las
afirmaciones que contienen.

No podria decirse que la adhesion institucional se realice gracias a la capacidad
racional de comprender como se atiende a los intereses comunes en la institucion
y lo que significan los intereses particulares. En tal sentido, no encontramos
construccién de perspectivas de representacion que pusieran en juego la
capacidad de pensar lo que conviene racionalmente al conjunto de la institucién.

Hemos dicho que existe la tendencia del representante de moverse desde el
interés particular al institucional y ello no contradice lo que acabamos de afirmar.
Por la manera como se extrafian los representados del vacio del representante, es
evidente que no se han comprendido los intereses de la institucion como intereses
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de bien comun. Los representados no se autoreconocen en la accion del
representante ni reconocen racionalmente que este se mueve en el terreno del
bien comtn. No hay ninguna sustitucion en el ejercicio de la representatividad y
esta no afiade ningln nuevo sentido respecto de la convivencia entre las partes.

Orientaciones como la de la representacién por autodisciplina se acercan mas a
la sensibilidad al valor moral y juegan un papel importante en la idea de situarse
ante otros y ser sensible en cada caso a las acciones gue deben emprenderse.

Una interesante orientacion de este tipo se expresa en los indicadores de logro
curriculares para la educacion formal --resolucién 2343 del 96-- respecto de la
dimensién ética, en actitudes y valores cuyo énfasis, sin desconocer lo que
corresponde a construccion normmativa, se podria entender como el conjunto de
ejercicios éticos para la aceptacion, el reconocimiento, la expresion, la
participacion en una rica variedad de relaciones del mundo educativo y social.

La construccién racional de la representatividad tiende por el contrario' a hacer
énfasis en procesos relacionados con la construccion de la verdad a través de
procedimientos como los consensos entre partes para llegar a acuerdos solidarios.
Pese a que estas alternativas pueden aportar muy buenos elementos, se requiere
de un cuerpo de fundamentaciones y de una conveniente especificacion de
procedimientos para ponerlos en practica. Ello hace que esta opcién tenga
dificultades de articulacién en contextos educativos sin condiciones de perfilar

proyecto politico.

De cualquier manera lo interesante a recalcar es que en su gran mayoria la
construccion de la representatividad es un proceso al que los jovenes responden a
partir de interesantes procesos subjetivos que involucran el campo de su
sensibilidad hacia otros y de su voluntad para el acercamiento y el cuidado mutuo.
La tarea de elaborar mas alla del campo subjetivo estas reglas de relacion y
hacerlas susceptibles de transformacion politica mediante acciones racionales
exige mas responsabilidad de los actores educativos.

La investigacién ha encontrado en este campo un universo interesante de formas
de contacto interpares que podrian convertirse en importantes gjercicios de
sensibilidad sobre sus grupos en referencia a asuntos como las diferenciaciones
de género, de grado escolar, de edad, de status academico.

3. La representatividad como presentacion del lider o como representacion
de la igualdad.

En casi todas las experiencias los requisitos para el ejercicio de la representacion
tienen que ver con cualidades del ideal academico, disciplinario y social. De paso
se anade entonces una funcion al representante: figurar ante los otros como
ejemplar. Ejemplo de institucion, ejemplo de adhesion al ideal que encarna.
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;iSupone la excelencia un fundamento sostenible para el ejercicio de la
representatividad?

En el marco de discusiones sobre desarrolio de la participacion la idea de
democracia representativa como democracia de liderazgo pone en juego la
popularidad y la credibilidad de un grupo de lideres. Puede entendérsela mas
cerca del cesarismo que al desarrollo del potencias de todos los ciudadanos. La
idea weberiana de mantener liderazgos competentes, capaces, y con voluntad de
poder y prestigio, consagra para la democracia que “la democracia es el gobierno
de los politicos” segun critica que Held hace de estas posiciones.

Trasladada esta idea al marco de la educacién, la promocion de lider implicaria ia
asimilacién del principio de la administracion estatal en busqueda de solucion de
problemas de eficacia. Otras posibles fuentes de la idea de liderazgo provendrian
de doctrinas religiosas para las cuales el servicio a Dios requeriria la formacion de
la excelencia humana.

En otra direccion, la representacion politica ha sido vista como alternativa al
pluralismo social de la sociedad y se desarrolla gracias al poder que viene de
abajo. La democracia representativa significa que las deliberaciones colectivas
son tomadas no directamente por aquellos gue forman parte de la misma sino por
personas elegidas para tal propésito.

Desde el punto de vista de los poderes del representante este puede ser un
fiduciario 0 un delegado. Si es fiduciario puede actuar con cierta libertad en
nombre de los intereses de quien representa, si es delegado su papel es
simplemente de portavoz (Bobbio, 1.996).

Una version de democracia republicana como la de Arednt,1.997, por su parte
establece que la pluralidad tiene el doble caracter de igualdad y distincion. Sin la
igualdad seria imposible planear y prever al futuro las necesidades. Sin fa
distincién no se requeriria el gobierno entendido como la accién de iniciar algo, de
comenzar, de conducir.

La mayor revelacion de! actor es posible gracias a la contiguidad humana. A
diferencia de quien esta en contra ( delincuente) y quien esta a favor de otros (
hacedor de buenas obras) quien se revela a través del discurso y la accién no se
margina, se coloca frente al intercambio. La revelacion es abandono del lugar
oscuro y la exposicion del yo quien se convierte en digno de representacion, de
memoria, de historia.

En la tradicidn posterior a la experiencia griega como sefiala la autora, estos dos
momentos de la accion es decir el iniciar y el hacerlo en unién con otros es decir el
co-actuar, fueron separados. De esta manera gobernar se relacion6é con dar
érdenes y realizarlas con cumplirlas. Se consagré de esta manera la ruptura del
poder de la accién entre los hombres y la fuerza y la violencia sustituyeron asiala
vida politica, con el retorno a la dispersion en la esfera publica.
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Este enfoque de la representacion no pierde la perspectiva de los iguales en el
proceso que lleva al representante a la distincion. Es tan importante tal vinculo que
su separacion es el fin de la politica entendida como accién en medio de otros en
el encuentro de intereses.

.Tiende la representacion del lider a ser un proceso que debilita la accion entre
iguales?

;La competencia originada en la distincion de las cualidades del representante
prepara para una accion politica propia de! elitismo competitivo?

Por su pare, otras concepciones sobre el ejercicio colectivo de la
representatividad parecen ofrecer alternativas a las férmulas unipersonales de la
representatividad como se vive el ejercicio de la personeria estudiantil. Tal como
se muestra en las experiencias de representacion como cuerpo independiente,
formulas como las de los parlamentos estudiantiles, los comités de personeria,
oficinas de asesoria y otras de caracter grupal, podrian expresar con mayor
acierto la idea de representatividad como interés comdn.

4. Incomunicacién de la representacién vrs. narrativas reveladoras

En el contexto de la dinamica de la modernidad en que se vive el mundo con
efectos variados de seguridad, deterioro, disolucion y reestructuracion, renacen las
conceptualizaciones a favor de las posibilidades de los individuos, de su accion,
subjetividad, conflicto y de su invencién de lo politico (Beck, 1.993)

La crisis de lo politico en la modemidad podria explicar la relativa dificultad de las
insituciones educativas para producir discurso propio en torno de la politica y de
su articulacion con sus tradiciones en el presente.

Nos referimos especificamente a la ausencia de narrativas sobre la accion politica
capaces de modificar las formulas reproduccionistas que tienden a hacer vivir la
politica como se vive en las democracias, incluidas sus inconsistencias. A dichas
formulas podria sumarse la imagen de la politica como crisis, como critica a sus
formas elitistas y competitivas y como accion alejada del interés cotidiano.

Algunos autores como Giddens, 1.995 sefialan una época diferente de la
modernizaciéon en que !a autoneutralizacién daria origen a una invencién de lo
politico en que el yo se realiza en un entorno reflejamente ordenado, mediante su
enlace en sistemas de ambitos universales. Es una politica de estilos de vida, de
decisiones de vida.

Algunos jévenes manifiestan en formulas sintéticas las incomunicaciones propias
de las formas de representatividad: “el representante como el dador de
beneficios”. Otros relatos que disefien acciones y posiciones de actores con
sentido de la politica como opcién estan por realizarse.
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¢ Conviene a las instituciones distanciar del cumplimiento y la legalidad el ejercicio
del gobierno escolar y dar paso a relatos con los que se consiga dar un sentido
propio a la democracia escolar?
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Iil. Participacién en el Gobierno Escolar y proyectos de vida

La participacion politica es quizas la estrategia central dentro del proceso de
modernizacion politica que ha vivido el pais en los Gltimos veinte afios. Un balance
sobre los estudios en este ambito muestra que al tiempo que las transformaciones
en el espacio publico y nuevos escenarios politicos estuvieron vinculados a la
explosion de practicas y estrategia participativas se desarrolld un amplio
tratamiento del tema desde enfoques basicamente valorativos. Sélo a partir de los
afios noventa los estudios sobre participacién se centran en mostrar el significado
y los efectos de los mecanismos y practicas 3participativas sobre el conjunto de la
sociedad colombiana (J. Munera Ruiz, 1998).

En el caso de la politica educativa una buena porcién de las publicaciones
destacaron que dentro del conjunto de reformas que la constitucién del 91 produjo,
la participacion era el cemento basico. Por nuestra parte, desde el documento
inicial de este proyecto afirmamos que este tema, vinculado a la democratizacion
de Ia escuela y la instauracion de los gobiernos escolares, se constituia en un
componente principal dentro de los procesos de legitimacion del estado
colombiano, en medio de la crisis de los partidos politicos, el fortalecimiento
parcial de los movimientos sociales y la pobre intervencion electoral. De ahi que
numerosos trabajos incluian la participacién como aspecto central de estudio en
este contexto. Algunos, de corte oficial, exaltaban esta estrategia como una
oportunidad para que los ciudadanos se aproximaran a los beneficios de la
democracia: otros tenian como objetivo formar a los lectores sobre la practica
participativa; algunos mas vinculaban el tema a otras medidas de la politica oficial,
tales como la implementacion de los Proyectos Educativos Institucionales.

El enfoque que asumimos se fundamenta en la necesidad de entender la accion
politica asociada a las condiciones de transformacién de la modernidad. En ese
sentido, afirmabamos desde el proyecto de investigacion como el individuo
contemporaneo tiene serios problemas para generar un principio de unidad en su
personalidad, pueste que el sistema social y el actor se distancian. Quiere esto
decir igualmente, como lo anota A. Giddens, que en la dialéctica de lo local y lo
universal los cambios en aspectos Intimos de la vida personal estan directamente
ligados al establecimiento de vinculos sociales de alcance amplio. Es por esto que
en el ambito escolar, como en cualquier otra institucion, la posibilidad de participar
Gnicamente puede darse otorgando un valor especial a la capacidad y voluntad de
cada actor de transformar determinadas circunstancias en elementos de un
proyecto personal de vida, solo asi es posible la formacion politica o ciudadana.
De alli que vincularamos al objetivo de analizar la participacion de los
representantes tanto en la parte académica con la administrativa con el desarrollo
de los proyectos de vida y el ejercicio de la individualidad.

3 Leopoldo Minera Ruiz, “Los estudios sobre la participacion en Colombia”, en AA.VV., Las paradojas de la
participacién: ;mds Estado o mds socieded?, editores DIAKONIA, La Paz. Bolivia, 1999, pp. 3-27.

35



Autores como Rubio Carracedo muestran que desde sus origenes y durante los
largos periodos constituyentes de la revolucion francesa y americana, el proceso
democratico oscilé dentro de dos versiones, el representativo y el participativo. A
pesar del triunfo del modelo representativo en el siglo XIX, sélo hasta las Ultimas
décadas del XX se ha venido insistiendo en la crisis de la democracia
representativa. Ello por efecto, entre otros factores, de la creciente presencia de
los medios de comunicacion en la vida publica, el impacto de las nuevas
tecnologias y la cada vez mas compleja organizacién social. Se requeria una
transformacién de las instituciones y procedimientos democraticos.*

Aparecen por tanto dos tipos de alternativas: la neoliberal que incluye la propuesta
inspirada en el modelo econdémico de mercado (Schumpeter, Hayek) el modelo
competitivo de partidos (Bobbio, Dahl) y el de intervencién neocorporativista
(Schmitter). La segunda alternativa se denomina “republicanismo civico” o
“democracia participativa” y posee distintas versiones: Arendt, Macpherson,
Paterman, Barber, Dworkin. Todas comparten como tesis principal que la
democracia se constituye sobre todo por la participacion mas amplia posible de los
ciudadanos en los tres poderes, como sucedia en la democracia grecoromana. El
mejoramiento de los niveles cultural y econdmico y el mayor nivel critico de la
gente exigen la apertura del sistema representativo hacia un modelo mixto de
participacion ciudadana y de representacién politica.

Dentro de los cambios que esta teniendo la puesta en marcha en muchos paises
de un modelo de democracia directo, que incluyen reformas electorales, ajuste en
los partidos politicos y mayores niveles de control de la opinién publica, se ha visto
que para mejorar las costumbres politicas la educacion civica democratica debe
desempeiar un papel esencial. De ahi las reformas democraticas de los sistemas
educativos.

Concretamente, en cuanto a la participacion en la escuela, algunos autores creen
que es un término tan manido en el discurso sobre educacion que a fuerza de
utilizarlo termina por no significar nada. Se requiere distinguir entre colaboracién,
codecisién e intervencién en lo que otros han decidido; ademas, tener en cuenta
que para cada estamento o actor participar quiere decir algo diferente, lo que
puede conllevar formas de organizacién para alcanzar los fines y defender los
derechos también diferentes. Al respecto, conviene tener en cuenta los tipos o
niveles de participacion propuestos por Paterman: participacion plena (se
comparte el poder real e individualmente; participacion parcial (se puede influir en
las decisiones pero no tomarlas ¢ compartirlas); pseudo-participacion (los asuntos
en los que se participa ya han sido decididos previamente).

* Véase José Rubio C., Educacién moral, posmodernidad y democracia; parte 111, Madrid Trotta, 1996.
Igualmente “Democracia participativa. La construccién de la ciudadania piblica y del espaciodemocratico”,
en Cuadernos de Pedagogia, No. 275, Barcelona, Praxis, 1998,pp. 12-18.
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Por su parte, Macbeth, refiriéndose al sistema educativo distingue tres formas de
participar: decidir, es decir, ejercer el poder; controlar, o tener responsabilidad
sobre la forma en que otro ejerce el poder, y comunicar, que consiste en la
explicacién que da el que ejerce el poder. Finalmente, Gil Villa plantea la
participacion escolar en tres contextos distintos: el politico, referido a la gestion de
la institucion; el académico, que se relaciona con el proceso de ensefianza, y el
comunitario, orientado a las actividades extraescolares (M. A. Santos Guerra,
1997).

Apoyados en estos elementos nos adentraremos en el andlisis de las formas y
niveles de participacion en los casos estudiados dentro del ejercicio del gobierno
escolar, enfocando la mirada hacia los aspectos administrativos o politicos de la
gestion y a los aspectos académicos.

1. La participacién por construir ... o de qué se trata la participacion
politica....

En ausencia de tradicién de proyectos democraticos es de esperarse que quienes
gestionan las nuevas posibilidades de formaciéon del gobierno escolar sepan
generar espacios a partir de los cuales los grupos empiecen a creer que vale la
pena participar. Se trata entonces de facilitar el conocimiento de aquellos aspectos
que interesan particularmente a los individuos a partir de los cuales puedan
movilizar sus esfuerzos. En ese sentido antes de empezar a decidir quiénes
pueden representarlos y qué aspectos vale la pena impulsar, los diversos
miembros de la comunidad deberian tener suficientes y efectivas oportunidades
para dar a conocer sus aspiraciones y opiniones asi como conocer las de los
demas.

Sin embargo, en este caso, correspondiente al colegio publico sin tradicion
politica, en el tiempo que antecedié a la eleccion de los distintos consejos
escolares, las rutinas administrativas y la falta de claridad y conviccion de quienes
lideraron el proceso impidi6 una mayor preparacién de los ejercicios democraticos.
La “formacion” que se dio a padres y estudiantes, los talleres promovidos en clase
y los pequefics actos de campaiia fueron realizados aceleradamente y casi por
cumplir con fo dispuesto en la ley. Entre los profesores de sociales no medidé un
minimo analisis del proceso de discusién que se disefib previamente a la eleccion
de los representantes de curso. A pesar de esto los muchach@s dan muestra de
su inclinacion por valores éticos que no se exploraron ni profundizaron antes de
disponer el mecanismo de votacion. De esta manera, las propuestas de
campafia, los asuntos sobre los cuales reclaman su derecho a decidir, aquello que
desean hacer o escuchar, no conllevan ningdn tipo apertura por parte de los
maestros. Como consecuencia de elio los electores fuerzan su decisién hacia los
compaiieros ya reconocidos por sus cualidades académicas o personales evitando
comprometerse. En resumen, el proceso de eleccién no permite la emergencia de
nuevos significados sobre los cuales compartir su decisién.
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En cuanto a los padres, que en escaso numero asistieron a estos eventos, fueron
sometidos al discurso retérico de las nuevas posibilidades politicas, pero en
ningan momento se les permitié conocerse entre si, indagar sobre sus dificultades,
precisar qué los identificaba con relacion al presente y futuro de sus hijos. Asi, los
motivos que surgieron para buscar la eleccion de los voceros de este grupo
practicamente no existieron de manera explicita. Puede afirmarse que a muchos
de ellos el colegio no les interesa, quienes si participan tienen razones bien
distintas a las de la formacion de sus hijos para hacerlo. En buena parte su interés
estuvo ligado al relativo poder que significa manejar los recursos economicos de
su asociacion; participar para ellos es ofra cosa. Sin embargo, en aras de lograr el
cumplimiento de la ley, el rector de! colegio promueve y fuerza un tipo de eleccién
en el cual amparar su gestion.

Tal vez, los docentes del colegio no encuentran en los espacios del gobierno
escolar motivos para interesarse. La mayoria evade la participacion en el 6rgano
directivo; ni desde el punto de vista de una gestién en favor de los estudiantes ni
desde las posibilidades de defensa de sus derechos, existieron razones concretas
para buscar o promover cierto tipo de eleccion. La ausencia de un proyecto
educativo que los movilice y les de sentido a su trabajo no es suficiente motivo
para participar de las decisiones generales de la institucion; probablemente
piensan que los cambios que requiere la labor educativa pueden lograrse desde
un esfuerzo individual o promoverse en otros ambitos, por ejemplo en los
proyectos académicos o en las reuniones de profesores. Por ahora, para este
grupo la participacion estaria en otro /ado.

El proceso de gestion propiamente dicho del gobierno escolar define un poco mas
el mecanismo democratico de la institucién. Pasada la pequefia euforia electoral
los Consejos cobran vida lentamente. El estudiantil no logra definir su agenda
antes de que empiecen a surgir propuestas desde la direcciéon del colegio sobre
las cuales deben pronunciarse; mas adelante centra su interés en algunos de los
“problemas del colegio” que habian sido esbozados en clase a instancias de los
docentes y que en general se refieren a aspectos de indole fisico. Pocas son las
propuestas que gestionan desde su propia iniciativa; una de ellas, la realizacidén
del “jean day”, resulta cuestionada y se les propone mas bien realizar una de las
tradicionales “jornadas culturales”.

La presencia de la autoridad es tan fuerte que sélo ven como realizable aquelio
que pueda aceptarse desde la direccién. En ningin momento se plantean temas
relacionados con la calidad de la educacién o sus derechos estudiantiles; lo que
para ellos cuenta de la institucion y que les lleva a renovar su sentido de
pertenencia son los simbolos del colegio: el himno, la fecha de su conmemoracion,
etc. Tampoco su actividad alrededor de estas propuestas tiene resultados
importantes. Poco a poco, y dado que no encuentran ningun efecto claro de su
participacion pierden interés por ella.

Algo semejante sucede con el representante estudiantil ante el Consejo Directivo.
Su entusiasmo inicial y su actitud interrogativa se desvanece. Las rutinas
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administrativas, los temas abordados, la apropiacion de la palabra por los otros, su
escasa incidencia en las decisiones y su falta de propuestas minan su
participacion. Al final solo interviene cuando se pide su opinion respecto de algo
gue ya se encuentra decidido.

Ya se ha insinuado que la accién de los padres en el colegio toma el rumbo del
manejo del dinero y los asuntos relacionados con este: tramites legales,
elaboracién de presupuesto, cotizaciones, etc. Ni siquiera las propuestas que
demandan su trabajo emergen con claridad: provienen de las sugerencias del
rector, de alguna motivacion personal o de la solicitud de apoyo de los otros
estamentos. Parece ser que esto no es lo que importa, sino, mas bien, agotar los
fondos. Ello, por supuesto quiebra su organizacién y crea mutua desconfianza y
rivalidad. Dentro de una agenda tan caprichosa no hay lugar para proyectos que
tengan que ver con la funcién pedagogica o la implementacién del PEI, como lo
sugiere la ley. Dentro del Consejo Directivo su presencia sirve para atender las
propuestas de los demas miembros, especiaimente del rector, apoyan decisiones
administrativas dispuestas de antemano. Sin la comprensién ni las competencias
necesarias para ilustrarse acerca de politicas alternativas que beneficien a la
comunidad educativa, su gestién termina siendo cuestionada por maestros y
estudiantes.

Los delegados de profesores actian con relativa independencia de su grupo. Su
participacion intenta ejercer contrapeso al manejo que el rector da a las decisiones
del Consejo; pero sin la habilidad suficiente para hacerlo ni la informaciéon y
comprensién que requieren ciertos temas, su resistencia es mas que todo formal.
Sin embargo, logran tramitar propuestas que en principio mejoran sus
competencias y alivian su labor. Frente a los estudiantes intentan actuar con un
sentido didactico, pero dado que no gestionan ningln proyecto educativo concreto
esta actitud termina siendo simbdlica.

La discusion final sobre las contingencias del gobierno escolar muestra la
disposicion de los docentes a cambiar sus practicas educativas de modo tal que
se creen espacios cotidianos de participacion, complementarios a los de los
estamentos representativos. Romper las rutinas de clase, valorar los
conocimientos no académicos, aproximarse a la comprension de los cambios
culturales y a los proyectos de vida de los educandos, pueden ser acciones que
lleven a trascender la cultura escolar tradicional. Preocupa, sin embargo la
caracteristica evolucionista de esta propuesta: ‘lentamente las relaciones
pedagdgicas cambiaran’, ‘con el tiempo los estudiantes aprenderan a participar y
lograran su autonomia’. Esto uftimo parece entenderse como tarea aislada del
estudiante: no es evidente la necesidad de crear conjuntamente y desde ahora las
circunstancias que permitan desencadenar estos cambios, por ejemplo intentando
abandonar el uso arbitrario de la autoridad y del poder que se ejerce sobre el
alumno, ayudandolo a formarse reflexivamente y a mejorar su estima a través de
brindarle respeto.
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Si se quiere caracterizar esta institucion buena parte del analisis debe hacerse a la
figura de su rector. Con muchos afos en el cargo y poseedor de un vigjo estilo de
direccion esta convencido que todas las decisiones le pertenecen pues actua
como en su propia casa. En consecuencia, interviene directamente en la
organizacién de los padres, en las propuestas que ellos y los estudiantes
presentan, en la gestién de la personera, negocia las demandas de profesores efc.
Todo esto contradiciendo su retdrica bien informada sobre los cambios
democraticos de la educacién y las supuestas —aunque, segun él, lentas--
transformaciones de las relaciones en su colegio.

Sin embargo, no se trata meramente de un asunto personal; las condiciones de
funcionamiento de nuestro sistema educativo oficial le han ensefiado que lo
importante para perpetuarse en un cargo es acomodarse a la formalidad
burocratica. De alli su permanente apelacién a la legalidad. mientras se sepa
prever contingencias a este nivel, ningin problema resufta insuperable. De la
misma manera, resulta comprensible su opinion acerca de que cuando existia
menos participacion mayores condiciones de gobernabilidad se daban. En
sintesis, las posibilidades democraticas en este caso pasan por enfrentar los
dispositivos de !a educacion enraizados en una cultura escolar tradicional que
impiden la aparicién de condiciones generales para ia participacion.

El dilema que se presenta en esta situacion es el de: “Inventar’, intervenir la
participacién o, mas bien, generar los espacios apropiados para que esta se
produzca. Muchas veces los directivos quieren mostrar resultados frente a los
procesos de transformacion de la escuela, y a cambio de permitir el aprendizaje de
la participacion, generar confianza y crear un minimo de igualdad de
oportunidades para una participacion efectiva de estudiantes y maestros, deciden
forzar los procesos artificialmente. El resultado es un remedo de democracia que
reproduce los males tradicionales de nuestra escuela.

2. Ante el poder autocratico y la dispersion de los maestros la opcion
politica esta fuera ... o entre mayor gobernabilidad menos democracia

Paradéjicamente, el caso del segundo de los colegios publicos (CED Palermo) es
el de una institucion en la cual las relaciones democraticas eran mas amplias y
profundas hace cinco afios cuando funcionaba su proyecto educativo de
autogobiemno. Ahora, en momentos en que se ejerce de manera obligatoria el
cogobierno la institucion sufre una crisis notable.

Se trata de una comunidad con una gran heterogeneidad de intereses y diversidad
de iniciativas que no logran ser canalizadas, a pesar de que existe como referente
un proyecto educativo con un buen grado de elaboracién y coherencia. Un
elemento que ha sido reconocido durante la reflexion final de este trabajo son las
dificultades para mantener y madurar los proyectos. Se vive un activismo
constante por efecto de no examinar desde el comienzo la viabilidad que tiene
cada una de estas propuestas; esto influye sobre las posibilidades de participacion
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de los estudiantes que se ven frustradas frente a las contingencias que surgen
permanentemente. La alternativa sefalada por algunos de los maestros es
encontrar el sentido que para cada quien tiene la participacion.

No obstante las escasas condiciones de organizacion, y la precaria formacion que
tuvieron los estudiantes, el proceso eleccionario en este caso, al menos dentro de
este grupo, generé una movilizacion importante. Sobre todo con relacién a la
eleccion del personero la disputa fue importante. Las propuestas apuntaban
claramente a intereses inmediatos de los estudiantes, incluyendo su preocupacion
por asuntos de indole académica y por la defensa de los derechos estudiantiles;
no obstante, desde ese momento mostraban su intencién de vincularse a
organizaciones sociales locales. Pero el proceso sufre un corte abruptc por
circunstancias no muy claras de supuestas agresiones entre candidatos.

Esta parece ser una constante en la institucion; algun evento externo de origen
desconocido cambia completamente las situaciones, pues se utiliza para favorecer
a unos grupos sobre otros. De cualquier manera, resultan ser formas arbitrarias de
poder coercitivo que aparecen cuando se estan configurando acciones colectivas y
tienen un efecto disolvente. La reaccién de los estudiantes en este caso fue muy
significativa pues enfrenté justamente aquello que afectaba el principio de
autonomia; propusieron revivir el modelo de autogobierno dirigido esta vez a
construir la organizacién estudiantii desde donde pudieran intervenir en las

decisiones del colegio.

Los ultimos debates de los candidatos esclarecen sus aspiraciones: establecer un
trato de igual a igual con sus profesores con el fin de mejorar el clima de
convivencia en el colegio. Esto implicaba que el reconocimiento de sus derechos
era una condicion para ampliar la participacién. Luego de esto se produjo la

eleccion.

De parte de los profesores, la participacion en el proceso de eleccion de sus
representantes fue poco intensa. Respondiendo a la existencia de grupos
distintos, y por efecto también de su separacién en dos jornadas, surgen varios
candidatos no muy representativos; sin debate previo y sin propuestas de
campafia, lo que congrega son pequefias alianzas entre bandos. Las
manifestaciones luego de la eleccién de los voceros docentes indican la necesidad
de evitar la fragmentacion institucional; algo que parece importante es cémo desde
alli se define como orientacién de la accién politica de los estudiantes su
participacion en organizaciones locales de la administracion publica.

El vinculo con la ciudad y con las instituciones macro abre otras dimensiones a la
accion y a la formacién de los jovenes y muestra que el propio colegio no posee
centros de interés concretos para vincular a sus estudiantes. En el mismo sentido,
se procura recoger la experiencia de los egresados; la pregunta qué surge es
hasta qué punto a estos (ltimos puede interesarles volver a involucrarse con la

institucion.
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Infortunadamente sélo conocemos del nivel de participacion de padres el concepto
de los estudiantes y de los profesores. De todas formas, adn con las dificultades
que tuvimos para presenciar su eleccion, podemos decir que esta es muy escasa,
debido en parte a los origenes tan disimiles desde donde provienen. Vincularse a
las formas organizativas para este grupo “es un encarte”, y de otro lado, no
parecen suficientemente capacitados para hacerlo.

En materia de gestion, el liderazgo del Consejo Académico es indiscutible y
obedece a una tradicion importante de gestion de proyectos educativos y
pedagdgicos. Sin embargo, en los Ultimos afios la dispersion de tareas ha sido
constante, debido a fallas en la comunicacion entre los docentes, pero sobretodo a
que no existe una politica institucional que procure aunar los distintos esfuerzos.
Un problema claramente identificado por la reunién de docentes, es que ademas
de las fallas de informacién muchas veces no se discuten las propuestas porque
existen decisiones previamente tomadas; es decir, no existe un control de la
agenda que les permita decidir sobre aquello que les interesa. Aparece entonces
un manejo autocratico por parte de la directora del plantel frente al cual no hay una
resistencia clara y decidida.

Por otra parte, no fue posible seguir la gestion del Consejo Directivo. Se conoce ,
sin embargo, que funcioné irreguiarmente y que las propuestas mas importantes
para la marcha académica del colegio surgieron del Consejo Académico. Entre
tanto el Consejo Estudiantil, como sucede en el otro colegio publico, se percibe
distanciado del resto de los estudiantes y no posee una dinamica que le permita
presentar y gestionar propuestas en las instancias directivas. En ocasiones, segln
lo dicho por algunos profesores, cuando eso ha sucedido, no se tienen en cuenta
sus opiniones e incluso se irespeta su autonomia con argumentos formalistas y
autoritarios. Buena parte de este problema se atribuye a la falta de competencias
organizativas y a las grandes diferencias que se presentan entre estudiantes de
cursos superiores e inferiores. Los primeros poseen experiencias de participacion
en distintos ambitos ciudadanos, factor que les permite formarse, a diferencia de
los segundos.

También la personera ha tenido la oportunidad de involucrarse con distintos
grupos, 1o cual, ademas de consolidar su capacidad de organizacién, le permite
involucrar a unos cuantos compafieros en los cuales respalda su gestion. Este es
un ejemplo de accién politica concreta; poner en juego la capacidad personal para
contribuir a transformar el medio social, desarrollando la autonomia.

Una alternativa de participacion de los estudiantes se esta gestando alrededor de
lo que se denomina el “proyectos de vida” impulsado por algunos orientadores. Se
trata de una propuesta para aprender a conocerse a si mismo; identificar las
responsabilidades alrededor de la calidad de vida; detectar lideres comunitarios y
elaborar planes de vida. Se muestra asi un interés concreto para vincular la
politica con la realizacién individual, tema que se encuentra en consonancia con
las propuestas teéricas que vinculan los cambios en aspectos intimos de la vida
personal con el establecimiento de vinculos sociales de alcance amplio. Sin

42



embargo, es importante tener en cuenta que !a intencion de una politica de vida no
es instrumentalizar los proyectos personales mediante procedimientos
organizados acumulativamente, sefialando metas inamovibles, sino la de asumir
decisiones personales que derivan de la libertad de eleccion; crear formas de vida
que promuevan la realizacién del yo; y desarroliar propuestas morales que
respondan a la pregunta ;cémo hemos de vivir? en un orden postradicional‘5

El dilema que se presenta en esta circunstancia es el de si a cambio de crear las
condiciones para que internamente se generen procesos de participacion
democratica, se debe desplazar la accién hacia espacios mas propicios para los
jovenes. Significaria esto aceptar que la escuela no puede superar su estructura
tradicional y que maestros y directivos son incapaces de transformar sus practicas
pedagogicas e instituir nuevas formas de relacion.

3. Es posible la participacion directa ... o las paradojas de una utopia

La apuesta por un modelo explicitamente democrético y participativo conlleva
garantizar que en los distintos ambitos en los cuales se ejerce la practica
educativa aparezcan un conjunto de rasgos que evidencien la realidad coherente
de dicho modelo. Algunos autores se han puesto en |a tarea de descomponer los
principios basicos de la educacion democratica (libertad, igualdad y solidaridad) y
han definido una serie de elementos que la evidenciarian. Ello incluye condiciones
desde el acceso a la educacion, pasando por los contenidos de la ensefianza, las
practicas de organizacion y metodolégicas, las relaciones interpersonales y las
relaciones escuela y comunidad.® Tendremos en cuenta esta propuesta, desde
nuestro angulo de mirada muy restringido, como un referente que nos permita
hablar sobre las condiciones de la participacién en el colegio privado laico.

En el ambito de los contenidos de la ensefianza, primero que hemos podido
observar, se encuentra un propésito claro de respetar la diversidad cultural entre
los estudiantes. Sin embargo ello implicaria disponer medios suficientes para
desarrollar las capacidades diferenciales de ellos, lo cual se enfrenta a un principio
de austeridad en el consumo que busca igualar las condiciones de suministro de
materiales de trabajo. De hecho la institucion cuenta con condiciones muy
precarias en el orden de los medios y nuevas tecnologias de comunicacién para
responder a las inquietudes en este campo de buena parte de los educandos. Por
otra parte, si se presentan margenes de optatividad en el curriculo; los
estudiantes, de manera conjunta con los docentes --como se menciona en otro
apartado-- pueden definir las preguntas y temas alrededor de los cuales se
desarrollan los proyectos. Finalmente, se procura respetar la validez de diversos
tipos de conocimiento e interpretacion.

* Anthony Giddens, Modernidad e identidad del Yo, Barcelona, 1997, capitulo 7, pp. 272.
® José Jimeno Sacristan, “;Qué es una escuela para la democracia?”, en Cuadernos e Pedagogia, No. 275,

Barcelona , Praxis, diciembre de 1998, pp. 19-26.
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Desde el punto de vista pedagé6gico, el colegio le apuesta ai concepto de
cooperacion como uno de sus conceptos principales. Ello supone establecer
condiciones que permitan mantener la solidaridad entre los estudiantes. Quienes
han examinado politicamente este tema, encuentran que la légica de la
cooperacion es muy diversa pues se enfrenta a tres motivaciones fundamentales
del comportamiento humana: la envidia, el oportunismo y los cédigos de honor.
Esta situacion, dificiimente compatible con la légica de la cooperacion, torna casi
irresoluble una propuesta en este orden.

Entre los principios que orientan el PPEI de la institucion, merecen destacarse los
de “Educar para vivir’ y “Formacion y preparacion de ciudadanos”, estos implican
objetivos en el campo de la ética, el conocimiento, la preparacion para el trabajo y,
como sintesis de los tres anteriores, la preparacion para la participacion activa. Se
trata entonces de que los estudiantes no sean pasivos y asuman una posicion
critica frente a los problemas del pais. Aspecto en el que si se evidencian
resultados muy claros por parte de los alumnos.

En términos de la organizacién interna, el colegio asume para cumplir con la ley la
conformacion del gobierno escolar. Las expresiones de los estudiantes dan cuenta
de las alternativas que se presentan a este nivel. Buena parte de ellos al
considerar que los representantes no son necesarios hacen evidente las
posibilidades de relacién directa con los docentes y directivos para discutir las
decisiones que los afectan e intervenir en el tipo de relaciones a instaurar. Sin
embargo otros, incluso en aras de garantizar la participacion, sefialan la
importancia de tener quienes tramiten sus problemas para encontrar mejores
caminos de resolucién.

Se plantea entonces la paradoja entre presentacion y representacion; esta alude a
que cualquier cosa que se represente por otra pierde lo que gana, ya que para
hacerse conocer debe ausentarse de lo que representa. Pero, tambien, Por
imperfecta que sea, la copia sigue siendo el inico camino de acceso a la cosa.” El
dilema, entonces, es de si es posible desarrollar efectivamente una participacion
directa, o si, en ciertos casos, por ausencia de habilidades discursivas o de
negociacién se requiere alguien que represente y defienda los propios intereses.

En este punto vale la pena la recordar la discusion que sobre ia relacion
representacion/participacion plantean autores como Bobbio y Dahl. El primero
introduce el término de democracia social para salvar la discusién entre quienes
piensan que el representante debe ser un fiduciaric y no un delegado de los
intereses particulares. Se trata entonces de introducir elementos de democracia
representativa en esferas de la sociedad que tradicionalmente se han manejado
de forma autoritaria. Las formas de gobierno escolar corresponderian a esta

7 Asi 1o examina el informe final del caso (ver anexc), a partir de la propuesta tedrica de Corinne Enaudeau,en
La paradoja de la representacién, Buenos Aires, Paidés, 1999.
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opcién.® Dahl, por su parte, piensa que en instituciones de pequefia escala, como
en el caso de que nos ocupamos, formas representativas como comités, partidos,
delegados, no se requieren e inclusive pueden resultar dafinas. Sugiere, por
tanto, acudir a mecanismos como la unidad, el consenso o el acuerdo. La ldgica
de la eleccién de representantes exigida por la democracia proviene entonces del
tamafio. En este colegio se requeriria entonces disponer los mecanismos
organizativos y las practicas informativas y comunicativas que hagan factible
aceptar (a sugerencia de este autor.

En cuanto a las relaciones interpersonales, el Manual de Convivencia es lo
suficientemente flexible para promover la discusion frente a las diferencias o
conflictos que se puedan presentar. Dado que no parte de enumerar conductas a
sancionar, no requirié la participacion amplia de los estudiantes en su elaboracion;
esta se da en el analisis de los casos a resolver. El clima social en el colegio es
entonces muy abierto procurando el respeto del ejercicio de la libertad de todos los
estamentos. Igualmente el flujo de las comunicaciones es amplio. El conflicto que
se presenta es hasta donde garantizar condiciones de igualdad entre los
estudiantes (por ejemplo ante la posibilidad de realizar practicas de campo) sin
que ello lesione el interés y la diferenciacién de algunas minorias. En cada caso
resulta imperativo mantener, gracias a la discusién, un equilibrio entre la libertad y
la igualdad.

Con relacién a las practicas de gestion estas, en principio, son compartidas. Sin
embargo, no nos fue posible observar el funcionamiento del Consejo Directivo y el
tramite que alli se hace de las propuestas que emergen de los otros entes. Lo que
afirman estudiantes y maestros es que las propuestas gue surgen se abordan
directamente con el rector, pero no se conoce en qué medida son consultados
otros estamentos como el de ios padres de familia. En cambio, el espacio de “Sala
general de profesores” es un mecanismo permanente y amplio donde se discuten
todas las contingencias de la practica pedagogica. Esto supone un reto para los
profesares; quien no este preparado para abordar un tema no puede participar
realmente en las decisiones que sobre el se tomen.

Frente a las relaciones con ia comunidad, se encuentra coherencia con la
dimension politica propuesta en el PPEI. Definitivamente las causas sociales y, en
especial, los problemas de la paz son abordados permanentemente en la
institucién. Sorprende la rapidez con que se reacciona a temas de coyuntura que
interesan a los colombianos. Puede afirmarse que al nivel de ia reflexion los
problemas de libertad e igualdad son tenidos en cuenta; pero en términos de
solidaridad practica con otros sectores el colegio se encuentra muy limitado. No
obstante, seria muy ambicioso pedir que una institucion tan pequefia y con
recursos modestos, pueda asumir responsabilidades como estas.

% Bobbio Norberto, “Democracia representativa y democracia directa”, en: El futuro de la democracia,
México, Fondo de Cultura Econdmica, 2°. Edicion, 1985,

45



4. En lugar de la participacién el control ... o de como promover el gobierno
escolar sin posibilitar la democracia. El caso del colegio militar

Dios y Patria. En estas dos palabras puede resumirse la condicién institucional del
colegio militar. Ellas definen iguaimente las caracteristicas de las formas
participativas internas. Desde el punto de vista administrativo, vaiga recordar que
el colegio se guia a por los lineamientos de la Direccién General de Liceos del
Ejercito; alli se acuerdan no sélo los aspectos de funcionamiento general, sino
también las exigencias y controles de la actividad académica que cambian muy
poco con el tiempo y muestran gran coherencia. La combinacion de esas
orientaciones con la filosofia institucional inspirada en la Iglesia Catolica
determinan el perfil del estudiante y se convierten en el marco de los dispositivos
pedagégicos que se implementan.

Una muestra de ello se dio en la sesi6n inaugural del Consejo Directivo; mas alla
de las opiniones de los diversos representantes relacionadas con un plan de
trabajo y de las discusiones que a ello siguieron, el delegado de ia Comision de
Evaluacion del Comando del Ejercito apelando a la autonomia de esta comision,
anuncia los recortes de personal y las medidas de control administrativo que
efectivamente se produjeron a lo largo del afio. Ni la rectoria de la institucion, ni
los timidos esfuerzos de grupos de profesores tuvieron oportunidad de ejercer
resistencia alguna.

Por otra parte, los principios éticos y morales propios del catolicismo son
invocados permanentemente y a ellos se asocian [as diversas acciones
formativas. Ejemplo de esto es la manera como se inician o terminan las
reuniones de docentes “La rectora cerrd la sesion haciendo un resumen de las
ponencias de los programas de los maestros, afirmando ‘en el seguimiento y la
atencién del alumno no se puede fallar, porque se le fallaria a Dios™. Asi, no
resulta sorprendente el estilo de orientacion que se da a la actuacion del Consejo
Estudiantil durante toda la fase “preparatoria” de su trabajo. La participacion
deberia enmarcarse en el desarrollo de su capacidad moral, su practica de
representacién democratica no debe desprenderse de los valores cristianos “ Aca
la parte de Dios, de la presencia de Dios es bien marcada, nos interesa mas esos
en gobierno escolar que de pronto mandar muchachos en la parte politica”.®

Pero no se trata solamente de la intencionalidad con que se plantean las acciones,
esto se complementa con mecanismos de control suficientemente precisos. Para
empezar, los planes de trabajo del Consejo Estudiantil deben ser presentados
ante el drea de Sociales de la institucién quien es la que califica, “enriquece” y
direcciona el contenido concreto del programa de este organismo. Lo que se
busca es demarcar la practica participativa en el contexto cultural y la estructura
de funcionamiento institucionales.

® Bstamos referenciando algunos de los apartados del informe final de este caso. Ver anexo.
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A lo anterior se suma el dispositivo pedagégico que permite tal direccionamiento;
la actividad del consejo se soporta en un conjunto de ejercicios bien regulados,
disefiados por la profesora que asesora el grupo, en los que se busca encuadrar ia
preparacion en formatos tipo leccion, pregunta — respuestas, consignacion,
aplicacion, etc. El encuadramiento se da, de un lade acudiendo al “manual del
gobierno escolar” --pequena cartilla elaborada por los responsables del proyecto
de operativizacion de este mecanismo--, herramienta en la que el espiritu de
participacion se disuelve en la creacién de los estamentos, la asuncion de
funciones, la distribucion de tiempos, etc.; de otro lado, mediante la calificacion y
seleccion del tipo de propuestas que podran ser gestionadas por los estudiantes:
“la profesora les recomienda mirar lo mas viable, lo mas razonable, lo mas
objetivo”. Hacia este propésito, la maestra determina cuéles deberian ser las
funciones del personero “.. nosotros vamos a olvidarnos de la concentracion que
tiene siempre el personero del colegio, se dedica solo al Prom, a los retiros y a las
excursiones, o a las actividades mundanas. E! Consejo Estudiantil no esta para
esas actividades pequefias”.

Por si fuera poco, en conjunto el programa de accién debe ser llevado ante la
directora del plantel “para someterlo a examen de realidad y de objetividad™. En
sintesis, de lo que se trata es de articular la accién cotidiana de los jovenes con
los proyectos de vida del colegio y su Proyecto Educativo general.

El discurso participativo que agencian los orientadores del proceso es
contradictorio. De una parte se formula la idea de la necesidad de independencia y
de autonomia de los jovenes al formular sus propuestas; de otra, se impone una
serie de regulaciones a la participacion mediante la imposicion continua de
tramites: las propuestas deben pasar primero por el concepto de los jefes de
departamento y luego por la rectoria, antes de que puedan ser gestionadas por los
estudiantes. A ello se suma el continuo demarcamiento del funcionamiento del
Consejo Estudiantil, se somete a ciertos horarios sus reuniones, a los
representantes se les exige permisos por ausencias de clase y cumplir con cierto
nivel de rendimiento académico; el colegio no dispone de un sitio adecuado y
regular para sus sesiones, etc.

En cuanto al contenido de la gestién realizada por este ente, a partir de un balance
de las propuestas recogidas, se encuentra su participacion en el desarrollo de
foros a nivel interno, la coordinacién de la semana cultural, la solicitud de
mantenimiento de la emisora y los equipos de sonido internos, el apoyo a la
realizacion de eventos deportivos y artisticos. Temas que fueron acogidos por la
direccién del colegio, como era de esperar. En cuanto al aspecto de lo académico
los representantes asumen una posicion muy ambigua, pues por una parte
consideran que no es de su incumbencia el asunto de la reestructuracion
administrativa y académica del colegio y, por otra, envian una carta a la direccién
solicitando aclaracién sobre los criterios en que se basan esos cambios.

La labor del representante estudiantil ante el Consejo Directivo sélo es destacada
en ese mismo nivel, gracias a su identificacién con la politica institucional, pero
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parece no tener ila misma acogida por parte de sus compaferos que en general no
se sienten bien representados. Un elemento interesante es que se siente cierta
diferenciacién ante las posibilidades de participacion entre los estudiantes. Unos
expresan el trato diferencial segun su origen social, en tanto que otros piensan
que no es similar la atencién a estudiantes de grado superior frente a los mas
chicos. Y alin cuando es dificil de deducirlo a partir de opiniones, no parece existir
atencion a los proyectos personales desde las actividades del colegio. En este
ambito, los estudiantes de sienten limitados y controlados.

Asi, una practica social en la que no es posible desarrollar elementos asociados a
la autonomia de los sujetos pierde su sentido real. En este caso en el que no se
tiende a crear circunstancias adecuadas para que los individuos desarrollen su
naturaleza y expresen sus distintas cualidades, sino que se pretende, mas bien,
direccionar constantemente la accién y encausar las expectativas individuales
hacia aquello que resulta esperado por otros, no puede significar una participacion
concreta. De este modo la politica deja de ser una parte central de la vida de los
sujetos y se convierte en actuacion.

No resulta muy distinta la accién de los otros dos estamentos. Los docentes,
fragmentados como grupo y faciimente expuestos en su condicion laboral a
decisiones de orden administrativo, no encuentran claros motivos de participacion.
Adoptan, entonces, una actitud personalista que les permite sin defender intereses
de gremio acogerse a las posiciones generales de la institucion. Su actuacion se
disimula en consignas de corte universalista: interesa la formacion integral del
estudiante, ser agente de transformacion en el aula, mantener la calidad de la
educacion, etc. La fragilidad de esta posicién se muestra en la manera como es
percibida la participacion de los docentes por el conjunto de los maestros; no es
evidente su autonomia, eludiendo afirmarse con claridad se relativiza su condicion.

Ante la pregunta acerca del sentido de una participacion que se coloque al
margen de la defensa de intereses particulares, podemos traer a discusion
algunos elementos de la teoria de la accién de H. Arendt. Para esta autora el
agente solo se revela a través del discurso y la accion, pero, los intereses se
constituyen en el inter-est, aquello que media entre las personas y permite
relacionarlas y unirlas. De este modo, se trata de trascender esta condicion hacia
otro en medio de, distinto, formado de hechos y palabras y constituido a
consecuencia de que los seres humanos actdan y hablan unos para otros. Este es
el en medio de la trama de las relaciones humanas en donde el agente se revela
plenamente, pero que no es posible si se pasa por alto el hecho de que existe una
revelacion de los hombres como individuos, Gnicos como personas, cuando se
concentran en alcanzar un objetivo mundano y material.'

Por su parte, la participacion de los padres de familia adquiere otra forma que
adecuandose a la politica institucional no ie lleva a asumir realmente la gestion del
gobierno escolar. Su actuacion no se distancia de la de cualquier asociacion

9 Hannah, Arendt, La condicion humana, cap. V, 1°. reimpresion, Barcelona, Paidos, 1996.
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tradicional. Se constituyen en un apoyo logistico de algunas tareas definidas por el
colegio. En términos de asuntos académicos no tienen mayor injerencia que la de
ser consultados para respaldar decisiones que provienen de estamentos de mayor
poder.

Nuestro analisis general puede clarificarse acudiendo a algunas hipotesis de la
teoria social de corte interpretativo. Para autores como A. Giddens es posible
rearticular los microprocesos con los macroprocesos a partir de la nocion segin la
cual los agentes, la accién y las interacciones se encuentran limitados por la
dimensién estructural de la realidad social. De este modo, las estructuras no
deben ser entendidas como algo externo a la accidn, sino que, al contrario, se
reproducen a través de actividades concretas de la vida cotidiana; pero se las
debe entender, igualmente, como formaciones historicas susceptibles de ser
modificadas, es decir, como estructuras constituidas por la accién. En este caso,
es claro como formas estructurales generales (la Iglesia, el Ejercito) son
reproducidas constantemente acudiendo a mecanismos y estrategias educativas y
pedagoégicas dentro de contextos inmediato de la escuela. Pero también es cierto
que la posibilidad de ejercer acciones instituyentes de resistencia, debe
sustentarse en la accién de los sujetos, en su practica cotidiana y a partir de sus
aspiraciones y deseos.

5. La participacion instituida ...o como formar sujetos politicos atravesados
por una estructura...

Uno de los principios del colegio Mayor de San Bartolomé, relacionado con la
epistemologia constructivista y la formacion de la persona, sefiala la necesidad de
generar un ambiente democratico en donde sea posible la participacion en los
procesos, el respeto por el otro y la aceptacion del pluralismo. Esto significa una
apuesta por la constitucién politica del sujeto. En efecto, esta dimension se asume
de manera explicita ligada a un proyecto de nacion en respuesta al mandato
constitucional de participar y fortalecer el tejido plblico. De este modo se da
continuidad a la tradicién educativa de la institucion.

En términos de estructura institucional se sefiala al Consejo Directivo como drgano
méximo de la participacién de la comunidad y de orientacion pedagoégica y
administrativa. Por su parte, el Consejo Estudiantil asegurara la participacion por
parte de los alumnos.

E! tema del mejoramiento académico, tanto por parte de docentes como de los
propios estudiantes, es el que convoca el mayor esfuerzo participativo, lo cual se
constituye en algo extraordinario dentro del conjunto de la muestra de colegios
estudiada. En el Consejo Académico, un sistema de red hace que fluyan las
propuestas desde el Coordinador Académico hacia los coordinadores de area y
viceversa, lo cual permite que exista un perfecto control de propositos. Los
representantes estudiantiles (Presidente del Consejo Estudiantil, Personero y
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Presidente de grupos apostolicos) en conjunto orientan su gestion dentro de un
objetivo de mejoramiento académico del colegio, respecto del cual trazan
estrategias adecuadas a cada sector de estudiantes.

Estas, sin embargo, no parecen tener la misma acogida en el sector de los
alumnos que dentro de las propias directivas. Los estudiantes no estan muy
seguros de la posibilidad de intervenir en las decisiones del colegio; aun cuando
reconocen algunas formas de consulta que se disponen internamente y el tramite
de las propuestas hacia ‘arriba’, dudan de la eficacia de estos mecanismos.
Ejemplo de esta percepcion se encuentra en su no participacion en las comisiones
de evaluacién; consideran que se acude a esta formula para enjuiciar a ciertos
estudiantes. Desde este punto de vista, se abren espacios de participacion, pero
las vias habituales de decision se mantienen.

Del lado de los docentes la situacién no es demasiado distinta. Su injerencia en
las decisiones académicas depende de la articulacion de los proyectos en los que
participan (de investigacién, especiales, de formacion, didacticos) con la dinamica
del Consejo Académico, instancia que suele mediar entre las demandas internas y
externas del colegio, y entre el nivel directivo y las bases profesorales. No
obstante, el sentido concreto como se entiende la participacion de los profesores
es su caracter no pleno: es consultiva, pero no decisiva. Particularmente, se
considera que las propuestas que llegan al Consejo Directivo tienen escasas
posibilidades de aprobacion. En este sentido, aun cuando se participa en la
eleccion de representantes y mediante la delegacién se accede a las decisiones
generales, no se interviene claramente en ellas.

A lo anterior hay que agregar un nuevo mecanismo de decisién propic de la
cultura institucional de! colegio: el discemimiento. Tal como es definido, se trata de
la “necesidad de ver los argumentos a favor y en contra delante de Dios para
descubrir lo que mas conviene”. Frecuentemente utilizado para dirimir conflictos,
mediante el discernimiento los problemas se colocan en un ambito en el cual se
procura ser influido por el menor condicionamiento, por el menor apasionamiento y
el menor resentimiento. Asi, un dispositivo particular de diferenciacion permite
mantener el control de las decisiones fuera del marco de la accién de los grupos.

La ausencia de informacién y la distancia que se establece entre representantes y
representados y entre los distintos estamentos son factores que rompen el
proceso de participacion en el colegio. El desconocimiento de las discusiones que
orientan las decisiones del colegio resulta decisivo a este nivel.

También en el caso que examinamos, la dindmica de la participacion de los
padres tiene un caracter distintivo, pues el mecanismo al que se acude en las
asambleas generales supone discusiones amplias sobre la base de documentos
previamente elaborados. El colegio involucra a los padres en el anélisis de los
procesos internos sobre los cuales se toman decisiones. No obstante, su opinién
cuenta de manera relativa: se trata generalmente de que ellos avalen las
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decisiones que, ante casos especiales, han sido previamente consideradas en el
Consejo Directivo.

En Gltimas no se ejerce realmente un principio de igualdad ya que la opinion de
los padres no se presenta como alternativa, ni es contratada con la de los otros;
asi, sus argumentos no son respondidos y quienes toman las decisicnes no
adoptan una actitud de consideracién frente a las propuestas que ellos plantean.
Se produce, entonces, un estado de ‘no deliberacion” que expresa una
insuficiencia democratica concreta.

Sin embargo, es necesario observar otros caminos por los cuales transita la
accion de los sujetos en la institucién. La compleja gama de grupos y movimientos
provee oportunidades diversas de involucramiento de los jovenes: Los proyectos
de formacién social y de educacién para la paz, los seminarios de Etica, el
Programa Fas mediante el cual ios estudiantes se vinculan a comunidades
externas, lo grupos apostélicos, etc. Con base en ellos se intenta desarrollar el
juicio, la voluntad y la solidaridad; se trata de una salida al “exterior” muy
alentadora para muchos estudiantes. Alli se pone en juego la capacidad personal
y la formacién a la que se ha accedido. Quedan dudas de si estos contactos
provocan verdaderamente nuevas experiencias o si lo nuevo viene, mas bien, a
reforzar aquello que se trae, constituyéndose solo como ocasién para recrear las
doctrinas aprendidas en el colegio, es decir como mera acumulacion.

El punto aqui es el de si la diversidad de labores y acciones significa abrirse al
pluralismo. La dimensién de la cultura institucional es tan fuerte que dificuita el
reconocimiento de otras voces y la instauracion de otras formas de relacion. El
pluralismo es ante todo el didlogo entre diversas formas cuiturales sobre la base
de reconocer en cada una de ellas su validez universal como experiencia. Abrirse
a otras formas de ser es mucho mas que saber que ellas existen, se trata de
romper esquemas mentales de percepcion y de interpretacion.

El dilema que planteamos en este contexto es el de si se trata de instituir la
participacién para garantizar la formacién politica, o si resulta mas conveniente
permitir la apertura a otras formas de experiencia que puedan ligarse a proyectos
de vida personales y formas de subjetivacion autonomas.
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IV. Formas de consulta y comunidad educativa

1, La idea de comunidad

Antes que hablar de las comunidades educativas y de la articulacion de la
institucion escolar con el contexto local, es indispensable referirse al menos
tangencialmente a la discusion sobre la nocion de comunidad.

Autores como Bello Reguera (1996) afirman que en los Ultimos tiempos se ha
producido una verdadera inflacion del discurso comunitario en los procesos de
comunicacion publicos y privados, formales e informales, la cual es paralela a la
necesidad de esclarecer su significacion. Como una manera de clasificar estos
discursos, previamente debe hacerse la distincién entre comunidades reales y
comunidades imaginarias, que los recorre a todos. Teoricos de distintas
procedencias como Rawls, Apel, Habermas, Rorty o Macintyre, toman distancia de
la situacion precatastrofica de las comunidades reales como resultado de la “légica
de la modernidad”, para proponer luego alguna versién imaginaria que significa un
arreglo importante de (o que hay como comunidad, o bien una enmienda de la
totalidad.

Para Rawls y Rorty el arreglo consiste en mejorar los sentimientos de identidad y
pertenencia a la propia comunidad, mejorando la imagen de la misma. El primero
tratando de darle un fundamento racional, mientras el otro mediante un intento de
desfundamentarla. Es el mismo caso de Apel y Habermas, si bien ellos lo tratan
con la estructura pragmatica de los procesos de comunicaciéon que producen el
tejido comunal.

Otro caso es el del comunitarismo neoaristotélico, representado por Macintyre,
quien propone como alternativa a la catastrofe historica de la modernidad un tipo
de comunidad radicalmente diferente de la liberal. La mas reciente enmienda a la
totalidad es la de Ios llamados posmodernos que ponen en cuestion, de forma mas
retbrica-narrativa que l6gico-argumentativa, cualquier forma de comunidad, tanto
real como imaginaria. La primera, ante la facticidad real de la incomunicacion
estructural contemporanea y la consecuente ruptura del tejido y estructura
comunales; la segunda, por que cualquier pretension de reconstruir 1a idea de
comunidad desde el horizonte moderno les resulta sospechosa.

Bello, refiriéndose a la resistencia actual a la extincion histérico-teérica de la idea
de comunidad, propone dos hipétesis: a) que lo que amenaza hoy al valor que
pueda existir en esta idea esta estrechamente relacionado con el
desmoronamiento de su imagen moderna, y b) que en el entorno de la
idea/imagen de la comunidad se encuentra un nucleo axiologico, efectivamente
valioso, con el que estarian conectados los diversos intentos de su reconstruccion.
Nucleo que se vincula pragméaticamente con los valores primarios 0 inevitables de
ja vida humana, a través de distintas funciones: a una funcion de supervivencia; a
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una funcién ontoldgica modulada, de acuerdo al caso, en clave epistemologica o
moral; a una funcién politica, y, por dltimo, a una funcién eufémica, relacionada
con las distintas fabulaciones de la comunidad, denominadas por el mismo autor
como <<comunidad imaginaria>> o <<comunidad mitica>> (p. 47).

Pasando al espacio de las experiencias concretas, la idea de comunidad educativa
se asocia a una serie de funciones particulares. Hay para quienes se trata
simplemente de un "medio ambiente” caracterizado por sustentar relaciones
interpersonales y oportunidades para tomar parte en las decisiones y actividades
escolares, compartir normas, objetivos y valores. Se concibe entonces la
comunidad educativa como mediadora de los factores de riesgo presentados en la
comunidad de estudiantes (Battistich V. Hom A., 1997). Para otros, se constituye
en una forma de solucionar probiemas de desempefio académico y personal de
los estudiantes de bajos recursos, acudiendo al ofrecimiento de empleo y
programas de refuerzo en las distintas asignaturas (Fletcher A., 1999). Algunos
mé&s, creen que debe acudirse a los proyectos educativos como una forma de
buscar soluciones a las necesidades de la comunidad, de ahi que la idea de
comunidad educativa se relacione con la de servicio comunitario (Barlow D.,
1999). En consecuencia se propone que el servicio comunitario debe ensefiarse
en todas las asignaturas desde el aula misma de clase y con base en la
recuperacién de la memoria oral de la comunidad; de esta manera, el trabajo por
proyectos puede integrar el servicio comunitario y los conocimientos adquiridos.
Se estimulan asi, los sentidos de pertenencia, la autoestima y la autoconfianza de
los estudiantes.

Por oftra parte estudios realizados por Roval y Rossi (1997) se interesan por
responder a la pregunta que se ocupa de la identificacion de los elementos
comunitarios en los colegios. Han encontrado que para investigadores como Bryk
y Driscol (1988) la escuela comunitaria organizada se caracteriza por su sistema
de valores compartidos relacionados con la escuela y con la educacion en general,
actividades comunes que vinculan a los miembros de las escuelas unos con otros
y con las tradiciones escolares; y un cierto "sentido de dedicacién" en las
relaciones interpersonales se evidencia en las interacciones institucionales entre
los miembros del personal y un rol mayor para los maestros que implica mas que
una simple instruccion en una sala de clases. Raywid (1993), por su parte ha
encontrado seis atributos comunes en escuelas comunitarias alternativas que han
mostrado cierta eficacia, estos son: respeto, dedicacion, inclusividad, confianza,
autoridad y compromiso.

De acuerdo con los estudios realizados por los mismos investigadores, Roval y
Rossi, una comunidad escolar se caracteriza porque la comunicacion es abierta, la
participacion es abarcante, el trabajo en equipo es predominante y la diversidad es
incorporada. Los miembros del personal y los estudiantes comparten una vision
comun de la escuela para el futuro, un sentido comunitario de los propositos y de
un conjunto de valores comunes. Ellos cuidan elementos como la confianza y el
respeto entre unos y otros, y reconocen los esfuerzos y logros de los demas. La
comunidad escolar afecta a los maestros y administradores de manera propositiva,
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pues tienden a ser mas claros acerca de las expectativas que otros miembros de
la escuela tienen de ellos, por esto mismo tienden a reportar menos sentimientos
de agobio, y se ven en menor medida confrontados con demandas conflictivas que
otros colegios.

Adicionalmente, una escuela comunitaria afecta a los estudiantes de varias
formas: hay menos problemas de disciplina y conducta (no presentacion de los
trabajos, ausentismo) que los que tienen otras escuelas. Los estudiantes de estas
escuelas muestran ademas un mayor interés académico, una mayor consecucion
de logros y un menor abandono escolar.

Por Gltimo Roval y Rossi han identificado algunos factores estructurales y
organizacionales que afectan el espiritu comunitario en los colegios. Por ejemplo,
los colegios pequefios sostienen mayores posibilidades para el desarrollo de lo
comunitario que los colegios grandes. Para crear ambientes mas personales y de
apoyo, muchos reformadores han abogado para dividir grandes colegios en varias
unidades pequefias y semiauténomas. Encontraron estudios que indican que el
sentido comunitario de los maestros es grande en las escuelas en las que la
conducta del estudiante es ordenada, donde los administradores responden a las
preocupaciones del profesor y muestran apoyo para la innovacion, donde los
maestros tienen un amplio conocimiento de los cursos de sus colegas y estan
dispuestos a ayudarse los unos a los otros y donde los programas en horas de
trabajo son ajustados a las necesidades del personal.

2. Las formas de consulta y la capacidad negociadora

Uno de los aspectos desde los cuales podemos determinar ia configuracion de la
comunidad en las instituciones son las relaciones de poder desde el punto de vista
de los procesos de consultas y de gestion de las propuestas, ideas o sugerencias
que se originan en los distintos estamentos de la comunidad educativa. La
interpretacion se llevé a cabo a partir de dos categorias analiticas: las formas de
consulta y la capacidad negociadora, La primera corresponde a los procedimientos
y las instancias en las que se realizaron las consultas para fa gestiébn de una
propuesta 0 una demanda, asi como a las razones y/o motivaciones que las
respaldaban. En la segunda, se muestra la capacidad negociadora de nifios,
nifias, jovenes y adultos en el marco de la comunidad educativa, especificamente
en el Gobierno Escolar. Se analiza la negociacion de significados que dan sentido
a las practicas que van construyendo las relaciones entre los distintos estamentos.
Por ende se analizan también las relaciones de poder que se establecen al interior
de las instituciones estudiadas.

En este sentido se han encontrado diferentes estilos o formas de consulta y
negociaciéon en los colegios. Las formas de consulta oscilan entre las que no
operan (o inoperantes), que se caracterizan por ser aquellos pedidos que
generalmente hace la institucion a un estamento, sobre una supuesta participacion
en la toma de decisiones con respecto al Manual de Convivencia o el PEl y sus
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posibles modificaciones; sin embargo su opinién no es tenida en cuenta, pues la
decisién ya estaba tomada por los estamentos superiores o por el Consejo
Directivo.

La consulta jerarquica es comprendida a partir de las consultas realizadas por los
estudiantes del Colegio Mayor San Bartolomé, pues en su mayoria, se llevan a
cabo de manera jerarquizada. Las siguientes son varias manifestaciones de esta
afirmacién, en ellas se puede observar también el origen de las propuestas y sus
contenidos ademas de los actores de su direccionamiento. En primer lugar el
presidente o representante de los estudiantes del colegio debe consultar con el
coordinador de bienestar estudiantil, la realizacién de una reunién del Consejo
para tratar un tema propuesto por el mismo coordinador mencionado. Este tema
hace referencia a la revision y actualizacion de los estatutos del propic Consejo
Estudiantil. Tanto la tematica a trabajar en la sesién del Consejo Estudiantit como
el permiso para la realizacién de la reunién provienen de la institucion
representada en el coordinador.

En segundo lugar, y como consecuencia de lo dicho anteriormente, las propuestas
originadas en el estamento estudiantil deben replicar los intereses de la institucién
si se quiere lograr su aprobacion de parte de los actores decisorios (Consejo
Directivo y maestros). Este hecho se puede ejemplificar en las acciones que el
personero del colegio llevo a cabo para lograr la aprobacién de su propuesta: las
tutorias académicas. La coyuntura, a juicio de! personero, se caracterizé por estar
inscrita en un momento en que los estudiantes habian perdido la confianza de los
directivos y profesores.

El personero se validé de un estilo de gestion de su propuesta de mejoramiento
académico mediante tutorias siguiendo estricta consulta jerarquica. El circulo lo
inicia la conversacién con el rector y coordinador académico, en la cual expone la
propuesta, luego ante reunién general de profesores; despues la plantea con su
equipo asesor y por ultimo la lanza oficialmente en izada de bandera ante el

colegio en pleno.

Varia cuidadosamente la estrategia de presentacion de la proposicion. Por
ejemplo en reunién de profesores presenta los fundamentos sobre el
aprovechamiento del buen aprender de las facultades, menciona las pedagogias
modernas y sugiere armar para cada disciplina donde haya deficiencias, parejas
de alumnos. De la misma manera seduce y alerta a los estudiantes, tanto de su
grupo asesor de personetia como al resto de los estudiantes, frente a lo viable y
eficaz de la propuesta. De esta manera el personero cierra el circulo de consulta
que ha aprendido como mecanismo efectivo para la gestion de consensos en el

colegio.

La institucion ha avalado un concepto de negociacion propio conocido como el
discernimiento, el cual esta fundamentado en la doctrina de la compaiiia de
Jests. En el discernimiento, afirman los docentes, nadie sale perdiendo a
diferencia de cuando se realizan votaciones
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Por otra parte el Manual de Convivencia del colegio se ha convertido en un
referente obligado cuando se presentan conflictos entre los miembros de la
comunidad educativa. Esta fuente de consulta ha refinado sus procedimientos
juridicos debido al uso que algunos padres de familia le dan, y que ha terminado
en la formulacion de varias tutelas. El Manual ha dejado de ser un instrumento
formativo para convertirse en una herramienta juridica, dice uno de los maestros.
Ello puede observarse en el exceso de detalle de todos los procedimientos para
resolver fallas, desde la defensa oral a través del coordinador académico hasta la
escrita tramitada ante las Comisiones de Evaluacion; y en {a inclusion de figuras
como la de legitima defensa en casos de falla grave por parte de los padres de
familia mediante descargos escritos.

En las instituciones de caracter publico, mas exactamente en el RFA, los padres
de familia pueden ser considerados como actores en potencia, pues su gestion es
direccionada por el rector, debido a la inasistencia a eventos convocados por la
institucién y a la falta de compromiso.

En cuanto a la conformacién de la Junta de padres y el Gobierno Escolar en
general quien se convierte en el actor principal es el rector de la institucién. Su
capacidad de gestién, su actitud “pedagégica” y su poder de convencimiento
ayuda mantener el interés por la comunidad y la importancia por la participacion
de los distintos estamentos en especial de los padres de familia.

El tipo de consulta realizado por los padres de familia es jerarquico, pues en la
mayoria de los casos es el rector quien de una u otra manera y bajo la
denominacién "demandas de los estudiantes” interviene en las decisiones sobre €l
gasto de los recursos econémicos.

Y por su parte el sefior rector consulta a la norma, a la legislacion que versa sobre
la conceptualizacion y los procedimientos del Gobierno Escolar.

Entonces ¢como conseguir que los padres de familia, sin ser conscientes ni estar
comprometidos con lo pedagdgico, adquieran autonomia frente al manejo de
recursos?

Por otra parte, l]a capacidad negociadora de los estudiantes de las instituciones
publicas se manifiesta generaimente en los jovenes de los grados superiores, sin
embargo sus argumentaciones son poco elaboradas y existe desconocimiento
sobre los procesos de gestion de sus propuestas. Cuando surgen iniciativas
particulares como la realizacion del ‘jean — day”, aquelio que para el estamento
estudiantil es lo “propio”, la propuesta llevada al Consejo Directivo, es negada en
razon a la pérdida de tiempo de clase y problemas en el cobro del dinero; y por si
surge alguna objecion, el rector apela tajantemente a la norma, manifestando que
es facultad del Consejo Directivo determinar el espacio para este tipo de
propuestas. No se busca el consenso por parte de alguno de los miembros del
Consejo, el representante de los estudiantes se encuentra en desventaja frente a

56



los argumentos expuestos por los directivos. Las posiciones se mantienen
encontradas y se apela a la autoridad para dejarlas asi. Como se puede observar
la capacidad negociadora es incipiente.

Todas las propuestas del consejo estudiantil deben pasar por Consejo Directivo,
los estudiantes manifiestan su desacuerdo y consideran gque sus opiniones no
valen en esta instancia. ;De qué manera pueden los miembros del Consejo
Directivo propiciar consensos ante posiciones encontradas como la descrita
anteriormente?

La gestion de las propuestas surgidas de los actores estudiantiles en la institucién
militar estuvo sometida siempre a la consulta didactica de la maestra encargada
de organizar y conformar el estamento estudianti, o en su defecto al
Departamento de Sociales, quienes se encargarian de ubicarlo en el contexto y la
cultura institucional. El direccionamiento institucional se concreté en el disefio de
un Manual de Gobierno Escolar, que contenia las normas y funciones basicas.
Mas adelante este documento seria de obligatoria consulta por parte de los
estudiantes.

Se puede observar como se elaboran normas sobre |a norma misma, lo que se
puede traducir en una preocupacion constante de parte de los docentes de
controlar las propuestas y sus contenidos segun criterios propuestos por ellos
mismos. Se desconoce si en la elaboracion del Manual de Gobierno Escolar
participaron estudiantes.

Desde el punto de vista de la personera, la confianza no es incompatible con los
procedimientos jerarquicos establecidos en el Manual de convivencia: cuando
surgen conflictos, las conversaciones entre profesores y alumnos constituyen el
primer recurso, en seguida es posible plantear los asuntos ante la coordinacion de
convivencia arménica. Otros mecanismos de consulta jerarquica lo constituyen los
coordinadores, la vicerrectoria o la rectoria. ‘

La creatividad, el juego y la ludica estan restringidas en el momento de disefar
propuestas o innovar en la participacion estudiantil al interior de la comunidad de
pares. Aunque esto no es tan cierto para el caso de la institucion privada laica, en
la cual operan la creatividad y la lidica como estrategias para el desarrolio de los

proyectos de aula.

La capacidad negociadora determinada por la relacién entre los estamentos y la
institucion suele inclinar su balanza a favor de rectoria o Consejo Directivo.Un
caso particular de este estilo de negociacion se pudo observar en las elecciones
de los representantes de los maestros en la instituciéon militar. La eleccién estuvo
influenciada por las propuestas o programas presentados por cada uno de los
candidatos. Se mostrd con excepcional fuerza el apoyo de aquella que mostraba
un cierto compromiso por la defensa de intereses laborales, tales como salarios,
cargas de trabajo, asignaciones de cursos, etc., anticipandose a las decisiones
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que iba a tomar la Comision Asesora de ia Direccion General del gjercito, en el
sentido de recortar personal docente y bienestar estudiantil.

Sin embargo una vez la Comision empezé la labor de gestion de sus propositos, el
tipo y contenido de la representacion docente perdié su compromiso frente a la
comunidad de maestros ante la imposibilidad de ofrecer resistencia como gremio y
el temor de los voceros respecto de las consecuencias.

Se hace evidente la fragmentacion de la comunidad educativa en la que se
establecen, pues se considera que la decision sobre cuestiones laborales depende
de otra instancia ante la cual no es posible incidir; o bien, se apela a la ley para
reconocer —-a posteriori- que supuestamente no existen razones validas de lucha
ya que al firmarse un contrato faboral el docente se atiene a determinadas
consecuencias. Finalmente el estamento docente se pliega a las decisiones del
Consejo Directivo.

Y en contraposicién de lo anterior surge la no-consulta como una forma de
manifestarse ia autonomia en la institucion privada laica. Ella aparece en los
momentos de toma de decisiones en un proyecto de aula determinado, cuando
estudiantes y maestros han negociado sus diferencias frente a los contenidos de
la materia y las formas en que se lleva a cabo el abordaje del tema. Para agenciar
este tipo de proyectos, tanto estudiantes como maestros no necesitan consultar
otras instancias decisorias aparte de ellos mismos. Aqui la negociacion es directa,
cara a cara, se muestran las intenciones, los propdsitos, se determina
colectivamente si es viable teniendo en cuenta los recursos de la institucion y de la
comunidad de padres, para finalmente realizarse. Este tipo de relaciones
generalmente sucede en instituciones pequefias participativas y democraticas con
proyectos pedagogicos que involucran a toda la comunidad en las negociaciones
que casi siempre son de caracter academico.

Con respecto al tipo de propuestas emanadas de los distintos estamentos se
puede afirmar que de parte de los docentes no se desarrollé ninguna que tuviera
alcances a largo o mediano plazo. Entre los estudiantes, se realizaron propuestas
desde la candidatura a personeria como la del autogobierno. Esta propuesta
provino del colegio publico Palermo que demandaba mas autonomia para los
estudiantes. Ello provocé en los maestros divisiones en torno a si los consejos
estudiantiles pueden o no funcionar bajo la direccion de los maestros.

3. Construccion de la comunidad

Por otra parte, y como complemento para la comprensiéon de las ideas
comunitarias que subyacen o se evidencian en los mecanismos de consulta y las
capacidades de negociacion vistas en las instituciones, se analizaran los
sentimientos de identidad y pertenencia en la construccion de comunidad, como
se representa la pertenencia a la comunidad educativa, con qué elementos y si
hay lugar a la diferencia en este tipo de construccion.
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La identidad es concebida como una dimension subjetiva de los sujetos sociales,
no es un atributo o propiedad del sujeto mismo, sino que tiene un caracter
intersubjetivo y relacional. Segin Gilberto Giménez (1993) la identidad es un
sistema de relaciones y de representaciones resultante de conflictos, de
negociaciones. De ahi que la identidad se ubique en el 4mbito del poder, de la
lucha por homogenizar, por asignarles y designarles un lugar a los sujetos en la
comunidad. Como afirmaba Dewey, la comunidad son los individuos en relacion
reciproca. :

Analizando los casos observados, en el colegio Republica Federal de Alemania fa
postulacion de los candidatos estudiantiles se mostré forzada y evasiva en cuanto
a su representacién. Las razones expuestas por los jovenes consistian en
afirmaciones como: “ya tuve esa expeniencia y no me gusté”, ‘que se propongan
otros” lo que nos permite sefialar el escaso sentido comunitario y ludico que tiene
la representacion a nivel estudiantil. La sesion fue direccionada por los docentes
del area de sociales.

Sin embargo no se pudo apreciar en ninguna de las instituciones interés ni
esfuerzos concretos por construir microcomunidades de maestros que actuen y se
fortalezcan con autonomia. La institucién privada laica fue la que dic mas
muestras de ello. Este hecho se pudo apreciar en el interés por la capacitacion
orientada de los maestros en un estilo de trabajo pedagdgico, y en la participacion
de algunos docentes en seminarios y encuentros de formacion docente fuera de Ia
institucién con organizaciones interinstitucionales que comparten un mismo
enfoque pedagdgico. Y por otra parte en la "“invitacién" constante de parte del
rector de la institucion a sistematizar sus experiencias de aula con el proposito de
mejorar cada vez mas el trabajo por proyectos con los estudiantes, a revisar y
adecuar su practica pedagdgica a los requerimientos del PPEI, y a ser coherente
con sus principios filoséficos y éticos. Aqui el rector aparece como una fuente de
consulta pedagogica quien direcciona las propuestas de trabajo de aula de los
docentes y obliga de manera tajante la autoformacion de su cuerpo docente.

Bueno, y /cudl es el papel de los padres de familia en la conformacion de las
comunidades educativas? En realidad son variados y distintos. En primer lugar, en
el caso de la institucién privada laica los padres pueden participar en la
configuracién de la comunidad educativa si asi lo desean a través de sus hijos,
proveyendo informacion, sugiriendo libros, actividades o incluso dando
conferencias. Como se puede observar aqui el modelo pedagégico muestra el
camino en la construccién de la comunidad. Sus criterios epistemologicos
propician la participacién efectiva de los individuos: el trabajo cooperativo, la
necesidad de revaluar la organizacién espacial de los lugares de aprendizaje, la
intervencion de otros actores ajenos a la comunidad educativa como agentes
comunicativos (poetas, politicos, periodistas), la flexibilidad del cronograma que
comprende la relativizacion del tiempo y el espacio escolar, etc.
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La identidad y el sentido de pertenencia en la Unidad Pedagégica se logra
alrededor del trabajo conjunto de la comunidad educativa, incluyendo a los padres
de familia en torno al Proyecto Pedagégico que orienta tanto lo académico como la
formacién para la vida.

En el Colegio RFA es reconocida por los maestros y directivos la falta de sentido
de pertenencia que tienen los padres hacia la institucion. Ejemplo de ello fueron
los multiples esfuerzos que se hicieron durante casi todo el afio para conformar la
Junta de padres de familia. Esto se debe quiza a la carencia de una orientacion
general de |a institucion con respecto a la formacién de los padres por un lado, y
por otro a la necesidad de disefiar estrategias distintas a la del manejo de los
recursos, que invoiucren a los padres desde 6rbitas pedagogicas que de sentido a
su participacion y fundamenten su sentido comunitario.

Es importante hacer notar los efectos de la formacion de lideres en las
instituciones educativas, ello genera conformismo y apatia en aquellos que no se
consideran o son considerados lideres. En este sentido se refuerza la delegacion
del poder como una salida facilista al compromiso de la participacion.

Los representantes estudiantiles del CED Palermo manifiestan la soledad en el
cumplimiento del cargo recién asumido, los electores a pesar de haber
compartido los contenidos programaticos no se sienten obligados a seguir
colaborando con el elegido mas alld del otorgamiento de su voto. Asi el
representante aparece como una figura alejada de la presencia de sus electores.

Pero esta soledad también compromete a los docentes, pues los estudiantes
solamente hasta este afio consiguieron que al menos un profesor de sociales los
acompafara y orientara en el arduo trabajo de la representacion. Sienten que sus
esfuerzos por darle vida al consejo estudiantii no son comprendidos ni
compartidos por la totalidad de los docentes. Muchos de ellos no conceden los
permisos para que los estudiantes asistan a las reuniones del consejo. Ademas no
establecen mecanismos de seguimiento para verificar que en realidad ellos estan
dandole un buen uso al tiempo dedicado a las reuniones sino que se convierten en
SuS jueces.

Anticipandose a este fenémeno los alumnos de grado once de la Unidad
Pedagégica deciden abstenerse de participar en las elecciones estamentales
argumentando "...los dos afios que hemos ejercido la democracia a través de la
eleccion de los representantes por curso y al consejo directivo, asi como del
personero, nos han mostrado que lo que hace que alguien pueda ser elegido es la
popularidad y la promesa de cambios, de los cuales no se esta seguro de poder
cumplir, en realidad los estudiantes asumen al candidato como un dador de
beneficios. Esto nos parece problematico.”
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4. Respeto y respeto reciproco

Constantemente se apela sobre todo de parte de los docentes y directivos la
formacion en valores sobre todo en lo que tiene que ver con el respeto, sin
embargo el trasfondo de esta “necesidad formativa” es una preocupacion por la
perdida de autoridad ante los estudiantes. Los enormes cambios culturales han
zanjado grandes distancias culturales entre la generacion de los maestros y la de
los estudiantes.

Por otra parte, los estudiantes del colegio Palermo conceden un papel relevante al
respeto reciproco como fundamento de las relaciones al interior de la comunidad
educativa, establecer una relacién de reciprocidad, de igual a igual con sus
profesores y directivos lo que traeria grandes beneficios al desarrollo de
verdaderos procesos participativos.

El Manual de convivencia de la Unidad Pedagégica (tres hojas en total) contempla
en uno de sus apartados una concepcion de comunidad fundamentada alrededor
de la confianza y el respeto reciproco, el reconocimiento y la aceptacion como
iguales con roles y papeles diferentes. Cabe decir que este documento no
contempla un c6digo de conductas punibles con sus respectivas sanciones.

Los estudiantes y maestros del Colegio RFA demandan constantemente respeto
mutuo. Los maestros piensan que el origen de esta demanda se asienta en la falta
de atencién y cuidado que se les presta, en este sentido les parece que es
importante cambiar las estrategias de trabajo en el saldn de clase. Los muchachos
siempre se estan quejando de la poca libertad que tienen, esto es imposible de
darse si en le aula de clase no se ha trabajado bajo este principio.

Cuando las comunidades educativas encuentran en el respeto reciproco una base
para observar la calidad de sus relaciones al interior de la institucién parten de la
premisa de que solamente "puedo gobernar a otros cuando me gobierno a mi
mismo”.

5. Comunidad militar

El estamento decisorio en el Colegio Patria se encuentra bastante jerarquizado y
no se comprende de qué manera las propuestas que emergen de la comunidad
educativa pueden llegar a ser comprendidas, cuando el elemento pedagdgico
aparece difuso en la composicion del Consejo Directivo.

Aparece aqui el estamento decisorio como un ente suprainstitucional guiado por
fundamentos y principios que no residen en el campo de la educacion sino en el
campo de lo militar: Dios y patria.

Es importante anotar como la formacion politica de los muchachos puede

reemplazarse por una educacion religiosa. Quien le cumple a Dios le esta
cumpliendo al pais, el ser ciudadano se fundamenta en valoraciones de tipo moral
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y religioso. En este sentido, adquiere relevancia el concepto de liderazgo en la
representacion de la comunidad estudiantil. L.os lideres son unos pocos y los
demds estan llamados a seguir su ejemplo. Este elemento resulta siendo un
obstaculo para el desarrollo de la participacion democratica de todos los
estamentos. :

La comunidad en el colegio Patria estd fuertemente jerarquizada. Otra
manifestacién de ello es la heterogeneidad de los maestros. Hay quienes
provienen del &mbito militar, contando aparentemente con el respaldo de alguna
persona de alto rango dentro de este cuerpo; otros, quizas la mayoria, son civiles
que tienen algunos afios de trabajo en este medio. Los menos son civiles de
reciente incorporacién, proceso en el que intervienen varias instancias internas y
externas al colegio. Lo mismo sucede con el estamento estudiantil, es bastante
heterogéneo en cuanto a la procedencia familiar. Por ser esta una institucién
militar, en los jovenes y las nifas se hace presente la jerarquia castrense. Este
rasgo genera preferencia en el trato de los hijos de oficiales de mayor grado.

Otro aspecto que emergi6 de la consulta a los estudiantes fue la diferenciacién
etarea. Los jovenes manifiestan que las opiniones de los grados sexto a octavo no
cuentan, pero si lo que se dice de novenc a once. Manifiestan inconformidad
frente a las aseveraciones de los maestros relacionadas con la incapacidad de
decidir por la falta de madurez.

Este aspecto se ve reflejado en la participacién en los retiros, los cuales estan
destinados a los grados décimo y once. Asi como la posibilidad de convertirse en
agentes activos en la representacién estudiantil al interior del Gobierno Escolar.

Algunos estudiantes consideran que al Gobierno Escolar solamente se le da
importancia cuando se le va a formar, pero después en el curso del afio no se
sabe mas de él. Esta aseveracion permite decir que la politica del Gobierno
Escolar faciimente se puede llegar a convertir en una norma mas que se debe
cumplir, olvidandose el verdadero sentido que puede llegar a tener en cuanto a la
formacion ciudadana en la escuela.

6. El Gobierno Escolar y la comunidad educativa

En la mayoria de las instituciones se pretende construir comunidades
homogéneas, pero esta homogeneidad se centra en el estudiante, quien debe
cumplir con el perfil designado por la institucion. Los demas estamentos, padres
de familia y maestros, no tienen prescripciones tan agudas con respecto a su
deber ser.

A no ser que la institucién tenga una orientacién pedagogica desde un enfoque
determinado expuesto en su Proyecto Educativo institucional, como ocurre con el
caso del colegio privado laico de innovacion en el que los maestros deben
circunscribir sus aciones pedagégicas al enfoque previsto por el PE!l, las
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comunidades aparecen disgregadas, formando pequefos grupos concéntricos que
dificultan la comunicacion y la posibilidad de logros conjuntos y conscientes.

La funcién que cumple la politca de Gobierno Escolar en la conformaciéon de
comunidades democraticas ha sido la de desorientar procesos internos propios
que las instituciones venian desarroliando. Pero, ante la obligacion de cumplir con
la Ley en un lapso de tiempo determinado, han dejado a un lado esfuerzos
destinados a mejorar la convivencia que respondian a desarrollos propios. Es una
constante la respuesta "por cumplir con la Ley" en los distintos estamentos de los
colegios estudiados, al momento de preguntar por las motivaciones que les
llevaron a conformar el Gobierno Escolar. En este momento se nos ocurre
preguntar ¢si puede ser valido un esquema de gobierno en la escuela centrado en
la representatividad, cuando el espiritu de la Ley General de Educacion consiste
en propiciar en las escuelas ambientes democraticos participativos?

En las instituciones publicas existe un déficit en cuanto al sentimiento de
pertenencia con las instituciones. Esto se debe en parte a la precariedad de sus
recursos, a la manera como resuelven las dos o tres jornadas que funcionan en
una misma planta fisica. Generalmente la resolucion del conflicto que ha generado
el hecho de compartir el espacio fisico y el mobiliario, ha sido la no apropiacion del
espacio, de los recursos, no es posible dejar huella en este sentido. Casi que la
institucion de la jornada de la mafiana deja de existir para dar paso a la siguiente
jornada. En la voz de uno de los candidatos a representante estudiantil se puede
escuchar: "...es que de por si la comunidad...el Centro Educativo Distrital Palermo,
necesita muchas cosas. Que nosotros mismos nos sintamos estudiantes de aca,
necesita cosas materiales..” Se trata de comunidades virtuales, cabe aqui
preguntarse ;como desarrollar sentidos de pertenencia e identidad en
comunidades virtuales?

El sentido comunitario de los colegios en las relaciones interinstitucicnales o con
comunidades locales y regionales se expresa en las multiples relaciones que se
establecen con las localidades o en el ambito urbano. En esta perspectiva, la
institucién militar ha dado especial interés a las competencias en el terreno del
arte y el deporte. Otros vinculos externos que ayudan a configurar el perfil
institucional de los colegios son los que se crean en torno a los subproyectos de
medio ambiente, democracia y uso del tiempo libre.

Otra directriz en ias relaciones interinstitucionales ha sido la problematica nacional
por la que pasa actualmente el pais, como el problema del conflicto armado, el
narcotrafico, el desplazamiento interno y externo, etc. Estos temas de actualidad
reinen a varias comunidades educativas, las cuales a través de simposios, foros y
mesas redondas convocan espacios de reflexion y andlisis de realidad del pais.
Sin embargo algunos estudiantes manifiestan que no basta con reunirse cada vez
que el rector o los profesores se pongan de acuerdo para hacerlo, porque todo
empieza a depender de ellos, sino que es necesaria la autonomia estudiantil para
establecer nexos con sus pares sin estar mediados por las directivas
institucionales.

63



En este sentido H. Arendt, considera que la humanidad no se adquiere en
soledad: solo puede alcanzarla quien se expone a los riesgos de la vida publica.
La vida politica se concibe entonces como superacion de la necesidad y acceso a
la libertad; en consecuencia, €l mundo privado “priva” al ser humano del dominio
publico, de la misma forma como un ejercicio autoritario por parte del déspota --a
imagen de la tirania del jefe de familia doméstico- privaria de la relacion con el
par, esto es con el hombre libre.
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V. Sobre los procesos de comunicacion presentes en el
Gobierno Escolar

En las evaluaciones de las instituciones educativas frecuentemente termina
planteandose como un problema, pero también a manera de solucion, el tema de
los procesos comunicativos internos. A las dificultades que éstos presentan suelen
atribuirse los conflictos, la desorganizacion, la no continuidad de los proyectos
académicos e incluso la desmotivacion de los estudiantes. Sin embargo, la forma
como se describe este fendmeno termina siendo bastante simplista y predecible:
faltan espacios de reunion, la comunicacién no fluye por efecto de la ausencia de
adecuados “canales”, informaciones cruzadas perturban ia transparencia de los
mensajes, no hay actitud abierta de los actores, etc. Sin desconocer estos
elementos funcionales, que de hecho encontramos como problematicos, en
nuestra observacion intentamos ir un poco mas alla en el analisis.

En primer lugar relacionando el asunto de la comunicacién con el tema de la
cultura, y mas concretamente con las diferencias o cruces entre las culturas. Es
sabido que el término multiculturalismo alude a este ambito; no obstante este
concepto presenta diversas acepciones. Surgié en los afios sesenta y setenta
ligado a politicas oficiales de paises como Canadé y Estados Unidos por efecto de
la creciente inmigracion de personas procedentes de paises no blancos y no
cristianos; asi, sirvié para referirse a una crisis de la ciudadania por efecto de la
convivencia de gentes de distintas nacionalidades (W. Kymlicka, 1996)

Una concepcién mas amplia, aunque procedente del mismo ambito, se propuso
por parte de Alain Touraine quien define el multiculturalismo “como la combinacién
en un territorio dado, de una unidad social y de una pluralidad cultural mediante
intercambios y comunicaciones entre actores que utilizan diferentes categorias de
expresion, analisis e interpretacion”. La virtud de esta definicion estaria en que el
pluralismo cultural no descansaria en las diferencias sino en el dialogo, en el
parentesco entre culturas sobre la base de que cada una es el esfuerzo de
universalizacion de una experiencia particular. Sin embargo, para distanciarnos un
tanto de la idea de territorio y de nacion, preferimos acudir al témino de
comunicacién intercultural que aunque mantiene la idea del didlogo entre
diferentes culturas, permite hablar de otros espacios y de otros sentidos de las
culturas, como por ejemplo el relacionado con el uso de diferentes formas de
“lenguaje”: oral, escrito, audiovisual y digital.

Por otra parte, pensamos que el tema de la comunicacion no puede estar
desligado del problema det poder, y mas concretamente de las relaciones de
poder. Esto es, de un modo de accion que no actia directamente sobre los
dem&s, sino sobre su actuar propio; accién que ejerce influencia sobre las
acciones eventuales o actuales, futuras o presentes de algin otro. Articulada con
base en dos elementos: que ese otro sea reconocido hasta el final como sujeto de
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accion; y, segundo, que se abra ante la relacién de poder todo un campo de
respuestas, reacciones, efectos o invenciones posibles (M. Foucault, 1991).

Dado que el poder consiste en conducir las conductas de los demas y
acondicionar su probabilidad, se plantea entonces que es menos del orden del
enfrentamiento, o del compromiso del uno para el otro, que del orden del gobiemo.
Asi, goberar es estructurar el eventual campo de accion de los demas.

Lo anterior significa, igualmente, que en las relaciones de poder existe
necesariamente la posibilidad de resistencia, si no existiera esta posibilidad no
existirian las relaciones de poder, elio no implica que no se den estados de
dominacién, pero estos no son absolutos, siempre resisten; lo cual lleva a decir a
Foucault que “en el centro mismo de la relacién de poder y constantemente
provocandolo, estad la desobediencia de la voluntad y la intransigencia de la
libertad. En vez de hablar de una libertad esencial, seria mejor hablar de un
‘antagonismo™ (pp. 87-88). Para comprender las relaciones de poder, se plantea
entonces analizar las formas de resistencia y los esfuerzos realizados para
intentar disociar dichas relaciones.

Dichas formas de resistencia pueden ser comprendidas basicamente como luchas
que cuestionan el estatus del individuo, en su intento por afirmar el derecho a la
diferencia y subrayar todo lo que pueda convertirio en verdaderamente individual.
Su estudio tiene en cuenta, siguiendo a Foucault, la forma como en estas luchas
se responde a la pregunta ¢Quiénes somos nosotros, en este momento preciso
de la historia?, a fin de liberarnos nosotros del Estado y del tipo de
individualizacion que se corresponde, para promover nuevas formas de
subjetividad.

Concretamente, el estudio de las relaciones de poder sugiere tener en cuenta,
entre otros aspectos: 1. El sistema de diferenciaciones (determinadas por ley,
tradiciones, estatus, privilegios, etc.); 2. Los tipos de objetivos perseguidos;, 3.Los
medios que dan origen a las relaciones de poder, 4., Las formas de
institucionalizacion {que combinan tradiciones, estructuras legales, costumbres,
regulaciones, jerarquias, etc.); 5. Los grados de racionalizacion (efectividad de los
instrumentos y certeza de los resultados, costos). En fin, las formas como esas
relaciones estan enraizadas en el sistemas de redes sociales.

De esta manera, cuestionarse por el como del poder dentro de la institucion
escolar (como se ejerce, como transcurre), supone examinar el bloque de
capacidad-comunicaciéon-poder. Estos blogues en los que entran en juego
capacidades técnicas, formas de comunicacion y relaciones de poder constituyen
lo que Foucault llama las “disciplinas”. Disciplinas que muestran diferentes formas
de articulacién de estos elementos, en donde la preeminencia de uno u otro
configuran tipos como la disciplina monastica, la disciplina militar o las disciplinas
del aprendizaje. Aun cuando no se trata de tres dominios separados, no se deben
confundir “relaciones de poder”, “relaciones de comunicacion” y “capacidades
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objetivas”, son tres formas de relacién entrelazadas permanentemente que se
aportan apoyos reciprocos, empleando instrumentos mutuos.

Por Gltimo, intentamos no usar el término comunicacion al margen de referirnos a
su contenido, a lo que se comunica, para no hacer de ella un fin en si mismo. Se
trata entonces de tener en cuenta qué formas de conocimiento se promueven, que
tipo de informacién circula, para quién y con qué fin (S. Amin, 1998).

1. Comunicacion e interacciones

El primer ambito de nuestro andlisis tiene que ver con [as relaciones
comunicativas que se presentan directamente entre los actores, especialmente
alrededor del contacto maestro — alumno, aclarando que la observacion se centré
principalmente en eventos relacionados con la ejecucion del gobierno escolar.

Encontramos aspectos semejantes que pueden clasificarse dentro del orden de lo
que llamaremos cultura escolar junto a ofros, mucho mas escasos,
correspondientes a nuevas formas de educabilidad.

Buena parte de los ejercicios de formacién politica previos a la conformacion del
gobierno escolar, en los tres casos que pudimos observar se dieron en ef contexto
del aula."" El formato fue parecido: los profesores, generalmente pertenecientes al
area de sociales, realizaron breves blogues de “clase-taller’ en la que informaban
a sus estudiantes sobre aspectos legales relacionados con la ley de educacion, la
conformacion del gobierno escolar, las funciones de los consejos, la participacion,
la representacién politica, los procesos electorales; en ocasiones mas
afortunadas, el abordaje se contextualizo hacia el significado de la democracia, el
sentido de pertenencia al colegio, la organizacion de las comunidades, los
problemas politicos del pais, los cambios politicos, etc. De este modo, el tema
resultaba importante de estudiar principalmente “porque asi lo ordena la ley”.

Las metodologias usadas fueron normalmente la exposicion del profesor, en la
cual se colocaba como el representante ratificado o de un saber instituido, 0 —con
muy pocas diferencias- del estudiante a partir de materiales semioficiales, los
sondeos de pregunta respuesta, ilustraciones relacionadas con aspectos
institucionales, uso de carteleras, discusiones en grupo. Algunas veces, esta
preparacién trascendid el contexto del aula de clase para crear un “ambiente
preelectoral” en los pasillos, carteleras y salones comunales. Solo en un caso,
coherente con atribuirle a la disposicion del gobierno escolar un requisito
puramente formal, y por efecto de su concepcion pedagodgica alternativa, una
rutina asi no se reaiizd y el proceso de preparacion eleccionaria paso

desapercibido.

"' En espera de la confirmacion para realizar el estudio, en dos de las instituciones (el colegio
privado laico y el cotegio publico con tradicion en proyectos de democracia) no pudimos asistir al
proceso preelectoral.
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La consecuencia obvia fue la del poco entusiasmo de los estudiantes, el
aburrimiento o ia “jartera” de la mayoria de ellos. Solo para unos cuantos, quienes
se destacan por el desarrollo de su “conciencia y madurez politica” este periodo
adquiere un significado especial: la posibilidad de acrecentar su popularidad, su
liderazgo o influencia sobre los demas, a partir del hecho de convertirse en
representantes de curso. Esto por efecto de sus capacidades de comunicacion y
convencimiento, sumadas al prestigio académico y a las cualidades que desde
fuera se esbozaron como validas para el representante. Se perfila asi una logica
de la participacién, centrada en los escogidos, y el desinterés del resto de
companeros.

De esta manera, el texto escrito -la ley-- se tomo como el referente de
conocimiento principal, pues se presume verdadero, en tanto que los hechos
cotidianos de interaccién en el colegio o el contexto vital inmediato no son objeto
de estudio politico. Los estudiantes menos informados y para quienes un libro de
constitucion politica, la descripcion de un decreto o un grafico de organizacion
estamentaria o de funciones no les dice mucho, comienzan a separarse de la
practica politica social. A ello contribuye la actitud del maestro, supuesto
propietario de un saber, para quien el tema no significa algo muy distinto de lo
formalmente establecido o quien no se encuentra muy convencido de los
beneficios de esta estrategia de formacion politica y por tanto tampoco la ejerce
activamente; no aparece, entonces, como persona gue conlleve credibilidad a sus
discipulos.

Los momentos posteriores, relacionados con los procesos de campana, agitacion
de las propuestas, debates, preparaciones electorales, actos institucionales, ritual
de votacion, etc., conllevan nuevas oportunidades de interaccién. En tres de las
instituciones estudiadas un mecanismo decisivo para la divulgacién de propuestas
fueron los debates con la presencia de todos los estudiantes, directivos y
profesores. El contexto, mucho mas ritual y solemne, exigio la puesta en escena
de estrategias mas elaboradas de comunicacién y de convencimiento.

En uno de estos casos, el del colegio privado religioso, ia capacitacion general con
los medios de comunicacion y las nuevas tecnologias produjo un “plus” de
efectividad: a mas de esto el contacto con un paradigma formativo basado en la
captacion cognoscitiva y afectiva de la realidad y la reflexion y sentido de
responsabilidad permitieron una presentacién mas cercana a lo que fa institucion
esperaba. Esto, junto con las preguntas que aunque normalmente emergieron
desde los estudiantes buscaban determinar la identidad institucional del candidato,
conllevé un rasgo de diferenciacion que empieza a asentar una forma de
reproduccién de las relaciones de poder al interior. E| ambiente, con un gran peso
de la escena tradicional y una memoria acumulada que hace recordar la
continuidad con la historia “tiende a favorecer un tipo de educacion para la
democracia emparentado con rituales sociales y religiosos”'?; mas aun, de lo que

2 Véase el apartado de “Reflexion” correspondiente al informe del caso No. 3.
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se trata es de la captacion del elegido a unas formas y estructuras institucionales
muy claras.

Otro de los casos el del colegio militar- posee caracteristicas semejantes pero
en otro orden. Los rituales del debate, planeados con antelacién en reunién de
profesores, tienen que ver con aspectos de disciplinamiento corporal: formacion de
filas, ejercicios fisicos, porte de los uniformes, uso de distintivos, etc.; eilo, unido a
las cualidades que debe tener un representante a las que previamente hacen
referencia los animadores del evento, entre las que se destaca su nivel de
disciplina, excelencia académica, reconocimiento como lider y contar con la
aprobacién de los maestros, practicamente predeterminan la eleccion. Solo resto
hacer uso de un grado de elocuencia aceptable, siendo explicito con el
compromiso de respetar las normas de convivencia establecidas, y acudir al
respaldo de grupos de campafa que promovieron la imagen de! postulado, esto
es, el valor social de su comportamiento dentro del colegio.

El evento posterior en el que se hizo la eleccidon condujo a la confirmacion de los
representantes ideales. Alli se repitié el mismo ritual acudiendo a un contexto
comunicativo semejante al anterior, ain cuando con mayor densidad simbodlica, y
se aludié a las responsabilidades que demanda hacia el colegio el cumplimiento
de la ley. También en este ejemplo el sistema de red social se refuerza por efecto
de la reproduccion de las formas institucionales.

Otros dos casos, correspondientes a los colegios publicos, muestran
caracteristicas bastante mas difusas. En el primero de ellos el debate pUblico es
casi informal; directivos y profesores se distancian del evento dejando la
responsabilidad de su desarrollo a los estudiantes, limitandose a conservar ciertas
precauciones disciplinarias. En medio del desorden similar al de un momento de
recreo en un patio abierto y con precarias condiciones técnicas, primé en el
discurso la movilizacion afectiva de los compaiieros. Claro que desde afuera las
acciones de los directivos movilizaban la opinién de los jovenes acudiendo a referir
historias oscuras sobre candidatos distintos a los de su preferencia; los continuos
aplazamientos de la jornada electoral y la serie de inculpaciones mas o menos
institucionalizadas conllevé la confusién y desmotivacion de los electores. Puede
afirmarse que el control institucional se mantiene, con mucha fragilidad, gracias a
un criterio de moralidad, este se refiere a un codigo que clasifica al sujeto y hace
que este se apropie del criterio para ejercer el control de su accion.

En el otro colegio publico, las premuras de tiempo impidieron el debate debiendo
acudir los candidatos a presentaciones directas en los cursos y al uso de afiches y
volantes. De este modo, pequefias ventajas en la habilidad de expresién oral, de
ilustracion (dentro de una gran precariedad de recursos técnicos y graficos), de
intensidad emocional en los planteamientos y de carisma personal, influyen en la
eleccidn de la formula mas convincente. En esa circunstancia, poco tienen que ver
los argumentos o propuestas de campafia, muy semejantes como producto del
direccionamiento “académico” que se les dio.
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Una primera reflexion podemos avanzar a estas alturas. Es claro que la actividad
publica para que tenga sentido requiere conectarse con la experiencia privada del
sujeto; es decir, con sus intereses, conflictos o aspiraciones. Si, como se ha
mostrado, los contenidos que se movilizan alrededor de la accion de los
representantes poco tienen que ver con su propia experiencia como estudiantes y
como jovenes, es dificil pensar que su adscripcion a la politica a este nivel se
convierta en una experiencia vital. De alli se deriva que la posibilidad de
convertirse en verdadero actor social no puede fundamentarse en soluciones
institucionales que aparecen arbitrariamente. En esa perspectiva surge la pregunta
acerca de qué representan los representantes estudiantiles.

Si nos atenemos a la respuesta institucional éstos son basicamente lideres.
Detengamonos en el significado de este concepto tal como es presentado por
algunos directivos y profesores. Se trata de personas que “sacan la cara” por el
colegio y por sus compafieros y pueden destacarse mas adelante en acciones
politicas o sociales; iguaimente, son personas que se acercan a la excelencia,
cualidad maxima perseguida por dos de las instituciones estudiadas. La mision,
entonces, es apoyarios contribuyendo a su formacién. Lo ideal es que surja el
mayer numero de lideres. Para sus pares, en cambio, el lider estudiantil es aquel
que puede ayudarlos o defenderlos..

Por el contrario, para el colegio con pedagogia alternativa es importante no validar
la competitividad y el liderazgo como fuentes de relacion entre los distintos actores
de la comunidad. Por ello no encuentran acertado el desarrolio de campafias
electorales o las pugnas entre los jévenes para apropiarse del Consejo Estudiantil,
mas bien, tratan de fomentar la participacién directa del conjunto de estudiantes
en las multiples decisiones de la vida del colegio.

La idea de liderazgo, como ha sido enunciada arriba se encuentra asociada al
actual modelo de democracia neoliberal que resulta ser un traslado de la
economia de mercado a la politica; modelo en el que el mecanismo democratico
es el sistema por el cual los individuos adquieren el poder de decidir a través de
una lucha competitiva por el voto, frente a otros lideres. Asi la decision politica se
traslada al lider al momento de votarlo. Parece ser que la fascinacién por el lider
no proviene solamente del modelo econémico, sino también del politico, pues
histéricamente algunos lideres han mostrade su efectividad para movilizar
personas y recursos (J. Rubio C., 1998).

En estas condiciones es comprensible que a partir de su eleccion, en general los
representantes no fueran reconocidos por sus compafieros. En parte por la
imposibilidad de cumplir las promesas de campana, pero también por la distancia
que se establece con aquellos. E! contacto con los drganos de direccion del
colegio hace que se les perciba como envanecidos de su papel; se demanda de
ellos también mayor cercania y dialogo con sus pares de tal modo que conozcan
sus necesidades; igualmente se critica como su agenda se encuentra
congestionada con responsabilidades institucionales gue le llevan a alejarse de
sus representados.
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En cuanto a los otros dos actores principales de la comunidad educativa, son un
tanto distintos los recursos comunicativos y las interacciones que se presentan
para decidir su eleccién. Los voceros de los profesores fueron elegidos todos en
sala de profesores en eventos que, excepto en uno de los casos, no tuvieron
preparacién previa. En tres de ellos bastd que los docentes seleccionados
aceptaran su postulacién para encaminarse a ser representantes; en el otro (el
colegio militar) se hizo una reunion previa en la que se discutieron las propuestas.
Estas no fueron preparadas por escrito y surgieron casi que de manera
espontanea; primé entonces para la eleccidon la elocuencia, el poder de
convencimiento y la confianza de los demds, mas que los argumentos, pues estos
fueron similares.

En dichos tres colegios fue sélo después del nombramiento como voceros que se
hicieron peguefios discursos a peticién de los colegas. Tuvieron mas un caracter
retérico que de compromiso con un programa, se trataba de responder
formalmente a la expectativa de aquellos.

Se han descrito, por su parte, las numerosas dificuitades en la representacion de
los padres. En las dos ocasiones en que pudimos asistir a la eleccion de lo
voceros las circunstancias fueron similares. La presentacién de los candidatos se
produce en un escenario desconocido para los asistentes y en un tiempo muy
breve, asi el elemento que se convierte en clave de definicion es el estilo al que
se acude: una mezcla de sentimientos involucrados, algunas cualidades de
expresion verbal que conllevan cierta claridad, el énfasis utilizado para dar
elocuencia, el nivel de cortesia frente a los demas, pero, sobre todo, el grado de
intensidad emocional que se coloca para asumir €l compromiso con el colegio y
con sus hijos.

Paradéjicamente, a pesar de las recomendaciones de quienes organizan el evento
acerca de ser mesurados y responsables en la efeccién, tampoco en este caso
argumentos de tipo racional o el contenido de las propuestas definen la voceria.
Puesto que se trata de decidir entre personas relativamente desconocidas, mas
bien lo que se produce es una mezcla de azar (por el método de la eleccion) y de
confianza que sugiere el candidato por el tipo de figuracion que presenta.

Como se sabe, el termino confianza se utiliza en las situaciones en las que no se
presume circunstancias de riesgo; por el contrario, es una actitud que lleva a creer
que las cosas seguiran tal como van, que las expectativas propias no se
defraudaran; en ocasiones asi los individuos no consideran las alternativas que se
pueden presentalr.13 En el caso al que nos referimos no se calcularon las
posibilidades de que una u otra persona fuera la mejor opcion para defender los
intereses del colegio y la asociacion de padres, lo cual explica --ante la frustracion

'® Al respecto es interesante tener en cuenta la discusién que desarrolla Anthony Giddens sobre la
relacién entre fiabilidad y confianza, a proposito de la propuesta de N. Luchmann, en
Consecuencias de la modemnidad, seccién |, Madrid, Alianza, 1997, pp. 39-44.
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que se dio-- que no se asumiera la responsabilidad de haber nombrado a otro
como vocero e inculparlo por las consecuencias que siguieron. Lo preocupante en
esta circunstancia fue que reiteradamente se defraudé la confianza del grupo, lo
que muestra lo poco preparados que se encuentran los padres para asumir las
decisiones que implica el ejercicio de! gobierno escolar.

2. Procesos comunicativos y gestion

Una visién de los procesos comunicativos implicados dentro de la misma gestion
del gobierno escolar nos permitird un andlisis mas consistente del tema de este
apartado.

La participacion de los estudiantes en cada una de las instituciones tiene niveles y
matices un tanto distintos. En el caso del colegio religioso se asumen algunas
propuestas institucionales procurando darle su propio sentido. La organizacion de
las fiestas del colegio, por ejemplo, se convierte en la ocasion para gestionar una
idea de preocupacion por el futuro: los temas de la conservacion de la vida y los
cambios en la sociedad y la cultura llaman su atencion. Se ubican en una actitud
prefigurativa tratando de hacerse una idea del mundo actual, independiente de lo
dicho por los mayores, para explorar en el tiempo apoyados en nuevos recursos
tecnolégicos y de expresion; insinuando, ademas, una conciencia antropo-etica
que se preocupa por el destino planetario del género humano. En fin, su interés
era distanciarse de un abordaje tradicional de los “problemas de la juventud” al
modo de las clases cotidianas. Sin embargo, la alternativa que se dio a su
propuesta contiene todos los elementos para hacerla poco atractiva a los
estudiantes: “Compromiso social de la sociedad actual, compromiso social juvenil;
sociedad pais y liderazgo; hechos de la juventud en el pais”. En resumen, una
pesada carga de temas suficiente para detener cualquier iniciativa de los jovenes.

En el colegio militar la gestién del consejo estudiantil estuvo en buena parte
signada por la idea de su necesaria preparacién antes de desarrollar propuestas,
dentro de la estrategia de encajar “la vida cotidiana de los muchachos con los
proyectos de vida del colegio” evitando que se aislaran de una situacion
académica o disciplinaria. El criterio de normalizacion de las acciones a partir de
un principio de regulacién es evidente, los jovenes tiene que orientar sus
ejecutorias hacia aquello que ha sido prescrito por el colegio. Asi, durante la
preparacién se vinculd permanentemente la idea de actuacion politica con el
desarrolio de la capacidad moral, y el “principio de cotidianidad” asumido por el
colegio con la necesidad de fomentar el respeto, la tolerancia y los valores
religiosos.

Por otra parte, el dispositivo pedagagico al que se acude para la instruccién de los
representantes adopta el formato de pregunta — respuesta, tarea, consignacion,
aplicacién. La intencién es informar a los estudiantes acerca de sus deberes y
funciones pero en ningdin caso permitir que ellos desplieguen su imaginacion para
encontrar motivos de trabajo propios a sus expectativas de realizacién politica y a
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aquello que demandan sus electores. A lo anterior hay que agregar la forma como
se controla su organizacién: la presencia permanente de la orientadora, la
regulacion del tiempo y el lugar de las reuniones, el atarlos completamente a los
ritmos habituales de las clases, etc. Con el paso del tiempo los resultados son
ilustrativos de la manera en que se reproduce el codigo de actuacion del colegio:
la propuesta del Consejo Estudiantii que adquiere mayor significado para la
comunidad académica es la de la exaltacién del mejor alumno integral de cada
curso. Los representantes adoptan entonces la figura de sus autoridades para
premiar a los compafieros que se aproximan mejor a la mision estipulada por los
liceos del ejercito.

La figura del representante estudiantil es otra muestra del grado de encaje entre
este estamento y los requerimientos institucionales; asumir el liderazgo de
acuerdo a su opinion es desarrollar las ideas de justicia, lealtad y apoyo,
entendidas de acuerdo a un criterio de moralidad segun los ordenamientos del
colegio: la lealtad es en primera instancia lo que no contravenga lo estatuido por
el Manual de Convivencia; sus modelos de justicia son la conducta de la rectora 'y
el Consejo Directivo. Estas cualidades junto con su actuacion dentro del ente
directivo hacen que se lo perciba por los directivos como “maduro’, “ponderado”,
“consciente” y que se aprecie su condicidn de liderazgo.

Algo similar se presenta con la Personera del colegio militar, asume las
orientaciones de los profesores como una guia, pero al mismo tiempo acepta que
lo que ellos dicen es ‘el conducto regular que hay que seguir’, las
responsabilidades que los maestros estipulan es lo que “cada uno tiene que
cumplir’. La nocion de confianza que agencia frecuentemente la refiere a los lazos
entre estudiantes y docentes pero sin que ello contravenga los procedimientos
jerarquicos establecidos por el Manual. De este modo se apropia del codigo
prescriptivo el cual le sirve para dirigir hacia la normalizacién sus acciones, sin
dudar en ningin momento de su autonomia de comportamiento.

Los colegios publicos representan otra forma de actuacion de los consejos
estudiantiles. En el de menor tradicion de realizacion de proyectos democraticos
las dificultades mas notorias en los procesos de decision interna del Consejo
Estudianti tienen que ver con el escaso desarrollo de competencias
argumentativas y comunicativas de los representantes, sobre todo de los mas
chicos. Frente a las propuestas no se profundiza en su analisis ni se platean
alternativas; pareciera que por el hecho de provenir de los mayores o de las
sugerencias de otras instancias resultaran validas. De alli que constantemente se
recurra al recurso de autoridad para definir su pertinencia.

A esta dificultad se suman los tramites que demanda hacer solicitudes al Consejo
Directivo: la elaboracién de una carta, su sustentacion en las reuniones, las
alternativas que haya que proponer en el caso de ser negada, etc., son tareas que
en nada se acercan a aquello para lo cual estan formados, conllevando la
intervencion de la direccién del colegio. En este sentido el rector afirma que a los
nifios hay que ayudarles a reflexionar, dialogar con ellos, plantearles alternativas y
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“concensarlos”, es decir, que hay que darles un tratamiento de menores y
desarrollar acciones educativas que los preparen para que en el futuro si puedan
actuar. De esta manera, la estructura del gobierno escolar, sus formas de
funcionamiento, las competencias y papeles que exige a los participantes mas
jévenes, se traducen en una barrera para que estos se conviertan en actores
sociales a este nivel. De alli que la actuacion de su representante en el Consejo
Directivo desvanezca a lo largo del afio, las rutinas de reunion, la apropiacion casi
completa de la palabra por los otros, los temas que se discuten normalmente
(acciones administrativas, gastos, calculos del presupuesto, tramites legales, etc.)
agotan poco a poco su disposicion a participar. Puede decirse que el sistema
“natural” de diferenciaciones con que se asume el gobierno escolar lleva a que se
reproduzca constantemente el ordenamiento social tradicional de la escuela.

En el otro colegio publico (CED Palermo) los estudiantes resienten la falta de
orientacién y desconocen lo que de elios se espera en el gobierno escolar. Su
aislamiento con las bases estudiantiles y las dificultades que se les impone para
su organizacion, explican la falta de proyeccion y continuidad de sus actividades.
Acciones que no tienen un sentido claro y que simultaneamente les demanda una
serie de operaciones a las que no estdn acostumbrados terminan por
desmotivarlos. Puesto que la formacion que el colegio les brinda solo les permite
documentarse sobre la estructura y funcionamiento de los dispositivos de
representacién, no logran una verdadera comprensién del significado de una
politica democratica y sus posibilidades de actuacion alli.

Un punto adicional de interés se refiere a la impresion que se tiene en distintos
grupos estudiantiles de los colegios publicos de que aun cuando ahora tienen
mayor oportunidad de ser escuchados, los docentes parecen no tomarlos en serio,
pues no se desarrolla un verdadero dialogo. Adicionalmente, la sensacién de que
hay discusiones de los otros estamentos en las que se toman decisiones que
pueden afectarlos sin que se les convoque ni sean enterados. No encuentran una
actitud comprensiva ni de respeto hacia ellos y claramente se alude a que los
mayores no hacen un esfuerzo por entender las diferencias “personales’, que en
el fondo no son mas que diferencias generacionales. Esta circunstancia conlleva
una condiciéon no legitima del maestro, ante la cual reacciona exigiendo a su vez
respeto.

Lo que explicaria este hecho se relaciona con la desconfianza que existe entre las
partes sobre la validez de la experiencia vital del otro. El joven facilmente atribuye
al maestro la responsabilidad de los numerosos males que vive la escuela y la
sociedad en general, le exige en consecuencia mayor atencién y cuidado. Entre
tanto, el maestro no cree que los menores estén todavia suficientemente formados
como para que sus opiniones cuenten; sus pretensiones e ideas son caprichos
temporales que deben madurar. Se trata entonces de la ausencia de una actitud
pluralista que intente reconocer al otro como sujeto.

Los proyectos de aula alrededor de los cuales se desarrolla el trabajo académico
en el colegio privado laico se establecen a partir de los temas o preguntas que se
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acuerdan abordar entre estudiantes y profesores. No existe entonces un programa
de contenidos predeterminados. Por otra parte, segdn los principios del proyecto
educativo institucional se busca que los educandos aprendan a discutir, preguntar,
trabajar en grupo e intervenir; es decir, se intenta desarrollar competencias que les
permita una comunicacién amplia con los mayores; iguaimente, asumiendo las
diferencias individuales, la distribucion de las tareas académicas se realiza de
acuerdo a las competencias y habilidades de cada quien. Asumir el conflicto como
oportunidad de dialogo impuisa la participacion y su posibilidad de solucion. La
aceptacién y el conocimiento que se tiene conflicto lleva a los docentes y
estudiantes a reconocer al otro, identificar la particularidad de sus intereses y del
contexto en el cual actia cotidianamente.

Si estas condiciones son ciertas y los maestros logran desprenderse de su
condicién de autoridad y del monopolio del poder que poseen normaimente, se
determinaria una relacién distinta de los jovenes con el saber y con sus
semejantes. Al reconocerse la realidad de! mundo del cual se puede hablar, pues
se trata de un mundo propio, se reconoce también la palabra pronunciada y con
ella la posibilidad de narrarse y construir una memoria. Provocar la pregunta
significaria ir mas alld de lo que ya ha sido dicho y disponerse a nuevas
interpretaciones. Reconocer de verdad al ofro y la validez de su mundo puede
constituirse en la oportunidad de construir un nosotros y por tanto nuevas formas
de estar juntos.

3. Comunicacién en el contexto institucional

Una aproximacion al contexto institucional nos permitira profundizar en las
condiciones que hacen posible o no comunicaciones interculturales en nuestros

casos de estudio.

El colegio religioso define desde sus principios una orientacion centrada en la
persona, en su individualidad e identidad, desde un humanismo cristiano en
donde se combinan la necesidad de formacion cognoscitiva, la reflexion y la
accion, sin dejar de lado en su proyecto académico la dimension afectiva. Se trata
entonces de una labor dirigida fuertemente a la dimension subjetiva. Su
organizacién jerarquica interna y el compromiso con que directivos medios ¥y
profesores asumen sus funciones son factores que permiten mantener un sistema
de diferenciacién que garantiza la continuidad de |a tradicion.

Cuando la formacién se apoya en proyectos de fuera se produce una apertura de
comprensién de saberes locales y hacia la diversidad. Alli se ponen en juego las
capacidades argumentativas y de expresién de los estudiantes que en su labor
social logran, ciertamente, acudir a medios y formatos distintos de comunicacion.
Sin embargo, la investigacion ha encontrado que normalmente en la comprension
de los problemas termina imponiéndose el interés doctrinario especifico sobre el
interés comun y que finalmente el estudiante se adscribe a la concepcion
institucional anticipandose asi a identificaciones politicas mayores.
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E! establecimiento de un caracter reflexivo, la sensibilidad hacia el mundo de la
época, las experiencias para alcanzar consenso, que muchas veces se ponen en
juego en ejercicios académicos no logran trascender al andlisis de la politica de
gobierno escolar y a las formas de ordenamiento de las relaciones internas. La
pregunta que se plantea finalmente es la de como hacer para que los proyectos de
vida de los estudiantes cuenten con una cultura institucional en ia que sea posible
la consulta a su mundo cultural. Es decir como lograr que se reconozcan
verdaderamente las diferencias culturales y, sobre todo, que ellas entren a
dialogar.

Se trata entonces de reconocer que el actor individual no es mero agente de
reproduccion, ni tampoco un puro agente de racionalidad impersonal. Para que
pueda situarse como verdadero actor social se requiere impulsar su voluntad de
individuacion, su deseo de ser sujeto. En ello consiste el derecho al pluralismo, en
reconocer al otro como sujeto auténomo, en aceptar la validez de su experiencia
privada para entrar luego a dialogar con él. La autonomia pensada asi implica la
necesidad de instituir un campo para la palabra del otro, de tal manera que este no
sea alguien exterior sino una parte de la experiencia humana que de por si tiene
validez. De esta manera, la identidad y la alteridad resultan inseparables.

En el colegio militar la reproduccién institucional se encauza por otros caminos.
Aun cuando igualmente se traza un ideal de excelencia este se gestiona mas que
en un tratamiento a la persona desde una dimension subjetiva que lo lleve a
adscribirse a un codigo moral, en mecanismos de control directos dirigidos a
demarcar su comportamiento social. La accién normalizadora se produce desde
una forma de clasificacion de las acciones a partir de un codigo prescriptivo que
traza lo permitivo y lo prohibido.

El proyecto pedagégico orientado desde las directrices generales de coordinacion
de los liceos del Ejercito define las exigencias y controles de la actividad
académica. Desde los “principios fundamentales” se insiste en la formacién de
personas conscientes de la necesidad de la excelencia para gue puedan competir
y alcanzar una formacion disciplinar de tal modo que se asuman las normas de la
institucién. Remitiendo esta perspectiva a la inspiracion de la filosofia de la Iglesia
Catélica se promueven igualmente los valores de fraternidad, respeto y amor a
Dios. De alli se desprenden lemas que orientan la accion educativa como ¢l de los
Gltimos dos afios: “De la mano de Dios hacia la excelencia”.

Los dispositivos pedagégicos sefialan la necesidad de un trabajo preventivo para
evitar que e! estudiante encuentre “la oportunidad de cometer faitas”; desde alli la
necesidad de ejercer control en todos los ambitos: en el aula, en los descansos,
en las formaciones, en las rutas, e incluso en las casas de los alumnos. Sumando
a ello el concepto de “Administracién de la cotidianidad’, entendido como el
manejo de todos los momentos y estar preparado para fa vida del mafiana, es
evidente que se busca instaurar un control completo de espacios y tiempos.
Efectivamente asi se ejerce por parte de maestros y directivos; pero también por
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los padres que a diferencia de otros colegios en un numero significativo
permanecen diariamente en la institucién.

Un aspecto que merece ser destacado es el tratamiento que se da a las
diferencias de origen social de lo estudiantes. Algunos de ellos son hijos de
oficiales o generales, una buena parte tienen padres con cargos medios en el
ejercito, pero también existen estudiantes hijos de conductores o personal de
servicios de esa institucién. En opinion de docentes y estudiantes ello determina
un manejo no igualitario de los alumnos. Las preferencias en el orden académico,
pero ante todo la discriminacion en términos de las sanciones disciplinarias son
frecuentes a pesar que desde la direccién se intente controlar. De la misma
manera se presentan fallas de intolerencia entre los propios estudiantes e incluso
tratamiento desigual hacia maestros y administradores del ejercito. De manera
explicita algunos representantes estudiantiles reconocen una mejor relaciéon con
los militares que ejercen como administradores de la comunidad. Asi, las
relaciones de confianza entre ciertos grupos se muestran propicias para
desarrollar una ética no equitativa.

Esta diferenciacion se reproduce incluso entre los propios docentes: provenir del
ejercito o estar recomendado por altos mandos militares conlleva ventajas de
orden econémico, en la estabilidad del trabajo y en el trato con sus colegas y con
jos educandos. De este modo, un factor que podria constituirse en la oportunidad
para abrirse a oftras experiencias, a otras formas de relacionarse y a otras
maneras de pensar, hasta ahora ha servido fundamentaimente para reproducir
internamente el sistema de diferenciacion y para mantener perspectivas de
analisis particularistas.

Las directrices y practicas del colegio privado laico crean un contraste con lo
anterior. Dentro de los principios que orientan el proyecto educativo se incluye uno
relacionado con la formacién de ciudadanos en el cual se intenta el desarrollo de
la autonomia, la libertad, la disciplina, la responsabilidad “y el respeto a la
diferencia y a la divergencia”. Ello se complementa con en elemento del PEl en el
que se enuncia la preparacion para vincularse activamente en los procesos del
pais. Por su parte, de acuerdo al Manual de Convivencia, distante de los manuales
habituales, las faltas se analizan en su particularidad en un proceso en el que
intervienen los propios estudiantes, los profesores y los padres de familia, las
sanciones son entonces producto del acuerdo. El principio del cual se parte en las
interacciones es el de diferenciacion entre nin@s jovenes y adultos, asi que la
diferenciacién en este caso es natural y se evita que se desplieguen relaciones de
poder en funcién de privilegios estamentarios; los maestros buscan aplicar este
principio en todo el &mbito de la institucion.

Un conjunto de aspectos dan muestra de la intencion educativa del colegio: no
existe coordinador de disciplina, los maestros no cumplen con labores de
vigilancia u organizacion de filas, estas son espontaneas; no hay sefial alguna
para el cambio de clase; los estudiantes pueden no asistir a clase si asi lo desean
y permanecer en las zonas verdes o los pasillos; pueden también hacer uso del
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sanitario cuando lo requieran; tiene una hora diaria libre para ejercicios ludicos o lo
que quieran hacer sin direccionamiento de los docentes; se integran de manera
mixta en los juegos y deportes, en un area suficientemente grande para no
estorbarse: en las aulas pueden disponer de mesas, sillas y materiales de trabajo,
de acuerdo a la disponibilidad, segtin su acomodo.

Dificil aceptar tanto desorden; se trata de una experiencia que tiene que ser vista
desde las rupturas y discontinuidades que crea, en una dinamica ampliada, sin
afiorar el estado de orden habitual. De cualquier manera, todo se juega en la
actitud cotidiana del maestro y en su capacidad para desprenderse de su posicion
de poder tradicional, por eso las deliberaciones y los planteamientos que circulan
en la “sala general de maestr@s” son fundamentales. Puede agregarse, sin
embargo, que en términos de intercambio cultural no queda duda que esta
propuesta favorece encuentros muy distintos de los que conllevan otras formas
institucionales.

Con relacion a los dos colegios publicos, el mas pequeiio empieza a desarrollar un
interesante proceso de discusién alrededor del proyecto de formacion humana
desde una perspectiva comunicacional. Esto ha servido, al menos, para identificar
como uno de los problemas centrales la falta de comunicacién; aun cuando
todavia no se notan cambios importantes a este nivel. La constante queja de los
estudiantes — y de rebote de los profesores—relacionada con la ausencia de
respeto alude a un serio problema de tolerancia entre grupos. Un punto de
conflicto importante, que surgi6 claramente en las convivencias de fin de aiio,
tiene que ver con la actitud del rector, fuertemente autoritaria. Pero en este
aspecto las fallas son generales, entre los estudiantes, pero también entre estos y
los maestros. De ahi que la justificacién del proyecto mencionado parta de
reconocer el clima de violencia que se vive en el colegio.

A este respecto es importante referir lo que algunos teoricos han planteado. L.as
fallas de tolerancia y de comprensién entre humanos son cada vez mas
generalizadas. Pero es claro que ninguna técnica ni ningun medio de
comunicacion conlleva por si misma la comprension. Esta tiene dos componemntes:
uno intelectual u objetivo y otro intersubjetivo. Aun cuando la comprension
requiere informacion, inteligibilidad y explicacién, éstas no son suficientes. La
comprension implica un conocimiento de sujeto a sujeto; se requiere un ego alter
que se vuelva alter-ego. Comprender implica un proceso de empatia, identificacion
y proyeccion; es siempre intersubjetiva “necesita apertura, simpatia y generosidad”
(E. Morin, 1999). La educacién y el reconocimiento de las diferencias culturales
juegan aqui un papel fundamental.

Proveer de recursos de expresion a los jovenes de estos dos colegios ha sido muy
importante. En particular, montar emisoras escolares ha propiciado mayor
integracion, niveles de informacién mas altos y otra manera de esparcimiento. Un
punto clave mencionado por los estudiantes es el de que con ella se ha mejorado
el respeto por la diferencia: saber que existen personas diversas, con gustos y
necesidades también distintas. Ademéas se han dado cuenta de sus posibilidades
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educativas, explorando la realizacién de programas especializados y la difusion de
charlas y conferencias. No obstante, se requiere tener frente a este medio una
propuesta educativa clara: acompafiar a los estudiantes para que sus aptitudes
técnicas y de comunicacion mejoren. Conservando la confianza en lo que ellos
puedan hacer, hay que evitar que la rutina y el entretenimiento facil y espontaneo
anulen las potencialidades de este recurso.
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Conclusiones y recomendaciones del estudio

. Sobre la Ley General de Educacién y sus Decretos reglamentarios

Aunque en los fundamentos desarrollados en la Ley General se plantea un
conjunto de principios y conceptualizaciones sobre democracia, la estructura
formulada en los articulos sobre gobierno escolar coloca el énfasis en la
representatividad como nicleo de vida politica siendo debil fa formulaciéon
referida a las vias para la participacion.

Por otra parte, las gestiones administrativas y técnicas de apoyo a la politica de
gobierno escolar centran su esfuerzo en la formacion de lideres siendo este
tan solo uno de los modelos de ejercicio democratico y quedando otros
modelos sin oportunidad de practica educativa.

Considerando fundamental que la participacion sea abarcante y se adelanten
procesos de conformacion de toda la comunidad, sin fragmentaciones, la
reglamentacion del tiempo consagrada tanto a procesos electorales como a la
gestion de consejos, no favorece procesos deliberativos y consultivos.
Estrategias de la democracia participativa como los referendos, los plebiscitos,
las consultas, las asambleas y otras formas directas de participacién, por su
parte, podrian impedir la absorcién de la representancién y de los
participantes en una politica meramente instrumental.

Otros efectos organizativos, propios de la cultura escolar, como ia
yuxtaposicién de procesos de gobierno escolar a las actividades pedagogicas
ocasionan la separacion entre pedagogia y politica. Una mayor integracion
entre mecanismos y consejos podrian permitir que los temas académicos
sean, igualmente, objeto de debate, deliberacion y acuerdo a manera de una
consulta politica en la cual por supuesto no podrian excluirse actores como los
estudiantes y los padres.

Respecto de las exclusiones provocadas por la Ley en cuanto a el
favorecimiento de los mayores sobre los menores en la posibilidad de
representar a su estamento, la no consagracion de campafna electoral para
adultos maestros y padres, la proteccién de puestos y cargos como los de
rectores y directores, inmovilizan las transformaciones y el acceso a nuevas
formas de educabilidad como otras posibilidades de educarse diferentes a las
institucionalizadas. Los ritmos habituales y la estructura de la escuela
permanecen de esta manera vinculados a la tradicion.

El papel concedido a figuras como el rector no ha generado la oportunidad de
controlar su autoridad, de tal manera que se facuite a otros estamentos como
los docentes y padres hacia una intervencién participativa que no s6lo amplie
el poder que otro ejerce sino que también haga posible para estos estamentos
decidir y comunicar.
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Sobre las formas de representacion

El ejercicio de representatividad por su parte, no ha generado mecanismos de
consulta para el respaldo a la accion y el discurso del representante. Maestros
y estudiantes no cuentan con el tiempo y la oportunidad de actuar sobre sus
grupos para elaborar los contenidos de ia representacion.

No se reconoce para la accién politica un fundamento de sujeto que conduzca
a la diferenciacién de si mismo y al mismo tiempo al reconocimiento de otros
en la accion politica. Acudir a formas en que la identidad pueda ser narrada
podria generar posibilidades para encontrar el quién de la politica, tanto como
el qué.

Gran parte de los requerimentos para acercar a los individuos a la politica
tienen que ver con la necesidad de intensificacién de la mediacién entre su
capacidad de argumentacion y decisién racional y la comprension y desarrollo
de la sensibilidad moral. La escuela podria imaginar ejercicios en los que
fluyan este tipo de competencias hacia el deseo de encuentro con otro y no
s6lo hacia el deber.

Sobre los procesos de comunicacién

La politica, la participacion y la representacion deben favorecer cambios en las
culturas institucionales. La modificacién de ritmos, e! papel de los actores, los
hdbitos institucionaies, y los procesos comunicativos, puede entenderse como
el foco principal de las transformaciones comunicativas.

La formacién en ciudadania se restringe a aspectos de la politica macro como
los de la Constitucion, el Estado, los Partidos. Otros asuntos de ciudadania
relacionados con la manera de comprender en primera instancia la politica en
casa propia; como restituir, reconciliar u oponer criticamente a esta; o aun,
c6mo situarse como actor en el ambiente politico urbano, local o global,
deberian aparecer dentro del panorama de la citada formacién.

En vista de que la sola presencia de los medios de comunicacion o
tecnolégicos no ofrece respuesta a las posibilidades de los individuos cuando
se acude a ellos para ejercicios de representacion, se requiere atemperarlos a
la cultura propia y a las habilidades de los jévenes y fos maestros

Si la educaciéon favoreciera el reconocimiento de saberes no escolarizados,

ligados con el mundo de la comunicacién y las culturas, tendria mas sentido la
constitucion de proyectos comunes.
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6. Sobre la participacion

e Frecuentemente se vive la participacién como un postulado a futuro, alejado
de posibilidades reales de experiencia, es decir como ejercicio de
preciudadania. E! ejercicio participativo se hace pseudoparticion, quienes
deciden son otros y siempre se pospone el sentido de la misma. Si bien el
esfuerzo de participacion deberia ser un esfuerzo no diferido para el caso de
estudiantes, no encontramos suficientes indicadores de que a los maestros
convenga hacer lo propio. Un complejo mecanismo de rechazo, indiferencia y
evasion de la participacién hace que los maestros no miren a ia escuela como
un lugar para dicho ejercicio. Un intento por reformular dicha situacion seria la
posibilidad de resistir a la identificacion tradicional que asigna al maestro la
representacion de conocimiento y saber, conduciendolo a nuevas posiciones
con respecto a él.

e Buena parte de la visibilidad de la politica de gobierno escolar se ha jugado en
los rituales electorales y de ratificacion didactica de consultas. Es posible
pensar en otro tipo de rituales relacionados con formas de accion politica de la
vida cotidiana donde se juegan favoritismos, tolerancias o intolerancias
mutuas, diferenciaciones y exclusiones y se elucidan los hilos de la accion
hacia el otro como eje del gobierno o de la gobernabilidad.

e Sin desconocer posibilidades politicas relacionadas con proyectos
emancipatorios y dado que las transformaciones de lo global tocan la relacion
personal e intima, vale la pena pensar en el significado de una politica de vida
dentro de la escuela que dé cuenta de cambios en las subjetivacion y nuevas
formas de estar juntos.

5. Construccion de la comunidad

e Una panoramica sobre el desarrollo de comunidad interna, puede mostrar la
fragmentacién, en el sentido de la incomunicacion, la no construcciéon propia de
microcomunidad que conforman cada estamento, y a la vez las tendencias
hacia la expresion politica de las mismas no articuladas a acciones
pedagégicas que puedan fortalecerlas.

e La formacion de microcomunidades es uno de los requerimentos basicos sobre
todo si se piensa en los puentes entre los enfoques pedagoégicos y los
fundamentos de participacion.

e Aclaraciones sobre lo que compete a los derechos comunitaristas permitirian
diferenciar quiénes toman decisiones respecto de algunas cosas y a la vez
sobre qué aspectos deben ser tomadas. Aunque no se trataria de responder en
forma desintegrada a estos requerimentos, el estudio ha mostrado las
confusiones respecto a como se cruzan las responsabilidades entre adultos,
nifos y jébvenes.
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 La idea de como generar aprendizaje participativo deberia ocupar mucho mas
prioritariamente las acciones para la integracion de padres a procesos
institucionales de conformacién de identidad y de pertenencia.

» El papel que juega el enfoque pedagdgico en la construccion de comunidad
tanto endégena como exégena muestra que cuando se cuenta con un anclaje y
unos aprendizajes ganados, los proyectos democraticos pueden fortalecer mas
los procesos por acuerdo que los de cumplimiento.
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