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INTRODUCCION

Este documento constituye el Informe final de investigacion del proyecto Politica
educativa, equidad y formacién docente. En el espiritu de la convocatoria realizada
tanto por COLCIENCIAS como el IDEP, las dos entidades querian analizar
algunas politicas educativas recientes y proponer elementos para la formacién de
los docentes.

El grupo de investigacion Cultura democrética en la institucién escolar, reconocido
por COLCIENCIAS desde el afio 2002, participd en dicha convocatoria y plantec el
estudio de una politica que fue relevante para el Distrito Capital, tal Nivelacién
para la excelencia. E| proposito de la misma era afectar positivamente los
aprendizajes de los alumnos, evaluados a través de las pruebas censales,
mediante una estrategia novedosa cual era que la institucion educativa con bajos
resultados en las evaluaciones, era acompanada durante un tiempo por una
institucion (universidad puablica, universidad privada u ONG) y que como fruto de
esta estrategia la institucion acompariada iba a mejorar los resultados en ienguaje
y matematicas.

Inicialmente la politica se denominé acciones focalizadas —~ACFQ- en una clara
alusion al transfondo tedrico de la propuesta: en contextos como los actuales se
hace necesaric atender a los menos favorecidos. Frente a exigencias de
evaluaciones masivas, frente a la necesidad de medicién de logros académicos y
frente a la conciencia de que las diferencias en las pruebas involucran factores de
muy distinta indole se hace necesario apoyar a las instituciones, para que avancen
hacia la excelencia. Posteriormente y recogiendo la Gltima afirmacion, el programa
paso a denominarse Nivelacion para la excelencia.

Por otra parte, el grupo Cultura democratica en la institucién escolar venia
trabajando sobre politicas encaminadas a la equidad y sobre formacién docente.
Los diagnosticos y los estudios sobre necesidades de formacién docente habian
dado como resultado una manera singular de relacionarse los maestros y la
politica educativa. Asi que, recogiendo esta trayectoria, se formuld el proyecto
cuyos objetivos fueron: .

El objetivo general propuesto fue analizar la relacién politica educativa-equidad
desde la perspectiva de la gestién pedagoégica y su articulacion con la formacion
docente. Como objetivos especificos, propuso:

¢ A partir de estudios de casos, documentar la aplicacion de la politica educativa
Nivelacion para la Excelencia en varias instituciones del Distrito Capital.
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» Comparar y tipificar esa aplicacion en distintos tipos de instituciones

(intervenidas y no intervenidas y segun el tipo de entidad encargada de la
intervencién).

. lndaga'r 'Ia manera como influye esta politica educativa en la gestion
ped_agoglca de las instituciones analizadas y la forma en que afecta a Ia
Institucion en su totalidad y al saber docente.

» Derivar recomendaciones para la formacion de docentes, a partir de la
experiencia, fo_rmacuén y participacion de los docentes en implementacién de |a
politica en las instituciones estudiadas.

El interés de este informe es dar cuenta de esa indagacion. En tal sentido, inicia
planteando la relacién entre politica, equidad y formacion docente como tres
campos de relevancia en la discusion educativa de la region. Como lo dicen los
estudiosos de la tematica, ésta se volvié de suma importancia precisamente por
las condiciones que viven la mayoria de los paises de América Latina, después de
procesos de reforma educativa.

Seguidamente y también dentro de lo que pudiera denominarse como una vuelta a
fos setenta, en el segundo apartado se discute la nocién de equidad con un
adjetivo que no es utilizado comunmente: pedagégica. La literatura aborda méas
bien la discusion como equidad educativa. La manera como se integra la
denominacion no es gratuita y en su seleccion hay implicita una apuesta por la
cotidianidad del aula y de la institucion educativa, que son las que supuestamente
deben ser afectadas por la politica compensatoria de Nivelacion para la
Excelencia. Alli se revisan algunos clasicos de la sociologia y se propone la
discusion actual en el marco de contextos globalizados y hegemoénicos que
finaimente reivindicaria el pape! de la escuela y del maestro como un espacio y un
actor que puede resistir las politicas o al menos, resignificarlas.

El tercer apartado lo constituyen los Estudios de caso de cuatro instituciones que
participaron en el programa Nivelacion para la Excelencia. Alli el foco de los
andlisis esta relacionado con el proceso de acompafamiento, la relacion entre Ia
institucion acompafiante y la acompaiada para la construccién del Plan de
Mejoramiento, la visibilizacion de los resultados y la sostenibilidad del
acompanamiento. Se incluyen también los analisis cuantitativos basados en los
datos de la Secretaria de Educacién y a partir de los cuales se quiere ejemplificar
la evolucion de los resultados en las instituciones que participaron en el programa
Nivelacién para la Excelencia y las que no lo hicieron.

Los siguientes apartados pretenden mostrar similitudes y diferencias en el
acompanamiento, deducciones que pueden efectuarse a partir de la lectura de Ios
casos. Estos, y sobre todo la informacion recogida en los grupos focales, son la
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base para caracterizar las practicas tendientes a Ia equidad y para la relacion que
se establece a partir de la formulacion teérica de la equidad educativa.

El texto finaliza, sefialando algunos retos que deberia enfrentar Ia formacion de
docentes dentro del marco de la politica y la equidad educativa.

Como anexos se incluyen:
v" El programa de los dos seminarios dictados en Ia Maestria en educacién del

Departamento de postgrados como una forma de iniciar los procesos de
formacién de docentes en estas tematicas.

v" Cuadro resumen de la informacion recolectada para el estudio.

v Registros codificados, correspondientes a los analisis realizados para la
construccion de los Estudios de caso.

v Anexo estadistico.

v Como el compromiso con el IDEP y COLCIENCIAS incluia dos articulos para
Aula Urbana, éstos también se incluyen. Sus titulos son Poalitica educativa y
equidad pedagdgica y La formacién docente en la politica educativa distrital

v' Socializaciones realizadas en el marco del estudio.

v Informe técnico final.

v Informe financiero.

v" Actas de interventoria.

v Resumen analitico de la investigacién.

v" Resultados de conocimiento, no comprometidos dentro del contrato.

Al terminar un trabajo de esta naturaleza se ponen de presente las dificultades
para estudiar la institucion educativa, y mas aun, para llegar a las aulas. La
manera como los maestros viven las decisiones de la politica educativa, ponen en
juego especificidades que sblo pueden ser captadas en la cotidianidad de sus

practicas.
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1. POLITICA EDUCATIVA, EQUIDAD Y FORMACION DOCENTE

_Pengar la politica educativa con relacion a la equidad y la formacion docente
Implica considerar cada uno de estos términos. La politica educativa se refiere a
todas aquellas decisiones que orientan las acciones de los sistemas educativos y
qufe se traducen en normas y decretos que, de una u otra manera, afectan la
practica docente.

A partir de los afios noventa, los paises de la region vivieron procesos de reforma
educativa que buscaban la centralidad de los aprendizajes. La apuesta por la
evaluacion escolar, por la descentralizacion pedagogica, por la organizacién de los
planes de estudio segin las orientaciones de los proyectos educativos
institucionales —PEI-, dinamizaron procesos de innovacion cuyo impacto todavia
esta por evaluarse.

Al hacer el balance de los procesos de reforma educativa en América Latina,
Gajardo (1999) sefiala que sin lugar a dudas, la politica educativa en América
Latina ha estado orientada por objetivos de equidad, calidad y participacién. No
obstante, anota que seria necesario un mayor tiempo para que las directrices de
politica lograran un mayor “asentamiento” y se tradujeran en la adopcion de
medidas pedagdgicas en tal sentido.

En el caso de Colombia, las decisiones de politica educativa hicieron obligatorios
los proyectos educativos institucionales —PEI-, dinamizaron la gestion de las
instituciones educativas y propusieron una nueva forma de evaluar los
aprendizajes en la cual, no sdlo estaba presente la rendicion de cuentas, sino que
también privilegié una orientacién cognitiva de los mismos a través de la
evaluacién por competencias. :

Pese al interés por orientar las decisiones de politica educativa hacia mejores
aprendizajes para todos, lo que muestran las evaluaciones de los mismos es la
existencia de dos circuitos, aitamente diferenciados: uno, de alta calidad, al que
acceden los sectores mas pudientes y otra, altamente deficitaria para la poblacién
marginal. Esta situacidn ha buscado revertirse a partir de decisiones de politica
educativa que, teniendo como prioridad los aprendizajes, han echado mano de
otras estrategias para mejorar la calidad de los mismos, tales por ejemplo, la
réplica de modelos pedagdgicos exitosos, el acompariamiento de las instituciones
para elaborar planes de mejoramiento y el apoyo a procesos innovadores en la
gestion institucional, entre otros.

En cuanto a la equidad, podria decirse que es una preocupacion que arremete con
fuerza precisamente después del analisis de los procesos de reforma. Si existe
desigualdad en los resultados de las evaluaciones de los aprendizajes, si la oferta
educativa sigue siendo segmentada, ¢qué pasd con la reforma educativa? Lopez
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(2005) gﬁrma que el impacto de las politicas educativas derivadas de las reformas
son md|§cutibles Pero que, def optimismo que llevé a hablar de los noventa como
de ia década de la esperanza y del optimismo pedagégico, que caracterizo la
centrafiqad de los aprendizajes, ia contundencia de la realidad que muestra el
esceénario social con la agudizacion de las situaciones de pobreza extrema y
d_esigualdad social han puesto de presente |a necesidad de un minimo de
bienestar social para poder educar. También anota que la constatacién de esta
realidad esta dando lugar al surgimiento de un discurso critico muy cercano al de
los afos setenta que trae de nuevo preguntas como ¢ en qué medida las metas de
mayor equidad se ven obstaculizadas por una inequitativa distribucion del
conocimiento? ;cudl es el aporte de la educacion a la equidad? ; es posible hablar
de equidad pedagébgica?

La preocupacion por la equidad también plantea la discusion y la diferenciacién
con el concepto de igualdad, ya que una de las finalidades de la educacién ha
estado relacionada con la cohesién y la integracion social. Esta visidn igualitaria
entra en crisis cuando las sociedades se van tornando heterogeneas y cuando sus
caracteristicas son la segmentacion y la marginalidad. En este contexto se hace
necesaric el andlisis de las condiciones de origen, con el fin de determinar las
acciones que garanticen la superacion de las deficiencias. Tal es el sentido de las
politicas compensatorias. En las sociedades homogéneas, la educacion refuerza
la homogeneidad. En contextos de alta heterogeneidad, una oferta educativa ,
homogenea se traduce en trayectorias y logros dispares.

En la discusion de la igualdad y la equidad, tanto Rawls (1971) como Amartya Sen
(1998), han sefalado {a necesidad de atender la diversidad propia del ser humano.
Fitoussi y Rosanvallon (1996), partiendo de la reflexién de Sen, introducen la
nocién de equidad como una instancia que se ubica por encima de! andlisis de la
igualdad. “Establecer un criterio de equidad significa identificar cual es la
dimension fundamental respecto a la cual definir un horizonte de igualdad y en
torno a la cual se estructuran todas las desigualdades resultantes” (Lopez, 2005;
67 y 68). En este sentido, la eguidad parte del reconocimiento de las’
desigualdades intrinsecas de los sujetos, en diversas dimensiones de la vida
social. Asi, la nocién de equidad integra la de igualdad y la amplia en sus mditiples
dimensiones. La nocién de equidad renuncia a la idea de que todos somos iguales
y a partir del reconocimiento de tas diferencias, propone estrategias para lograr la
igualdad fundamental que deberia aportar la educacion basica. .

El tercer elemento al que hace referencia esta investigacion es el de la formacion
docente. Ante todo y en el marco de las reformas educativas que constituye el
telén de fondo de estos andlisis, valga la pena sefalar que el docente ha sido el
gran olvidado. Casi pudiera afirnarse que las reformas se hicieron a sus espaldas.
Inclusive, algunos analistas simbélicos no vacilan en catalogarlos como obstaculos
a las reformas (Palamidessi, 2003). Sin embargo, cada vez hay mayor conciencia

8
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que sin los maestros no es posible avanzar en '
' - propuestas para la cal
educativa y la equidad pedagoégica. ® P e

Diaz Barriga (2001) presenta varias explicaciones sobre la paradoja dei docente
en las reformas educativas. Hablamos de paradoja porque las reformas y en
general Igs _politicas educativas, son concebidas a partir del trabajo de un cc;njunto
de especialistas que interpreta las caracteristicas que se derivan de un proyecto
politico ggneral y cuando la reforma se encuentra establecida, aparece la
preocupacién entre los técnicos a proposito del compromiso del docente con la
implementacion de dichos cambios.

La primera alude a! hecho de que, generalmente, los docentes no comparten las
tesis centrales de las reformas. Esta afirmacién también es valida para otras
determinaciones de politica educativa. Los maestros han sido formados en
concepciones del Estado nacién y muchas poiiticas son asimiladas a propuestas
que coartan su autonomia o que limitan el papel del Estado dentro de programas
de achique del mismo, con el consiguiente desprendimiento de sus funciones
educadoras.

A lo anterior se afiade la tensién que genera un salario bajo acompanado de
muitiples demandas, no solo frente al trabajo pedagogico, sino frente a la gestion
escolar. Mas alla de los discursos internacionales que asumen al maestro como un
profesional de la educacion, muchas de las nuevas demandas al docente
derivadas de las politicas educativas, lo llevan a una proletarizacion de su labor.
En consecuencia, los maestros identifican la politica como una accién burocrética
que aumenta su tiempo de trabajo y no se retribuye en prestigio profesional. A
esto se une que la politica educativa esta atrapada en la necesidad del Estado de
reducir el gasto social pero a ia vez, esta enfrentada a la exigencia de elevar la
calidad de la educacion. Muchas veces también las decisiones politicas olvidan lo
pedagogico: se expide la norma pero el docente ignora su materializacion en el
aula. Contenidos y métodos son preocupaciones pedagogicas y el maestro debe
ingeniarselas para lograr eficiencia en los resultados. "En este contexto el docente
no asume ni el nuevo deber ser de ia educacién, ni necesariamente logra mejorar
su desemperio docente” (Diaz Barriga, 2001:39).

Por ditimo, es dificil que la politica afecte la escuela. Puede modificar los textos, la
regulacion del trabajo; es decir, la evaluacion de los alumnos y la de los maestros,
pero no afecta las rutinas que impiden caminar hacia nuevos derroteros. Mas
dificimente, las practicas de aula.

Las consideraciones anteriores lievan al replanteamiento de la relacién del
docente con la politica educativa, desde propuestas de formacién inicial y

continua.

-
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Para entender la nocién de espacio social en tanto diferencia es importante

acercarse a algunos conceptos y principios explicativos entre los que se destacan:

posicion social (lugares que se ocupan en el espacio social) disposicioneé
(habitus) y elecciones (tomas de posicion). '

1. Posici;ﬁn sog:iai: Concepto que caracteriza los lugares que se ocupan en.el
espacio social en momentos histéricos distintos Y en sociedades diversas, los
cuales se hacen visibles, en la practica misma de los agentes sociales.

2. Habitus: Es una nocion a través de cual se da cuenta, en forma unitaria, de ias
caracteristicas intrinsecas y relacionales de una posicion social. Significa que
las practicas y los bienes de un agente singular o de una clase de agentes -los
que se corresponden con un estilo de vida— se significan mediante el habitus.
Es producto de las posiciones sociales, de los condicionamientos sociales a
ellas, y, como ellas, estan diferenciados y “son operadores de distincion: ponen
en juego principios de diferenciacion diferentes o utilizan de modo diferente los
principios de diferenciacién comunes” (Bourdieu, 1998: 33).

Estructuras estructuradas, principios generadores de practicas distintas y
distintivas —lo que el obrero come y sobretodo su manera de comerlo, el
deporte que practica y su manera de practicarlo, sus opiniones politicas y su
manera de expresarias difieren sistematicamente del consumo o de las
actividades correspondientes del industrial -, estructuras estructuradas, los
habijtus son también estructuras estructurantes, esquemas clasificatorios,
principios de clasificacion, principios de vision y de divisién, de gustos,
diferentes. Producen diferencias diferentes, operan distinciones..., {Bourdieu,
1998: 33 y 34).

3. Tomas de posicion: Preferencias de los individuos, a partir de la oferta de
bienes y practicas sociales posibles en la sociedad y de la posicién social. La
posicion social en la estructura de la distribucién de los diferentes tipos de
capital “dirige las representaciones de ese espacio y las tomas de posicion en
las luchas para conservarlo o transformarlo” (Bourdieu, 1998: 38). Es situarse
conscientementé y de manera mas o menos explicita en relacién con otros.

(...), el espacio de las posiciones sociales se retraduce en un espacio de
tomas de posicion por intermedio del espacio en las disposiciones (o de los
habitus); o, en otros términos, al sistema de separaciones diferenciales que
define ias diferentes posiciones en las dos dimensiones mayores del espacio
social corresponde un sistema de separaciones diferenciales en las
propiedades de los agentes (0 de las clases construidas de agentes), es decir
en sus practicas y en los bienes que ellos poseen (Bourdieu, 1998: 32),

La nocion de capital es central, como puede leerse entre lineas en esta Ultima cita
de Bourdieu. Es el capital el que permite el ingreso al mundo social en unas
determinadas posiciones en el espacio social. El capital es un mecanismo que

8
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permite posicionarse y ser posicionado. De esta manera, los sujetos y los grupos

se djs_tribuyen en el espacio social en funcién de su posicion, siguiendo dos

principios de diferenciacién considerados los mas eficientes en las sociedades

mas avanzadas: el capital econémico y el capital cultural. Lo que comparten o en

lo que se diferencian los individuos y los grupos depende de la proximidad o

separacion con relacién al capital que poseen. “l as distancias espaciales sobre el
papel equivalen a las distancias sociales” (Bourdieu, 1998: 30).

A través det capital como principio diferenciador, Bourdieu concibe la distincion, -
diferencia, separacion, rasgo distintivo, no de manera natural, sino por las
propiedades de la relacién establecida entre los constructos mencionados. Los
agentes se distribuyen en el espacio social segun el volumen global de capital que
poseen y segun la estructura de su capital o sea, segun el peso relativo de los
diferentes tipos de capital (econdmico y cultural) en el volumen total de su capital,

En conclusidn, las diferencias existentes en el espacic social se asocian a
distintas posiciones (bienes, practicas y sobre todo maneras) que funcionan en la
sociedad como diferencias constitutivas o signos distintivos de! sistema social®. Lo
que se requiere es reconocer esos signos distintivos especificos, los rasgos que
constituyen las diferencias significativas en los espacios simbdlicos® los
mecanismos ‘que aseguran la reproduccién del espacio social y del espacio
simbdlico, sin ignorar las contradicciones y los conflictos que pueden estar en el
principio de su transformacion” (Bourdieu, 1998: 40).

Las instituciones sociales {entre las cuales ia familia y la escuela ocupan un lugar
privilegiado) desempefian un rol fundamental en la formacién del individuo en el
oficio de actor social. En particular, la institucién escolar contribuye a reproducir la
distribucion del capital cultural existente en la sociedad y con ello a la reproduccién
de la estructura de! espacio social. Esta reproduccion “se opera en la relacion
entre las estrategias de las familias y la idgica especifica de la institucién escolar’
ya que esta ultima tiende a proporcionar el capital escolar (titulos, credenciales) al
capital cultural detentado por la familia y transmitido en ia educacion temprana.

Las familias son cuerpos articulados animados por una tendencia a perpetuar
su ser social con todos sus poderes y sus privilegios” (Bourdieu, 1998 108 y
109). “Las familias invierten en la educacién escolar ... tanto mas cuanto que
su capital cultural es mas importante y cuanto que el peso relativo de su
capital cultural en relacién con su capital econémico es mas grande -y
también, en la medida en que las otras estrategias de reproduccién (en
especial estrategias de sucesion en vista de fa transmision directa del capital

2 Segln Bourdieu no puede confundirse ias diferencias existentes en la practica con las diferencias
logradas en la investigacion. Lo que define su modelc son las distancias predictivas de
reencuentros, afinidades, simpatias y deseos. “... la proximidad en el espacio social predispone al
acercamiento...” {Bourdieu, 1998: 36).

® Espacios que construye el lenguaje sobre la realidad.
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economico) son menos eficaces o menos rentabl i
_ es relativa
(Bourdieu, 1998: 109). meme

Este m.qdelo permite entender el distinto interés que guia a las familias en la
educaca.on; las diferenciaciones entre las instituciones escolares, la forma en que
las sociedades se perpetiian o cambian bajo el efecto de las contradicciones
espgciﬁcas del modo de reproduccion escolar. Este proceso se lleva a cambio
mediante procesos complejos, a través de los cuales la institucién escolar
cpntribuye a reproducir el capital cultural, que no pueden reducirse a una tesis
simple y mecanica de reproduccion del sistema social g traves del sistema
escolar® (Bourdieu, 1998: 125).

El sistema escolar —atn con su apariencia de igualdad- y los mecanismos con que
opera separa a los detentores del capital cultural heredado de los que estan
desprovistos de él, manteniendo las diferencias sociales preexistentes mediante la
institucionalizacién de fronteras sociales. Sin embargo,

De hecho, los agentes sociales, alumnos que escogen una vocacion o una
disciplina, familias que escogen un establecimiento para sus hijos, etc., no son
particulas sumisas a fuerzas mecanicas que actitan bajo la presion de causas;
no son tampoco sujetos concientes y conocedores actuando con pleno
conocimiento de causa, como creen los defensores de la teoria de la accién
racional... ... los agentes sociales son agentes concientes dotados de un
sentido practico... sistema adquirido a partir de preferencias, de principios, de
vision y de division (... un gusto); y también sistemas de estructuras
cognoscitivas duraderas (que son en lo esencial el producto de la
incorporacion de estructuras objetivas) y de esquemas de accion que orientan
a percibir la situacion y la respuesta adecuada. El habitus es esa especie de
“intention in action”, como dice John Seare, un fildsofo norteamericano
contemporaneo, con un sentido practico de lo que hay que hacer en una
situacién dada —lo que se llama en deportes el sentido de la jugada, es decir,
ese arte de anficipar el futuro del juego, de adivinar lo que estd inscrito en
lineas punteadas en el estado presente del juego (Bourdieu, 1998: 116 y 117).

* Bourdieu discute el tratamiento pesimista y finalista que se le ha dado a su tesis de la
reproduccién criticando asi a sus opositores; °...la altemativa del mecanicismo o del facilismo,
rebasadas por ia nocidén de habitus” (Bourdieu, 1998: 157). “...se puede llegar a dos lecturas
totalmente opuestas: una lectura de tipo mecanicista (el sistema escolar es una mecanica, un’
engranaje fatal que, sistematicamente, reproduce), y al lado de esta lectura fatalista, una lectura
finaiista (el sistema escolar es la mano de la burguesia, es el complot)" (Bourdieu, 1998: 158).
“... veinte ailos después, todo el mundo estd de acuerdo en reconocer como evidente que el
sistema escolar reproduce” (Bourdieu, 1998: 160). Al mismo tiempo, acerca de las bondades
progresistas atribuidas al sistema escolar en la época en que sale su libro dice: "La reproduccion
... propone una verdad que sacude las estructuras mentales, que cambia la visién del mundo.
Antes el sistema escolar aparecia come un lugar al que se iba para aprender cosas universales,
progresistas, etc. Llega un mensaje que sacude las ideas recibidas mostrando que el sistema de

ensefanza produce efectos conservadores” (Bourdieu, 1998: 157).
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Para Bourdieu “Es porque conocemos las leyes de la reproduccién por lo que

tenemos alguna oportunidad de minimizar la accién reproductora de la institucs
e la
escolar” (Bourdieu, 1998: 160), P institucion

Ahora _t?ien, ¢qué papel propone para el sistema escolar en relacion con la
Igualacion de oportunidades? En su argumentacién se encuentra que el sistema
escolar no es el encargado de la igualacibn de oportunidades y de
democratizacién de fa cultura. Lo que puede hacer esta relacionado con:

< “No reforzar la desigualdad, no redoblar, mediante su eficacia especifica,
esencialmente simbdlica, las diferencias ya existentes entre los nifios que le
son confiados”.

% Ponerse “en guardia contra el efecto de destino mediante el cual la institucion
escolar transforma las desigualdades previas en desigualdades naturales’.

< “No hacer jamas juicios de valor sobre sus alumnos: ... excluir todos los juicios
de valor que afectan a la persona” (Bourdieu, 1998: 161).

“ Reconocer el poder de las asignaturas en la constitucion de la identidad e
imagen de los sujetos escolares (Bourdieu, 1998: 162).

¢ "Combatir la jerarquizacion de las actividades (tedricas y empiricas) de las
disciplinas, etc.,, o cuando se predica la unificacién del saber, son
recomendaciones que son buenas para la ciencia, para la razén, y también
buenas para la democracia” (Bourdieu, 1998: 165).

< Tomar en cuenta, hacer puablica, la competencia, que ya existe y es desigual,
‘con la intencidbn de poner en marcha mecanismos para impedir las
consecuencias funestas” (Bourdieu, 1998: 166).

% “Echar a andar mecanismos de proteccion”, si se aclara la situacion, “se
descubre también que es necesario echar a andar mecanismos
compensatorios” (Bourdieu, 1998: 166), tomar en cuenta las desigualdades
existentes y compensar sus efectos.

“ “Velar porque ia ensefianza no deje lagunas inadmisibles, porque perjudican el
éxito del conjunto de la empresa educativa. Esto es contra la tendencia a
suponer conocidas cosas absolutamente fundamentales™ (Bourdieu, 1998:

169 y 170).

Ello no le impide admitir que frente al poder de la institucion escolar los individuos
emplean estrategias que les permite sobrevivir a las coacciones que ella impone,

® Lo dice ya en Los herederos: “hay cosas de las cuales todo el mundo hace como si todos las
poseyeran, mientras que solamente aigunos las dominan; por ejemplo, el hecho de saber tomar
notas, el hecho de saber hacer una ficha, utilizar un diccionario, e! uso de las abreviaturas, la
retérica de la comunicacién, la organizacion de un fichero, la creacién de un indice, 1a utilizacion
de un fichero descriptivo de un banco de datos, de una biblioteca, el uso de instrumentos
informaticos, la lectura de cuadros estadisticos y de gréficas. La tecnologia del trabajo intelectual

no solamente no se nos enseiia sino que es menospreciada” (Bourdieu, 1998: 168 y 170).
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'o que genera aprepdizajes importantes® No son sujetos pasivos ni condicionados
a lo que los determina, por fuerte que esto sea.

f inalmgr:lte, y a propdsito de la discusion sobre la equidad, Bourdieu piensa que
La nocién de igualdad se presta a confusién” (Bourdieu, 1998: 168).

Se puede pensar en “democratizar’ la relacion pedagégica. ...mientras mas
autoritaria es la relacion pedagdgica, mas favorable es para los hijos de las
clases dominadas, mientras que una relacién democratica, igualitaria, es
favorable a los privilegiados, porque ellos saben cémo dominar una situacion
de laissez-faire. En ese caso, se confunde ia democratizacion, en tanto que
igualdad de oportunidades de ingreso, con la democratizacién en la relacién |
pedagdgica. Pero bajo |a palabra “democratizacion” se puede también meter la
igualdad entre el profesor y sus adjuntos en el interior del cuerpo de
profesores. Lo que ponemos por delante es el acceso mas igualitario a la
ensefianza de todas las categorias, muchachas y muchachos, ricos y
pobres..., pero tenemos en la cabeza otras ideas de democratizacién. Dicho
de otro modo, es una consigna sincrética, confusionista... (Bourdieu, 1998:
168 y 169).

2.1.2. Amartya Sen y el desarrolio de las capacidades humanas

La nocién de capital humano acuiiada por el nobel de economia de 1992, Gary
Becker, es una nocién que permite hablar de inversién en educacién y formacion
como variables que inciden en el desarrollo. El capital humano designa las
capacidades intelectuales y profesionales de un individuo que le aseguraran sus
ingresos futuros. El también nobel de economia, Amartya Sen, llama la atencion
sobre las relaciones y diferencias entre el concepto de capital humano y el de
capacidad humana en tanto dos 4reas de investigacién distintas, pero
relacionadas. El primero se concentra en el caracter de agentes (agency) de los
seres humanos, que por medio de sus habilidades, conocimientos y esfuerzos,
aumentan las posibilidades de produccion. El segundo se centra en la habilidad
que tiene el ser humano para Hevar la clase de vida que considere valiosa e
incrementar sus posibifidades reales de eleccion. Segun Sen, las dos perspectivas
estan relacionadas porque se ocupan del papel de los seres humanos y de las
habilidades efectivas que estos logran y adquieren (Sen, 1998:67-72).

La capacidad humana llevaria a elegir y a hacer aquello que se considere valioso
a través de razones directas o indirectas. Las primeras estarian relacionadas, por
ejemplo, con la salud y la nutricién, necesarias para poder estudiar o trabajar, en
tanto que las segundas pueden contribuir a un logro o desarrollo futuro, por

® Aplicado a su experiencia en un intemado Bourdieu dice: “Me pregunto, a veces, de donde me
viene la capacidad de comprender y también de anticipar la experiencia de situaciones que no he

conocido:...” (Bourdieu, 1998: 70).
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ejemplo, la educacién o la capacitacién para un mejor empleo o para uno que
satisfaga mas al individuo.

La importancia de la nocion de capacidad humana radica en el reconocimiento de
que la capacidad no s6lo es un instrumento de la produccién econdmica del capital
humgno, sino que la capacidad humana cuenta para el desarrollo social Asi, la
ampliacion de la educaciéon basica y una mejor calidad en la misma, puede
cualificar los debates publicos y ampliar las bases ilustradas para una sociedad
con mayores indices de participacion.

La nocion de capacidad humana llama también la atencién sobre el papel de la
educacion como posibilidad de desarrollo de la persona, como potenciacion de sus
habilidades y destrezas, como reconocimiento de sus orientaciones y
capacidades. Asi, la educacién no es vista solamente como una variable que
incide en el desarrollo econdmico sino como una posibilidad de afectar el bienestar
de las personas, sus posibilidades de accion y su influencia en el cambio social:

(...} Si la educacién hace que la persona sea mas eficiente en la produccion de
bienes, es claro que hay un mejoramiento del capital humano. Este
mejoramiento puede agregar valor a la produccion de la economia y aumentar
el ingreso de la persona que ha sido educada. Pero aun con el mismo nivel de
ingreso, esa persona puede beneficiarse de la educacién por ia posibilidad de
leer, argumentar, comunicar, elegir con mayor informacién, ser tenida en
cuenta mas seriamente por otros y asi sucesivamente. De modo que los
beneficios de la educacion son mayores que su funcién de capital humano en

ia produccion de bienes (...)

{...) Si una persona llega a ser mas productiva en la produccion mediante una
mejor educacion, una mejor salud, etcétera, no es absurdo esperar que
también pueda dirigir mejor su propia vida y tener mas libertad para hacerlo.
Ambas perspectivas ponen a la humanidad en el centro de |la atencion (Sen,

1998:2).

Finaimente, Sen retoma a Adam Smith en la Riqueza de las naciones, para
enfatizar que la diferencia entre un estibador y un fildsofo radica en la educaciéon y
concluye, afirmando que “.. es dtil considerar cuan estrechamente vincula las
habilidades productivas con la habilidad de llevar diferentes tipos de vida porque
esa conexion es esencial para considerar el capital humano en el contexto mas
amplio de la perspectiva de las capacidades” (Sen, 1998:3).

Al realizar un analisis de la equidad educativa, la propuesta de Sen es de interés
ya que propone el empoderamiento de los sectores menos favorecidos a través de
la educacion y ve en ella la posibilidad de que los nifios y las nifias de los estratos
mas bajos, como son los y las que asisten a las instituciones vinculadas a la
poiitica de Nivelacién para la excelencia, desarrollen sus capacidades humanas y

13
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vean en la edu_c._aqén una posibilidad para la ciudadania. También, permite

anallzar la sensibilidad de la escuels al contexto, en cuanto atiende o0 no las
capacidades de sus educandos y sus intereses’.

2.1.3. Durnston y Ia nocién de capital social comunitario

Esta qocién se inscribe dentro de la corriente denominada neoinstitucionalismo y
especificamente en la concepcién que tienen Putman y North de capital social.
Para estos autores el capital sociaf seria lo que produce cooperacion y civismo, de
modo que si hay civismo, habra capital social. Esta afirmacion, segun Durnston es
tautolégica (Durnston, 1999: 104).

Durnston, en el articulo de la Revista de la CEPAL que sirve de base para estos
analisis, califica como paradigma emergente a la nocion de capital social y sehala
que pretende ser una especie de teoria unificada que integra conceptos
provenientes de diferentes campos tales como reciprocidad, redes sociales,
desarrollo participativo y gobernabilidad, entre otros. “...El término capital social
abarca las normas, instituciones y organizaciones que promueven la confianza y la
cooperacion entre las personas, en ias comunidades y en la sociedad en su
conjunto” (Durnston, 1899:104). Mas adelante y basandose en autores de la
corriente neoinstitucionalista, sefiala que el capital social plantea que las
relaciones de confianza y cooperacion —cuando son estables— pueden producir
bienes pulblicos y facilitar la constitucién de actores sociales o incluso de
sociedades civiles saludables. Ei capital social esta constituido por todos los lazos
interpersonales que puede activar un individuo y aunque autores como Putnam
(1993, citado por Durnston) cuestionan la posibilidad de construir capital social, se
deduce de las experiencias reportadas por Durnston en Guatemala, que las
intervenciones en comunidades con programas o proyectos pueden “sacar a fiote”
elementos de reciprocidad, solidaridad, cooperacion y proyectos comunes gque son
los indicadores que la teoria neocinstitucionalista identifica como capital social.

Aunque los estudios de Durnston no se refieren a comunidades educativas, su
concepcion de capital social comunitario constituye una herramienta para la
lectura de la equidad educativa asociada a una poiitica de intervencién (Nivelacion
para la excelencia) en cuanto puede suponerse que la institucién acompanante o
quien realiza la intervencién (universidad publica, universidad privada, ONG) va a
“poner en movimiento la institucion educativa afianzando las relaciones entre sus
miembros, estableciendo mecanismos de cooperacion en aras de brindar una
educacion de calidad o al menos, en aras de lograr cumplir los indicadores y las
metas consensuadas para el Plan de mejoramiento institucional. Esta manera de
entender la transformacién de la institucion educativa y sus posibilidades de

" Esta discusion sobre la relacién educacibn, intereses, capacidades, fue presentada por el nobel
de literatura Gabriel Garcia Marquez en el prélogo al documento conocido como el informe de los

sabios. Cf. Colombia: al filo de la oportunidad. Informe conjunto.
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g:amblo_ esta relacionada con la propuesta que Peter Senge desarrolla sobre /as
instifuciones que aprenden, en su obra titulada La Quinta Disciplina.

2.1.4. La equidad educativa frente a la hegemonia de la globalizacién

Juan Carlos Tedesco y Emilio Tenti, dos investigadares argentinos vinculados al
Instituto Internacional de Planeamiento de la educacién —IPE— con sede en
Buenos Aires, han sostenido una polémica que recogié el numero 45 de la Revista
Colombiana de Educacion. Ei debate ha estado centrado en la existencia o no de
hegemonia en la sociedad actual signada por los fendmenos asociados a la
globalizacién.

Tedesco afirma que el nuevo capitalismo no es incluyente y que la forma como se
situan los ciudadanos frente a la cultura esta determinada por las caracteristicas
de la oferta y la demanda. Esto hace que las instancias tradicionales de
socializacién de las nuevas generaciones también hayan cambiado y que ademas,
la industria cultural y la educacién de las cosas hagan las funciones de la vieja
socializacion politica y de la formacion de ciudadanos. Y aunque existe crisis en
las tradicionales instancias socializadoras, Tenti insiste en gue “._. La vida misma,
0 sea, la experiencia, "las cosas" y todo el sistema de condiciones e
interdependencias que estructura la vida de un sujeto desde que nace, educan
tanto 0 mas que la familia y la escuela” (Tenti, 2003: 35). Mas alla concluye:

La escuela publica puede constifuirse en un espacio contracultural, a
condicion que sus protagonistas se lo propongan. Su fuerza dependera de la
cantidad y calidad de recursos de diverso tipo que logre movilizar y de la
inteligencia que use para emplearlos (...) Pero pese a la novedad y
complejidad de la situacion no debemos renunciar al ejercicio de la razén. Una
razén que no es una razon abstracta y etemna, sino histérica y contingente,
pero al mismo tiempo operativa y eficiente, tanto para producir explicaciones
plausibles como para orientar la accién. Para ello no estamos completamente
desarmados. Podemos movilizar las mejores armas que nos ofrece la tradicién
intelectual de las ciencias humanas y sociales. Pero estas armas (teorias,
sistemas conceptuales, estrategias metodolégicas, etc.) no estan alli listas
para ser utilizadas y "aplicadas”. Ellas tienen que ser adecuadas a las
particularidades de los desafios actuales, y esta es una tarea que excede las
capacidades del intelectual tradicional individual. Por eso, es mas urgente que
nunca darle forma a ese ‘"intelectual colectivo”, Gnico actor que esta en
condiciones de enfrentar con cierta probabilidad de éxito la inmensa tarea de
proveer explicaciones plausibles necesarias para orientar la accién en estos
"tiempos dificiles que vivimos" (Tenti, 2003: 40).

La propuesta de Tenti para la equidad educativa pasa también por la centralidad
de los aprendizajes y por superar la demanda exclusiva por la cobertura. Asi sera
posible lograr que sectores menos favorecidos tengan una educacion que potencie

sus capacidades y que no sean solamente objeto de politicas compensatorias que
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muchas veces pueden estigmatizar y segmentar. La sintesis de las
consideraciones anteriores puede leerse en el cuadro No. 1.

Cuadro No. 1. Concepciones de equidad educativa

Conceptos JL___Relacién escuela-equidad educativa |
apial social - =5 Ampiar oS horizofites conceptuales ylas .- =
_gp;_tal;cultumral.{. Lo T - i Mo
"Espacio ¢ Lo L ETE _relac_:or_\es_soaales .

R = Afimmér la historka de las instituciones™ |
Capital soclsl comuntario % I Potenciar sus cualidades implicitas * - - §

e T
T

4.z -Potenciar lo-que el alumng es

+ —_— -

Hegemonfa. . - .-

S E ] O “Privilégiar el deseo désaber 1Y
1Ny Nuevo capialismo - {17 = 3 e3euels como espacio d6 resistencia <o
T2 o Hegemonla T T o [T e T bR ey T
= Globalhwiclén—yriuevoicaplialismb,._;,,,h e, __PoieT gr!a_:mgca ;%f?' LT e

Fuente: Construido por el equipo de investigacion
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3. UNA PROPUESTA DE LECTURA DE LAS POLITICAS EDUCATIVAS
RELACIONADAS CON LA EQUIDAD

Una tendencia de las reformas educativas de los noventa ha sido ia preocupacion
por atender las especificidades de ciertos grupos poblacionales, hablando de sus
derechos, formuiando estrategias para su atencién, en dltimas, haciendo visibles
sus diferencias.

En cuanto a los aprendizajes escolares, los procesos de reforma educativa han
vinculado Ias nociones de calidad y equidad, lo cual se ha traducido en que desde
las politicas, se pretenda que los nifios y las nifas de sectores menos favorecidos
tengan las mismas oportunidades de adquirir las competencias necesarias para
desenvolverse en distintos contextos saciales.

La nueva discusion sobre la equidad, tal como quedd consignada en el numeral
anterior, tiene que ver con el hecho que para garantizarla no basta con asegurar el
acceso al sistema educativo, sino con brindar igualdad de oportunidades escolares
a todos los y Ias estudiantes. Mas que formular politicas desde una perspectiva de
deficiencias sociales y culturales, tal como corresponde a una mirada
reproductivista de la funcion educativa, se trata de atender la diferencia.

Sin embargo, las politicas educativas no son leidas ni llevadas a la préctica de
igual forma. Puede suponerse que cada institucion “resignificod” las propuestas de
nivelacion para la excelencia. Esta afirmacién se basa en el modelo de andlisis de
politicas propuesto por Raymond Boudon y presentado por la investigadora
chilena Maria Teresa Rojas Fabris. Segun Boudon todo fendmeno social es el
producto de acciones, decisiones, actitudes, comportamientos y creencias que
pueden comprometer o no a las personas, de tal suerte que pueden actuar entre
ellas con acuerdos tacitos o independientemente unas de otras aun frente a un
mismo propésito. Para Boudon, de la forma de agregacién de estas acciones
(ligadas, en el primer caso; no ligadas en el segundo) resultan los fenémenos
sociales, tal como puede apreciarse en el siguiente cuadro que relaciona
concepciones de equidad educativa.

Segun este modelo, la politica de nivelacion para la excelencia propone la eguidad
educativa como igualdad de oportunidades en el sentido de que es necesario
otorgar apoyos compensatorios a los sujetos mas desfavorecidos (menores logros
en los aprendizajes escolares) con el fin de acceder y permanecer en una escuela

de calidad.
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3.1. Una politica para la equidad educativa

El programa de Nivelacién para la excelencia se puede inscribir dentro de Ia etapa
de agg:ornamef_?to que Ezcurra (1998) caracteriza a proposito de ia evolucion del
paradigma neoliberal. La etapa de aggiornamento (90's} deviene de los efectos
desfavorables de los ajustes, para la poblacién mas desfavorecida, los cuales no
fueron' coyunturales y condujeron a determinar que no era suficiente el
merécimiento para superar la desigualdad. Por tanto, aunque se sigue
promoviendo un maximo de acumulacién con politicas distributivas, se revaloriza
el papel def Estado y su intervencién, mediante politicas sociales tendientes a |3
focalizacion y la compensacién, que permite beneficiar a los sectores mas
desfavorecidos, en un esfuerzo por reducir la pobreza. Implica concentrar los
recursos del Estado en el sector de los pobres, especialmente en el segmento de
pobreza extrema. Ello se acompafia de una redistribucién del gasto publico (va
que no puede aumentarse) que implica desplazar fondos de los sectores medios a
los pobres, o que se revela en el establecimiento de prioridades con argumentos
de equidad (Ezcurra, 1998). Aunque los paises latinoamericanos y del Caribe
retoman las medidas de apertura en el 90, las condiciones de crisis de la deuda en
que lo hacen, asi como la situacion social y politica, plantean problemas serios
que persisten histdricamente, entre los que se cuenta el de la pobreza (CEPAL,

2000).

El programa Nivelacién para la excelencia enfatiza en la igualdad en los logros
educativos. Este criterio de equidad educativa (Lépez, 2005:71) parte de la idea de
que todas las personas, independientemente de su origen social o cultural, deben
tener igual acceso al conocimiento. Optar por esta dimensién implica partir del
reconocimiento de las diferencias, tanto al definir criterios de acceso como en la
elaboracion de las propuestas pedagogicas e institucionales que definen las
practicas educativas.

Para Lopez (2005), esta manera de entender la equidad es la tnica opcidn de
compensar y revertir las desigualdades iniciales, rompiendo dentro del sistema
educativo con los determinismos sociales. Lépez reconoce que plantear la
igualdad en los resultados es un debate sobre cudles son los conocimientos
basicos que deben ser garantizados para todos (Lépez, 2005 75). Recordemos
que en el pais esta discusion se zanjé con la propuesta de las competencias

basicas.

El programa Nivelacion para la Excelencia establecié como objefivo mejorar los
resultados de aprendizaje de los estudiantes manifestados en las diferentes
pruebas de evaluacion de competencias, a través del fortalecimiento de la
institucién educativa desde los diferentes componentes de gestién (académico,
administrativo y financiero, directivo, clima escolar y la convivencia, y los procesos
de participacién de la comunidad educativa en las dinamicas cotidianas de la

institucién) en el marco de la politica distrital.
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3.2. Acompafiamiento para la equidad

El programa de Nivelacién para la excelencia se basé en un modelo de
acompafiamiento que entiende que existe una relacién directa entre gestién
escolar y resultados de aprendizaje de los estudiantes. Buscod fortalecer las
instituciones educativas para superar los actuales niveles de calidad de la
educacién, manifestados en los resultados de la pruebas de competencias
aplicadas a estudiantes de tercero Yy quinto de primaria, asi como de séptimo y
noveno grado.

El acompariamiento, es un proceso de construccion colectiva entre las instancias
que participan en el mismo. Se parte del reconocimiento de la naturaleza y la
cultura de las instituciones educativas, valorando su tradicién, sus saberes, sus
dinamicas y fundamentalmente a sus actores. Dicha estrategia pretende ademas,
que sean las propias instituciones las que asuman una actitud reflexiva y critica de
su guehacer, sus acciones y sus resultados para que, apoyadas en dicha tradicion
y conocimiento, definan rutas de mejoramiento educativo y por tanto, el
fortalecimiento de las instituciones.

La propuesta de Nivelacién para la excelencia acogié el concepto de
acomparftamiento para denominar las distintas acciones que la organizacién no
gubernamental, la universidad privada o la piblica, realizaran en la institucidon
educativa, segun el disefio propuesto (Cf. Grafica 1. Ciclo de mejoramiento).

Gréfica No. 1. Ciclo de mejoramiento

CICLO DE MEJORAMIENTO

Compromi e de

sostonibilidad meforaniento
Seguimiento y q I C-_ataﬂ_—lerizacién
ajustes y |
Elaberaciony
Socializacion desarrollo de
de avaces panes de
mejoramiento

Fuente: Casfro, Y. (2003), p. 16
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éc’:‘\'ompaﬁar hace (elac:én a la accion de estar o de ir con otro. En este sentido, la
Gola umver.swiad_ estaba con la institucion educativa para ir con ella en el
programa de mejoramiento; esto €s, en la puesta en practica de una propuesta

encaminada a una mejora en los aprendizajes de los nifios y las nifas, a partir de
los resultados en las pruebas censales.

Tabla No. 1. Entidades seleccionadas por el programa Nivelacién para la excelencia para
realizar el acompafamiento

= T T
Nombres de fas entidades L mmﬂg,,";:,e,,;o i

| SaberesyEscugtas 0 N ooon e
Iniversidad Externadode Colombla -~ {f - . - - .
Jniversidad-La Gran Cofombla - .. - - Jf L Lo L0

n o |t Caractesizacién -

rograma Red de la-Universidad Naciohal ;', - E o

[P

undacién Volvames a la Gente ' o
ompensar i
Programa RED defa Universidad Naclonal- ]~ .- . L~ 4 G :
Corporecién Tercer Milenio, .. .. "t e e
niversidad Pedagdgica Nacional - i Ptan.de mejoramiento f‘f'ﬁ'a-‘,ﬁesé.s)'f. ‘Bésica Primarla .
UniversidadiLa Gran Colombla =~ - . g oo g | (18 meses) 4 f e LT
Fundacin - internacional . de . Pedagogia |} . |
: .| Conceptual Albérto Merani -~ - SRR | I T
| Universidad Externado de Colombia -~ = .-|[f -~ . - -:. . ]
|, Universidad- Distrital - Francisco - José de || . - -
lreadas~IDEXUD: - -~ - - -
1. Pontificia Universidad Javefiana
I Iniversidad dé los Andes —CiFE - B | L R
‘Corporacidhi Tercer Milenio: T T E Astdetariontiim o mlam -
Universidad Central -DluC. -~ f| Gafecterzacion y plan -
‘Corporacién Universitaria Minutode Dlos. " [§ ~ 75 " Ao e,
Fundacién :; Intemacional * de : Pedagégia’ S
‘Conceptual Alberto Merani = - '
Corpoeducaciéon ~ - '
Cinde " oo -
"' Pontificia Universidad Javeriana - , -
e i‘FU’ridacIénLUni\_(ersit_aria:Mdnserraié A L S M PR
- | -Corporacién Universitaria Mintto de Dios - - Garaeterization | | o
Universidaq de Pampiona- || Plan ge Meoramiento |, 20932004 °f Insttucién infegraca-
:Fundacién. Intemacional; - de . Pedegogia{f. . . - - B CT
.| GonoeptualabertoMerant .|l

i s | Bésica Secundaiia -
OOTEZ 1 ymeda

o oyt ——————

Fuente: Casfro, Y. (2003), p. 42

El testimonic de uno de los participantes en esta politica ilustra el sentido del
acompanamiento:

“ ... Paraia universidad era importante hacer el ejercicio del acompafamiento
(...) para nosotros era acompaitamiento, toda vez que desde ia perspectiva
del desarrollo humano consideramos que los sujetos en la institucién tienen un
enorme valor protagénico y son sobre ellos sobre quienes recae la
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construccion de la escuela (...) se nos permitié hacer una propuesta en torno a
entender el acompanamiento como un proceso conjunto, de respeto mutuo de
pares y en el cual, tanto ei discurso de saber pedagégico como las practicas
necesitaban ser refiexionadas (...) este acompafamients tuvo cuatro
componentes basicos: el reconocimiento del otro en el proceso educativo; el
segundo, la construccion colectiva de ia propuesta (...). el tercero, e! trabajo
en equipo. La universidad presentaba una propuesta, un equipo de
acompafantes y la institucidn hacia las refiexiones frente a elio (...) El cuarto
elemento tuvo que ver con la construccion de manera colectiva de las
reflexiones pedagégicas...” (Acompariante de la universidad privada).

3.2.1. Caracterizacién del acompariamiento

Dado que la investigacion se realizé entre los afios 2004 y 2005 y que la politica
de Nivelacién para la excelencia habia terminado su implementacion, fue dificil
recoger el proceso de acompariamiento: archivos que ya no existian (Universidad
publica), actividades lejanas asociadas a nuevos compromisos (ONGs),
magnificacion de proceso por la sistematizacion del mismo (Universidad privada).

Lo que esta investigacién planteé como hipétesis cualitativa fue la posibilidad de
encontrar matices o diferencias en el proceso de acompafiamiento que estuvieran
relacionadas con las caracteristicas de la institucién acompanante y mas adn con
su enfoque y con su manera de entender los procesos de ensenanza-aprendizaje.
Asi, el acompafiamiento se realizé a partir de lo que la institucion acompanante

tenia como modelo o como propuesta pedagoégica.

La siguiente tabla recoge los elementos principales de! acompafiamiento realizado
por cada una de las instituciones que se seleccionaron para este estudio. Una
descripcion detallada del mismo, se encuentra en los Estudios de caso.

Tabla No. 2. Elementos principales de las instituciones acomparfiantes seleccionadas
para el proyecto

g - : : Resumon de jos elementos caracterfsticos del
- 'ﬂpo de i"s”mcm"“ ompafhante _ acompafiamiento !

i Universidad privada e e e
LA - --Enfasis.enta comunicacién. " C
© - Discusidn pordreas. . o0 L0 Toan
. ;. Trabajo; Sobre: ‘el imatwal |'ds; convivencla,” clima "y
" convivencia.institucional.- T - T -0 L
" Disfio gel piande estldios. "1 <
. . 7 Trabajo'sobre.el me edagégico de s instiucion; .«
117 Constitueién de un sistems de evaluacign: [ 1
;'_i"r'r;t'a:éaj:éf;dbarﬁ};dé'iéi;éétidiféﬁjdiag de lag précticas. |
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b ke
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primaria. . - . e
:Intervenclén fundamentalmente en e1 auia LoE
Trabajo con eiernentos de Escue!a Nueva R
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Fuente: Elaborado para esta investigacion a partir del andlisis de las entrevistas
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3.2.2. Dificultades en ef proceso de acompafamiento

Aunque todas las instituciones acompanantes reivindican lo que significé como
propue_sga esta estrategia en lo referente g respeto a la institucion educativa y
valoracion de su experiencia, reconocen que fue un proceso lleno de dificuitades
sobrg todo al inicio ya que existia, no sdlo desconfianza frente a la politica sino
también problemas o dificultades intemas que cuestionaban los compror’nisos
asumidos por la rectoria.

Las principales dificultades en el acompaiamiento pueden catalogarse en: 1. Las
relac!onadas con la politica misma; 2. Las relacionadas con la institucidn y; 3. Las
relacionadas con la ideologia del maestro.

v’ Las dificultades relativas a la politica como accion de la Secretaria de
Educacién —SED-

Pareciera, segun los testimonios recogidos en las entrevistas con las
instituciones acompaiiantes que si bien la SED disefid la propuesta,
desperdicio las posibilidades de aprendizaje que podrian derivarse del trabajo
con las instituciones que realizaron et acompanamiento (Cf. Anexo 3. Reqistros
No. 3.2.2.1; 32.2.2; y 32.2.3). De alli que las reuniones fueran las de una
interventoria tradicional y sin socializacién de las experiencias de
acompariamiento. Al decir de un participante en el acompariamiento; “No hubo
estimulo para los aprendizajes horizontales”. A esto se une el hecho de que
fueron unas las instituciones que hicieron los diagnésticos y otras, las que
realizaron el acompanamiento.

En consecuencia, durante el acomparfiamiento, el interventor no visitd las
instituciones acompariadas y se privilegié una visién administrativista de Ia
politica. Esta situacién ha sido reportada por Tedesco (2005) como un énfasis
en la gestion que afectd negativamente los procesos de reforma educativa en
la mayor parte de los paises de la region (Cf. Anexo 3. Registros No. 3.2.2.4 y
3.2.2.5).

v Las dificultades con respecto a /a institucion educativa

Con respecto a la institucion educativa, las dificultades estan relacionadas con
aspectos tales como la indefinicién del rol del rector de la institucién educativa
frente al programa Nivelacion para la excelencia. Como en muchas
instituciones, el programa era un proyecto del rector, era dificil lograr la
colaboracion de los distintos miembros de la comunidad educativa. Esto
genero tension y dificulté el establecimiento de los compromisos y
especificamente de la formulacion del plan de acomparamiento (Cf. Anexo 3.
Registros No. 3.2.26y 3.2.27).
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Tampoco hubo una sensibilizacién a las instituciones frente a Ia politica de

acompaniamiento, lo que dificultd el in reso a las mj
Registros No. 3.22.8 4 3.22.14) ] mismas (Cf. Anexo 3

v' Dificultades relacionadas con la ideologia del maestro

Como se ha dicho en las paginas iniciales de este informe, los maestros tienen
una vision ideologizada de la politica: desconfian de ella, le temen a Ia
eval_uac:én y hay sensibilidad ante la mas minima critica (Cf. Anexo 3.
Registros No. 3.2.2.15; 3.2.2.16; y 3.2.2.17).

A esto se unen los problemas de |a cultura docente en cuanto no se reconocen
como sujetos del proceso educativo y las relaciones institucionales no
favorecen los didlogos interdisciplinarios (Cf. Anexo 3. Registros No. 3.2.2.18;
3.2.2.19;y 3.2.2.20).

3.2.3. El valor de la politica de acompafiamiento

Las instituciones acompariantes reconocen el valor de la politica en aspectos tales
como su intencionalidad y enfoque compensatorio; en cuanto a la sistematicidad
del proceso y por la trayectoria de las instituciones seleccionadas para la
implementacion de la politica (Cf. Anexo 3. Registros No. 3.2.3.1 2 3.2.3.5).

No obstante, la politica de Nivelacién para /a excelencia, al inscribirse dentro de
las propuestas que enfatizan la gestion como se ha dicho anteriormente, jugd con
dos clases de indicadores: los logros educativos como los resultados en las
pruebas censales y los planes de mejoramiento de cada una de las instituciones
intervenidas. Asi lo expresa uno de los directivos de una de las instituciones

acompanantes:

“... buscaba ese esfuerzo por la calidad desde los planteles mismos,
trabajando con la comunidad educativa y digamos, con base en tener
diferentes tipos de mediciones o de marcadores que se lievan para saber si se
habia avanzado. De una parte los resultados de las pruebas y de otra parte
también, lo que el colegio se proponia lograr; lo que se debia haber logrado; lo
que la entidad acompafante se proponia lograr con el colegio...” (Directivo de

ONG,).
3.2.4. Acompariamiento y equidad educativa

Para una mayor relacién con la equidad, la politica de Nivelacién para la
excelencia hubiera necesitado permanencia y seguimiento. De igual manera
hubiera requerido trabajar aspectos que desbordaban el programa mismo, por
ejemplo, las instalaciones locativas y la salud de los docentes (Cf. Anexo 3.

Registros No. 3.2.4.1y 3.2.4.2).
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De tpdas formas, Nivelacion para la excelencia contribuyd a la equidad en el

Cuando~se hace un andlisis de la politica, podria afirmarse gue una politica de
acompanamiento necesita continuidad Y una forma particular de seguimiento que
lleva a proponer las politicas encaminadas a la equidad educativa como politicas
de Estado y no de gobiemo (Cf. Anexo 3. Registros No. 3.2.4.4 2a3.2.4.8),

3.3. Practicas para la equidad

Los grupos focales con los estudiantes de las instituciones seleccionadas para
analizar la politica de Nivelacién para Ia Excelencia, permitieron indagar sobre 1a
relacion entre las practicas pedagogicas y la equidad. A partir de sus voces, éstas
podrian catalogarse en cuatro direcciones: las relacionadas con los aspectos
emocionales y valorativos, que aluden al papel afectivo del maestro; las
relacionadas con la didactica; con lo que deberia tener la institucion educativa y
unas Ultimas, con los fines de la educacién.

3.3.1. Précticas orientadas por la afectividad

La valoracién de la ensefianza y en general, de! papel del docente, esta
relacionado con componentes afectivos. Hacen referencia a la solidaridad y la
comprensién que los profesores les brindan (Cf. Anexo 3. Registros No. 3.3.1.1:

3.31.2;y3.3.1.3)

Las préacticas pedagdgicas proximas a la equidad en contextos de marginalidad
urbana, por ejemplo, estarian relacionadas con estrategias que favorecieran la
confianza en el joven, tanto a partir de decisiones institucionales, como del
docente (Cf. Anexo 3. Registros No. 3.3.1.4; 33.1.5; y 3.3.1.6).

No obstante, se presenta una tensién: es la relacionada con la confidencialidad.
Pareciera que los maestros no lograran hacer un uso comprensivo de la
informacion que le brindan sus alumnos y en lugar de ser ésta un recurso para su
labor didéactica, es un arma que resuelve conflictos o un instrumento de chantaje
(Cf. Anexo 3. Registros No. 3.3.1.7; 3.3.1.8; y 3.3.1.9).

3.3.2. Practicas orientadas a la didactica

Llama la atencién que los alumnos participantes en los grupos focales retvindiquen
el papel del ensefiar y el aprender como categorias que definen a un buen

docente. Asi, expresiones como el o ella “ensefian bien” o “yo aprendi trigo con
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ella ’?aremeran definir ensenar y aprender. Este referente a la did4ctica también
es valido cugndo se trata de describir practicas tradicionales, en Ia mayoria de las
veces, asociadas con la ensefianza frontal. Asi, “escriba, escriba™ “copia, dictg”

S0Nn maneras de ensefiar que no aportan al a rendizaje (Cf t
No. 3.32.123.32.10). g ¥ (B Anexo 3. Registros

Por otro Iadq, dentro de las didacticas, aparecen aquellos aspectos relacionados
con el manejo de! grupo de estudiantes (Cf. Anexo 3. Registros No. 3.3.2.11 y
3.3.2.12); con el reconocimiento o Ia invalidacién de sus argumentos, en fin, con
todo aquello que propondria el espacio del auia de clase y de la institucion en
general, como una posibilidad de interrelacion entre los miembros de la comunidad
educativa (Cf. Anexo 3. Registro No. 3.3.2.13).

Asi el profesor puede invalidar los argumentos de los estudiantes o crear una
Interrelacion que privilegie la escucha y la negociacion (Cf. Anexo 3. Registros No.
3.3.214a3.32.18).

3.3.3. Practicas orientadas a lo que deberia tener la institucién educativa

Hacen referencia a la existencia de diferentes ambientes de aprendizaje que una
escuela, comprometida con acrecentar el capital cultural de sus estudiantes,
debiera privilegiar (Cf. Anexo 3. Registro No. 3.3.3.1). Igualmente, con la
construccion de nuevas oportunidades de aprendizaje (Cf. Anexo 3. Registro No.
3.3.3.2).

Estas demandas consignadas en los testimonios anteriormente citados hacen
referencia a la escuela como otro espacio, donde no sélo se llega al logro
académico, sinc que contribuye al desarrollo integral. La institucion educativa
necesita potenciar el desarrollo personal aun con las ideologias vigentes, como el
énfasis en la belleza corporal, el privilegio de los espacios deportivos, la
preponderancia del inglés y de la informatica.

Estas expectativas contrastan con la realidad que posibilitan los logros
academicos: “sOlo tres pasaron en la Nacional; uno, en la Distrital’ y hace
presencia en las instituciones estudiadas e! embarazo adolescente.

Las practicas pedagégicas en busca de la equidad también pasan por decisiones
administrativas, por lo menos en dos sentidos: en lo referente a las instalaciones
locativas y a la manera como se proveen las plazas docentes (Cf. Anexo 3.
Registros No. 3.3.3.3 y 3.3.3.4). Ambas situaciones inciden en los logros
académicos ya que favorecen o limitan el feliz término de los planes de estudio y
por ende, las oportunidades de insercién en ta sociedad.
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3.3.4. Practicas relacionadas con los fines de la educacién

Un_a educacion para la equidad, estaria relacionada con los fines tradicionalmente
asignados a la escolaridad, como el acceso a |a educacién superior, mas aun en
contextos como los de ias instituciones estudiadas, signados por la rﬁarginalidad y
por lras pocas oportunidades de incursién en el mercado laboral (Cf. Anexo 3
Registros No. 3.3.4.1 a 3.3.4.6), |

Las practicas pedagogicas tendientes a la equidad, recogerian los planteamientos
de Sen (1998) en el entendido que la educacidén no sélo busca desarrollar el
capital humano, sino incidir en el desamollo humano; esto es, buscar la
satisfaccion de las personas mediante el ofrecimiento de oportunidades que
potencien sus capacidades y sus intereses.

Practicas pedagogicas tendientes a la equidad buscarian afectar aquellas
condiciones que expresan desigualdades de origen, pero que las pocas
oportunidades culturales y econmicas, parecen convertir en naturales.

Practicas pedagégicas tendientes a la equidad tendrian que afectar los
imaginarios de los jovenes de sectores menos favorecidos para cambiar

testimonios como el siguiente:

“Dandole la oportunidad a estudiantes que sean inteligentes (...) Por television
no se ve ni un colegio por aca; sdlo (...) se ve cuando pasan que mataron a
tantos (...} eso es Io Unico que se ve: la violencia {...) pues sacando
estudiantes que saigan adelante, darle una oportunidad a ellos cuando vayan
y se presenten a otros lados; como hacer un concurso (...) porque... cuando
uno ve solo a los colegios del sur..o sea, los estudiantes que salen ya
graduados de colegios de por aca, de pronto ia mayoria no tiene trabajo
porque dicen que ese colegio, que es malo, que eso no vale la pena... En
cambio, los del norte, tienen mas capacidad... y son conocidos... Porgue
tienen fama... y son buenos (...) uno sale de bamrendero (...) Yo no creo que
eso se pueda cambiar, porque siempre como el nivel... el estrato esta siempre
por encima... que los dei norte a un lado, los del sur a otro lado... entonces,
nunca se va a poder cambiar eso, porque siempre va a haber algun proyecto
entonces, los del norte tienen la razén; los del sur, como no tienen piata, no se
tienen en cuenta pa’ decisiones de nada...” {Grupo focal 2).

Las categorizaciones anteriormente expuestas, que podrian ser catalogadas como
una lectura transversal de los casos, pueden ser confrontadas en el siguiente
capitulo que caracteriza la paolitica de Nivelacién para la Excelencia en las cuatro

instituciones estudiadas.

Su lectura permitira ver las diferencias en las relaciones que establecieron las
instituciones involucradas en Nivelacion para la Excelencia; los aspectos de orden
institucional que privilegiaron; la visibilizacion de los resultados y cémo, a pesar de
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procesos exitosos, ninguna de las instituciones estudiadas puede continuar ei
proceso de mejoramiento, mas allg del momento en que la politica fue prioridad
para la Secretaria Distrital de Educacién ~-SED-.

St bien, como afirma Dumnston, en ios procesos de trabajo institucional, como fue
el caso de la politica Nivelacin para la Excelencia, se puede aumentar el capital
social de las instituciones acompariadas, esto no pareciera ser un resultado
claramente identificable. Si pareciera que las instituciones estudiadas contaran
ahora con mayor receptividad a futuras intervenciones, pero esta hipotesis

ameritaria ofra clase de investigaciones.
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4. ESTUDIOS DE CASO

_En gstg apartac;lo Se consigna la lectura de la informacion correspondiente a las
|nst|tuc:|one§ ob;e'tq def acompaiiamiento, dentro de Ia palitica de Nivelacién para
la excelencia, politica analizada en este estudio.

4.1. Institucién 1: Un acompaiiamiento impuesto

A veces las decisiones de politica educativa llegan a las instituciones como
hechos cumplidos. Esto quiere decir que los maestros de ia institucion se ven
comprometidos en un proceso del cual no conocen los antecedentes ni las
implicaciones.

Si bien podria suponerse que los resultados de las evaluaciones censales fueron
conocidos por los maestros, ésta no parece ser la situacion de |y. La participacién
de la institucion en el programa Nivelacién para la Excelencia fue vivida como una
determinacién rectoral y en tal sentido, la institucibn acompafiante necesitd
€mpezar a generar procesos de confianza para la posterior negociacion del plan
de mejoramiento (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.1.1).

l1 s una institucion que debié asumir otras dos para ponerse a tono con la politica
de fusion puesta en marcha por el Ministerio de Educacién como una forma
racional de disminucion de costos. Fsta situacién generd dificultades de
comunicacion entre las directivas de la institucion y los estudiantes y docentes de
las tres jornadas, ya que para ellos la posibilidad de decisiones negociadas se
reduce por las limitaciones de la rectora que, si bien hace presencia durante una
extensa jornada, no estéa disponible todo el tiempo en la mahana y en la noche (Cf.
Anexo 3. Registro No. 4.1.2), situacién que genera un ambiente dificil para la
comunicacion entre los miembros de la comunidad educativa.

Por otro lado, la comunidad docente de I; es una comunidad altamente
segmentada. Pareciera que se dificultara el trabajo en comun en las diferentes
areas y, de igual forma, la socializacién de avances (por ejemplo, pasantias en el
exterior) y logros, tales como premios {un premio Compartir) o financiacion de
propuestas de investigacién, por ejemplo a través de fondos asignados por el
Instituto para la Investigacion educativa y el Desarrolio Pedagogico —IDEP- (Cf.
Anexo 3. Registro No. 4.1.3).

La entidad acompafiante de I; tuvo dificultades para iniciar sus labores. La
primera, como se ha venido mostrando, estuvo relacionada con ia forma como se
llegé a la participacion de la institucion en el programa. La segunda, con la manera
como los docentes decodifican una® politica educativa. Cualquier intervencién

tiende a ser vista con una clara finalidad evaluativa y mas aun, con implicaciones
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r?latl_vas a Juicios spbre la labor del docente. A esto $¢ une el hecho de que
electivamente existia Ia evidencia de los resultados deficientes frente a las

es}gl Informe, tignden a catalogar como neoliperal cualquier accién derivada de |as
politicas educativas que buscan evaluar los aprendizajes y mas aun aquelias que

;;elac;ic;nf:;w logros académicos y calidad de [a ensefanza (Cf. Anexo 3. Registro
0.4.1.4).

Sin embargo, la institucion acompafiante logré que después de un tiempo
aproximado de tres meses, los maestros dispusieran de algunas horas,
generalmente hacia el medio dia, para el trabajo que llevé a una caracterizacion
de li y a identificar algunos nudos problémicos sobre los cuales pudieran trabajar
conjuntamente (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.1.5). En tal sentido, las dos
instituciones acordaron una revision y posterior elaboracién del Manual de
convivencia a partir de reuniones, talleres y demas. En el Manual de convivencia,
fruto del proceso de acompanamiento, aparece de manera destacada la necesidad
del respeto mutuo; es decir, de mantener acuerdos relacionados con ia manera
como se realizan las citaciones a los padres; los lamadas de atencion z las
alumnos; la forma como pueden dirimirse los conflictos (Cf. Anexo 3. Registro No.
4.1.6), la necesidad de coordinar la participacion de los padres y maestros en
algunas actividades especificas de | la rendicién de cuentas que debe efectuar
regularmente la asociacion de padres, entre otras.

Valga la pena anotar que estos elementos, si bien pueden no estar asociados
directamente con lo académico, si aluden a un componente de gestion académica
y administrativa que era una de las apuestas del programa Nivelacién para la
excelencia. La institucién acompaiante también buscé incidir en la modificacion
del clima organizacional de |, ya que en su filosofia juegan un papel relevante
todos aquellos aspectos que buscan el desarroflo humano (Cf. Anexo 3. Registro
No. 4.1.7). De esta manera el trabajo sobre el Manual de convivencia se
constituyé en un dinamizador de la gestién institucional en el entendido de que a
partir de unas mejores o por lo menos mas explicitas formas de relacionarse
maestros, alumnos y directivas, podrian posibilitarse otras acciones de

mejoramiento.

Un segundo aspecto claramente derivado del proceso de acompanamiento tuvo
que ver con {a revision del plan de estudios (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.1.8). Si I
contaba con procesos de innovacion y de investigacién reconocidos por la.
comunidad académica, podria pensarse en como potenciar esos procesos y mas
aun, como lograr una mayor relacion entre ias areas. Valga la pena recordar que
cuenta con un significativo nimero de proyectos (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.1.9),
pero que la incomunicacion entre los docentes hace que cada uno sea visto como
un proyecto aislado. Asociado al logro de una sinergia entre las areas y los
proyectos, tanto de investigacion como de innovacién, en el proceso de

acomparfnamiento se quiso reflexionar sobre el o los modelos pedagoégicos que
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gopoﬁan la practica docente (Cf. Anexo 3. Registros No, 4110 y 4.1.11). E|
interes de |4 'estaba relacionado con identificar Yy posteriormente advobtar. un
modelo pedagdgico innovador que atendiera a las especificidades de Ia poblacidn
sobr_e todo conociendo la desmotivacion de los alumnos, su inasistencia y el sin
sent'ido de ia escuela para muchos de los jovenes que asisten a ella (Cf. Anexo 3
Reglstron No: 4.1.12). En este orden de ideas, uno de los logros del proceso dé
acompanamiento fue la conformacion de equipos de trabajo que superaron la
coyun?ura de encontrarse ‘porque era el momento de |a reunién” y que
paulatinamente asumieron Procesos de escritura que posibilitaron, otra manera de
trabajar la caracterizacion y el posterior diagnéstico de Iy, a partir de los propios
maestros (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.1 A3).

Dadas las caracteristicas de Ia institucion, la universidad acompanante trabajé
aspectos relacionados con la parte administrativa y en especial aquellas relativas
a la toma de decisiones con el interés de generar una mayor participacion y
discusion scbre aquellas que se toman a nivel directivo y financiero. De alli que
también entrara dentro de ias acciones de acompanamiento, la comunicabilidad
(Cf. Anexo 3. Registro No. 4.1.14).

A manera de sintesis podria decirse que pese a la resistencia inicial, el proceso de
acompafiamiento de la |, por parte de la universidad, fue un proceso que tuvo
algunos logros. Primeramente, en la reconfiguracion de unos colectivos docentes
que antes del acompafiamiento vivian procesos de aislamiento. Al menos las
horas de reunién aglutinaron los docentes de las tres Jjornadas y fue posible iniciar
procesos de reflexion pedagoégica.

Un segundo elemento estuvo relacionado con la explicitacion de las dificultades
con la administracién y en aspectos relativos a la comunicacion de las decisiones
administrativas y financieras. Un dltimo elemento tiene que ver con la reflexién
pedagodgica alrededor de las areas que conforman el plan de estudios y con la
discusion sobre los modelos pedagdgicos. En este aspecto, pese a que un 20% de
los maestros se confesaban constructivistas, no hay un enfoque pedagogico
definido y el andlisis de tas practicas reporta ia presencia de estrategias didacticas
tan tradicionales como el dictado y la copia de libros de texto.

Como en otras de las instituciones analizadas, no es posible determinar la
sostenibilidad del acomparfamiento. Una ganancia asociada al mismo habria sido
la reunién de los colectivos docentes; sin embargo, una visita posterior de un
miembro del equipo de la institucion acompanante pudo constatar gue esos
tiempos de reunién habian desaparecido con posterioridad a la finalizacion del

programa.

Para ia institucion acompafiante, la experiencia de Nivelacion para la excelencia
fue un aprendizaje en dos sentidos: el primero, en cuanto le permitio confrontar los

saberes académicos con los contextos en los cuales se lleva a cabo, hoy en dig, la
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docencia en instituciones Que atienden una poblacién con deficiente capital

Cultural. La segunda, en cuanto llevé a que “una institucién paquidérmica” pudiera

moverse; es decir, pudiera generar formas mas agiles que las tradicionales para

atender un contrato de la Secretaria de Educacién, que era mas gue una

consultoria y que la llevaba a un replanteamiento continuo en cuanto a la
idoneidad de su equipo y a la validez de sus discursos académicos.

Después dg que el programa Nivelacion para la excelencia fue vivido inicialmente
COMO una imposicion, ia institucion estaria ahora mejor dispuesta para vivir un
proceso de acompafiamiento tendiente a una cualificacion de sus procesos de
gestion académica, pedagdgica y administrativa. Casi pudiera afirmarse que existe
un terreno abonado para tal eventualidad Y que en el sentir de la comunidad
parece que la institucion acompariante hubiera dejado el proceso sin acabar.

En cuanto a aspectos relacionados con Ia equidad pedagégica y el compromiso de
la escuela como institucién en el desarrollo del capital cultural de los alumnos, es
dificil ver la incidencia del proceso de acompafiamiento. La institucion aumenté
sus puntajes en las pruebas censales, pero una modificacion de las practicas
pedagdbgicas es un proceso que va mas alla de un acompanamiento.

No obstante, la relacién practicas pedagogicas tendientes a la equidad y proceso
de acompafiamiento inici6 al comenzar la discusién sobre los modelos
pedagdgicos y al enfatizar en el PE] de Ia institucién en el logro de aprendizajes
significativos. Esta apuesta implica el reconocimiento de los contextos sociales y
culturales de los que provienen los alumnos y plantea un reto a la formacion de

docentes.
4.2. Institucién 2: Un acompaiiamiento sin mediacién

Cuando se discuten estrategias de politica educativa encaminadas a lograr una
mayor calidad en los procesos de ensenanza-aprendizaje se trae a colacion la
importancia de replicar estrategias pedagogicas exitosas. Se parte del supuesto
que es posible que una institucion tome de otras, elementos que configuran su
modefo pedagdgico y quiza, con un poco de ingenuidad, se piensa que dicha
transferencia es posible.

En el proceso de acompanamiento de la institucion I, la entidad acompanante
casi parti6 de la argumentacion presentada en el parrafo anterior. Esta ONG tiene
un reconocimiento a nivel mundial en cuanto a su propuesta, Ia cual es derivada
de planteamientos de la pedagogfa activa. Tiene en su haber el planteamiento de
la relacién escuela-comunidad a través de consultas que los alumnos realizan a
los mayores; mantiene proyectos tales como la huerta escolar y fue pionera en la .
propuesta de la democracia en el aula. Su impronta pedagdgica se materializa en
guias, tanto para el alumno como para el docente.
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En segunc,:lo lugar, el acompariamiento privitegio el aula de clase, en el entendido
que es alli donde se materializan las practicas pedagdgicas (Cf. Anexo 3. Registro
No. 4.2.2) en detrimento de lograr un diagndstico participativo, que involucrara la
comunidad educativa de la institucion 2.

Siguiendo con una propuesta encaminada a replicar el modelo pedagdgico de la
ONG, el acompanamiento tuvo una tercera caracteristica: la puesta en marcha de
metodologias activas, con el disefio de talleres, involucrando maestros —-no los de
la institucion I~ que mas que discurso, contaran con experiencias de aula (Cf.
Anexo 3. Registro No. 4.2.3). También se privilegi6 un grupo de maestros jovenes
que hacian de talleristas (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.2.4) y un amplio equipo de
consultores que apoyaron procesos de gestion y calidad (Cf. Anexo 3. Registro
No. 4.2.5). Podria afirmarse que més que una recontextualizacion de la propuesta
para un plan de mejoramiento institucional, la ONG acompanante buscé trabajar
én una transferencia de su modelo pedagégico (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.2 6).
Aun en el caso de necesitar trabajar en la reformulacién del PEI de la institucion,
se privilegiaba la didactica y los saberes denominados basicos, cuales son el
lenguaje y las matematicas (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.2.7).

No obstante, la ONG acompanante debié reconocer que un proceso encaminado a
afectar la institucion educativa en su conjunto como fue Nivelacién para Ia
excelencia necesita tener en cuenta la gestién académica y el papel que juega el
rector como orientador y dinamizador de procesos. Igualmente, que asi se cuente
con una propuesta cuyo eje sea el aula, es necesario realizar un proceso de
negociaciéon para el ingreso a la institucion acompafiada. En este sentido quien
lideré el acompariamiento en |, reconoce &l papel del rector y las dificultades para
el ingreso a la institucién (Cf. Anexo 3. Registros No. 4.2.8 y 4.2.9).

Los docentes de I, que participaron en el programa Nivelacién para la excelencia
valoran altamente el proceso vivido con la ONG acomparniante. A varios afios de
haberse terminado el programa y de recordarlo como una propuesta mas, ya casi
desdibujada en la memoria por los continuos programas y proyectos gue compiten
en la institucién educativa, hacen la diferencia entre capacitacion y apoyo, a
proposito del acompafiamiento de ia ONG (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.2.10). Para
los docentes fue un verdadero acompafiamiento en cuanto se compartieron
experiencias, se atendieron las dudas en cuanto al manejo de las guias y la ONG
acompanante siempre estuvo pendiente de todos los procesos para apoyarlos (Cf.
Anexo 3. Registro No. 4.2.11). Pareciera que la propuesta de la entidad
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acompanante, por un .t'lempo, afecté las practicas de aula Yy que los maestros
vieron en ellas la posibilidad de cualificar su ensefianza,

P_qr_gsp y ?L'II"I después de finalizado el acompafiamiento, muchos docentes
Siguieron utilizando el material de Escuela Nueva, especificamente las quias. Pero
a_l Ser esta propuesta “integral”. el hecho de carecer de algtn elementé por
€jemplo, los libros de literatura que conforman el rincén de lectura |a propues'ta se
viene abajo (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.2.12). |

La propuesta de la ONG acompanante al querer intervenir en las practicas de aula
oftrece un modelo para &l trabajo con los estudiantes a partir de la conformacion de
grupos. En ello se generan posibilidades para la formacién en valores y méas alla,
para la formacion para la democracia.

Los maestros quisieron continuar con esta dinamica PEero se encontraron con una
realidad diferente, quiza relacionada con una mayor violencia en las aulas (Cf.
Anexo 3. Registro No. 4.2.13) o con las dificultades que tiene la conformacion de
los grupos y'la asignacién de responsabilidades para cada uno de sus miembros
(Cf. Anexo 3. Registros No. 4.2.14 y 4.2.15).

Al enfatizar la propuesta de la ONG en el trabajo con guias, en los talleres y en
general, en las practicas de aula, uno podria preguntarse si habria una mayor
sostenibilidad de la propuesta. Los docentes participantes en el grupo focal fueron
enfaticos en afirmar que quedaron altamente motivados y que continuaron con el
trabajo con las guias. No obstante, “fueron perdiendo la disciplina” y dado lo
“cerrado de la propuesta’, en el momento en que se nota la carencia de los
materiales de soporte, el maestro pierde paulatinamente el interés y aquello que
tantas expectativas genero para transformar la practica cotidiana queda como una
ilusién mas, victima de la rutina escolar.

Para la ONG acompanante ia experiencia con I, reafirmé la validez de su modelo
pedagdgico. La institucidn acompafada tuvo unos incrementos significativos en
las evaluaciones censales y en el drea de matematicas, los resultados fueron

impactantes.

Cuando la ONG mira retrospectivamente el proceso de acompanamiento, piensa
que el maestro es parte de la dificultad para el cambio: su excesiva titulacién, ia
edad, el privilegio de los discursos frente a la practica, el desinterés, la poca
experiencia didactica, entre otras (Cf. Anexo 3. Registros No. 4.2.16 y 42.17).
También, la rotacidén del personal docente de las instituciones.

Como elemento favorable del proceso de acompafiamiento en I, 1a ONG
acompanhante cree que logrd incidir en que los maestros trabajen en equipo (Cf.
Anexo 3. Registro No. 4.2.18). Desde la voz de los maestros que vivieron en |, el

programa Nivelacion para la excelencia y la modalidad de acompariamiento,
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plensgn qgg es une’l Propuesta valida e interesante que cualifica in situ, a partir de
una situacién problémica de Ia institucion, ’

If’gra ellos ese proceso es mejor que la modalidad actual de Ios PFPD. Estos
ult|rr!os se ofrecen como un listado y al no corresponder a sus necesidades

(Cf. Anexo 3. Registro No. 4.2.19). Esta situacion evidencia cuan lejano esta el
maestro de la formulacién de [as politicas, incluso de unas que le atarien
directamente cuales son las de su formacion y cualificacion (Cf. Anexo 3. Registro
No. :4.2.20). Queda la pregunta por Ia relacién del maestro y la politica y en qué
medida es sujeto de politicas (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.2.21 y 4.2.22).

No es facil el proceso de negociacion del acompafiamiento. Casi que no depende
de la propuesta de acompafiamiento ni de la entidad acompafiante. Podria
pensarse que se trata de una dificultad asociada con la ideologia del docente, con
su desconfianza frente a las politicas educativas y con el temor frente a la
evaluacion.

£n el caso del acompariamiento de la ONG a I, no se efectud el proceso de oir a
ia institucion y entenderla. La ONG llegé con una propuesta y si bien el
acompanamiento fue exitoso, si se consideran 1os resultados cuantitativos, no se
dio un proceso de construccion conjunta. El acompafamiento pareciera que
estuvo centrado en las guias y en el trabajo en las areas de lenguaje y
matematicas en desmedro dei PEI y del manual de convivencia. Sin embargo, los
resultados del proceso de acompafiamiento fueron visibles. Muy jocosamente los
nifios en el grupo focal afirmaban: “nos hicieron unas pruebas... y quedamos de
primeros”.

Los maestros quedaron motivados y quisieron continuar los procesos didacticos
que aprendieron durante el acompafamiento. Sin embargo, poco a poco
“perdieron la disciplina” y las caracteristicas de los alumnos dificultaron cada vez

mas el trabajo en equipo y la formacion en valores.

Queda la pregunta por fa politica misma, disefiada como una propuesta para
atender poblaciones cuyo capital cultural es deficitario frente a las exigencias de
logros en las pruebas censales. Los alumnos participantes en los grupos focales
no expresaron diferencias frente a lo que valoran como buena ensefianza o buen
aprendizaje, y las practicas pedagdgicas encaminadas a la equidad estarian
relacionadas con las posibilidades que les ofrece la institucion para aprender, con
contar con buenas instalaciones, con la posibilidad de ser oidos y que sus
opiniones sean tenidas en cuenta.
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4.3. Institucién 3: Un acompafnamiento construido colectivamente

Este caso documenta el acompafiamiento de una Universidad —dedicada a Ia
formgcxon de maestros- 8 una institucion educativa —con resultados

vaelacic_ﬁn para la Excelencia. LLa triangulacion de fuentes (estudiantes y docentes
de la institucidon educativa y profesional de Ia Universidad) posibilité |a
reconstruccion de la experiencia en los siguientes términos que intenta mostrar el
proceso de construccion colectiva de la propuesta de acompanamiento, su énfasis
en la construccion de comunidad y en el trabajo lidico con el conocimiento, los
aprendizajes generados y algunas seriales de sostenibilidad Y, finalmente, Ia
lectura de! acompariamiento en términos de formacién docente.

Tres actores estan en la escena del modelo de acompafiamiento dei programa
Nivelacion para la Excelencia: la Secretaria de Educacién —SED-, ia institucién
educativa y la entidad acompanante, en este caso particular una universidad
publica. La interaccién entre ellos contiene tensiones de diverso tipp que
contribuyen a estructurar las posibilidades y limites del trabajo conjunto.

Una de fas primeras tensiones, que actua antes del ingreso de la universidad a la
institucién educativa tiene que ver con el origen gubernamental del programa y su
manera de postularse. Es resistido por las instituciones por su caracter
diferenciador, que en muchos casos representaba un estigma. El hecho de estar
dirigido a instituciones con resultados bajos en las pruebas de competencias, de
Ser un programa amarrado a una evaluacion externa, de emanar de directrices de
politica en el marco de un plan de desarrollo del gobierno distrital trae consigo
determinadas disposiciones de los actores escolares que explican su recepcién en
terminos de “aplicarlo’ como un mandato de la Secretaria de Educacion y de
resistirlo por ser sospechoso. La sospecha recaia también sobre ia universidad,
vista como instrumento para lievar a cabo lo que las intenciones de la SED (Cf.
Anexo 3. Registros No. 4.3.1 y 4.3.2).

La tension latente asi expresada pone en evidencia una institucidn acostumbrada
histéricamente a recibir de afuera lo que requiere para su construccion de futuro y
de esa manera, a fortalecer su heteronomia. Igual puede resistir frente a una
politica o programa, como puede aceptarlo. Podria decirse que en ambas
situaciones esta presente una actitud de heteronomia.

No obstante, la universidad construye un lugar de trabajo, ubica
comprensivamente el marco aportado por la Secretaria de Educacion y logra
entablar un didlogo creativo con la institucion al amparo de una doble necesidad:
en primer lugar, partir de sus necesidades, saberes y practicas; y en segundo
término, configurar comunidad académica. Para ello tiene en cuenta los intereses
del Programa Nivelacién para la Excelencia: mejoramiento  —explicito en

incremento del puntaje—, trabajo sobre las areas y fortalecimiento de Ia institucion.
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et scompanere Hamge o <22 do un didogo mstucon edcaie-
a Secretaria de Educacion
logra d'esvanecerse. Asi, la propuesta se centra en cuatro areas o campos —
matematicas, lenguaje, gestién y problemas de aprendizaje- y en tres ejes
transversales —los saberes, las relaciones y las practicas pedagdgicas— Fue un
proceso de construccion colectiva, no sélo dentro de cada uno de los equipos —
universidad e institucion educativa—~ sino de Ia interaccion entre ellos, que aclaré el
sentido de los diferentes actores en el proyecto que los cobijaba. Para ello fue muy
importante desarroliar 1a conceptualizacion de competencias y discutir la
propuesta que la SED estaba llevando a cabo, con base en la cual se aplicaron las
pruebas a los estudiantes y se establecié que la institucién tenia resultados
insatisfactorios (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.3.3).

El resultado de este dislogo expresa una construccién colectiva donde los
maestros se refieren a fa universidad como institucion acompafnante en ese rol;
esta atenta a los saberes y practicas, los recoge y sistematiza, los devuelve
actualizados y forma parte activa en la dinamizacion de la vida escolar. Este papel
de la universidad puede ingresar en el terreno del desconocimiento de trabajo
frente al relevamiento de lo hecho por la misma institucion educativa. No obstante,
en ningun momento desaparece del escenario. Esta en capacidad de nominar lo
que ellos ya hacian, actualizar, dinamizar el diglogo y la interaccion escolar (Cf.
Anexo 3. Registros No. 4.3.4 3 4.3.7).

Asi, la universidad habla de una propuesta que hace acopio del conocimiento que
tiene, para ponerio a disposicion de 1a institucién y, mediante el trabajo sobre los
distintos lenguajes y |égica, propone una visién integral que incorpora el contexto
como elemento fundamental para el trabajo de cambio que se propone, expresado
en los saberes de los estudiantes. No es una determinante ni de la institucién, ni
del trabajo, ni de los resultados de los estudiantes. Es un conjunto de procesos y
dinamicas que intervienen en el desarrcllo de los nifios y que estan presentes de
manera continua en el trabajo formativo de! maestro (Cf. Anexo 3. Registro No.

4.3.8).

Cada actor, universidad e institucion, expone los fundamentos y el horizonte de la
propuesta de acompanamiento. Siguiendo el curso de la exposicién de la
universidad pueden encontrarse los objetivos y lineas gruesas del contenido de ios
ejes transversales ya mencionados:

* Orientar el proceso de acompafamiento a propiciar un cambio en la institucién
educativa que parta del reconocimiento de los saberes que guian las practicas
pedagogicas del maestro y que circulan en la institucion educativa. Los
saberes no se limitan a las disciplinas: existen saberes que maneja el docente,
por un lado y saberes que maneja el estudiante, por otro, pero que los saberes
no son sélo disciplinares pues existen saberes que pueden emerger de los

contextos: el aula, el plan de estudios, la misma propuesta escolar de
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Mmatematicas o lenguaje. Es asi como Ia reflexion critica sobre ellos y su

rec;onst_mccnpn Se constituyen en las principales herramientas del didlogo
universidad-institucion educativa,

* Reflexionar sobre |as relaciones constitutivas de Ia vida escolar en particular
las del _maestro con: otros maestros, los estudiantes, las directivas, los padres:
de familia, el conocimiento escolar, el contexto de Ia institucion. Descubrir sy
entramado se constituye en fundamento para cambiar, manejar y mejorar el
ambiente institucional (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.3.9).

" Generar espacios de develamiento de |a practica pedagdgica, en el contexto
particular de la institucion educativa, asi como de los diferentes modelos
pedagégicos que las alimentan “desde las mas tradicionales hasta,
posiblemente, algunas practicas INnnovadoras”, como expresa la universidad.

l.os contenidos de estos ejes los aportaban ias areas por un lado, en especial
matematicas y lenguaje, y los asuntos de gestion y de problemas de aprendizaje,
por otro. La eleccion de las areas procede de la misma evaluacién de
competencias con base en la cual se propuso el programa de nivelacion (Cft.
Anexo 3. Registros No. 4.3.10y 4.3.11).

Con base en los acuerdos convenidos entre la universidad y la institucion
educativa, se trabajo sobre el PEI, el curriculo y el plan de estudios, con un acento
en la ludica, como categorias capaces de dar cuenta de la gestién escolar. Podria
afirmarse que, con ello, la universidad generaba los procesos de
conceptualizacion y marcos tedricos comprensivos de la practica escolar, y al
devolverlos a la institucion, organizados y sistematizados, encontraba caminos

posibilitadores del trabajo.

Es asi como la universidad encontrd un PEI basado en artes que, aunque no
habia sido producto de la construccién colectiva, estaba mas o menos apropiado
y, fundamentados en éi, desarrollaban actividades ltidicas, en especial artisticas,
liderados por dos maestros especialistas en ese campo. Asi mismo, en el aula de
clase, eran visibles los contenidos y estrategias de trabajo centrados en Ia
dimension artistica y cultural y, de igual manera, podia colegirse un modelo de
trabajo por proyectos. Para la universidad implicaba entonces concienciar mas de
la importancia de este proceso que venia adelantando ia institucién y expandirlo:
‘era como darles la confianza y mas que darla, que ellos tuvieran la confianza
suficiente en su saber, en su experiencia, en su innovacioén para que generaran
estas cosas”. El fortalecimiento del PEl se convierte asi en un importante
componente del area de gestion de tal manera que el acompafamiento le
adiciona, como ya se habia sefialado el componente de trabajo con los
estudiantes. Mediante este componente la estrategia de acompariamiento de la
universidad incluye 2 un grupo de estudiantes en proceso de formacion

universitaria que a la vez que permitia el desarrolio del trabajo de la universidad
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En adicion, el tral;:ajo de acomparfiamiento de Ia universidad ingresa en un
cont'exto _de trabajc_n €n equipo con la conciencia de sy importancia que
parhqufanza a esta institucién, entre ei conjunto de instituciones con las cuales

Con lo dicho es posible afirmar que la universidad y la institucion educativa
encontraron puntos de convergencia pPara caminar juntas mediante la
dinamizacién de las propias experiencias y conocimientos, aunque en la institucién
ellos se presentaran —segun la universidad— como aislados y fragmentados (Cf.
Anexo 3. Registros No. 4.3.20 a 4.3.22). De alli que la construccién del didlogo y el
intercambio sean reconocidos, fluidos y enriquecedores (Cf. Anexo 3. Registros
No. 4323 y 4324) y hayan permitido una construccion de sentido para la
institucién, con el aporte de la universidad y el trabajo en equipo encontrado (Cf.
Anexo 3. Registros No. 4.3.25 a 4.3.27).

No obstante, la institucionalizacién es pabre. Posiblemente debido al corto tiempo
del acompafiamiento o a ciertas problematicas de las instituciones educativas que
requieren un trabajo de mayor profundidad que no alcanzaba a hacerse por atacar
tantos frentes de trabajo (recuérdese los campos y los ejes transversales). Una de
esas problematicas, refiere, a las relaciones de poder, al conflicto que generan y a
la dificuitad para darle curso a la accién en forma proactiva. Es por ello que, a
pesar de acudirse a la revision de distintos textos y nociones, a la reflexién, al
reconocimiento de distintas posibilidades de construccion, a la importancia de los
procesos de negociacion, con el fin de caracterizar ias relaciones de poder vy los
conflictos por ellas generados y orientar su manejo con una vision integral, se
plantea la dificultad de institucionalizar un clima distinto en tan corto tiempo y
espacio de interaccion entre universidad-institucién educativa. No obstante, los
avances son visibles y podria hipotetizarse que estos logros proceden por una via
més pedagdgica, al encontrar los docentes un sentido mas compartido y
organizado de su trabajo, que por la via directa dei trabajo con el conflicto (Cf.
Anexo 3. Registro No. 4.3.28).

La institucionalizacion hubiera podido beneficiarse de la interaccion
interinstitucional y del establecimiento de redes de apoyo entre ellas, oportunidad
que se desaprovechd durante el desarrolio del programa pues no se generaron tos
vinculos y relaciones que se requerian para mantener en el tiempo, y mas alla de!
programa de Nivelacién, un didlogo creativo entre las distintas instituciones (Cf.
Anexo 3. Registro No. 4.3.29).
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Otras limitaciones z ia institucionalizacion ingresan, posiblemente por la via de |a

cultura esc_;olar (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.3.30): los imaginarios y

répresentaciones de los maestros arraigados en su tfradicién histérica y en su

constitucion como tales, la baja sensibilidad de las instituciones educativas al

medio_, las dificultades para enfrentar con herramientas pedagégicas las nuevas

sutgac;ones que les plantea el cambio, la tradicién academicista de las

universidades. Son estos factores los que estan mediando en el fortalecimiento de
las instituciones pues les impide:

. zasa;r :??3 1u)n estado de heteronomia a uno de autonomia (Cf. Anexo 3. Registro
0. 4.3.31).

* desacomodarse de lo que se sabe y piensa (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.3.32).

* dinamizar las practicas tradicionales o convencionales que durante tiempo han
acompanado a la institucién y a los maestros (Cf. Anexo 3. Registros No.
4.3.33 24.3.36).

* abrirse con un nuevo sentido a la politica educativa® (Cf. Anexo 3. Registros
No. 4.3.37 a 4.3.46).

* enfrentar las diferencias sin estigmatizar a sus poblaciones y encontrar
alternativas para la inclusion (Cf. Anexo 3. Registros No. 4.3.47 a 4.3.58).

También son esos elementos los que permiten entender la demanda de los
estudiantes por una institucion mas dinamica, ludica, activa y participativa.

Entre los aspectos que se destacan de lo dicho esta el divorcio entre la institucién
escolar y los padres de familia en la perspectiva de consolidar una comunidad
educativa. La participacién de los padres en la vida escolar es precaria, se limita a
la asistencia a las reuniones para entrega de boletines o para atender problemas
disciplinarios o académicos de sus hijos. Ello sucede porque las instituciones no
tienen claridad sobre ias posibilidades y limites de esa participacion, la poblacidn
de padres no esté preparada aun para el ejercicio de participacion que le demanda
la institucién educativa, la institucion educativa subvalora al padre de familia y su
Cultura, o por lo menos pretende subordinarlo a la l6gica y lenguaje escolar y los
padres de familia consideran que muchos de estos problemas son de la institucion
educativa mas que de ellos (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.3.59). Tadavia esta lejos
el encuentro de alternativas de incorporacion de los padres de familia a la
institucion escolar para poder hablar estrictamente de comunidad educativa.

° Un obstaculo identificado por docentes y estudiantes tiene que ver con la evaluacién, en
particular con el decreto 230. Lo que se esconde detrds de las afirmaciones es una
incomprension del sentido de la politica, frente a lo cual hacen afirmaciones que se van
extendiendo y constituyendo en un lugar de arraigo que dificulta su realizacién en Ia intencién o
espiritu de la ley. En otras palabras, el sentido de a legislacién (decreto 230) se pierde pues a la
institucién sélo llega una normativa reducida que pervierte las intenciones pues sdlo exige una
aplicaciéon que tiene consecuencias perversas, dada la manera de llevarse a cabo la practica
educativa y escolar. El sentido académico io recoge un estudiante: “No, el decreto no tiene que

ayudar, nosotros por nuestra propia voluntad tenemos que pasar a décimo...” {Grupo focal 4).
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Cada una .de las poblaciones reporta aprendizajes de la experiencia de
acompanamiento. Los de los docentes se centran en ias areas trabajadas (Cf.
Ane;o 3. Registros No. 4.360 a 4.3.64), en el recurso a la lidica (Cf. Anexo 3.
Registro No. 4.3.65). La institucion logra mejorar sus resultados en |a siguiente
evaluacion de competencias (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.3.66). La universidad
aprende de las distintas areas de conocimiento (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.3.87).

La sostenibilidad de ia intervencién realizada también es reportada por Ias
distintas poblaciones, aunque, en general, actualmente mantienen un trabajo
sobre la ladica y la creatividad. Es posible que el trabajo airededor del PE! permita
esta consolidacién de la institucién, que resiste cambios como el de Ia integracion
de instituciones. Para los estudiantes los maestros han cambiado a partir del
trabajo con la Universidad, y los cambios se reflejan en la metodologia, en la
introduccién de nuevas materias, en el desarrolio de la reflexion o de |a capacidad
de pensar, en hacer clases mas dinamicas y participativas y consideran que con e!
juego, las clases son mas divertidas y emocionantes (Cf. Anexo 3. Registros No.
4.3.67 a 4.3.72). Segun los docentes, de Io hecho se mantiene el trabajo ludico,
creativo, en lecto escritura en tomo al PEI (Cf. Anexo 3. Registros No. 4.3.73 a
4.3.81).

Finalmente, los docentes son estudiados (Cf. Anexo 3. Registros No. 4.382 y
4.3.83) y valoran la formacion y actualizacién permanente (Cf. Anexo 3. Registros
No. 4.3.84 a 4.3.86).

A manera de discusion de cierre este caso plantea un panorama optimista con
respecto al trabajo de los maestros en la institucion educativa. Una institucién
sobre Ia que recae en el momento actual la pregunta por su sentido, su funcién
social y su capacidad de promover aprendizajes significativos en los estudiantes, a
pesar de las condiciones inequitativas en capital social y cultural con que acceden
a ella. El caso escrito muestra los esfuerzos transformadores que lievan a cabo €
grupo de maestros para fortalecer su proyecto en forma coordinada entre todos y
sostenida en el tiempo. Un acompariamiento corto, forma parte de su cursc
histdrico de construccion, es aprovechado y al irse no afecta considerablemente el
camino recorrido. Aunque nadie duda, es mejor trabajar acompariados, se
potencian mas las fortalezas y se solucionan los errores o dificultades con mayor
seguridad y prontitud. Ei caso presentado visibiliza todas las potencialidades de un
proceso real de acompafamiento que privilegia, de cierta manera, las
necesidades, intereses y problemas de la institucién educativa.

Para la institucion educativa encontrar marcos organizadores, referentes y
estructurantes de la accion escolar es un proceso valioso e importante. Esos
referentes se anclan en la dinamica socio-educativa de la institucion, en las
concepciones y practicas de sus actores, en su reconocimiento, hecho que se

logra ampliamente en este caso, no sin dificultades. Implica sacar a Ia institucion
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de sus procesos de autoreferenciamiento, mostrarle mas alternativas para su

practica, potenciar lo que hace y ayudarle a encontrar solucidn a sus princi
ncipal
problemas y preguntas. Principaes

Ep este_ €aso no se profundiza ia discusion sobre e capital simbélico que pone en
circulacion el mundo escolar Y su posibilidad de ser trabajado y adquirido por los
estudiqntes. Este hecho central exige estrategias renovadas que esta institucién
educativa asume como un proyecto de largo aliento en el que toman cuerpo las
personas, el aula, las areas de conocimiento y la institucién. Unos docentes
afiliados, con sentido de pertenencia y compromiso, abiertos al conocimiento, que
temen el cambio pero no dudan en asumirlo, contrastan con unos estudiantes
exigentes académicamente y no dispuestos a cejar en sus esfuerzos, asi la ley
230, ala que se refieren negativamente, desestimule el esfuerzo y la dedicacion.

La reiterada referencia de los docentes a la problematica de los padres de famiilia
muestra una dificultad real para consolidar comunidad educativa Y un proceso de
cambio para la institucion educativa. Porque para los padres la responsabilidad de
la institucién incluye lo que ésta le pide a elios y porque la institucion no se siente
capaz de arrastrar con el peso de los problemas no resueltos de los estudiantes,
que atafien al mundo familiar y que éste no puede resolver,

Lo que asoma en buena parte del relato es un sentido de la institucion educativa
dado por sus posibilidades de cambio para responder mejor al desplazamiento
producido en sus funciones tradicionales y estar abocada a reconstituirse para no
desaparecer. No obstante le cuesta trabajo concretar ese cambio. Este es el reto
para la formacion de maestros. Reconocer los nuevos y multiples escenarios en
que se desenvuelve la institucion educativa para definirte una accion pertinente y

relevante.
4.4. Institucién 4: Un acompaiiamiento polémico

En este caso la entidad acompafante en el programa Nivelacidon para la
Excelencia no fue recibida con la apertura necesaria para desarrollar los objetivos
del mismo, hecho que se constituyd en un obstaculo para la fluidez de la relacion
de intercambio propuesta en el modelo.

Por un lado, los docentes esperaban un apoyo distinto al que la entidad dio pues,
segun los docentes el énfasis fue puesto menos en la solucién de ‘problemas
académicos” (como ellos lo expresan) y mas en las dificultades comportamentaies
de los estudiantes (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.1). Si bien, no consideraron
adecuado el centramiento en el estudiante, tampoco lo fue su seleccion, hecha por
la entidad acompafante, para realizar un trabajo mas puntual con ellos en el
marco del proyecto de mejoramiento (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.2).
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Entre_"las dificultades de partida identificadas por la entidad acompasante en Ia
lrela_c1or_1 de acompafiamiento se encuentran: la falta de sensibilizacién de las
mstltucuo_nes para el acompanamiento hizo que el programa se asumiera de
manera impositiva, sin la claridad necesaria acerca de Su intencién y significado y
sus diferenciaciones con otro tipo de evaluaciones que pudieran hacerla
sgspechosa, sin el compromiso suficiente de los integrantes de la institucién, no
;ofq del rector sino de toda la comunidad docente. La deficiente preparacion dé las
Instituciones para introducir el programa hizo que la entidad acompanante tuviera
que asumir la responsabilidad de esta sensibilizacion, y ello quitd tiempo a ia
realizacion del programa mismo. Como la entidad acompariante lo expresa: “La
gente perdié mucho tiempo llegando a las instituciones, entonces no se cumplid
alla; ademas, no habia suficiente sincronia con otras dimensiones del programa”
(Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.50).

La presidn que acompafid el momento del acompafiamiento es reportada por uno
de {os maestros como dificuitad para la apertura a la entidad acompanante. Era
una presion por los malos resultados, por encontrar los errores que estaban
cometiendo, que si bien hizo posible un avance no fue un momento facil (Cf.
Anexo 3. Registro No. 4.4.3).

De otra parte, la institucion fue objeto de trabajo de varias entidades, cada una con
un modelo y concepcion distinta, hecho que impidio potenciar la ayuda y el didlogo
y encontrar convergencias en el proceso de acompafamiento (Cf. Anexo 3.
Registro No. 4.4.4). Los docentes se refieren en parte a un procesoc de
acompanamiento que separé la primaria de la secundaria, porque la seleccién de
entidades para el proceso de acompafiamiento se hizo en dos partes, una para la
caracterizacion o diagnostico con el fin de proporcionar las herramientas e
insumos para el plan de mejoramiento y otra para la formulacion y desarrollo del
mismo plan. De esta manera una institucion podia tener, en un principio una
entidad acompariante para el proceso de caracterizacion y otra para el desarrolio
del plan de mejoramiento. Cada una de estas entidades era seleccionada por la
SED mediante convocatoria pablica y asignada a las instituciones con criterios
construidos en el programa. A pesar de la dificultad planteada de tener dos
entidades distintas para un mismo proceso, y a pesar de ser reconocida por la
SED, no fue posible solucionarla. ‘

No obstante, se logré en la segunda convocatoria de entidades acompanantes (la
correspondiente a ias instituciones que presentaron las pruebas de evaluacién de
competencias de 7° y 9°) que las institucianes educativas eligieran a la entidad con
la cual querian trabajar, una vez las entidades habian sido electas en la
convocatoria  correspondiente. De esta manera, si bien el proceso de
caracterizacion continuaba desarticulado del de mejoramiento, cada institucion
pudo elegir, para el mejoramiento la que consideraba podia acompariarlos segun
se acomodaba mejor a sus proyectos y necesidades. Las dificultades reportadas

por los maestros tienen que ver con la decision de la SED de que el
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acomparjamiento no fuera entregado a la entidad seleccionada en primera opcién

por Ia‘ mnstitucién, pues esta decision también dependia de criterios que

favorecieran el trabajo de las entidades acompanantes (concentracion geografica
entre eilos) (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.45),

Para‘ los docentes el proceso anterior fue visto camo obstaculo para el programa
de nivelacion por cuanto significd para maestros y estudiantes uno o mas de los
problemas siguientes: cambio de entidad acompanante, existencia de muchas
entidades trabajando proyectos distintos en la institucion, ausencia de
acompanamiento y experiencia poco grata {Cf. Anexo 3. Registros No. 4.46 a
449). De alguna manera, esto es importante  considerarlo, porque
independientemente de las observaciones ya hechas relacionadas con el
programa Nivelacién para la Excelencia, una constante para las instituciones ha
sido el trabajo fragmentado que realizan las universidades y ONGs en ellas.

En conclusién, en este caso los docentes no perciben un proceso de didlogo y de
construccion conjunta del acompafamiento que los llevara a construir un plan de
mejoramiento a través de cuyo desarrollo fuera posible intercambiar saberes entre
la entidad acompariante y Ia institucion acompafiada. Ello los lleva a considerar en
el momento actual que las intenciones de cambio y el cambio mismo no son
atribuibles al programa sino a las busquedas que siempre han comprometido a la
institucién y que en muchas ocasiones, y asi no estén de acuerdo, les son
impuestas desde fuera (Cf. Anexo 3. Registros No. 4.4.10 a 4.4.1 3).

Para la entidad acompafante, establecer la relacién con la institucién era un
proceso complejo:

En primer lugar por el mismo enfoque del programa que argumentaba la
suficiencia del acompafnamiento para superar los bajos resultados en las pruebas
de competencias y se administra, entonces, sin un control pedagogico por parte de
la SED, entregando la responsabilidad del proceso a la entidad acompafante y a
la institucion educativa y ejerciendo una interventoria muy limitada y desde ningun
punto de vista pedagdgica (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.51).

En segundo lugar, porque la relaciéon se establecia sobre la base de una
estigmatizacion de las instituciones y de los docentes por los deficientes
resultados fogrados en las pruebas y con el supuesto de que [la entidad
acompanante iba a ensefiarles lo que ellos no sabian (Cf. Anexo 3. Registro No.

4.452)

Y tercero, porque las entidades acompafantes no logran transmitir en el
acompanamiento todo su modelo pedagégico y su experiencia en el campo
educativo de tal manera que el trabajo termina siendo una consultoria mas que,
incluso, prepara para la obtencién de mejores resultados pero que es insuficiente
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para lo_grar un proceso cEe mejoramiento susceptibie de ser institucionalizado por
las instituciones acompanadas (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4,53),

A pesar del sefialamiento de inconformidad expuesto, las voces de algunos
maestro§ se dejan oir para rescatar los aportes hechos por la entidad
acompanante durante el desarrolio del programa Nivelacién para la Excelencia.
Destacan, en este sentido, un trabajo en matematicas Que perdura en el momento
actual (Cf. Anexo 3. Registros No. 4.4.14 y 4.4.15), el hecho de haberse dado a
conocer como institucién para que la entidad, posteriormente entrara a trabajar
con la entidad acompafante ofros proyectos (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.16),
aspectos como la comunicacién que se identificaron como problematica de Ia
Institucion desde la caracterizacién (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.17) y el trabajo
en las areas, aunque ya otros hayan dicho que no hubo un trabajo pedagdgico
importante (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.18).

Este caso aporta algunas variables que afectan negativamente el programa. Entre
ellas pueden destacarse las variables exogenas —que no dependen del mismo
programa-y las endogenas.

Las exdgenas que concurren a explicar las dificultades del pragrama son, entre
otras: la movilidad de los maestros (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.19) que revela,
en buena parte, cémo la politica educativa se implementa de manera inconsistente
con los propositos de mejoramiento que una institucién requiere o desconociendo
que los procesos de cambio, es necesario postularios en un mediano y largo plazo
para obtener una institucionalizacion que arroje resultados benéficos para las
instituciones educativas. De ofra parte, las instituciones enfrentan problemas del
medio ambiente socio-econdémico cada vez mas severos y no se sienten
preparadas para enfrentarlos productivamente. Esta variable de contexto que no
puede ser controlada por el docente se convierte en una dificultad propia de su
trabajo en cuanto al aula ingresan las inequidades que de alli proceden (Cf. Anexo
3. Registro No. 4.4.28 y 4.4.29). Asi lo expone también la entidad acompariante
que agrega que las politicas mismas no logran integrar los distintos problemas que
afectan a las instituciones (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.54).

En cuanto a las variables endégenas la mas relevante puede tipificarse como
fragilidad institucional que lleva a la institucién educativa a asumir las normas,
reglamentos y cambios sin constituirlos en parte de un proyecto colectivo y sin
encontrar en esos cambios alternativas para trabajar los problemas mas severos
que afronta. Ello muestra la relacion reactiva de los maestros frente a las
disposiciones de la politica y las demandas en cuanto al apoyo que requiere la
implementacion de la misma, en cuanto a recursos y condiciones de trabajo (Cf.
Anexo 3. Registros No. 4.4.20 y 4.4.21). Lo dicho significa que:
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La institucion reconoce Ia necesidad de dirigir los cambios Y procesos desde

2?;% Pero no encuentra los caminos para hacerio (Cf. Anexo 3. Registro No.

Los d_ocentes contindan en un trabajo aislado que no les ayuda a aprender
colectlyamente y a fortalecerse desde el punto de vista institucional (Cf. Anexo
3. Registro No. 4.4.23).

La institucion tiene demandas que exceden la capacidad de acompanamiento
de una entidad y, por ello, frente a altas expectativas los resuitados del
acompanamiento son precarios (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.24). En otras
palabras, se torna dificil el dialogo desde los lugares distintos que plantes la
diada acompanante-acompariado y el modelo se debilita.

Las instituciones no cuentan con espacios de reflexién y discusion para la
construccion colectiva que requiere un proceso de mejoramiento o0 de
cualificacidn que exige acuerdos sobre el trabajo docente (Cf. Anexo 3.
Registro No. 4.4.25) y, posiblemente mas y mejores espacios de dialogo
docente-estudiante (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.26).

Los cambios no son construidos en colectivo y acaban por afectar el trabajo
docente y su compromiso con la institucion (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.27).

No hay comunidad escolar (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.30).

En razén a lo anterior, la institucién y la entidad que la acompana considera
importante contar con un apoyo continuado (Cf. Anexo 3. Registros No. 4.4.40 y
4.4.55) de parte de la SED o de una entidad acompafiante en relacion con:

Afectar las condiciones del contexto: las politicas y los intereses econémicos
(Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.31), las influencias de los medios de
comunicacion (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.36).

Incidir en la gestion de las instituciones educativas: apropiaciéon e
implementacién de proyectos, trabajo colectivo, didlogo sobre el quehacer y
los destinos de la institucion (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.32).

Recursos y proyectos estatales (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.48). para los
distintos proyectos gubemamentales que se emprenden (Cf. Anexo 3. Registro
No. 4.4.33), para los diferentes niveles educativos (Cf. Anexo 3. Registro No.
4.4.34), para planes concretos que requieren ayuda (Cf. Anexo 3. Registro No.
4.4 35). .

Trabajar en condiciones de igualdad en las instituciones (Cf. Anexo 3. Registro
No. 4.4.37).

Contar con herramientas pedagégicas y un trabajo compartido de todos los
maestros (Cf. Anexo 3. Registros No. 4.4.37 a 4.4.39). Este trabajo compartido

se extiende a dar continuidad al trabajo de aula, entre los grupos de
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estudiantes y lograr transiciones claras de curso a Curso entre los maestros
(Cf. Anexo 3. Registros No. 4.4.41 y 4.4.45).

* Mayor exigencia al estudiante en contravia a lo que plantea Ia ley 230 que,
segun los estudiantes, es una motivacion a la mediocridad (Cf. Anexo 3.
Registro No. 4.4.42).

= Dar continuidad a los maestros (Cf. Anexo 3. Registros No. 4.4 43 y 4.4.44)

* Vincular a los estudiantes en todos los proyectos institucionales de
mejoramiento (Cf. Anexo 3. Registros No. 4.4.46 y 4.4 47).

Finalmente, con todo y las dificultades reportadas tanto la entidad acompanante
como la institucion educativa generaron aprendizajes no previstos en el programa
ni relacionados con él entre los que cabe contar el reconocimiento al saber del
maestro y a la dificultad de su trabajo por parte de las ONG y las implicaciones de
un proceso de mejoramiento que va mas alla de ia capacitacion pues implica
generar dinamicas y procesos para que las instituciones se beneficien en el largo
plazo de la relacion establecida (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4.56). El
mejoramiento no es un apoyo puntual sobre unos resultados o unos temas sino un
compromiso pedagdgico y educativo de la SED con la calidad, un aprendizaje de
todos (instituciones y entidades) en forma horizontal sobre el proceso, una
construccion de largo plazo (Cf. Anexo 3. Registro No. 4.4 57).

No de otra manera puede empezarse a construir un proceso de mejoramiento
afianzado en la cultura escolar, que los involucre a todos y que afecte las
concepciones, las practicas y las relaciones en la institucién escolar (Cf. Anexo 3.

Registro No. 4.4.58).
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5. MEJORAMIENTO DE LOS APRENDIZAJES

Las acciones formuladas por la Secretaria de Educacién Distrital —SED- a partir
de los respltados de la evaluacion de competencias se orientan a demostrar que,
en sucesivas aplicaciones, los estudiantes mejoran los resultados de su
desemperfio en las pruebas. Esta medida del mejoramiento de ios aprendizajes es
reportada por los puntajes promedio que obtienen los estudiantes de las
instituciones en cada una de las dreas evaluadas.

Para efectos de este estudio, se efectuaron comparaciones entre las instituciones
intervenidas mediante el programa Nivelacion para la Excelencia y las No
intervenidas, aquellas que no recibieron ninguna orientacién o apoyo para mejorar
sus procesos pedagogicos a partir de los bajos resultados.

Las comparaciones establecidas entre las instituciones se realizan a partir de los
datos que conforman la base de informacién de la SED. Se lleva a cabo en el
contexto de un estudio cualitativo y con el fin de mostrar el comportamiento de los
resultados en los casos seleccionados de tal manera que sea posible aproximarse
a los beneficios que reporté para las instituciones el acompariamiento en términos
de resultados. Asi mismo para lo cualitativo implica un apoyo a los analisis e
interpretaciones realizados.

Es por ello que no se pretende efectuar conclusiones estadisticas basadas en los
datos puesto que tienen caracteristicas que no se ajustan a los requerimientos
estadisticos:

Los datos obtenidos para comparar las diferencias entre las instituciones
intervenidas y no intervenidas provienen de la seleccion que hizo la Secretaria,
en la que un numero importante de instituciones no tiene informacién de todas
las aplicaciones de las pruebas. Se conté con datos de 245 instituciones, 70
de las cuales se reportaron como intervenidas.

» Los datos no corresponden a una muestra estadistica seleccionada con los
criterios que se exigen para eilo.

= Algunas instituciones seleccionadas como casos en este estudio, no tienen
mediciones de competencias en todos los grados evaluados.

= Los datos para cada prueba son los agregados de la institucion y no los de
cada estudiante, lo que no da cuenta de la dispersion de ios puntajes en cada
institucién.
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* La base 'de datos tampoco indica el nimero de estudiantes evaluados por
gr‘ado y area evaluada, lo que no permite aplicar pruebas estadisticas para
afirmar si las diferencias encontradas son significativas y extensibles a Ia
poblacién de instituciones intervenidas.

Por lo Fanto, las comparaciones consisten en mostrar las diferencias entre los
promedios 'de cada grupo de instituciones y determinar el incremento porcentual
para cada area evaluada a o largo de los afios en que se realizo la evaluacién.

5.1. Caracteristicas generales de los casos estudiados

Se seleccionaron cuatro instituciones oficiales intervenidas Y no intervenidas.
Estas dltimas se escogieron al azar, buscando que fuesen similares a las
intervenidas en cuanto a su ubicacion y estrato socioeconémico. Las instituciones
con las que se realizd el presente andiisis comparativo fueron:

» Dos instituciones, cada una intervenida por una ONG.

* Una institucién intervenida por una universidad publica y otra por una
universidad privada.

» Las cuatro instituciones no intervenidas fueron dos instituciones de estrato 2
(localidades 4 y 8), una clasificada en estrado 3 de la localidad 10 y otra de
estrado 1 de la localidad 19.

5.2. Comparacion de los puntajes en las diferentes pruebas entre las
Instituciones No intervenidas y las Intervenidas

5.2 1. Area de Lenguaje

En la gréafica inferior (No. 2) se observa que para el caso de lenguaje en tercero, al
inicio de la medicion las instituciones No intervenidas tienen puntajes ligeramente
mas altos que las intervenidas. En la siguiente evaluacién ésta diferencia
desaparece, lo que podria indicar algun efecto positivo de la intervencién ya que
logré que- las instituciones aumentaran sus puntajes de manera importante y al
mismo nivel que las que no recibieron ningun apoyo. En la ditima evaluacion, las
instituciones intervenidas mantienen su tendencia al mejorar, con menos
intensidad que en la evaluacion anterior, e incluso superan ligeramente a las no
intervenidas (Cf. Cuadro No. 3). Al observar el progreso de cada tipo de
institucion, expresado en el incremento porcentual (Cf. Cuadro 4), se observa que
fue mayor el mejoramiento de las instituciones intervenidas (21% en promedio)
que el de las no intervenidas (16%).
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Gréfica No. 2.

Desempefio de las instituciones en Lenguaje segin tipo de institucién
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Fuente: Base de dafos de la SED

En el caso de quinto grado la relacidn anterior se repite, pero en la dltima
evaluacion las instituciones no muestran diferencias importantes en sus puntajes.
Es necesario anotar que los puntajes de lenguaje de quinto son superiores a los
de tercero. Sin embargo, ef incremento porcentual en quinto grado es menos
significativo entre la primera y segunda evaluacion que lo ocurrido en tercero de
basica primaria, y en la Uitima aplicacion el efecto es contrario; aumenta
significativamente mas el puntaje en quinto grado que en tercero. Esto podria
sugerir que la intervencién afecté de manera importante al tercer grado de las
instituciones durante el afio en que se llevd a cabo y que en quinto grado el efecto
positivo fue a mas largo plazo.

En relacién con el desempeiio de los estudiantes de secundaria en ia misma
grafica se observa que, tanto en séptimo como en noveno, las instituciones
intervenidas y no intervenidas lograran mejorar sus desempefios en la aplicacién
de 1998 al 2000, siendo mas notorio este logro en las intervenidas, puesto que en
septimo sus puntajes aumentan en 12% frente al 9% en las no intervenidas y en
27% firente al 23% respectivamente, en noveno. Nuevamente, al igual que lo
ocurrido con los logros en lenguaje en primaria, en secundaria ambas instituciones
siguen el mismo patrén pero el mejoramiento no se mantiene: el desemperio cae
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de instituciones, con

graficas indican que hay leves

puntajes favorables para las
o desfavorable en secundaria

Cuadro No. 3. Puntajes promedio en Lenguaje en fas evaluaciones de competencias.
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Fuente: Base de dafos de la SED

En términos generales los dos tipos de instituciones siguen un mismo patrén tanto
en primaria como en secundaria: aumentos sostenidos en tercero y quinto grado y
mejoramientos importantes en los puntajes de Ia aplicacion deil 2002 con respecto
a la de 1998, para el caso de primaria (Cf. Cuadro No.4). En secundaria el
mejoramiento no es estable, puesto que los logros séio se manifiestan mientras
dura la intervencion (1998 al 2001). En la siguiente aplicacion disminuyen y ocurre
con mayor porcentaje en séptimo que en noveno, sobre todo para las instituciones
intervenidas (22% frente a 19% de las no intervenidas en séptimo). Esto puede
sugerir que sin bien la intervencion parece tener menos incidencia en los logros de
secundaria que en primaria, ésta es mucho menor en séptimo que en noveno. En
términos reales, el logro que tuvieron las instituciones intervenidas entre la primera
y ultima medicién (en cuatro afios) fue de solo de 6 puntos en séptimo y 13 en
noveno. Esto muestra que para lograr 360 puntos propuestos por la Secretaria de
Educacion como la meta ideal se requeririan de aproximadamente 5 afios de
acompanamiento.

A manera de hipotesis podrian plantearse varias posibilidades de explicacion:

* Desde el punto de vista de Ia intervencion podria decirse que el efecto de
mejoramiento no se mantiene por las dindmicas cambiantes de las
instituciones; y por haber quedado trunco el proceso de acompariamiento.
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= Desde el plan de estudios Ia secundaria plantea un abanico de saberes en los
que el lenguaje y la matematica se Suponen adquiridos y no son el centro de
los procesos de ensefianza y aprendizaje.

* Desde el punto de vista de la medicion valdria la pena reflexionar qué tanto
recogen las pruebas las especificidades de lo que evallan.

Cuadro No 4. Incrementos porcentuales de los puntajes de Lenguaje entre las

evaluaciones
j o ncrementosen || incrementos en
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Fuente: Base de datos de Ia SED

5.2.2. Area de Matemdtica

El desempefio en matematicas es muy similar entre los grados tercero y quinto,
como se puede observar en la siguiente grafica (No. 3).

Gréafica No. 3.

Desempefio en matemdtica por tipo de institucisn
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E.n los C!os grados —tercero y quinto— tanto las instituciones intervenidas como no
intervenidas tienen mejoramientos sostenidos en todas sus evaluaciones. En
_efecto, en la primera evaluacién, los puntajes en matemética de las instituciones
Intervenidas fueron inferiores a los de Ias no intervenidas (Cf. Cuadro No. 5), pero
a partir de Ia siguiente, estas diferencias se hacen muy pequerias y en la Gltima
aplicacién de las pruebas de competencias, los dos tipos de instituciones
aumentan significativamente sus logros en el Zarea evaluada, siendo este
mejoramiento ligeramente mayor en las instituciones intervenidas. Este
comportamiento de los puntajes es similar en quinto grado, aunque es un poco
mas alto el puntaje (3 puntos aproximadamente) que logran alcanzar las
intervenidas frente a las no intervenidas al final de la evaluacién

Cuadro No. 5. Puntajes promedio en matemética en las evaluaciones de competencias

"~ MATEMATICA MATEMATICA MATEMATICA || MATEMATICA |

TERCERO j QUINTO L SEPTIMO NOVENO |

(7998 ][ 20003 2002 [ 1558 {2000 [ 2002 {[ 1039 [ 2007 2003 [-1999 | 3007 [ 2005
intorvnidas || 1507 | 180 | 2426 1272 | 1060 || 060 | 025 | 1034 ]} 805 | s6s | o0
tnstituciones no: 1| 120 1 daz 6l 2329 [ 1352 116821 1652 F a6 g | 0t ol go & | co ol asa
intervenidas - || 1707 || 1876/]) 2342 [ 1352 || 1682 || 195.2 | 859 | 101214} 898 1029 944
Total:: o -167.7- ||187.2.]| 236 {1334 {[ 168} 1076 [l05.1- | 1017} se.8l-016 943 |
institiaciones NSIRITET | BT | U | A ais! | N R I B | R &
Diferenciade ‘1 il el el T e c R

emveniaasyf| 14 |15 | 884 8 s f e |33 | 22| 01 61 | 04

fﬁof-i___qwgnidgsii:i 2 : it _ B R | M 3 BEEEE | RN I

Fuente: Base de datos de la SED

En secundaria el desempefio de todas las instituciones es bastante bajo (por
debajo de los 100 puntos). Ambas instituciones logran mejorar muy poco sus
puntajes el afio siguiente a la intervencion (de 1999 a 2001) de manera tal que
obtienen un puntaje alrededor de 101. En noveno, las instituciones intervenidas,
con menos logros en matematicas en la primera aplicaciébn que las no
intervenidas, mejoran sus logros hasta alcanzar el mismo puntaje que el de las no
intervenidas en el 2001. En estas ultimas sus logros son similares a los obtenidos
en el ano anterior. Esto parece indicar que en secundaria, los impactos en las
pruebas de los programas de intervencién no se aprecian en tan poco tiempo, por
las caracteristicas y naturaleza de la misma. Con relacion a los resultados en la
tercera evaluacion, en séptimo grado tanto las instituciones intervenidas como no
intervenidas bajan sus niveles de logro en la misma proporcién y al mismo puntaje.
Lo que podria sugerir que la Secretaria logrdé igualar el desempefio de las

54




Palitica educstiva, equidad y formacién docente
informe finat — Contrato 289/830/03

instituciones objeto de su accién con relacion a las demas, pero no mejoré los
logros significativamente de ninguna en el area de matematica.

En noveno, contrario a lo visto en séptimo grado, el mejoramiento es sostenido
pero en muy poca magnitud con respecto a la primera y segunda aplicacion.
Efectivamente, como o muestra el cuadro de los incrementos (Cf. Anexo No. 4), la
diferencia porcentual entre cada aplicacion es de menos del 10%. La intervencién
en este caso, tiene muy poca incidencia en los logros de las instituciones en el
area de matemaéticas,

5.3. Comparacién por tipo de intervencion por grado y area

5.3.1. Desempefios en Lenguaje

lLa siguiente grafica (No. 4) ilustra los desempefios de las instit'uciones
intervenidas en las diferentes evaluaciones de competencias en el area de
lenguaje.

Grafica No. 4.
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Fuente: Base de datos de la SED
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De.esta gra’ﬁca se deduce que ia institucion que recibié el apoyo de la ONG, logré
mejoramientos importantes y sostenidos en los grados de tercero y quinto. La
institucién asesorada por la universidad publica tuvo un comportamiento similar
PEro su mejoramiento fue levemente mayor en quinto grado (15% frente al 11% de
I{a Institucion con apoyo publico) atribuibles posiblemente a las especificidades del
tipo de acompanamiento: mayor trabajo de aula con materiales de apoyo para el
trabajo de las areas, en el primer caso y mayor énfasis en la conformacién de
comunidad docente, en el segundo caso.

Cuadro No. 6. Puntajes en lenguaje de solo las intervenidas
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Fuente: Base de datos de la SED

En términos generales, a partir de la evolucion de los puntajes de tercer grado en
lenguaje se podria afirmar lo siguiente:

1. Las instituciones acompafiadas por ONGs y por la universidad publica
comenzaron con una diferencia en sus puntajes a favor de las primeras. Las
diferencias mas notorias se encuentran en las instituciones acompafadas por
la universidad publica y la ONG,, cuyos resultados se reducen en las
siguientes mediciones en la que la institucién acompaiada por la ONG,
mantiene puntajes altos. Este caso parece indicar que la asesoria de la
universidad publica tuvo un impacto importante en los logros de lenguaje en la
segunda medicion y ademas logré nivelar el desempefio de los estudiantes
con respecto a la institucién asesorada por la universidad privada.

Por otro lado, la institucion asesorada por la ONG; tuvo mediciones desde Ja
segunda aplicacién y su cambio con relacidn a la siguiente no muestra
avances {7.7%) y su resuitado la sitia muy por debajo del puntaje maximo
esperado (187 puntos frente a los 306 esperados).
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2, En.tercgr gre_ido se observa un incremento en todas las instituciones en cada
aphca_cnon._ Sin embargo, fue atin mas notorio en la institucion acompanada por
la universidad publica (18% en promedio) y muy superior a la institucion
acompaﬁada por la ONG;. Este hecho podria indicar un fuerte impacto positivo
y un mejoramiento sostenido en la institucion asesorada por la universidad
publica y ia ONG..

Con respecto al quinto grado se observa lo siguiente:

1. En principio, para las instituciones que cuentan con medicion en el afio 98, las
diferencias entre la institucion acompanada por fa universidad publica y la
ONG; es leve (7 puntos) y su mejoramiento es similar a lo largo de las
aplicaciones, con un incremento total del 28% con respecto al puntaje obtenido
en el inicio de la intervencién.

2. La institucién asesorada por la ONG nc mostré mejoramiento es sus puntagjes;
por el contrario, sus estudiantes lograron mas bajos puntajes que los obtenidos
en la evaluacion previa a la intervencion.

3. En séptimo y noveno todas las instituciones muestran una evaluacion de sus
logros muy particular: mejoran considerablemente en la evaluacion posterior al
acompanamiento y pierden puntaje en la Uitima evaluacién. Es decir, pareceria
que en el area de lenguaje en secundaria se requeriria un acompafamiento
mas prolongado si se quisiera mantener o superar los logros alcanzados.

4. Es necesario anotar que pese a io anterior, la institucion que recibid el
acomparamiento de la universidad publica fue la que obtuvo mejores logros en
el grado noveno en Ia evaluacién posterior a la intervencion.

5.3.2. Area de Mateméticas

En el area de matematicas el comportamiento de los puntajes fue similar al de
lenguaje pero con puntajes mas bajos (grafica 5). Es decir, hay mejoramientos
sostenidos en primaria, mas destacados en quinto grado que en tercero, pero muy
pocos avances en secundaria, siendo mejores los logros de noveno que los del

grado séptimo.
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!_a yarialcién de los logros segun el proceso de acompanamiento vivido por cada
institucion muestra lo siguiente:

1. El mayor impacto del acompafiamiento en los resultados de los estudiantes fue
en la evaluacion inmediatamente después de la intervencion de la entidad
gcompaﬁante, sobre todo aquella acompanada por la universidad publica. Esta
Institucion logré un mejoramiento del 35% en dicho periodo y un incremento
total del puntaje del 31%.

2. En la institucion acompariada por la ONG;, los resultados en la segunda
medicion, posterior al proceso de intervencion, incrementaron muy poco (5%),
lo que genera inquietudes acerca de la efectividad del acompanamiento en
este grado y area.

3. En secundaria, ei logro de los estudiantes de todas las instituciones
acompanadas en los puntajes de las pruebas de matematicas en la segunda
aplicacion fue discreto, en especial en séptimo grado (por debajo del 20%). Sin
embargo, se destaca el desemperio de la institucién acompafiada por la ONG;,
quien tuvo un mejoramiento constante e importante (34% en total). Liama la
atencion que, de las tres instituciones que presentaron la tercera prueba en el
ano 2003, asesoradas por la ONG,, la universidad publica y la universidad
privada respectivamente, soélo la primera elevo sus puntajes en un 18%. La
institucidon asesorada por la universidad publica obtuvo puntajes incluso més
bajos que los que habia alcanzado antes de comenzar la intervencion. La otra
institucion aumenté un 1% en la segunda evaluacién y en la tercera regresoé al
mismo puntaje que al comienzo de la intervencion. Es decir, en este caso la
intervencién no mostré el efecto esperado. mejorar significativamente los
logros en matemética.

Con relacién a lo dicho puede formularse la explicacion relacionada con la
dificultad de construir comunidad académica entre los grupos de docentes del
nivel de secundaria, nivel en el que se agudiza la segmentacion docente por el
énfasis que se otorga a las disciplinas en el proceso de ensefianza. Por su
parte, el acompanamiento de la ONG; apuntd a afectar la formacién docente
teniendo en cuenta esta segmentacion o sea, con expertos de amplio
reconocimiento en las areas que conforman el plan de estudios.

4. En noveno grado el proceso de acompafiamiento no logré mejorar los
resultados de las pruebas de matemdticas (Cf. Grafica No. 5) pero las
variaciones en los logros de las instituciones que participaron en la tercera
evaluacion crea esperanzas: todas incrementaron sus puntajes en por o
menos el 20%.
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5. La institucién apoyada por ia entidad ONG; logré aumentos en sus niveles de
degempeﬁo en matematica en todos los grados y la institucion apoyada por |a
universidad pablica fue la Gnica que logré mantener su ruta de incrementos en
los logros de las dos &reas en los grados de primaria. Como ya se dijo, la
Caracteristica del acompanamiento expuesta, explica este resultado.

En la Tabla No. 3 se sintetizan las discusiones anteriores centradas en ef tipo de
acompanamiento que resultd en la caracterizacion de los casos.

Tabla No. 3. Sintesis de las relaciones entre los resultados y las caracteristicas del
proyecto Nivelacién para Ila Excelencia
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6. A MANERA DE CONCLUSIONES: RETOS PA :
DONANER RA LA FORMACION

Este apartado propone algunas consideraciones, a manera de retos, cuando se
relaciona ia politica educativa y la formacion docente.

6.1. Derivados del programa de acompaiiamiento

Lo primero que es necesario decir es que el programa de Nivelacién para Ia
excelencia intenté cambiar el sentido de la formacion docente al proponer una
formacién in situ y articulada al mejoramiento institucional, lo que permitia pensar
en las necesidades de la institucion por encima de las necesidades individuales de
los docentes, como ha sido concebida tradicionalmente la formacion.

Sin embargo, el andlisis del programa permite afirmar que nivelacion para la
excelencia se desarrolla como un proyecto mas en el marco de la politica derivada
de la evaluacion de competencias. En esta medida no se prolonga mas alla de la
presencia de la institucién acomparnante, de tal forma que al salir ésta el proceso
generado se interrumpe. '

Por su parte, el programa no logré un trabajo colectivo de formacion como se
esperaba, por el tratamiento diferencial que requieren las areas, en primera
instancia antes de ponerlas a dialogar entre si. De tal manera el acompaniamiento
logra, alo sumo, un proceso de formacion tradicional por dreas y no la posibilidad
de articular los intereses institucionales a partir de un proyecto colectivo. Lo dicho
podria explicarse mas por la cultura institucional que por el mismo
acompanamiento, pues el trabajo en las instituciones es aislado y los mismos
docentes no conocen lo que sus comparieros hacen.

Ademas, el proceso de mejoramiento es de largo plazo, sostenido y no solamente
asociado a la intervencién de la entidad acompariante, pues de ésta pueden
derivarse aprendizajes que necesitan ser recontextualizados y apropiados para
que la institucion logre los caminos mas pertinentes para el cambio.

Un analisis mas detallado a partir de la informacion cualitativa recogida en
entrevistas y grupos focales permitiria afirmar que la institucion empezé a generar
procesos de cambio que favorecerian la continuidad de una reflexion conducente
acciones mas orientadas al fortalecimiento institucional especificamente es
aspectos tales como: plan de estudios, modelo pedagdgico, especificidad de las
areas, articulacién de las mismas y manual de convivencia.

Resulta lamentable que las acciones de politica sean tan corto placistas y que la

formacion de docentes se haya orientado hacia una oferta de programas de
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formacnon que no convoca a la institucion sino que apela a los intereses
particulares de los maestros.

De parte de ia entidad acompanante se torna necesaria la readecuacion de sus
§ab_ere§ en el sentido de que su propuesta no es vdlida para todo tipo de
institucién; por el contrario, necesita readecuarse y negociarse a partir de las
caracteristicas institucionales y los intereses de los docentes. El ingreso de la
enti_dggi a la institucion no esta garantizado por el compromiso del rector ni por la
decision de ia SED. Se requiere una puesta en sintonia de la institucion
acompanada y la acompafiante que va mas alla del conocimiento del modelo que
agencia cada una de las entidades acompanantes.

Hasta dénde el acompafiamiento muestra un vacio en la formacién de maestros
que tiene que ver con los problemas que afectan actualmente la practica
pedagogica de los docentes en materia de equidad. Significa que si bien los
maestros no saben cémo enfrentar pedagdgicamente los problemas de equidad
social que ingresan al aula, tampoco las entidades pueden proporcionaries
orientaciones claras que los conduzca a satisfacer sus necesidades de ensefianza
en la ruta esperada. Este punto es crucial para un trabajo orientado a la equidad
educativa que les permita a los docentes pasar de los conocimientos y sus
adscripciones disciplinares a su relacién con los conocimientos que poseen los
estudiantes y que se espera que adquieran, en contextos de bajo capital cultural.

A propésito de los andlisis cuantitativos es importante anotar que los resultados
obtenidos en las pruebas de competencias de lenguaje y matematicas por parte
de los estudiantes de ias instituciones intervenidas y no intervenidas no muestran
diferencias significativas a lo largo de varias aplicaciones. Con las limitaciones que
tiene la base de datos, es posible afirmar a manera de hipdtesis que el
mejoramiento no puede desprenderse con facilidad ni directamente de un
proegrama como el de nivelacion para la excelencia.

No obstante, el programa podria afirmarse que fue una accién importante y valida
que tomo tiempo para ser comprendida por las instituciones. Que no es un
programa homogéneo, lo que quiere decir que hubo especificidades derivadas
tanto de la oferta pedagdgica de la entidad acompafante como de las
especificidades de [a institucién educativa acompanada. Eso hizo que los caminos
recornidos fueran distintos, que se privilegiaran distintos aspectos tales como la
comunicacion, el clima organizacional, el plan de estudios, u otro, que los
resultados no fueran los mismos ni los niveles de satisfaccion con el programa. Sin
embargo, aun en los casos donde el acompafamiento fue mas polémico la
institucion acompariada generd un aprendizaje que no es visible en un resultado
cuantitativo ni en el andlisis de la politica en si misma que consiste en aprender a

trabajar con otra entidad.
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6.2. Derivados de la relacién macro-micropolitica

La formulacion de la politica, como ya se ha dicho a lo largo del trabajo, no tuvo en
cuqqta al maestro. Esta situacion alude a la tensién existente entre el c,iiseﬁo de la
pohhcg_de mejoramiento y su implementacién en la institucion educativa, y mas
especificamente, su incorporaciéon a las practicas de aula. Ello afecta las
relacuon:es ideclogizadas que tiene el maestro sobre el Estado, desde su
fprmacnon, Y su comprension de las exigencias de la politica en cuanto a las
fm_alidades de la educacion. En consecuencia, se le dificulta traducir esas
orientaciones en précticas institucionales, sobre todo en contextos deficitarios o
caracterizados por contar con bajo capital cultural.

Si bien la macropolitica tiene claras orientaciones, los programas generados a
partir de ella no estdn acabados y es en la marcha como terminan
construyéndose. Eso hace que las instituciones se relacionen con algo que no
pueden ver en su totalidad y que no sea facil comprender que ellas participan en
su construccion, lo que dificulta su puesta en marcha porque puede verse como
confuso, inadecuado, sin sustento tedrico y arbitrario; en ef camino las demandas
y expectativas empiezan a superar las posibilidades con las que se disefid el
programa, lo cual finalmente se traduce en insatisfaccion porque el cronograma de
las acciones siempre queda corto. Es por ello que algunas instituciones reclaman
de la entidad acompariante la continuidad del proceso.

A nivel de las instituciones educativas el analisis del programa estudiado muestra
que la equidad pedagégica hace parte de ia gestién de la institucion, en cuanto a
la identificacion de las particularidades de los estudiantes de acuerdo con su
contexto social y cultural y en relacidn con la adecuacion de sus proyectos a las
necesidades y carencias encontradas. Desde este punto de vista la institucién
requiere muy buenas estrategias pedagégicas que impliquen el conocimiento del
otro, la aceptacion de sus argumentos, que se cuente con todos los recursos
necesarios para la gestion pedagégica (docentes, laboratorios, material
educativas, condiciones de infraestructura), que existan oportunidades para los
estudiantes (becas y reconocimientos a los buenos estudiantes), que la politica
misma apunte a mayores convergencias entre la comunidad docente
(reconocimiento y divulgacion de experiencias significativas).

De otra parte, las politicas requieren continuidad y no sobreponerse unas a otras,
lo que lleva a que los docentes olviden los aprendizajes logrados con la politica
anterior. Lo dicho se aclara si se tiene en cuenta que la politica de fusion de
instituciones fragmenté ain mas las comunidades de docentes y dificulta la
gestion académico administrativa de los rectores (a cargo de tres jornadas que se
volvieron una) pues el mejoramiento tiene que partir, aparentemente, de cero.
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6.3. Sugerencias para la formacion docente

Podria establecerse que los maestros estan débilmente formados en materia de
politica educativa y lo que elia implica en cuanto dinamizadora del sistema
educativo. Ello se afirma a partir del lenguaje mismo usado a lo largo de los
grupos focales donde pareciera que el sistema educativo fuera aigo externo con el
cual no se identifica. De esta manera él sospecha de la decision de politica vista
como algo coyuntural, asociado a una administracian.

También puede atribuirse a la formacién de los maestros una subvaleracion de la
politica debido a su escaso contenido tedrico en comparacién con el
academicismo que ha caracterizado su farmacién, y al poco entrenamiento que
tiene para derivar lo te6rico en propuestas de accion. Si la formacion tuviera un
mayor anclaje en la practica, posiblemente el maestro estableceria vinculos mas
estrechos entre las formulaciones teéricas y las acciones que buscan afectar la
practica de las instituciones, y en particular, el aprendizaje de los estudiantes. A
manera de ejemplo puede decirse que es dificil que ellos comprendan que el
programa nivelacion para la excelencia tiene detras un cuerpo teérico basado en
el reconocimiento a la inequidad de las sociedades que afectan la educacion de
los sectores menos favorecidos para lograr una adhesion y desprender de ella
alternativas pedagogicas.

De otra parte Ia politica esta elaborada con supuestos que no necesariamente se
dan, como por ejemplo, creer que el maestro estd dispuesto con facilidad a
trabajar con otros y a aprender de ellos en una condicién ‘que no sea la de Ia
formacion tradicional. Desde este punto de vista la relacién que implico la politica
nivelacion para fa excelencia llevo tiempo en poner de acuerdo al acompariante y
al acompafiado y lograr receptividad y legitimidad de éste Ultimo y su propuesta, io
que acorté el mismo proceso de acompaiamiento. De esta manera, cuando se
logrd el entendimiento, ya era tiempo del retiro de la entidad acompariante, dando
la sensacidén de un proceso que quedaba incompleto.

Lo dicho conduce a sugerir la necesidad de vincular el analisis de politica dentro
de los curriculos de formacién docente, a partir de estudios de caso, de reflexion
sistematica sobre ios programas que agencian las politicas y su evaluacién, y no
solamente como se entiende la politica educativa asociada a la legislacion y al

momento presente.
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8. ANEXOS

Programa de los dos seminarios dictados en la Maestria en Educacién,
Departamento de Postgrados, Facultad de Educacion, Universidad
Pedagogica Nacional

Informacidn recolectada para el estudio.

Registros codificados.

Anexo estadistico.

Articulos a ser publicados en el Magazin Aula Urbana del IDEP.
Socializaciones realizadas en el marco del estudio.

Informe técnico final.

Informe financiero.

Actas de interventoria.

Resumen analitico del informe de investigacién

Resultados de conocimiento, no comprometidos dentro del contrato
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Anexo 1. Programa de los dos seminarios dictados en la Maestria en Educacioén,

Dep-artamento de Postgrados, Facultad de Educacion, Universidad Pedagogica
Nacional

CURSO MAESTRIA - It SEMESTRE DE 2004

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FACULTAD DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE POST-GRADO
MAESTRIA EN EDUCACION

NOMBRE DEL. CURSO:
Democracia y equidad educativa.

RESPONSABLE:
GLORIA CALVO

PROPOSITOS:

* Revisar algunos planteamientos teéricos que fundamentan las propuestas educativas
encaminadas a la equidad.

* Analizar algunas experiencias de politica educativa que afectan diferentes aspectos
relacionados con ia equidad.

+ Refiexionar sobre la relacién calidad educativa, equidad y democracia, en algunas
experiencias de politica educativa.

SINTESIS DEL CONTENIDO:

Es casi un lugar coman afimar que la escuela no garantiza la equidad educativa. Pese a
muitiples esfuerzos parece existir un circuito que ofrece una educacion de calidad para los
sectores mas favorecidos y otro que no logra atender ios requerimientos de ciertos grupos
para que sea significativa su permanencia en la escolaridad. Ante esta situacion, se han
disefiado estrategias encaminadas a atender los contextos mas desfavorecidos tratando
de afectar aspectos especificos como la cobertura y ia financiacién; la calidad de los
aprendizajes; el reconocimiento de los saberes previos, entre otros.

Esta preocupacion por la calidad de los aprendizajes va mas alla de las evaluaciones y
engloba una preocupacion mas profunda por la democracia en el entendido gue grupos
poblacionales altamente educados pueden ejercer mejor sus derechos y deberes a la par
que constituyen grupos de presion por mejores condiciones de vida, tanto en lo social
como en lo econdmico.

En este orden de ideas, el seminario abordara, en primer término, la discusién sobre la
Equidad, la Democracia y la Calidad de la Educacién, en el contexto iatinoamericano.
Seguidamente, estudiara las nociones de capital social y  capital
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cultural, a partir 'de teéricos como Pierre Bourdieu, Joh
_ , e tex ; \ n Dumston y Amartya Sen.
Finalmente, se analizara las nociones de equidad, democracia y calidad de /a eg’z’:cacién

gn a!ftg:.lnas experiencias de politica educativa que tienen iugar actualmente en el Distrito
apital.

METODOLOQGIA:

Tal como corresponde a un seminario, se trabajara a partir de la lectura de los textos
recpmendados para cada una de las sesiones. A partir de las claridades conceptuales
derivadas de las lecturas indicadas, se analizaran una serie de experiencias encaminadas

a garantizar la equidad educativa.

Se ‘exigiré como trabajo final un ensayo que de cuenta del andlisis de una experiencia de
politica educativa a partir de informacién secundaria.

BIBLIOGRAFIA BASICA

> BOURDIEU, Pierre. Capital cultural, escuela y espacio social, lsabel Jiménez
(compiladora), Bogota, Siglo XXl editores, segunda edicion, 1998, 206 paginas.

» DEWEY, John. Democracia y educacién. Madrid, Morata, 1995.

» DURNSTON, John. Construyendo capital social comunitario, EN: Revista de la
CEPAL, No. 69, Diciembre de 1999, pp. 103-118 (218 paginas).

> REIMERS, Femando (editor). Unegqueal schools, unequeal chances, Cambridge,
Harvard University Press, The David Rockefeller Center Series on Latin American
Studies, 2000, 464 paginas

» , Entrevista concedida a Ménica Luque. EN : Revista La Educacién, afio
XLV, No. 136-137, I-ll, OEA, Washington, 2001, p. 290 (pp. 279-292).

» TEDESCQ, Juan Carlos. Educacién y hegemonia en el nuevo capitalismo. En: Revista
Colombiana de Educacién. Bogota, Centro de Investigaciones de la Universidad
Pedagégica Nacional, No. 45, Segundo semestre de 2003, paginas 7-19.

» TENTI FANFAN!, Emilio. La escuela y fos modos de produccién de la hegemonia. En;
Revista Colombiana de Educacion. Bogota, Centro de Investigaciones de la
Universidad Pedagégica Nacional, No. 45, Segundo semestre de 2003, paginas 20-40.

» SENN, Amartya. Capital humano y capacidad humana. En: Cuademos de Economia
No. 29, Bogota, Facultad de Ciencias Economicas, Universidad Nacional de Colombia,
Segundo Semestre de 1998.

HORARIO:

Martes de 18:00 a 20:00 horas.
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CURSO MAESTRIA - | SEMESTRE DE 2005

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
FACULTAD DE EDUCACION
DEPARTAMENTO DE POST-GRADO
MAESTRIA EN EDUCACION

NOMBRE DEL CURSO:
Los estudios de caso ¥ SuU uso en politica educativa

RESPONSABLE:
GLORIA CALVO

PROPOSITOS:

* Presentar los estudios de caso como una estrategia de la investigacién en Ciencias
sociales.

» Discutir la validez tedrica y metodol6gica de los estudios de caso.

¢ Desarrollar algunas herramientas metodoldgicas para la elaboracién de los estudios
de caso.

e Analizar algunos casos de politica social en el Distrito Capital a la luz de la equidad
educativa.

SINTESIS DEL CONTENIDO:

El seminario presenta la discusion tedrica y metodolégica sobre los Estudios de caso en
las Ciencias Sociales y especificamente en politica educativa. A tal efecto, retoma
algunos planteamientos de ia etnometodologia para ilustrar ia tradicion de los estudios de
caso y discutir la construccion de los mismos, sus posibilidades de lectura y la
construccion de teorias secundarias.

Para ilustrar esta propuesta metodolégica se analizardn desde la perspectiva de la
equidad educativa algunas propuestas implementadas por la politica educativa en el
Distrito Capital (nivelacion para la excelencia, subsidios a la demanda, colegios en
concesion, formacion para ias competencias laborales, entre otros).

METODOLOGIA:

El seminario combinara tres estrategias metodolégicas: exposiciones magistrales, sobre
todo para presentar el concepto de estudio de caso Y SuU uso en las ciencias sociales;
discusiones grupales para dar cuenta de las iecturas asignadas en el seminario y talleres
para analizar la informacién sobre casos de politica educativa. -

BIBLIOGRAFIA BASICA

» GOETZ, J. P. y LECOMPTE, M. D. Etnografia y disefio cualitativo en investigacion
educativa. Madrid, Morata, 1988, capitulo VI, andlisis e interpretacion de datos,
paginas 172-212.
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DOGAN, Matei y PAHRE, Robert. Las nuevas ciencias sociales. La marginalidad
Creadora. México, Editorial Grijalbo, 1993.

CALVO, G. Y otros. El Aula Reformada. Un analisis de Ias practicas pedagégicas en la
lectura y escritura a la luz de la reforma educativa. UPN-CIAS, Bogota, Primera

Harvard University Press, The David Rockefeller Center Series on Latin American
Studies, 2000, Capitulos 2,%y16.

CAMARGO, Marina. “No mas escuelas pobres para los pobres” en: Innovacién escolar
¥ cambio social. Santa fe de Bogota, Fundacion FES y Colciencias, 1997, paginas
327-334.

STAKE, Robert E. Investigacién con estudio de casos.Traduccién de Roc Filella.
Madrid, Ediciones Morata, Coleccién Pedagogia Manuales, 1998, 159 paginas.
TAYLOR, S. J. y BOGDAN, T. Introduccién a los métodos cualitativos de
investigacion. Buenos Aires, Paidbs, 1990, segunda parte: La redaccidn de los
informes.

BOURDIEU, Pierre. Capital cultural, escuela Yy espacio social, lsabel Jiménez
(compiladora), Bogot4, Siglo XX| editores, segunda edicién, 1998, 206 paginas.
DEWEY, John. Democracia y educacién. Madrid, Morata, 1995.

Sen, Amartya. Capital humano y capacidad humana. En: Cuademos de Economia I\!o.
29, Bogota, Facultad de Ciencias Econdmicas, Universidad Nacional de Ct_olombna,
1998. pagina 67-72. (htlp:llladb.unm.edufeoonloontent/cuadeooﬂ998Huly/cap|tal.html)

Consultada en septiembre 9 de 2004.

HORARIO:

Martes de 18:00 a 20:00 horas.
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Anexo 2. Informacién recolectada para el estudio
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Anexo 3. Registros codificados

Registros 3.2.2. Dificultades en el proceso de acompanamiento

Registro No. 3.2.2.1

.. se h_izo el diagnéstico, pero entonces fueron otras instituciones las que hicieron el
acompan_amsento (.-.) el programa habia cambiado de nombre a Nivelacion para la
excelencia...” (Directivo ONGy).

Registro No. 3.2.2.2

“...a uno lo contratan para tratar de salvar un colegio, entonces uno trata de saivarlo, pero
cuando el problema no esta en el nivel de qué se construye pedagédgicamente,
ideolégicamente o en nuevas metodologias de direccién, sino que claramente hay que
cambiar personas, hay que tomar medidas de ese tipo, si la Secretaria no acttia, es muy
frustrante...” (Directivo ONG;).

Registro No. 3.2.2.3

“... Yo creo que unas dificultades tienen que ver con la concepcién del programa {...);
dos, con el desarrollo del programa; tres, con las instituciones educativas; cuatro, con las
instituciones que hicieron el acompariamiento y quinto, como se conformaron las
relaciones entre los acompariantes y las instituciones. Sobre el programa, (...) su disefio
tenia una légica que se basaba en el reconocimiento: los colegios que logran menores
resultados, se deben a factores en los cuales, con un buen apoyo, se pueden superar y el
buen apoyo se supone que lo pueden dar, instituciones que tienen alguna trayectoria (...)
ese enfoque era insuficiente en dos sentidos: uno, es que entonces la Secretaria de
Educacion se asumia como un contratante, como una entidad que disponia de unos
fondos para contratar y las instituciones entregaban los productos que tenian (...) En un
periodo de acompafiamiento relativamente largo donde un director de un proyecto no
visita por lo menos un plantel de cada institucion Y no se reune si quiera una vez con cada
institucion técnicamente, a ver qué esta pasando, me parece que, o la persona no estaba
dedicada al proyecto o le pusieron la carga de la direccion a otras secciones (...) hubo
teléfono roto en la comunicacion desde el punto de vista técnico...” (Directivo de ONG;).

Registro No. 3.2.2.4
“...programa de mejoramiento de calidad de la educacion {...) montado sobre (...) un
enfoque puramente administrativo de interventoria y de entrega de fondos {...) no habia
una estrategia de aprendizaje de la Secretaria (...) una estrategia de socializacion de
aprendizajes (...) Las reuniones eran de corte administrativo, no hubo ningtn estimulo al
aprendizaje horizontal (...)” (Directivo de ONG;).

Registro No. 3.2.2.5

“...1a Secretaria no se puede limitar a ser una instancia de administracion, del manejo de
los fondos con los cuales contrata operadores, sino que tiene que tener una propuesta
{--.) poder hacer la interventoria, poder analizar los resultados, etc., que, los solos
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resultados en las pruebas educativas no dan cuenta de un i i
proceso educativo de calidad
que resuelva esos problemas de una ciudad... como Bogota tiene. " {Directivo de ONGT).y

Registro No. 3.2.2.6
faltaba también mucha claridad sobre el rol de los rectores en e programa; entonces,
digamos, el rol de los rectores'era Mas o0 menos, recibir a la gente y decirle: hable con tal

rector, entonces, ia gente, como el rector no tenia ninguna responsabilidad en eso, lo
Qelegaba en un equipo que no nos iba a dejar marchar suficientemente bien, porque no le
iba a hacer el servicio al rector (---) el rector no dejaba trabajar con nadie mas que no
fuera su gente {...) mientras no haya una responsabilidad clara .del rector y haya
miembros de la comunidad educativa con responsabilidades claras, los procesos se
hacen muy complejos...” (Directivo de ONGy).

Registro No. 3.2.2.7

“... la gestion era muy compleja porque t quedabas resolviendo unos problemas que no
son propiamente de un plan de acompafiamiento para el mejoramiento de la calidad, sino
son problemas de gestion y de direccion educativa que tiene que resolverlos es Ia
estructura normal del programa._.” (Directivo de ONG,).

Registro No. 3.2.2.8

“...En relacion con los centros educativos, a mi me parece que no hubo una
suficientemente buena preparacion y sensibilizacion para eso, ni estuvo previsto en ese
momento como debian funcionar las cosas; entonces, la gente participaba unos
impuestos, pero no habia un equipo definido que respondiera por el proceso dentro los
colegios y era muy dificil definir esas responsabilidades; incluso en el inicio hubo
dificultades porque hubo una huelga y yo recuerdo que en ese momento habia una
discusién muy fuerte sobre el tema de la evaluacién del magisterio y para mucha gente
esto era una forma disfrazada de meter la evaluacién...” {Directivo de ONG;).

Registro No. 3.2.2.9
“...habia una gran resistencia (...) parte importante del tiempo de las instituciones, por los

menos en el caso nuestro, que tuvimos a dedicarlo fue a abrir el espacio del programa...”
(Directivo de ONG;).

Registro No. 3.2.2.10
“...al comienzo hay desconfianza...” (Directivo de ONGy).

Registro No. 3.2.2.11
*...[a gente perdié mucho tiempo llegando a las instituciones...” (Directivo de ONG,).

Registro No. 3.2.2.12
“... uno hacia un cronograma de visitas al colegio y resulta que, en muchas de esas

visitas habian citado a los docentes a otra cosa,; entonces, digamos, no hay planificacion,
no hay articulacion de los programas, eso lo hacia muy complejo...” (Directivo de ONG;).
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Registro No. 3.2.2.13

“...ahi les mandamos los qQue saben para que les ensefien a hacer |
_ : 0 que ustedes no
saben hacer (...) hubiera ameritado otro tipo de gestion...” (Directivo de ONGy).

Registro No. 3.2.2.14

‘.. no fug facil entrar & la institucion (...) hubo errores en Ia constitucién de los equipos...”
(Acompafante de ia universidad privada).

Registro No. 3.2.2.156

"._.._Los maestros Qesconﬁan de la politica (...) Tienen miedo a la evaluacién (...) No es
facil entrar a las instituciones (...} Es vital el papel y el compromiso con el sector...”
(Acompariante de la universidad privada).

Registro No. 3.2.2.16
“... Nosotros habiamos hecho una caracterizacién previa y aigunos planteamientos de la
caracterizacion fueron muy cuestionados (...) los maestros son muy sensibles a cualquier
clase de critica...” (Acompariante de la universidad privada).

Registro No. 3.2.2.17
“...Los maestros desconfiaban mucho de cual era el sentido de la evaluacién . *

(Acompafiante de la universidad privada).

Registro No. 3.2.2.18

“... no se reconocen los sujetos en el proceso educativo: ni maestros, ni comunidad (..)
Las politicas se imponen: las fusiones, las integraciones; se recortan las conquistas del
magisterio (...} El discurso pedagogico esta muy mediado por el discurso gremial: todo lo
que suene a mejoramiento, a acompariamiento, a agentes externos a la institucion (...)
son productos de la politica neoliberal (...) Las relaciones internas en la escuela son muy
complejas; la cultura institucional no permite los didlogos entre las disciplinas (...) hay
codigos que se manejan y afectan campos como la convivencia (...) No hay una vocacién
metodoldgica de encontrarse con los otros (...) falta comunicacion (...} no es posible la
interdisciplinariedad...” (Acompanante de la universidad privada).

Registro No. 3.2.2.19
“...Nosotros encontramos bandos en las instituciones; poderes y autoridades creadas

desde lo patriarcal...” (Es decir, desde el manejo vertical de la autoridad) (...) fue muy
dificil porque fueron tres o cuatro reuniones donde los debates fueron gremiales y
politicos (...) un mes, casi todos los dias, yendo a los colegios a hablar, de reunion con
los consejos académicos, con los consejos directivos (...) y los rectores normalmente se
excusaban, nunca estaban (...) nos daban el aval pero no querian vivir la discusion...”
(Acompaniante de la universidad privada).

Registro No. 3.2.2.20
“Maestros con mucho discurso (...) maestros con muchos titulos {...) maestros con pocas

estrategias didacticas (...) s mas facil el trabajo con maestros del sector rural que con los
maestros del sector urbano (...) Demostrar que si se puede (...) hay desconfianza, hay
desconfianza hacia la tedrico, fundamentalmente en cuanto a teorias en educacién...”

(Directivo de ONG;).
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Registros 3.2.3. El valor de Ia politica de acompafamiento

Registro No. 3.2.3.1
L e! Programa tenia una buena intencionalidad en el sentido de reconocer que unos
colegios no presentan buenos resultados por factores que escapan al control directo del

plantel {...) dificultades de! entorno, de la familia, etc. (...) precariedades ropias de!
colegio...” (Directivo de ONG;). )P Prop

Registro No. 3.2.3.2
tiepe gue haber una accién intencional del gobiemo para elevar la calidad y garantizar,
de mejor manera, el derecho a la educacion...” (Directivo de ONG;).

Registro No. 3.2.3.3
“... era una buena logica, de que los colegios tengan un acompafnamiento sistematico...”
(Directivo de ONG;).

Registro No. 3.2.3.4
"... esas politicas de acompariamiento yo creo que son buenas...” (Acompaiiante de la
universidad privada).

Registro No. 3.2.3.5
“... se buscd instituciones que tuvieran cierta trayectoria, ciertas posibilidades de

desarrollar el programa...” (Directivo de ONG;).
Registros 3.2.4. Acompaiiamiento y equidad educativa

Registro No. 3.2.4.1
“...las instalaciones (...} unos muchachos en unas condiciones, ademas hasta peligroso y

todo...” (Directivo de ONG;).

Registro No. 3.2.4.2

“...en unos colegios la Secretaria de Educacién debia abogar con las EPS para que a los
maestros les hicieran un cierto tipo de tratamientos, porque; es decir, la tensién, el
desgaste y el sufrimiento de esos maestros era (...) de estrés (...) hablar (...) como si el
problema fuera de falta de destreza pedagégica, didactica o de capacidades de
planeacion o de gestién, cuando la gente estd agobiada por esto y otro tipo de
tensiones...” (Directivo de ONG,).

Registro No. 3.2.4.3
“...habia un avance en el sentido de darle a los colegios un apoyo...” (Directivo de ONG;).

Registro No. 3.2.4.4

“...el problema de la equidad es transversal (...) ahi hay un problema de base: en el pais
no hemos sabido resolver la relacion entre politicas, programas, proyectos y estrategias,
entonces hay un desperdicio de recursos...” (Directivo de ONG;).

Registro No. 3.2.4.5
"...el acompafiamiento sin que tenga una continuidad en el tiempo en el logro de ciertos

objetos y un cierto monitoreo y evaluacion (...) que la gente haga conciencia de los logros
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que (—;-sté alcejnzando, las dificultades que esta teniendo, de qué le ests permitiendo o uno
0 que ie esta obstaculizando lo otro; no hay un desarrollo suficiente de capacidades. de
procesos, de estructuras para ir sosteniendo un proceso de mejoramiento continuado ( )
es contra la logica que un acompanamiento se resuelve con un estartazo y después ya.:"t'o
se necesita hacer nada...” (Directivo de ONG;).

Registro No. 3.2.4.6
“...los maestros y en general la comunidad educativa, ya esta acostumbrada 3 que le
llegan muchas cosas y entonces dialogan con esas Cosas, pero su cultura, nacleos duros

de la cultura escolar no cambian, ni de las practicas, ni de ias relaciones. " (Directivo de
ONG;).

Registro No. 3.2.4.7

“..si este programa hubiera tenido mejor el acomparamiento de unas secciones
continuadas, en cinco anos, que estén centradas pero, con esa légica de movilizar a los
diferentes actores en funcion de la calidad de la educacién, porque el mensaje es en ol
fondo muy negativo, es: ustedes no tienen suficiente calidad por razones del plantel,
entonces les traemos quien se las ayude a mejorar y ya una vez que se les ayude a eso,
ya es responsabilidad de ustedes sostenerlo y todo queda concentrado en variables
inteas del plantel y no en esta otra serie de factores que tienen que ir jugandolos...”
(Directivo de ONG,).

Registro No. 3.2.4.8

“... La politica de nivelacion para la excelencia fue muy corta (...} y nosotros lamentamos
que no hubiera seguido haciéndose (...) curiosamente empez6 en la etapa de Pefialosa y
cuando llegd un educador a la Alcaldia, que fue Antanas, pues desaparecié ese
proyecto...” (Directivo de ONG,).

Registros 3.3.1. Practicas orientadas por la afectividad

Registro No. 3.3.1.1
“Me gusta la ensefianza; los profesores que son muy solidarios con uno, que todo lo que

uno necesita, ahi estan con uno...” (Grupo Focal 1).

Registro No. 3.3.1.2
“... lo comprenden a uno (...) cuando uno tiene un problema, ellos tratan de ayudarle a

uno y le colaboran a uno...” (Grupo Focal 1).

Registro No. 3.3.1.3
“Ella dicta bien; yo le entiendo todo (...) Ella hace como si le llevara la corriente a uno (...)

Ella dicta muy bien la materia de ella. Elia dicta calculo, algebra... ;qué mas? Trigo (...) Y
él dicta también mucho. Yo le entiendo mucho a él la fisica; el algebra; el afio pasado, le
entendi mucho...” (Grupo focal 2).

Registro No. 3.3.1.4
“... nosotros le contabamos los probiemas a ella y ella como que nos ayudaba (...) ella no
le mandaba citacién de una vez (-..) hablaba con uno: no haga eso y tal... exacto, ie
daba... le daba ejemplos... y, uno fe hacia caso a ella...” (Grupo focal 2).
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Registro No. 3.3.1.5
De ahorita, pues, para mi, el mejor profesor que habia aca en este colegio era un

profesor que me queria como un hijo. El me decia: jay!, vea mijo, que yo no sé qué
llegaba al salén y era re-bien, el no andaba gritandolo a uno; si €l llegaba bravo no se

desquitaba con los demas. Era re-bien y digamos... si uno, digamos no le quedaba una

Registro No. 3.3.1.6

“A mi el afio pasado, pues yo estuve fue a puntc de que me echaran, porque yo si no io
niego, yo he sido un casposo, &si me entiende?, estuvieron a punto de echarme y a mi el
que me defendib... yo por eso quiero harto a ese profesor... fue el que nos ayudé a
salvar... Todos iban en contra de é| y el profesor me defendia y me defendia y entonces,
el profesor llegé y dijo, ssaben que?, démosle una segunda oportunidad a él, que yo no
se que y yo, listo, listo... y yo me puse las pilas y todo y yo pasé el afio. Y mas de una
amiga... a una amiga del salén, me miraba mal, isi me entiende? Porque algunos
pasaron por decreto y yo no pasé por decreto, y eso que yo iba pues re mal... y pues, ahi
mas de uno me mird mal y yo no, pues me importa, porque yo voy es pa’delante, YO no
miro hacia atras...” (Grupo focal 2).

Registro No. 3.3.1.7
“...hay unos que se meten tanto en el cuento que ya después empiezan como a
restregarle a unoc esas cosas, 0 empiezan a echarle indirectazos a uno._.” (Grupo Focal 1).

Registro No. 3.3.1.8
“... 1o que uno les cuenta se vuelve como el tema de conversacion, no solo del profesor y

de uno, sino de todo el curso o de todo el colegio...” (Grupo Focal 1).

Registro No. 3.3.1.9.
“... la confianza que uno les tiene a ellos, elios de pronto publican o hacen saber ias

cosas que uno les cuenta, pensando que ellos las van a tener para ellos y que no ias van
a saper las demas personas...” (Grupo Focatl 1 ).

Registros 3.3.2. Practicas orientadas a la didactica

Registro No. 3.3.2.1
‘... hay otros que definitivamente se limitan a escribir en el tablero (...) eso no nos esta

dejando a nosotros nada de lo que queremos aprender.” (Grupo Focal 1),

Registro No. 3.3.2.2
“... legamos a la clase y escriba, escriba y escriba (...) todos los dias es la misma
monotonia, que escriba, que ef ejercicio, que el tal!er.._.” (Grupo Focal 1).
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Registro No. 3.3.2.3
“... elladicta (...) va muy rapido, muy rapido...” {Grupo Focal 1).

Registro No. 3.3.2.4
el llega y en esa clase no se hace es nada, nada, nada (...) lo unico que flega es con
guias y trabajen, si la hacen bien, y si no, también...” (Grupo Focal 1).

Registro No. 3.3.2.5
“... @ llenar cuademo" (Grupo focal 2).

Registro No. 3.3.2.6
“... €l no, se guia por el libro... si; por ese libro le dicta a uno. _” (Grupo focal 2).

Registro No. 3.3.2.7
"... escriba y escriba, escriba... no explica” (Grupo focal 2).

Registro No. 3.3.2.8
“... Pues aca hay profesores que no ensefan bien... sélo dictan. .. “(Grupo focal 2).

Registro No. 3.3.2.9
“¥o no entiendo nada. No he aprendido nada de administracion Y Se supone que eso le
sirve a uno cuando saiga...” (Grupo focal 2).

Registro No. 3.3.2.10
“... De un libro lo pone a uno a copiar... y es que asi, a uno no le ensefa...” {Grupo focal

2).

Registro No. 3.3.2.11
“... ella esta acostumbrada a manejar nifios y nosotros (...) los onces son muy duros...”

(Grupo Focal 1).

Registro No. 3.3.2.12
“... profe, no entiendo tal cosa, venga y hagamoslo y venga y lo hacemos los dos...”

(Grupo Focal 1).

Registro No. 3.3.2.13
“... cambiaria algunos profesores (...) cambiaria muchas de las formas como se expresan

(...) hay unos profesores que gritan (...} que cambien esas formas...” {Grupo Focal 1).

Registro No. 3.3.2. 14
“... llega una profesora, se sienta, abra la Biblia toda la santa clase hablando de la

Biblia...” (Grupo Focal 1).

Registro No. 3.3.2.15
“... yo no puedo decir nada...” (Grupo Focal 1).
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Registro No. 3.3.2.16

-~ COMO es que va a hacer que un compafiero pase a hacer una oracién, si éf no quiere,

€S0 no se puede cbligar y ella no puede decirle: es que le vo a poner insufici 5
(Grupo Focal 1). q Y a poner insuficiente. ..

Registro No. 3.3.2.17

Y es que, no nos deja hablar. A &l le hablan y le hablan y lo empieza a uno a gritar y a
tratar a todo mundo lo mas feo._.* {(Grupo focal 2).

Registro No. 3.3.2.18
“Si'y es que uno le hace un llamado de atencién y antes se pone bravo con uno y uno es
el que sale perdiendo” (Grupo focal 2).

Registros 3.3.3. Practicas orientadas a lo que deberia tener la institucion educativa

Registro No. 3.3.3.1

“... yo cambiaria las salas de sistemas {_..) un computador para todos {(...) agrandar el
patio (...) que los pequefios tengan mas accesibilidad a su descanso o a los sitios que
elios puedan entrar (...) la biblioteca (...} una piscina (--.) los viemes de gimnasia (...) una
escuela de futbol (...) todos los dias sudadera (...} un gimnasio para hacer aerébicos...”
{Grupo Focal 1).

Registro No. 3.3.3.2
“... Yo quisiera que a mi me dieran danzas (...) a mi me dan musica {...) quisiera tener la
mejor profesora de inglés...” (Grupo Focal 1).

Registro No. 3.3.3.3

“Y mandaron una profesora que de artes (...) nosotros que tenemos que hacer promocion
social (...) de todas maneras necesitamos un profesor de danzas (...) Todos, todos
estaban en desacuerdo porque, nosotros sacamos ahi la cara, porque cémo 10-2 iba a
tener una profesora de artes, si eso a nosotros no nos sirve... entonces, nosotros
necesitamos es una de danzas...” (Grupo focal 2).

Registro No. 3.3.3.4

"...con profesores que ya se esta desde un principio de afo, pierde logros y con otro
profesor que venga, entonces uno no sabe cémo decirlo (...) El programa, estamos
aprendiendo una cosa y nos ensenan otra...” (Grupo focal 2).

Registros 3.3.4. Practicas relacionadas con los fines de la educacion

Registro No. 3.3.4.1
“... tener mi carrera {...) tener una carrera profesional (...) quiero tener acceso a la
universidad (...) publicidad y mercadeo {...) me gustaria ser el del Distrito {...) ser el mejor
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ICFES (...) licenciatura en pedagogia y psicologia, hacer un postgrado en otro (...) quiero
ser una p_rofesoraf (...) quiero estudiar medicina y después especializarme en pediatria
(...) estudiar relaciones Intemacionales (...) estudiar ingenieria...” (Grupo Focal 1).

Registro No. 3.3.4.2
‘Y qué tal uno salga pa’ la universidad ¥ no sale aprendiendo nada...” (Grupo focal 2).

Registro No. 3.3.4.3
“A Imi me gustaria estudiar en la Javeriana (...) Porque es como la universidad
mejor...pues la Nacional también, pero...” (Grupo focal 2).

Registro No. 3.3.4.4

“ Y ahorita, la situacién en que uno vive, ya no esta pa’ estudiar en universidad, ni
prepararse (...) O sea, ahorita uno piensa es, salir de estudiar y ponerse a trabajar, a
sacar fa familia adelante (...) Porque ahorita a los de por aca no se nos da la posibilidad
de estudiar o algo (...) Vea... la... de verdad, nosotros estamos estudiando es porque
digamos no tienes que pagar una pension mensual, que... que un colegio privado...”
(Grupo focal 2).

Registro No. 3.3.4.5

"Y eso, porque ahorita la mayoria, pues por lo que hubo las matriculas Y €50... 0 si no,
nadie hubiera estudiado, porque digamos, hay personas digamos como —pues, yo no me
siento asi—, pero hay algunas personas que no tienen dinero para pagarte la matricula a
los hijos, y pues ya los hijos se quedan sin estudiar; llegan otras personas que si tienen
plata y pues, matriculan a fos nifios, y ... digamos, tras del hecho los matriculan y siendo
bien caspas y los que no tienen plata y son bien juiciosos, se les debe dar la oportunidad
a los que son juiciosos” (Grupo focal 2).

Registro No. 3.3.4.6

“Pero pa’ eso es el ICFES... el de mayor puntaje es aqui privilegiado... por lo que me
dijeron comparieros que salieron ya de once, que el mayor puntaje que uno saque, pues
ahi gana una beca (...) Pues, uno estudiando pa’ eso, pues ya uno tiene la... digamos que
a uno le den una cosa asi para estudiar sistemas, entonces uno estudia eso Y ya, pues se
ve como son las vainas en esa universidad y ya habla por una persona que fo guie.

Exacto” (Grupo focal 2).
Registros 4. Estudios de caso

Registro No. 4.1.1
“Casi que en todas las instituciones los directivos docentes decidieron estar, pero nunca

consultaron con la asamblea de educadores; entonces, digamos que el reto nuestro
cuando llegaba la universidad era: los directivos nos mandaban a presentarmos ante la
asamblea y por supuesto, comenzaban los problemas porque, pues no fue una cosa
concertada, no fue una propuesta que hubiese sido reflexionada; entonces, la primera
estrellada que yo llamo acercamiento interinstitucional -mas por ponerle un nombre
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bonito— era, ir a dis_;cutir con los maestros, pues la mirada que tienen ellos y la propuesta
nuestra.” (Acompanante de Ia universidad privada).

Registro No. 4.1.2

Lg rectora tiene las tres jomadas (...} Ella tiene que trabajar ocho horas. Ella llega a
las dlgz de la mafiana ac4 y se va a las siete de la noche (...) ella es como muy distante
(.‘.)' tiene mas preferencia por los de la tarde (--.) t4 siempre llegas y la encontraras
hamencjo algo, hablando por teléfono, con un profesor (...) yo un dia fui y nosotras todas
las marianas esperandola y los profesores entraban por la otra puerta y siempre llegaban
y llegaban y ilegaban, hasta que nosotros dijimos: bueno y nosotros ;como hacemos para
entrar a hablar con ella? {...) ahi si pudimos hablar con eila. Pero entonces es como
dificil...”. (Presidente Consejo Estudiantil h).

Registro No. 4.1.3

Se han implementado experiencias como Durmiendo con ef fantasma (premio Compartir)
y Desarrolio de actitud y pensamiento cientifico a partir de aprendizaje significativo de
conceplos en ciencias naturales, a través del aprendizaje por investigacién (IDEP). Se
pretende convertirlas en procesos multiplicadores de acciones conjuntas entre diferentes
areas (Caracterizacion institucional realizada por fa institucion acompanante).

Registro No. 4.1.4

“Porque los maestros la ven, siempre desde un referente y €s la politica neoliberal.
Entonces es 1a politica de reducir ia institucion escolar; de minimizar los costos, a mayor
rendimiento y resultados; la calidad vista desde la eficacia y la eficiencia; el sistema...
cdmo financiar el sistema a partir de recortar y de maximizar los recursos, entonces, es
una mirada que tienen ellos, pero no hacen la reflexion en tomo a cudles son las
caracteristicas y las... de dénde esas cosas... de dénde se originan y cudl es el papel que
juega la escuela frente a ellas. Entonces, yo les... en alguna de las reflexiones con uno de
los colegios decia, a veces sentimos que nosotros los educadores somos, eso: una taza
receptora de la politica; resulta que la escuela puede ser un espacio de controversia... 0
de resistencia...” (Acompariante de la universidad privada).

Registro No. 4.1.5

La institucién acompanante se centro en el proceso de integracion institucional, desde los
componentes que lo hacen visible: pedagégico, directivo, administrativo y financiero;
enmarcados en el componente de clima institucional que se refleja en la manera como
incide la comunidad en fos procesos participativos, manifestando las diferentes
interacciones en la convivencia cotidiana (Caracterizacion institucional realizada por la
institucion acompafiante).

Registro No. 4.1.6
Dentro del proceso de acompafamiento, la institucion educativa construyé

participativamente el manual de convivencia. Su lectura pemmite destacar algunos
acuerdos relacionados con ia especificidad de la institucién educativa:
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(\

Demanda de ia presencia de los docentes en todas las actividades que propone la
Asociacién de padres.

Derecho de los estudiantes de ser oidos y atendidos.

Evitar trabajos en grupos o fuera de la institucion.

El doce;nte debe ser prudente al hacer reclamos al alumno.

Atencién rapida a casos especiales, por ejemplo, de drogadiccion, para que los padres
colaboren con el colegio.

Garantizar la iluminacién en la parte de afuera del colegio.

Servicio de transporte escolar para las jornadas de la tarde.

Opcidn de tener varios libros. No sélo los que pidan.

Mas tolerancia, disciplina y cumplimiento en algunas asignaturas.

Respeto a los alumnos en las clases de educacién fisica.

Contar con una planta académica completa.

Trabajos repartidos a lo largo del afio y no sélo al final (Caracterizacion institucional
realizada por la institucion acomparnante).

ANANENEN

AN N NN

Registro No. 4.1.7

“En ese desarrollo, surge el programa de Nivelacion para la excelencia y la Universidad,
desde la perspectiva del desamollo humano, -digamos, que son como los fundamentos
del PEl de la facultad— consideramos que era importante hacer el gjercicio de
acompanamiento. ¢Por qué acompafiamiento y por qué no, otro nombre? Nosotros
consideramos... la Secretaria en su momento llamaba era proceso de fortalecimiento y
mejoramiento institucional; para nosotros, era acompariamiento, toda vez gque desde |a
perspectiva del desarrollo hurano consideramos que los sujetos en la institucion tienen
un enorme valor protagonico y son sobre elios, sobre quienes recae la construccion de la
escuela. Entonces, eso nos pemmiti6 hacer una propuesta en tomo a entender el
acompafiamiento como un proceso conjunto, de un respeto mutuo de pares y en el cual,
tanto el discurso de saber pedagégico como las practicas, necesitaban ser reflexionadas”
(Acompafiante de ia universidad privada).

Registro No. 4.1.8
Planes de estudio: se fundamentan en la Ley 115 de 1994. Se basan en areas,

asignaturas, contenidos y proyectos obligatorios. Es necesario un trabajo unificado que
permita la participacion y reconocimiento de la comunidad docente, donde se realice un
trabajo interdisciplinario de construccion conceptual del plan de estudios, ya que se
observa que existe desconocimiento sobre la norma a la que se refiere cada decreto
(Caracterizacion institucional realizada por la institucion acompanante).

Registro No. 4.1.9
Se proponen los siguientes clubes: club de ajedrez, de aerébicos, de caminantes, de arte,

periédico escolar, micro femenino, de rondas y juegos, de musica, de tejidos, club de
belleza, amreglos florales, de teatro, expresion oral, culinaria, cineclub, pasatiempos y
juegos de salén (Plan institucional 1990-1991).

Registro No. 4.1.10
Aunque el 20.4% de la informacién recogida indica un enfoque constructivista y un 15.9%

indica el aprendizaje significativo, no hay un enfoque definido y se encuentra diversidad
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en las practicas educativas evidenciada por acciones individualizadas de esfuerzos
alsladps que impiden el fortalecimiento del proceso educativo por falta de construccion
colectiva. El PE| se denomina Mejoramiento del ambiente educativo Y su incidencia en la
calidad de vida; pero la institucion debe definir el sentido y significado de las practicas y
es urgente que el docente reflexione sobre la relacién de su disciplina con las demas
(Plan institucional 1990-1991).

Registro No. 4.1.11

‘Lo que Ia rectora te comenta de que, pues elia tiene como desilusion, es porque en los
resultados se pretendié fue elaborar un documento, de por ejemplo, de modelo... de todos
los campos se pretendia elaborar documentos que le permitieran a la institucion
posteriormente construir unos criterios, porque la idea no es uniformizar a todos con un
modelo 0 con una... no, sino que... unos criterios que le permita a los maestros acercarse.
Por o menos, ponernos de acuerdo en qué vamos a hacer con los objetos disciplinares,
no es que como los vamos... los vamos a relacionar. Bueno, cosas de esas muy sencillas
Y que eso implicaba un cuarto momento que es lo que nosotros llamamos fue la
construccion de un plan de sostenibilidad del ejercicio, porque muy seguramente
terminaba siendo otra iniciativa mas desarroliada en un afic y pues, ya... vino la
universidad y pasé. Entonces, la idea era construir un plan de sostenibilidad a partir de los
equipos que le pudieran dar espacios en la institucion y que eso continuara solito, porque
€s un acomparnamiento, no era una intervencién” (Acompafante de la universidad

privada).

Registro No. 4.1.12

“...Las problematicas son ias mismas en las dos jornadas: la falta de interés de los
estudiantes, porque no tienen motivaciones para venir al colegio porque ven eso como
una obligacién: los nifios de primaria decian: yo voy por el descanso. Los nifios mas
grandecitos: yo voy porque tengo mi novia, o tengo mi novio, o porque estoy con mis
amigos, o por compartir con ellos o por no estar en la casa (...) no tienen motivaciones en
cuanto a lo que si deberian tenerla, que es venir a estudiar (...) Hay muchos que “capan”,
0 sea, exactamente, no vienen porque no quieren. Salen de la casa como si fueran, pero
no vienen (...) hay muchos que se escapan, que “se vuelan®, estan en clase y se vuelan,
saltan la barda, hay un huequito en el patio y “se vuelan®, entonces ahi si llaman, se dan
cuenta y llaman a las casas...” (Presidente Consejo Estudiantil |,).

Registro No. 4.1.13
“Nosotros recogiamos la informacion, la sistematizabamos, elaborabamos documentos

que eran sometidos nuevamente a la discusion; pero que en eso, la universidad, con el
proceso que traia, nunca sentimos que nos afectara digamos entre comillas, lo
académico, porque eran propuestas de elaboracién de la misma... de los mismos
educadores” (Acompafiante de la universidad privada).

Registro No. 4.1.14

"Y otro campo que surge, entre otras cosas, fueron la parte administrativa, en especial en
democratizar las decisiones que se toman a nivel financiero y administrativo, mas desde
la perspectiva de lo publico. En algunas instituciones, un poco saliéndome de la
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institu_ci@n, se trabajé lo de la comunicabilidad. En una de las instituciones que yo
coordlqe, porque alii lo coordind todo una Pedagoga, ofra compariera, se priorizé lo de
comunicabilidad” (Acompafiante de la universidad privada).

Registro 4.2.1

“...nosotros sélo acompafiamos escuelas de primaria, nosotros no estuvimos en centros
educativos de basica secundaria. Estuvimos en primaria, organizamos algunas
actividades con preescolar: no estuvimos en la siguiente etapa porque a nosotros nos
parece que todo programa, todo proyecto educativo que tenga que ver con nifios, tiene
que desarrollar materiales para nifios, si se quiere llegar al nifio de verdad, y también,
para el maestro, para ambos; pero si sélo hay actividades que tienen que ver con los
maestros, en las redes que tienen que formarse, es muy posible que se llegue solamente
hasta ahi...” (Directivo de ONG3).

Registro 4.2.2

“...cuando a uno le piden una caracterizacion, es... obviamente que uno la tiene que
hacer con la comunidad educativa, con ei rector, con los coordinadores, con los maestros,
con los nifos, ¢qué pasa en el aula de clase? ;Cémo son las practicas pedagogicas?
Esos maestros son muy sensibles a eso y son muy sensibles en la generalidad de los
casos, a partir de criticas de su aula, asi sea constructiva. Son muy sensibles, entonces, a
pesar de que esos informes se consultaron con los coordinadores, de todas maneras
hubo sensibilidades, no es facil que a un maestro que tiene una prictica pedagégica muy
tradicional se ie diga: no, es que su practica es... porque él la considera buena y
considera que esa es, no tanto que es... tal vez, no sé, tal vez no tiene un referente con el
cual comparar” (Directivo de ONG.).

Registro 4.2.3

‘Nosotros acompafiamos veintiin instituciones educativas y tal vez, pudimos combinar
equipos, donde... donde, por decirlo de alguna manera... primero, los equipos en su gran
mayoria eran personas que tienen experiencias de aula, que podian desde su propia
experiencia, compartir con otros... con otros docentes, pues lo que haya pasado en sus
aulas” (Directivo de ONGs).

Registro 4.2 4
“...muchachos jovenes a los cuales se les entrenaba aca en tecnicas como para

desarrollar matematicas con nifios, a ver... con dados, con cartas, con... cémo utilizar
abacos, geoplanos, cosas de ese estilo, como utilizar para desarrollar las distintas
competencias de la matematica...” (Directivo de ONG,).

Registro 4.2.5

“... Nuestra intervencion fundamentaimente era en aula. Entonces, nosotros aqui teniamos
una programacion, €s un grupo bastante extenso de consultores, bastante importante, tal
vez treinta personas 0 mas. Algunos acompariaban procesos de gestion y calidad.
Mientras ellos estaban en talleres, nosotros teniamos... la seccién mas joven iban a las
aulas, para que no, para que las clases pudieran seguir y en algunos casos, nosotros
llegamos con guias de aprendizaje en el area de lenguaje y matematicas, en algunas
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_escue_Iafs, no en todas, pero en la mayoria de las escuelas en donde nosotros
lntervmlmos,. les Ilegfamos Con guias... en catorce o dieciséis de las veintiun escuelas en
donde estuvimos” (Directivo de ONG;).

Registro 4.2.6

“...Nosotros, tuvimos... en esas que tuvieron guias, en esas catorce, nosotros trabajamos
fundamentalmente elementos de Escuela Nueva. Ahora, con los planes de mejoramiento,
se hacian con ellos, también dependian mucho del tiempo que tuviera la institucién. Si en
Su propuesta pedagégica no estaba lo de trabajar la Escuela Nueva, la escuela. .
podiamos trabajar unos elementos pero no trabajabamos todo. Digamos que en estas
escuelas donde se trabajo con guias, pudimos trabajar algunos elementos de !a Escuela
Nueva, si, aigunos elementos, no todos porque el proyecto...” (Directivo de ONG;,).

Registro 4.2.7

“...nosotros trabajamos reorientacion de PEI, trabajamos disefio de planes de estudios en
lo que es escuela, pero el énfasis nuestro fue definitivamente el acompariamiento dentro
del aula. Fue... y algun énfasis en didactica de las matematicas y en la parte de lenguaje.”
(Directivo de ONG3).

Registro 4.2.8

“...es0s centros educativos urbanos... el rector de este, por ejemplo aqui.... es definitivo,
aunque puede no ser suficiente... pero el rector es definitivo. En los centros donde. .
donde el rector funciona, muchas cosas funcionan; donde el rector no... O muchas cosas
pueden funcionar, podrian funcionar...” (Directivo de ONG,)-

Registro 4.2.9
“...En ese momento, al... al arrancar. Al arrancar, hubo mucha desconfianza. Como cierta

aprension a que como que se van a entrar en nuestra intimidad del aula de clase y el aula
de clase es una cosa intima, mia y pues, de mis alumnos... casi... no sé si eso ha
cambiado, casi que alla no penetraba ni el rector, ni el profesor. Casi que el aula de clase
de un maestro oficial era como cosa sagrada...” (Directivo de ONGy).

Registro 4.2.10

“...en el caso de la ONG, primero fueron personas muy amables con nosotros, nos
presentaron su propuesta, nos orientaron (...} Recibimos mucha capacitacion.... y apoyo
(..) Se termin6é, quedamos con los numeros telefonicos y ellos nos siguieron

colaborando...” (Grupo focal 3).

Registro 4.2.11 _ .
“...Hubo acompanamiento, antes que... digamos, que capacitacion. Fue el compartir
como ias experiencias que ellos recogen por su misma caracteristica de entidad, recogen
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experienc_:{as de muchos lados y dicen, mire... de aqui trajimos esto o esto es
recopu{amon; eptopces, podemos poner en practica esto... realmente es, compartir... ahi
no seria capacitacion...” (Grupo focal 3).

Registro 4.2.12

“...Nos dejaron fas guias... nosotros continuamos trabajando, desarroliamos las quias...
no con la misma intensidad (...} y aun se sigue consultando los libros, se sigue sacando
al_gunas cosas (...) seguimos trabajando las guias que ellos nos dejaron (...) no con la
misma frecuencia, porque esas guias lo remiten a... los textos... otro material de consuita
(3)) si se carece del material pues, entonces el proceso se ve entorpecido...” (Grupo focal
Registro 4.2.13

“...esas dos, sobre todo. Entonces, empieza... eh... los grupos a través del tiempo,
empiezan a ser deshonestos. Por ejemplo, el monitor del grupo, dice... el es el encargado
de revisar el trabajo de los compafieros, entonces... se tornan gue aqui... se torna lo
maquiavélico también, porque llega el que... el que no le gusta trabajar... al monitor,
bueno, escriba que hice la tarea o si no, o chuzo. Aqui se ha dado eso, o a la salida nos
vemos...” (Grupo focal 3).

Registro 4.2.14

“... O que es mi amigo el que no hizo la tarea pero como es mi amigo, entonces todo
marcha bien, entonces se... eso, por un lado. Y por otro lado, se torno que también,
trabaja uno, trabaja uno solo y los o.. y los grupos, generalmente son de cuatro
estudiantes; entonces, trabaja uno y los otros tres copian” (Grupo focal 3).

Registro 4.2.15

“...Yo trabajé tan rico con ese grupo y llevamos la metodologia bien {...) A los siguientes
afos, ibamos a hacer el mismo proceso y ya se iba viendo que de verdad los estudiantes,
ya no son los mismos: ya hay pereza, ya hay deshonestos, ya hay no sé qué peleas, ya
hay amenazas. Este afio empecé con el grupo bien. Bueno, jeste va a ser el grupo! Se ie
ponia nombre a cada grupo, tenia un lema cada grupo y el lema, l6gico que era para
motivar. Y mire sorpresa que como trabajamos los dos en el mismo grupo; o sea, él
trabaja en unas materias y yo con otras, nos tocé... llegado un moemento dijimos, no, no,
no, esto no se puede; no, no, esto no puede seguir asi, porgue no estamos avanzando.
Estabamos viendo los errores que él estaba comentando, pues... jcaramba!, no,
hagamosle de otra manera porque ya esto es muy duro, cambiar las tareas... Pero si, yo
digo es a los estudiantes, mire que yo los afios anteriores he trabajado rico con ellos y
este ano no pude, con ese grupo no pude y entonces, no sé... si se puede, pero... 0 sea,
si pudimos, mire cuantos afios y... y hay que mirar que si realmente estan avanzando, si
realmente si se ve como el progreso; (...} Se deshicieron los grupos, trabajan casi
individual o individual” {Grupo focal 3).

Registro 4.2.16
“..los profesores de Bogota son llenos de titulos pero también tienen falencias

grandotas... entonces ya, se puede encontrar un profesor con un postgrado por titulo y
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con deficiencias grandisimas, yo mismo me pregunto como ensefiar la matematica. en Ia
vida, que la matematica, en qué... la matematica ludica... cosas de ese estilo. Lo n'wismo
en como desarrollar procesos de lectura y de escritura con nosotros proyectos'
efrq:gntes_... eh, procesos deficientes. En eso encontrabamos muchas péro muchas
deficiencias... y siempre ahi habia un... una pequena dificultad que nosotros
afortunadamente creo que superamos y es como un profesor de mucha experiencia, de
muchos afios, una persona que ya lleva veinte, veinticinco afios teniendo clases y tiene
postgrado y... A veces no era facil, pues que un profesor ya cincuentdn, con veinte y
treinta afios ejerciendo... aceptara pues que llegara un muchacho de veintidos, veintitrés
anos a ensefarle como acercar la matematica, cdmo ensefiar la matematica, eso a veces
Nno es... no es tan facil...” (Directivo de ONG,).

Registro 4.2.17

“Entonces, seguramente lo que pasa con estas propuestas pedagogicas es que dependen
mucho del director, dependen mucho de la continuidad de los maestros a los que se les
capacitoé en un momento dado” (Directivo de ONG,).

Registro 4.2.18

“... pudieron haber quedado rescoldos porque por ejemplo, elementos importantes que se
lograron es fomentar el trabajo en equipo tanto a nivel de los nifios como de los
maestros...” (Directivo de ONG;).

Registro 4.2.19

“...En cuanto a los cursos, por lo menos hubo una época... hubo una parte donde se
hacia entrevistas... era una entrevista y uno llenaba una encuesta sobre qué cursos les
gustaria de acuerdo al contexto en el que se vivia. Y muchisimas personas llenamos esa
encuesta, incluso yo la llené; pero los cursos que salieron ahoritica no estan relacionados

con... con lo que nosotros pediamos...” (Grupo focal 3).

Registro 4.2 .20

“...Pues, antes... antes, mi compariera hacia una pregunta de ;qué politicas se podian
hacer?, pues para mi las politicas es sinceramente, tener en cuenta al docente, porque es
que al docente no se le tiene en cuenta para ninguna... desarrollo o... aqui vienen, no...”
{Grupo focal 3).

Registro 4.2.21

“...Preguntaba también que, si la ayuda, los recursos... si, los recursos se... se pudie... se
pudiesen invertir siempre y cuando se le preguntara a las personas que conocen; aqui
muchas veces las ayudas terminan en manos... dicen, no... es que tiene un hijo
discapacitado y va y lo mira, y todos muy vivos. No tienen ninguna deficiencia y son los
que reciben la ayuda, entonces... ¢Por qué? Porgue no se tiene en cuenta el origen alla,
desde detras de un escritorio dicen: usted vaya digame a quien y quien va alla, el lagarto
de tercera y cuarta, es el que va y dice a quien... si...” (Grupo focal 3).

Registro 4.2.22

“Que todo el mundo quiera... porque todos le echamos la culpa al gobierno, pero es que el

problema es que nosotros también le permitimos a ellos... o ellos dan el espacio y
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nosotros no fo aprovechamos, como los cursos, todo eso... pues jah! Bueno, que los
pusieron a hager una tesis de esas termibles, pero igual, nosotros no lo aprovechamos y
Siempre, seguimos hablando mal. E! caso de mi nutricionista, mire... el problema fue (a

nutricionista, pero el problema no fue de ella, el problema fue mio. ;Si se da cuenta?”
(Grupo focal 3).

Registro No. 4.3.1

“Entonces, se aplicaron las pruebas y nuestros resultados fueron bajos; entonces, en
base a esos resultados, pues dijeron: no, esto es terrible, alla no estan haciendo nada.
Entonces fue cuando se crearon, no solamente en esta institucion sino en otras, se
crearon como esos centros de apoyo; o sea, se hicieron las acciones focalizadas, vinieron
de la Universidad. Inicialmente, vinieron unas compaiieras, después ya continuaron otras
y asi sucesivamente, bueno. Nosotros aplicamos en el momento todo lo que recibimos,
mejoramos en lo que mas pudimos...” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.2

“Trabajamos un tiempo, quince-veinte dias, constituyendo esa propuesta con una
propuesta como teérica que se hizo. La Secretaria de Educacion hizo una seleccion de
instituciones cualificadoras de docentes del Distrito, que cumplieron con una serie de
requisitos —tampoco los conozco, cuéles serian— y pudiesen acompanar procesos que
llevaran al desarrollo de las competencias por parte de los estudiantes. Entonces,
establece cudles son esas instituciones y establece también como unos criterios para ese
trabajo. El criterio pues un poco era desarmrollar esas competencias por un iado, hacer un
proceso de formacion de docentes y un proceso de acompafiamiento de esos docentes,
donde un poco se dinamizaran todas las practicas escolares Yy Se generaran procesos
particulares en cada una de las instituciones. Y establecieron también las instituciones
escolares a las cuales se les debia dar apoyo. ;Cual fue el criterio alli? Que esas
instituciones escolares en el proceso de aplicacién de la prueba de competencias, no
habian logrado los resultados esperados; entonces, estaban como por debajo de los
resultados esperados y en ese sentido, casi que era como una respuesta a un problema
concreto que en ese momento se habia determinado a partir de esa prueba. ¢Eso qué
hacia? Que en algunas instituciones hubiese como mucho temor, muchisima reserva
frente a la llegada de un programa. ¢Por qué? Porque la gente sentia que era algo que
mandaba la Secretaria de Educacién, pero que lo mandaba con el objeto de vigilar, de
controlar y como ya habian sido calificados, que también iban a ser nuevamente
calificados a través de! proceso que nosotros ibamos a emprender. Por tanto, digamos, la
llegada a las instituciones fue muy dificultosa por esos criterios, esos imaginarios que
manejaban en ese momento los maestros” (Acompafiante de la universidad publica).

Registro No. 4.3.3.
“Inicialmente arrancamos de lo que ea en ese momento la conceptualizacién sobre

competencias y la propuesta que habia en términos de competencias en ese momento y
lo que se habia trabajado en términos de pruebas de competencias v lo que se estaba
proponiendo desde alli” (Acompaiiante de la universidad piblica).
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Registro No, 4.3.4

Yo enterjdl asi, ha_stg ahi paré y nosotros ya seguimos pues claro, con las herramientas
quz—;" habiamos recibido de Ia universidad acompanante, no porque nosotros no las

de la plaqta fisicay _tgueno, y también pues lo de Ia biblioteca, bueno, una serie de cosas
alrededor’ que también nos ayudé para mejorar esa calidad” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.6

"..._re_conocer lo que uno estd haciendo. Porque nosotros por ejemplo, todas esas
actividades que ella (la universidad) nos decia, ya las estabamos haciendo pero no las
estabamos reconociendo (...) y entonces, qué pasaba, cuando compartiamos
experiencias, entonces deciamos: ciga, yo hago tal cosa; jah! si, yo también la hago de
esta manera, entonces ya habian dos ideas Y se sacaban muchas més...” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.7

“Otra cosa que yo quiero aclarar es que, independiente de que ias universidades vengan y
hagan presencia o no la hagan, de todos modos nosotros nos estamos actualizando y
estamos todos desde la direccion, de la administracion, y la docencia, estamos mejorando
¥y nosotros nos estamos mirando, como podemos mejorar, entrenando a los muchachos,
buscando material, sacando fotocopias. O sea, que no vayamos a pensar que cuando
viene la universidad, subimos y si no, es porque vino la universidad y nos dio pues, las
maravillas. Sino que, de parte de nosotros digamos, hay una preocupacion y eso se logra
con una cantidad de cosas, que no es uUnicamente el apoyo que nos esté dando la
universidad, es valioso, pero no es lo tinico” (Grupo focat 5).

Registro No. 4.3.8
‘Entonces, el saber que tiene el estudiante, considerar al estudiante no como un

recipiente donde uno llega y simplemente da todo el contenido y el estudiante no tiene
conocimientos, no. El estudiante tiene conocimientos, de hecho, los estudiantes saben
sumar, saben restar, saben multiplicar, saben hacer todas las operaciones matematicas y
se [as ensefian con muchisimas estrategias y eso es un saber. Entonces, es reconocer
que el estudiante tiene saberes y cémo hay formas y estrategias de ensefiar la
matematica, esas nuevas formas y estrategias que manejaron los expertos de
matematicas. Y el contexto es importante, ;por qué? Porque desde el contexto, los
estudiantes pueden construir conocimientos. A ver, si yo me ubico en la escuela
acompanada, localizada en Kennedy, cerca relativamente a Corabastos. Muchos de los
estudiantes que van a ella, trabajan en Corabastos; entonces, de hecho ellos establecen
una interaccion con su contexto. Por ejemplo, si hablamos de las matematicas, ellos
manejan plata todos los dias, venden, compran, negocian, les pagan por su trabajo,
entonces ya saben cuanto se ganan, en qué se lo pueden gastar... Ellos saben las
medidas, como calculo del peso, todo ese tipo de cosas ellos las manejan y las conocen

' Los maestros se refieren a las explicaciones dadas anteriormente a la obtencién de bajos
resultados: “nosotros teniamos una situacion eh... a nivel de... de planta fisica. Se estaba
transformando esta parte porque se estaban turnbando todos esos salones y entonces, muchos
teniamos que trabajar era en el patio; habia dificultad para el trabajo. Entonces, se aplicaron [as

pruebas y nuestros resultados fueron bajos...” (Registro No. 4.3.5 — Grupo focal 5).
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POr su contexto; casi ni siquiera las conocen por el conocimiento que la escuela les pueda

otorgar_. Entonces, como utitizar, valerse de los contextos como posibilidades de

la impo@ancia del contexto;, entonces, frente al contexto en términos del area de
matematicas o de lenguaje, se establecieron por ejemplo algunas actividades concretas:
por decir algo de recorrido y reconocimiento, por ejemplo, del contexto inmediato.
Entonces, una salida por el barrio donde se ubicara lo que existia; por decir algo, que esta
el hospital, la pelugueria, Ia carniceria, los sitios de juego. Con es0, puede establecer upa
forma de lenguaje espacial. Y bueno, ahi establece todas esas interacciones y también,
desde ahi puede construir el lenguaje, que el lenguaje no es sdlo, pues verbal, ni es sélo
lo escrito, sino que como todo ese contexto le esta ofreciendo elementos para que él
constituya ahi el conocimiento. Considero que et contexto es un elemento fundamental de
trabajo en la formacién de las personas porque es que el contexto, no es una
determinante, pero es un factor mas que es una variable que entra en juego y que tiene
definitivamente incidencia en esos procesos de formacion. El individuo esta ubicado en un
contexto social, politico, econdémico, cultural y como, en todos esos ambientes se
aprende, es un ambiente... todos son ambientes de aprendizaje. Como son ambientes de
aprendizajes se traen a la escuela; es decir, no se desconocen, sino se traen y son objeto
de frabajo dentro de la escuela. Esa es como la vision que yo tengo del contexto”
(Acompariante de la universidad publica).

Registro No. 4.3.9

“Alli observamos por ejemplo, asi que recuerdo, unas relaciones en términos de poder y
manejo del poder, de distintas maneras y de distintas direcciones, &N0?7 un manejo de
poder, en algunas ocasiones, desde las directivas hacia los maestros, un manejo también
de poder de la relacién que establece el maestro con los estudiantes en esa interaccién
de construccién de conocimiento, o mas que de construccién de conocimiento, digamos
que lo que se maneja ahi, es como el poder del manejo del conocimiento, yo tengo el
conocimiento y en ese sentido, se establecen también unas relaciones ahi. ”
{(Acompaiante de la universidad publica).

Registro No. 4.3.10

“La propuesta que hicimos nosotros como tal; es decir aqui en la Universidad se configura
el equipo de trabajo, se determina que estas son las cuatro areas donde se debe trabajar.
O sea, yo puedo identificar que el drea de matematicas y el area de lenguaje, pues
efectivamente fueron determinadas justamente por las competencias que en ese
momento se estaban posibilitando. Ahora, problemas de aprendizaje y gestion, no sé
cudles fueron los criterios para decir, bueno, estas son las areas. Yo podria decir que en
terminos de gestién es absolutamente légico y necesario que se de un trabajo en todas
las instituciones, no sélo educativas, todas las organizaciones se mueven a través de
procesos de gestion y procesos administrativos y proceso de planificacion, que
determinan las dinamicas de las insfituciones. Por tanto, considero que es tan importante
como cualquiera de las dos areas, de las otras dos areas. Sabemos que existen
problemas de aprendizaje en las instituciones escolares, por problemas cognitivos de los
estudiantes, de interaccion, de comunicacién, por diversos tipos de problemas y también
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que no debe existir una discriminacion respecto a los estudiantes que tienen problemas
con los que no tienen, sino que ellos deben integrarse al aula normalmente y recibir un
proceso de ensefianza aprendizaje igual o en las mismas condiciones que todo el mundo.
Entoncgg, YO Creo y supongo que esos pueden ser algunos criterios por los que se
determiné que el drea de problemas de aprendizaje estuviera en el taller” (Acompariante
de la universidad publica).

Registro No. 4.3.11

“Cuando yo llego al programa, ya estaban establecidas las dreas de trabajo y entonces,
llegamos a hacer una propuesta en tomo a cada una de estas areas y desde la
especialidad de cada uno de nosotros, pues se empezo a constituir lo que podria ser la
propuesta” (Acompanante de la universidad publica).

Registro No. 4.3.12

“Mira, a partir de todo esto, ellos tenian un PEIl, es que la institucién es de pronto una de
las instituciones que permiten como que uno pueda hablar de la propuesta con mayor
integralidad, y es que eflos tenian un PEI basado en el arte y era un PEI que, si bien es
cierto, no era la construccion colectiva de todos los maestros, los maestros si lo habian
apropiado y desarrollaban algunas acciones, Iudicas, pero sobre todo artisticas porque
habia creo que dos maestros con especializaciones o maestrias o algunos estudios frente
al arte e impulsaban el arte como el eje del PEI y entonces, era muy bien acogido por los
demas maestros. Entonces, no todos, pero si digamos algunos docentes en su plan de
aula tenian incorporadas actividades concretas, de salidas, actividades por ejemplo,
donde se realizaba por decir algo, ia feria o cualquier cosa era propuesta, para hacer una
actividad de caracter cultural y artistico, donde se compartiera ese trabajo que se estaba
haciendo en el aula con los demas docentes y los demas estudiantes. Entonces, hacian
algunas muestras, algunas representaciones; es decir, se organizaban algunos eventos
donde eso que estaba considerado en ef PEl y dentro de los planes de estudio, era
socializado, de esa manera; nosotros también tratamos de que ellos se concientizaran
mas de ese proceso; de hecho, estaban haciendo aigunas cosas, pero bueno, hagamos
otras cosas también. Entonces, como que era generar esa dinamica. Bueno, si,
decidamos eso, porque yo como docente no lo puedo hacer. Entonces, era como darles [a
confianza y mas que darla, que ellos tuvieran ia confianza suficiente en su saber, en su
experiencia, en su innovacion para que, generaran estas cosas. Digamos que, como
proyectos pedagdgicos, si bien es cierto, si habia una accién, yo creo que ahi en esta
escuela, por supuesto que habia una nocién de lo que es el trabajo por proyectos, un
poco lo que se hace es como un trabajo aqui tedrico, pero también un trabajo practico.
Bueno, ¢ cual es el proyecto de aula? ;Como se puede constituir la escuela con proyectos
pedagoégicos? y ya, estas ideas que venian circulando, como que era ampliar un poco la
visién de ese trabajo que ellos iban tomando asi, que fueran determinando proyectos
pedagégicos. ¢Coémo fortalecer ese PEI?, organizandolo un poco por proyectos
pedagdgicos. Y entonces, ahi cuando nosotros trabajabamos, nosotros teniamos como
una dinamica de trabajo: se desarrollaba fa mesa de trabajo y mientras nosotros
desarroflabamos fa mesa de trabajo con los maestros, teniamos un equipo de apoyo,
basicamente era un equipo artistico, recreativo y cultural. Entonces, se trabajaba en ese
momento con los estudiantes, haciendo ese tipo de actividades. Cuando la institucion se
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da cuenta de_ este trabajo que teqemos nosotros con los estudiantes, por supuesto que lo
acoge muy bien y o acoge muy bien porque esto se relaciona con el PE| que ellos tienen”
(Acomparfiante de la universidad publica).

Registro No. 4.3.13

‘Pues yo me acuerdo que mientras a nosotros nos hacian origami, nos enseriaban a
hacer lo_ que nos ensengban a hacer, los profesores se iban a una reunién con otro sefior
de la universidad y ahi si ya no sabiamos que hacian ellos alld” (Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.14

‘LY aparte de hacer figuras en origami, también jugabamos, cantabamos, nos ensefiaban
canciones (...) Pues, nos ensefiaban dibujos, cosas en papel y manualidades...” (Grupo
focal 4).

Registro No. 4.3.15
“...nos ensefiaban a hacer cosas con papel, varias figuras” (Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.16

‘mandaban a cada persona para cada curso y entonces, esa persona nos decia a
nosotros que, pues, llevaramos materiales y ella nos ensefiaba a hacer digamos, globos o
tarritos asi en papel. Eso era...” (Grupo focai 4).

Registro No. 4.3.17
‘nos mandaban a cada curso como un muchacho y nos en... nos en... ensefiaban a hacer

manualidades, cosas asi” (Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.18
‘Pero esta institucion tiene una caracteristica interesante que no poseian todas las

escuelas y es que hay algo que yo considero que es vital y es toda la conciencia en la
dinamizacion del trabajo de equipo. Si, habia un trabajo de equipo...” (Acompaniante de la
universidad publica).

Registro No. 4.3.19

“Era una propuesta con un sentido pedagdgico también, que no todas las instituciones la
entendieron pero que, para nosotros tuvo sentido y también, por ejemplo, la escuela
acompanada si le identifico el sentido y agarré la propuesta y la apropid para los
procesos” (Acompafiante de la universidad publica).

Registro No. 4.3.20

“no eran socializados y no eran vistos como posibilidad de aprendizaje entre ellos y como
posibilidad de crecimiento pedagégico personal y profesional” (Acompanante de la
universidad publica).

Registro No. 4.3.21
‘creo que también fue el espacio que se dio para reunir cada experiencia, porque eso fue
un espacio también ganado; o sea cada compariero dio de si, compartir las ideas, eso fue
lo mejor” (Grupo focal 5).
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Registro No. 4.3.22
Compartiamos todos los espacios, al tener ya el espacio cada uno ya dice: bueno 1 mi
me parece, en cuanto a sy expenencia, que es rica para las otras personas y asi mismo,

;Juesl ;;)dos hacemos lo mismo con las experiencias de cada uno de nosotros” (Grupo
ocal 5).

Registro No. 4.3.23

“‘De todas maneras eh... en cada sesion se hacia un.. una puesta en comun sobre
nuestras expene’ncnas de la... de las clases anteriores eh. . este programa, ¢era una vez
por semana? Si, era una vez por semana y nosotros nos reuniamos, compartiamos
experiencias, nos eh... intercambiabamos. _ intercambiabamos conceptos y si.. se
escribia, se planeaba y dejabamos como tareas; habian tareas... los conversatorios,
claro... eh, dejabamos tareas con los estudiantes y con nosotros mismos. Fue un trabajo
de intercambio de verdad, que nos enriquecimos mas de uno, nos enriquecimos todos los
que participamos porque si bien es cierto que nosotros teniamos una formacion, de pronto
pues nos dio otra mirada al mismo... al mismo tema, le dimos otra mirada. Eso era
importante y fue muy enriquecedor” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.24

“y entonces... entonces, qué pasaba, cuando compartiamos experiencias, entonces
deciamos: oiga, yo hago tal cosa;lsah! si, yo también la hago de esta manera, entonces
ya habian dos ideas y se sacaban muchas mas... porque uno por ejemplo, puede ver los
errores que estaba cometiendo, algunos errores y uno dice, oiga mejor asi. Entonces, si
transformaba uno muchos... estrategias, mejoraba® (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.25

“Bueno, yo quiero recoger algunas de ias cosas que han dicho mis comparieras referente
al espacio que se gano, ese espacio de tertulia, de grupo de estudio, de grupo de
investigacion, la Universidad como facilitadora de este proceso, pero hay algo que no
hemos mencionado y es que la Universidad nos facilité el personal para que estuviera con
nuestros estudiantes, mientras nosotros nos reuniamos a este grupo, a este grupo de
trabajo, en este grupo de investigacion. Entonces, no se licencié personal nunca, sino
cada ocho dias venian pero uno sabia que venia un grupo de la Universidad para hacerse
cargo de cada curso, que en esa época eran mas o menos, ¢quince cursos? ;diez
cursos? Entre diez y quince cursos, si no estoy mal y ellos les hacian ludicas, digamos
ellos trabajaban con nuestros estudiantes mientras nosotros nos reuniamos...” {Grupo

focal 5).

Registro No. 4.3.26
“...estudiantes, practicantes de la Universidad. Digamos, eh... la directora del programa

eh... pues, organizé alla su horario y venian y se estaban una mafana aqui con nosotros,
con nuestros ninos; o sea, nunca se ficencio personal. ;Qué sucedio cuando acabo el... el
programa, llamémoslo asi? Pues, no volvieron y nosotros no podiamos cada ocho dias,
licenciar el personal y las cosas se enfrian ¢si? a pesar de que tenemos nosotros,
digamos alla en el corazén y como retomando lo que han dicho mis comparieras, eh... fue
un despertar de aquellas cosas que sabiamos, de pronto que teniamos con mucha teoria,
por aquello de las capacitaciones que hemos tenido, de los postgrados que se han hecho,
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blueno, de todo lo... lo que aunado, nos ha hecho profesionales de la educacién pero que
Sl yo no lo comparto, que si YO no voy donde mi comparera y no podemos tener un
dialego como este, pues yo no me voy a enterar, porque no tenemos los espacios, porque
no havy quien se quede con el grupo de elia ni con el grupo mio, porque no pbdemos
licenciar personal por ningdn motivo. Eso era lo que queria retomar, digamos que para mi
fue muy importante que no se licenciaba personal, pero los docentes estaban en un
conversatorio, estaban en un equipo de investigacion, estaban trabajando Itdicas. Pero
entpnces en este momento, nosotros desde el afio 2001 practicamente, porque en el 2002
tuv_lmos como unas dos reuniones que si nos tocaba licenciar personal e imos para la
Universidad, pero no se podia mas porque la sefiora secretaria y la sefiora ministra no
nos los permitia. Es valiosisimo, es valiosisimo ir a todas estas cosas pero si no tenemos
los espacios...; por es0 se abrieron esos espacios, maravillosos espacios, recordados
espacios” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.27

“Ahi si habia un trabajo de equipo. Mediado ¢por qué?, mediado por relaciones de poder,
desde armriba hacia abajo, desde ia direccion hacia abajo, pero habia un trabajo de equipo
de los docentes que hacia que por mas que existiesen esas relaciones de poder, hubiera
posibilidad de construir propuestas y de generar una dindmica distinta a las que
encontramos en otras escuelas. Al existir un trabajo de equipo, encontrabamos que era
vital, unas interacciones sociales ricas, unas interacciones sociales basadas —muchisimas
de ellas— en el respeto, en el respeto por la opinién diferente, en la confianza, en la
calidez, en la frateridad, en el compartir con mi companero de trabajo y yo creo que eso
es vital, yo creo que ahi, esta parte debe trabajarse mucho en las instituciones porque en
instituciones donde estan tan fragmentadas las relaciones sociales, son muchos mas
dificiles los procesos. Aqui habia mas o menos la mas rica y la mas interesante
interaccion, como habia eso, entonces muy facilmente se generaron esos lazos de
confianza y bueno, yo puedo compartir lo que yo he hecho. Y yo creo que {o que se hizo
fue fortalecer el trabajo de equipo y fortalecer as interacciones personales. Entonces, eso
fue vital en esta institucion® (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.28

“Las relaciones de poder para mi estan basadas, por ejemplo, en determinaciones que se
toman de manera vertical, de amiba hacia abajo. Digamos que algunas determinaciones
eran tomadas de arriba hacia abajo, pero no todas las determinaciones. Entonces, en
algunas determinaciones o en alguna parte de la dinamica escolar, los maestros
participaban, tenian, por ejemplo, a diferencia de algunas otras instituciones, tenian
establecido el espacio de las jomadas pedagoégicas y en las jomadas pedagogicas, ellos
discutian, trabajaban, interactuaban y de ahi, salian propuestas. Entonces, buena parte
de las decisiones también, eran mediadas por la intervencién que ellos tenian. Y algunas
otras si, digamos de caracter meramente administrativo, pues si eran tomadas desde
arriba. Entonces, siento que este trabajo que hacemos desde el aula, desde las jomadas
pedagogicas, desde las propuestas que tenian, pues hacia que esa relacién de poder no
fuera tan visible aparentemente, ni fuera tan fuerte como si o evidenciamos en otras
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instituciones. Y también por las caracteristicas joné '
: ' \ ) que ya mencioné, del equipo. de este
trabajo en equipo de los docentes (Acompanante de la universidad publica)c_] P

Registro No. 4.3.29

‘... con respecto al interior del colegio, todos compartiamos Io mismo, digamos y ahi mas
uno lo aplicaba... dependia de las inquietudes que tuviera uno, pero de los otros colegios
nosotros.pues... muy poco compartimos, pienso que las tnicas veces fue cuando comc;
que se hizo una exposicién de todos los trabajos y la clausura o eso... que fue una sola
vz, no mas... Si, de resto no sabemos pues en gqué forma se dio, si se dio igual en todos

Registro No. 4.3.30

“Entonces, siento que hay obstaculos de manera permanente para no permitir que se
dinamicen todos esos procesos; mas fuerte por supuesto, en algunas instituciones. En
algunas instituciones fue durisimo, terriblemente, una muralla casi que impenetrable; en
otras fue menos y en otras instituciones, como la acomparada fue un poco mas
enriquecedor el proceso, tanto para ellos como para nosotros. Pienso que un poco es el
manejo de esos imaginarios y la colocacién o no, de las barreras que establecen los
maestros” (Acompariante de la universidad publica).

Registro No. 4.3.31

“A ver, siento que hay como una actitud, Yo no sé hasta qué punto como que es el manegjo
del concepto de la autonomia. Se confunde con que, lo que hagamos lo debemos hacer
porque tenemos autonomia y esta bien hecho y como que no atraviesa un criterio de
reflexion de lo que se hace en la escuela. Entonces, si alguien viene a reflexionar, se mira
como si viene a evaluarme, por eso, con mucho recelo. Si, yo creo que ahi podria como
atravesar el proceso esa actitud de los maestros” (Acomparniante de la universidad

piblica).

Registro No. 4.3.32.

“Por otro lado, la practica del maestro no dice que hay come una disposicion al cambio,
sino un posicionamiento en lo que ya se tiene o a lo que ya se piensa y se hace y un
acomodamiento. Entonces, pues simplemente se trabaja sobre esos supuestos, no hay
como una busqueda —yo no estoy generalizando, desde luego no son todos los maestros,
de algunos maestros y de algunas instituciones, unos maestros mas, otros maestros
menos—, no hay como una bisqueda de cambio estructural de lo que es la educacion, no
hay una bisqueda y una construccion tampoco colectiva, de procesos innovadores, de
construcciones colectivas que permitan hacer una dinamizacién de la escuela, que haga
que sea ofra escuela, ;no? una escuela mas amplia, mas participativa, con proyectos
ubicados en el contexto, a partir de necesidades concretas de ese contexto y de esos
estudiantes. Entonces, siento que falta un poco que el maestro se apropie de todos esos
procesos de reflexion, porque la escuela tendria que reflexionar mucho las practicas
pedagoégicas para que todas esas reflexiones logren penetrar esa practica pedagogica de
los maestros” (Acompariante de la universidad publica).
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Registro No. 4.3.33
‘es solamente cuademno, escribir y lo que explicaban...” (Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.34

.. Fuapdo yo estaba en cuarto, la profesora... estabamos en fila ¢si? y entonces eila
ponia d}gamos, una division y la fila que lo hiciera mas rapido. Entonces tenian premio; o
sea (Si? y entonces, todos estabamos ahi, y apoyandonos y haciéndola rapido, es
cht_evere. Pero en cambio, usted llega al salén y se sienta a poner atencion en un tablero
ahi, pues mas perezale da...” (Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.35

“como dice ella, que seria mas chévere con las clases ludicas, pues para mi &No? porque
pues si, uno esta ahi ... pues al tablero, cuando explican, uno es mire pa'todos los lados y
uno no coloca atencion y por eso es que uno va mal” (Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.36

‘yo pienso que las clases no deberian ser tan monétonas; o sea, digamos como
democracia ¢si?; 0 sea, seria chévere que no solo la profesora hablara y hablara, sino
que también nosotros, digamos, hiciéramos algo ladico; o sea, como, no sé, juegos,
dindmicas, para que uno entienda mejor el tema. Porque igual y es que tanta, tanta. ..
como tanta... palabra; o sea, como que le dicen a uno tanto Y uno como que no entiende,
¢St me entiende? Porque empieza hable y hable y habie y uno como que... o sea, no le
pone cuidado y le da es pereza, asi como dice ella. Es mejor que las clases sean ludicas”

(Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.37

“El 230, pues me parece que eso es muy feo porque ahi ya no estan forzando ia mejor
forma de avanzar en el estudio, sino que estén haciendo que todos seamos mediocres,
que como pasaron con la Ley 230, entonces, ya paso el afio. Entonces, eso no es lo que
nosotros queremos, nosotros queremos es aprender y salir como todos unos duros....”

(Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.38

‘ese decreto me parece pues malo, porque o saca a uno, como decia él, mediocre, pero
el gobiemo quiere eso para uno... que no se ponga a pensar como... digamos, como es
que tiene el pais y sacar el pais adelante, entonces, me parece malo...” (Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.39
"Pues a mi parecer, pues el decreto 230, pues... todos rumiendo el mismo tema, pues es

como incitar a la mediocridad, como llamar a una persona a que me tiro quince logros y
Paso; o sea, eso es no es ser justo, no tienen que pagar justos por pecadores: personas
que se merecen y que son excelentes y que por eso es que todos estamos aca, no
merecemos de que otras personas pasen como, por decirlo asi, colados, por un decreto
que no tiene ni derecho ni revés. Seria como hacer un sistema de habilitacién; o sea,
hacer como un sistema extra, que no sea solamente una semana de habilitacion para
recuperar por periodo y listo, espérese hasta noviembre, que eso es io que a uno lo incita
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todo a ia ligera. Es eso; o sea hacer un sistema de habilitacio
4 p ' ' nes extra para que |
tenga mas oportunidades para pasar...” (Grupo focal 4), para que la gente

Registro No. 4.3.40

“Pues no sé, a mi me parece que en el colegio hay muchas personas que pierden logros,
N0 porque sean brutos, no. £s porque quieren y porque se dan cuenta que si esta este
decreto._..; o sea, yo no me voy a esforzar porque esti el decreto, puedo pasar el afio y
puedq recuperar después. Pero deberia ser que las personas deberian esforzarse mas y
deberian... si pierden logros, no que vengan los sabados y que los recuperen, pero que
les hagan algo para que se esfuercen mas por recuperar ios logros, no que pasan con un
decreto y listo ya, para que las personas salgan del colegio preparadas y no salgan
mediocres” (Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.41

‘Bueno, lo que yo propondria para que los profesores, digamos ayuden a los estudiantes
o digamos, pues haya una colaboracién mutua si, porque digamos los profesores ies dan
oportunidades a los estudiantes para que recuperen y todo eso, pero ya otra cosa es... y
son faciles las recuperaciones, pero otra cosa ya es que los estudiantes no quieran seguir
adelante y no quieran hacer las cosas Yy se dejan ganar es de la pereza. Entonces, por
eso, a mi, lo mismo, lo del decreto a mi me parece malo, porque entonces a uno,
digamos, a los estudiantes buenos, también les da ya como pereza, entonces yo, ay yo
quiero desmejorar porque entonces ya como ese decreto existe, entonces a mi me pasan
asi pierda logros” (Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.42
‘pues motivando a los estudiantes, motivando a uno como estudiante a pasar bien, que

hay mucha gente que pasa es por el decreto. Se echan a la pereza y no presentan
trabajos ni nada, entonces dejan que...” {Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.43
‘porque todos nosotros podemos, lo que pasa es gue nosotros a veces nos dejamos, ay

que porque uno es, 4como le digo? Como que uno es mas que otro, entonces ay, uno se
va a dejar que uno no puede, uno se va a quedar siempre y pues, verdaderamente no es
asi. Nosotros, pues hablando otro poquito del decreto, pues deberian quitario, porque no
me parece que eso estuviera que ser asi. Porque, lo que quieren es que todos nosotros
pasemos por pasar y no por saber...” (Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.44
‘y el 230 dnicamente te permite como perdida en un curso X, dos alumnos como maximo.

Entonces, esto ha hecho que el padre se sienta muy tranquilo, muy confortable, cuando tu
le dices, su hijo fue promovido, no importa si es con A, aceptable, con tal que lo
promuevan; es la parte de la mediocridad pero a é! le importa es que se paso, y va.
Entonces ese es uno de los problemas también a ese nivel, serio, las politicas publicas,
sepa usted que ha sido un lio favorable para un nifio, el pelao ya sabe entonces no
estudio y ya me pasan... tanto asi, que terminado el afio escolar a los pelaos de la
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Secretaria los matriculan otra vez al afio siguiente, entonces, el curso 6-2 pasa a 6-3 de

;Ta, entonces, es dificil la labor con el docente para interesario, motivarlo” (Grupo focal

Registro No. 4.3.45
Es hasta discriminatorio... propicia la discriminacion...hay unos que son conscientes, pero

la mayoria no, por el contrario. los otros dicen ah! como pasan por de
: ) ! creto, yo no voy a
hacer nada....” (Grupo focal 5). b P g i

Registro No. 4.3.46

“yo !o' primero que h_ago es derogar el 230... (risas), si porque e€so nos amarra..., es que
los mismaos papas dicen: profesora, pues no me lo pase; cuando el nito pasa asi tan...
que el mismo es consciente Y que el nifio no hizo nada durante e) afio, no me lo pase
profe... el sistema no” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.47

“bueno, pues yo quiero resaltar es la labor de la orientadora; o sea, en el caso de nosotros
que 9-2 es como, segun el colegio, un curso critico, en cuidados intensivos, no sé por
que, no; o sea, en sentido figurado, critico. O sea, que somos mala gente, que tenemos
mal comportamiento, mal rendimiento académico. Pero ella nos esta haciendo entender a
nosotros que nosotros no estamos en cuidados intensivos o en cosa por el estilo; sino que
ella nos esta diciendo: viejo, pa’lante; o sea, nos esta exigiendo, asi sea a trancazos; pero
ella nos esta haciendo entender que nosotros No somos ese curso critico, en cuidados
intensivos, que no merece estar en décimo: sino que ella esta diciendo: ustedes son los
primeros y ustedes son los que deben estar en décimo. O sea, ustedes, si tengo una lista
de 9-1, 8-2, yo soy imparcial, pero quiero que 9-2, asi sea un curso critico, quiero que
pase a decimo, todo; quiero que todo pase a décimo, no quiero que ninguno de los dos
pierda. ... y ahora somos peor de caspas...” (Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.48
“‘que los estudiantes se estan volviendo muy mediocres y ya... 0 sea, ya no les importa
como pasar el ario, sino venir al colegio a jugar y a no hacer nada: o sea...” (Grupo focal

4).

Registro No. 4.3.49
“yo hacia un andlisis, algo de lo que adolecemos nosotros de pronto aca en la institucion,

es como falta de apoyo de fos papas. No sabemos con qué expectativas, estrategias,
llegar un poco mas a los papas; los papas desafortunadamente estan como muy lejos de
sus hijos, muy lejos del colegio, yo no sé si es ia misma vida Ia gque nos ha obligado un
poOCo a eso; pero a la mayoria de nosotros nos preocupa eso. Nosotros en los papas no
encontramos un apoyo, entonces quisiéramos como que ellos fueran mas conscientes del
papel que juegan como apoyo a la institucion y ai maestro, inclusive al mismo hijo.
Muchos de nosotros, a veces decimos: nosotros por qué nos preocupamos tanto por los
muchachos y como que nos creamos eso como un problema personal, cuando no son
nuestros hijos, pero al mismo tiempo como que uno no es capaz de dejartos de lado ¢,si?
y a veces, de verdad, hay hasta enfrentamiento con el papa cuando uno le exige al
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Registro No. 4.3.50

“cuando él le haga una pataleta, déle lo que pida, pero rapidisimo: no lo corrija
absolutamente por nada ¢S8i?7 yo alguna vez lo leia Y €30... y eso es, porque es que en
este momento yo no sé, a veces uno dice- los papas estan en ese facilismo, que el nifo
no Ig llore, que no ie diga, que no le da... que si no quiere el almuerzo, que venga mijito
camine le pongo répido... ;si? esos son los nifios que se van... que estamos formando
ahoritica ¢si 0 no? y son ios Papas que uno encuentra, entonces en._. en... yo creo que
toca empezar por ahi...” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.51
“ellos se quieren zafar de su hijo...” {Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.52

“...de verdad uno trabaja duro y llega cargado de ideas, de material, de cosas y de verdad
llega a veces al aula, con la clase y todo listo y se desbarata la clase, sale uno con esa
tristeza que no se logré las cosas, precisamente por la falta de apoyo del padre de familia.
El padre de familia no le interesa absolutamente para nada que el nific en los dias, por
ejemplo festivos, o en la casa, que el nifio se siente a hacer una tarea. Bueno, tendra
trabajos y todo; todos trabajamos, es cierto, pero nos toca sacrificar, si fuimos padres,
desde luego hay que crear esa conciencia. Pero estos padres tan modemos que tenemos
ahora de veinte, dieciocho afios, de verdad que no tienen esa conciencia. Entonces, lo
que uno trabaja o lo que hacemos todos los maestros en el aula, a nivel de formacién, de
valores, a nivel de la parte académica, eso no se ve reflejado en el hogar, no hay un
apoyo; entonces, ¢,qué pasa? Pues, el nifio no sabe ni para donde va; si el pap4 dice: ay
pero es que la maesira otra vez le puso nota, ah! porque no va... bueno, una nota por
decir, por favor eh... dotar al nific de los materiales, lo minimo que es un color, por decir.
No, porque fos bota, ah!, ;cémo aprende el nifio a manejar un color? Si ni siquiera un
color le dan al nifio. Ese es un ejemplo muy sencillo para poder lievar a caho tantos
ejemplos que nos pasan a nosotros. Entonces, nosotros trabajamos, mire, hay profesores
enfermos, muy enfermos, porque de verdad se esfuerzan mucho, se estresa uno, no es
que uno Hegue asi y simplemente a dictar una clase, jno! a uno le angustia —a mi me pasa
€80- me angustia que como que a mi me han entregado un grupo y que ese grupo salga
mal preparado, no. Yo ya he tenido como esa responsabilidad, como que uno se
impregna que lo que uno tiene es que sacarlos adelante, entonces la persona empieza a
enfermarse, enfermarse, enfermarse; por ejemplo, ya en esta sede hay dos comparieras
que estan mal y estan incluso hospitalizadas por esa situacion. Entonces, yo digo, bueno,
la Secretaria de Educacion en ese aspecto, (qué cartas ha tomado? o ;qué dice al
respecto? Entonces, nosotros también queremos que nos ayuden con los padres de
familia, por ejemplo, desde la entidad acompafiante, nos ayuden, no sé... con aigo”
{Grupo focal 5).
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Registro No. 4.3.53

Registro No. 4.3.54

“la gran conclusién a la que he llegado es que la escuela y el colegio deben sufrir Ia
ausencia de los padres, porque esto es una realidad y cuesta traer todos los recursos que
quieras y no vas a cambiario. Agui tenemos nifios que los papas no vienen, no vienen por
nada del mundo, ti lo sabes bien, ¥y lo saco y entonces lo dejo ahi, pues déjelo ahi un
;nesi ;)ntonces llega el dia que vaya al salén pero con el pelao va pa’l salon...” (Grupo
ocal 5).

Registro No. 4.3.55
“Es un ciclo, que ese futuro nifio va a ser un futuro papa y vuelve y juega y asi vamos con
esta sociedad” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.56

‘Mira el caso de una nifia. Qué fristeza... se puede afirmar que unicamente por el
refrigerio acude al colegio, que ia motivan comerse el refrigerio ahi, que le den uno y otro
y otro...” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.57
“hay estudiantes excelentes que dicen: yo para qué me friego tanto, para qué hago tanto,
porque a mi nadie me va a pasar, igual que el que no hace nada..” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.58
“si, se va a graduar con los mismos y no va a llegar a ser responsable...” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.59

“Nosotros tenemos claro lo que es una comunidad educativa y, de pronto bueno, desde
afuera, como agentes externos, podemos tener claro ¢6mo deben ser esas relaciones con
la comunidad educativa. Realmente, Yo encuentro que, en la mayoria de las instituciones,
hay un divorcio entre la institucién escolar y los padres de familia. Los padres de familia,
realmente, no participan de los procesos de construccién ni de conocimiento, ni de
propuestas, ni de casi nada en la institucion escolar. Los padres de familia simpie y
itanamente son objeto para la entrega de resultados, de boletines o son objeto de una
llamada para decirle: su hijo va mal o va bien, o tiene estos problemas; para eso, pues, es
que realmente se establece la relacion con los padres de familia. Uno, esperaria que si se
trabaja por proyectos, si se trabaja con una mirada integral de lo que es la escuela, pues
haya una participacion de toda la comunidad educativa, en esa dindmica escolar. No es
asi. Yo creo que, definitivamente, los maestros no han podido romper el muro entre
escuela y familia y establecer unas relaciones de construccion de posibilidades, ¢no? y
todavia, si, yo creo que es lo mas lejano que hay por alla, en la escuela. Es mas facil
acercarse al docente, a las directivas, a lo que hay ahi al interior de la escuela, pero la
escuela todavia tiene todos esos muros y es muy dificil (...) A ver, en algunos eventos, no
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con e'l padre de familia que, por ejemplo, cuando se trabajaba en términos del PEI, eso
quedod establecido: el PE| ha sido trabajado, abordado, reflexionado desde los docentes,
el proceso debe continuarse con los padres de familia y toda fa comunidad educativa”
(Acompariante de [a universidad publica).

Registro No. 4.3.60
“También se desperté mucho el gusto por la fectura, fue cuando los llevamos a ver a Jairo
Anibal Nifio y los nifios leyeron mucho esos libros, también de literatura infantil” (Grupo

focal 5).

Registro No. 4.3.61
“... ¥ a nivel de la produccién de texto, también se hizo como una relacion entre el... entre

el cuento y ... y el dramatizado, incluso con... con ayuda de otra compariera eh... se monté
una obra de Alicia en el pais de las maravillas, donde relacionamos lo que era musica,
eh... canto, teatro y recreamos ese cuento, eh... con la profesora de artes... y eso se
presentd y yo no me acuerdo si fue hasta una de las universidades, si y esta en video
también... entonces, eso se hizo toda esa... esa parte, si {..-) pienso también que era mas
un recorderis, porque mire cada una de... de nosotros, tenia... o Sea, eso... esas ideas y el
compartir nos hizo, otra vez, dijo: no mas, ahora si empleémosio con mas ganas en todos
los cursos ¢si? Porque no era que... que cada uno de... de nosotros no tuviera esas
ideas, ni que renovaran ni nada de eso, sino que en ese momento al compartir, Nos sirvio
para que todos... todos estuviéramos como en el mismo... en el mismo, son ¢si? en la

misma idea” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.62
“y en matematicas... en matematicas también, en cuestién de problemas ;si? ir a los

supermercados, traer sus revistas, trabajar con eso, trabajamos muchisimo y eso fue idea
de aca, de cada compafierc, eso hubo unas ideas...” {Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.63
“La tienda, porque ellos se traian y eso, de pronto no lo haciamos sino como teorico, no

mas ;cierto? Por ejemplo, traer las bolsas de los... ¢como se dice?, articulos que
compran en la casa, del arroz, de la avena, de la leche y pegarlas en el tabiero. :Se
acuerda? Pegarlas en el tablero y decir, bueno... tiene tanto dinero, cuantas... cuantos
productos puede comprar de esos que cada uno tiene ta y tal precio. Eso es mas practico
y €s mas... llevado a la realidad del nifio” (Grupo focal 5).
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Registro No. 4.3.64

entonces...porque uno por ejemplo, puede ver los errores que estaba cometiendo
algynos errores Y uno dice, oiga mejor as;. Entonces, sij transformaba uno estrategias,
mej_oraba. Por ejempilo, que le digo yo, buscarle ideas al nifio, por ejemplo, si esta
haplendo una composicion, no tiene que sefr, por decir algo, de la vaca; sino de’unir dos

Entonces, no dejar que siga como lo tradicional, como lo comun, sino... como despertarle
mas creatividad al nifio.._ Ia imaginacion, como demostrarle que é| puede, digamos, crear
gtras cosas, no las convencionales ;si?, con el fin de que despierte su creatividad, con el
;rn dles?ue despierte su imaginacion, se vuelva, mas fantastico en Ia composicion” (Grupo
ocal 5).

Registro No. 4.3.65

‘yo pienso que en matematicas, io de la ludica, que deciamos ahorita. Como buscar unos
espacios diferentes para que el muchacho viva io que esta aprendiendo y no como lo que
veiamos nosotros, por ejemplo, de las operaciones ¢si? Es darlo como de otra forma,
eh... eso puede encontrarse en ia misma vida y planteario de otra forma. Pienso que eso
fue como una cosa importante, a nivel de la matematica es como lo que a los muchachos
menos les llega” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.66

“Nosotros aplicamos en el momento todo lo que recibimos, mejoramos en lo que mas
pudimos y se volvieron a aplicar las pruebas y joh! resultado, que fuimos excelentes y ahi
fue donde parece, que el programa se termind porque como ya eso se vio que ya
estaba... pues, habiamos logrado, entonces ahi pard. Yo entendi asi, hasta ahi paro y
nosotros ya seguimos pues claro, con las herramientas que habiamos recibido de la
institucion acompanante. .. Entonces, cuando ya logramos nuestra meta que era, tener un
buen nivel —que incluso, eso si, creo que se... esta por ahi, en la... en el archivo, el nivel
que nosotros obtuvimos en esa época- entonces, dijeron: no, ya termina aqui el programa
porque la meta era esa: lograr un buen nivel en esas pruebas” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.67
“‘Pues, yo he visto que algunos profesores han cambiado de metodologia, después de la

intervencion de la universidad; o sea, la universidad intento que cambiaran su método
pedagégico para que fuera mas dinamica, fuera si, mas entretenida la... clase, que
existiera un mayor nivel de aprendizaje. Por ejemplo, en la clase de historia, ya dejamos
de hacer que... con libros, que realizar talleres, sino que hacer carteleras y que cada
persona diera su opinion al respecto, sobre cada tema. O sea, que pongo una cartelera,
que ella no fuera la que diera la clase, sino que la diéramos nosotros, que cada grupo
diera la clase, que cada uno se esforzara por si mismo. Por ejemplo, también el mismo
colegio también cambié su manera pedagogica, colocando una materia diferente que era
logica, o sea, dejamos !a monotonia del cuademo, dejamos la monotonia de la
matematica, sino que nos pusieron a pensar con dindmicas, nos pusieron a pensar con
ejercicios, nos pusieron a trabajar la dinamica con Mmateriales; o sea, dejar el esfero y el
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Registro No. 4.3.68

Registro No. 4.3.69

‘con una profesora, que ella nos ensefié a tejer, con la aguja, eso fue en sexto, que nos
tocaba traer un pedazo de tela, aguja e hilo y nos ensefiaba a hacer figuras en diferentes
Puntadas, figuras en la tela. Nos ensefié a coser” (Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.70

“En matematicas: No, pues, Yo me acuerdo que a... nosotros estabamos en un grupo
aparte, eh... habian clases que nos tocaba era mover como palitos, como... ¢Si? algo
ldgico... juegos i6gicos que nos ponia a hacer la profesora...” (Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.71

“Eh... la clase de inglés, la profesora... pues, nos toco ya en sexto, si, nos colocd a... nos
cambiaron ia profesora y ella ya nos ensefié a... a... como a hacer una cartilla y en esa
cartilla escribir por lo menos que, el Padre Nuestro en inglés, nos puso a... a hacer juegos.
También el afio pasado no puso a jugar ajedrez en inglés; o sea, como que cambié el
método, la metodologia de ensefamos inglés de... que siempre escribir en el cuademo y
oraciones y ya, no. También nos puso a hacer muchos juegos, ejercicios y todo eso para
aprender mas” (Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.72

‘porque igual, ia profesora nos ensefiaba canciones Y uno como que iba aprendiendo. El
Padre Nuestro, por lo menos nos ensefié como de a pedacitos y entonces, como que uno
va a aprendiendo mejor las cosas asi, con esa metodologia de jugar, es como aprender”

(Grupo focal 4).

Registro No. 4.3.73

“Si, se crearon inquietudes por ejemplo en ia parte de creacion éno? de creacion de texto.
Por ejemplo, en ese momento yo tenia el grado segundo y trabajamos bastante la
creacion de texto y produccién de texto, incluso elaboramos folletos de todo lo que los
nifios estaban produciendo en ese momento y es el momento en que en nuestro PEI
también tenemos incluido ese aspecto, la comunicacion y la creacién, la tenemos incluso
cOomo una clase especial, en cuanto a eso” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.74
“...se mantiene la creacion de texto, eso si basicamente. se mantienen..., no sé, todas

aquellas tareas, todos aquellos conversatorios que se dieron en esa época, se mantienen
todavia para nuestro trabajo personal” (Grupo focal 5).
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Registro No. 4.3.75

Registro No. 4.3.76

“pues yo recuerdo, la parte de la importancia de la ludica, también como Ia reflexién
perspnal a traveés por ejemplo de las autobiografias, eso fue algo que, pues desde mi
propia perspectiva, fue interesante, fue impactante, fue mirar un poco al interior de cada
uno de nosotros, cémo uno construye un saber pero también, a lo largo de la experiencia
de vida. Y retomabamos cosas importantes, de pronto de vivencias &no?, al compartir
vivencias y en Gltimas, todas estabamos como de acuerdo en (a importancia de la ludica y
hubo momentos en que jugabamos Y en que nos volviamos un poco a retomar ese nifio
que todos tenemos dentro” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.77

“...en la parte de geometria, en la medicion, también aplicando con 1a ludica. Recuerda
que cada nifo dibujé su silueta; o sea, unimos los cuatro periddicos y para ver lo de la
medicion, entonces, uno calcaba a la otra persona y mirabamos las siluetas, cual es la
silueta mas larga, cual es la mas corta. Yo apliqué eso en segundo; es decir, de pronto en
ese momento se podia hacer en segundo, ya en quinto, pues era mucho mas. Pero todas
esas cosas se llevaron también a Ia lidica para que el tema fuera mas agradable y el nifio
entendiera, los diferentes tamarios, bueno, la medicién, conceptos asi, se trabajé en ese
momento con mucha lidica complicada, pero si... y aun, se esta trabajando...” (Grupo
focal 5).

Registro No. 4.3.78
“... no hago parte de este grupo que viene asi desde hace afios, pero como directivo

docente que he laborado en otras localidades, si habia que destacar algo importante al
llegar aqui y es observar un grupo de docentes viviendo en un clima institucional muy,
muy, muy, muy cercano, muy célido. Usualmente, por la ubicacion geografica del colegio,
se tiende a estigmatizar, entonces uno desde lejos, cuando vaya a donde esta la
institucion, piensa uno como en una oila...; pero cuando liega a su realidad, de que hay
gente trabajando, hay gente muy linda, muy comprometida, cercana con unos nifios,
llenos de carifio, de amor, de comprension. Entonces, si bien no he participado en este
proyecto, no lo he leido, he conocido que hubo aqui en el ano 2000 con la misma entidad
acompanante, me llama un poco la atencion que hacen unos festivales aqui
interculturales hermosisimos, que te dan muestras del trabajo real que ellos realizan, ya.
Es fabuloso poder uno ver los nifios de primara y bachillerato, haciendo unas
composiciones en inglés, por ejemplo; todo el mundo te habla en inglés, en una actividad
de esas. Y ese compromiso, eso a mi, me ha gustado mucho del plantel desde que estoy.
Entonces, se pregunta uno, ¢serd la primera impresién? Pero, mentiras, después de dos
afios que llevo aqui, veo que eso es una institucion en el colegio ya; y eso me agrada
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Registro No. 4.3.79

Eptonces, nos com_unic_amos muy bien. Precisamente uno de los énfasis del PEI del
coleg[o es la comunicacion efectiva; entonces, nos encontramos en el Consejo
Acadgm:co, alli van maestros de primaria y todas las areas y a ftravés de ellos

otras sedes, en jomadas ampliadas y entonces, podemos compartir algunas ideas,
algunos proyectos y asi, todos nos invotucramos y trabajamos ahi con armonia._ Eso es”
(Grupo focali 5).

Registro No. 4.3.80

“Bueno. Se ha tomado un poco mas de conciencia, se trabaja mas sobre el PEl, nuestro
PE! habla de la comunicacién. Entonces, definitivamente la produccion de texto ya es,
como la musica de fondo para todas las &reas, ti encuentras que en sociales los
docentes, estan creando texto, hacen sus ensayos; en espanol, pues ni se diga, todo,
todo se trabaja, cuaiquier tema asi sea de gramatica, de lo que sea, en este momento,
usted asiste a un salén donde tenemos clases ahoritica y estan produciendo, estamos
dandole mas importancia a la cohesion y @ la coherencia del texto, porque eso lo pide el
PEIl, ademas, se ha hecho conciencia. Estamos trabajando por ejemplo, desde la ludica y
desde la musica, donde el muchacho por ejemplo, escucha una cancién y puede sacar de
ahi frases claves que le dan origen a otra cancién o a un cuento. Escuchan musica para ia
naturaleza, solo sonidos y a partir de ahi, crean un poema; eso, pienso que la institucion
en eso, ha crecido bastante y es un proyecto” {Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.81
“... de pronto pues, hemos cambiado ¢4si? en este momento el titulo es £/ conocimiento

como herramienta para la comunicacion, el liderazgo y la convivencia; como hubo
integracién con otras sedes, entonces se traté de que como que abarcara todos los
topicos que se estaban tratando en determinados momentos. Nosotros tenemos aca
proyectos a nivel institucional, otros que son a nivel de area, otros a nivel de aula ¢si? y
siempre esta atinando hacia esto, hacia la comunicacion, el liderazgo y la convivencia y
apoyado en el arte. Entonces, por ejemplo, en matematicas hay un bloque dentro del
horario, hay un espacio para ia ladica Y generalmente es tratando de mirar como se hace
una recreacién en la matemética, apoyandonos en eso. Todos estamos en lo mismo en el
area de espafiol, en ciencias; depende desde qué punto de vista, si es institucional, si es
por area o si es a nivel de aula; pero en general, todos son en el mismo sentido. Por eso
era que decia, proyectos hay hartisimos, inclusive cada uno tiene su proyecto personal
con sus estudiantes, hay unos que son también por area, mas presencia en la
investigacion, y también hay produccion de texto y hay otras cosas, como también
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mlmfno, un postgrado. En ese momento, de todas Mmaneras yo tengo las hojas de vida y
YO Vivo _molestando mucho como administrativa que se alleguen los documentos porque
€S muy importante saber uno que el compariero tiene dos o tres postgrados. Aqui el que
minimo tiene un postgrado; de ahi para amiba, simele hay personas, por lo menos con
diez diplomados. Hay personas profesionales que tienen su Licenciatura también,
profesiones liberales y que tienen su Licenciatura; pero, en este grupo que estamos aqui
creo que estan en grado trece, ninguna” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.83

“...0 sea que aqui la gente se ha preocupado, nos estimulamos todos, sin embargo, pues
a pesar de que estamos con grado nunca hemos dejado de estudiar, siempre, siempre
estamos una, otra eh... estamos trabajandole a eso. Y a nivel institucional, yo creo que de
los ciento veinte docentes que somos.... yo le pongo minimo el treinta, cuarenta por ciento
siempre se estd moviendo en cursos de diplomado, de postgrados” (Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.84

“... por ejemplo, cuando el afo pasado fue que inicié el programa de Bogot te ensefia,
Si, si por algunos docentes podemos eh... llevar a los estudiantes a que asistan a
- instituciones diferentes, es gracias a los contactos que mantenemos con ellas, ejemplo,
Casa de Poesia Silva. All4 vamos a conversatorios, a mirar talleres de poesia, entonces
€S0 es una muestra también de que como decia ia rectora, no estamos quietos porque
ella ha sido la principal promotora de que todos estudiemos, de coger la gente de la oreja,
vaya matriculese —estoy hablandole del siglo pasado—" {(Grupo focal 5).

Registro No. 4.3.85

“Si, yo también pensaba... yo también pensaba eso que dice mi comparera, que la... la
actitud de la rectora como... pues, una parte es lo que es la gestion de tipo administrativo,
todo lo que tiene que ver interinstitucional, pero también esta la parte de lo que es la
gestion humana, en donde siempre ha estado como a... liderando de que todos tengamos
una preparacién, que nos motivemos, que hagamos muchas cosas para nosotros que
luego se van a... a... se ven en beneficio de los estudiantes. Inclusive esta vez, yo
siempre le habia dicho de que mi deseo de base era et inglés, entonces llegd y me delegé
a mi hijo y ya yo, pues pude eh... vincularme con eso Yy me parece que va a ser importante
igual para cuando uno va a los salones, con los chiquitos, los motiva y ellos también se
van a acercar al idioma inglés... entonces...” (Grupo focal ).

Registro No. 4.3.86
“Entonces, para corroborar lo que estas diciendo; o sea, es parte mas del docente su
actualizacion y su lucha por crecer y por ayudar a los muchachos” {(Grupo focal 5).

110



- Aneves 3. Registros codificados
Pofitica vdueativa, equidad v formacidn dacente
Informe finul  Contrage 28993 03

Registro No. 4.3.87

I;ue un trabajo de equipo. Yo aprendi un poco de las dindmicas escolares, porque estuve
Como cerca a cada uno de los expertos de cada una de las areas y yo particularmente

particulg(; este con_texto estuvo articulade a todas las areas que teniamos, a las
matematicas, lenguaje, gestion y aprendizaje” (Acompariante de la universidad publica).

Registro No. 4.4.1
f‘...refiriéndonos exactamente al apoyo de la institucion acompafiante aqui en la
institucion, de pronto uno si tenia una idea muy diferente de ese apoyo; o bueno, yo si
pensaba que el apoyo iba a ser como en deficiencias académicas, tanto para los
estudiantes como para nosotros. Inicialmente, eso se comenzd con una seleccion de
ninos con problemas mas bien de comportamiento, me parece, fue asi que se hizo. Y yo
no he visto pues que sea un apoyo como para las deficiencias de 10s estudiantes, no, yo
lo veo pues que ahi hacen otro tipo de cosas no para lo que yo esperaba, no” (Docente
Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.2

“Si, yo esperaba por ejemplo, seleccionar un grupo de los que... por ejemplo, en ese
grupe habian much... nifios con... excelentes estudiantes de rendimiento académico y
habian... se quedaron por fuera unos, que realmente uno dice, si necesitaban el apoyo.
Se seleccionaron eran los nifics que estuvieran en la tarde solos, creo; pero no siempre
es0s que estaban en la tarde solos en las casas, eran malos estudiantes y si se dejaron
por fuera, unos con muchas deficiencias, que uno ya no alcanzaba como a... como a... a
llenarias y que se necesitaba ese espacio. Uno iba a solicitario alla y decian no, que ahi
era solamente para ios nifios que estaban en la casa... solos, en la jomada de Ia tarde.
Entonces, de pronto para mi no llené la expectativa® (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.3

“Si. A partir de que el gobiemo propuso el proyecto al colegio le llegaron muchas
entidades y muchas organizaciones a colaborarle, estuvo la universidad publica,
estuvieron otras ONGs, estuvo la ONG,. Y todos nos centramos, al principio del proyecto
o la intencioén fue encontrar las causas de los problemas que existian en el colegio. En ei
colegio existian muchos problemas de pandilia, muchos problemas de relaciones, nifias
embarazadas, muchos problemas de inconsistencia entre los mismos maestros, habia
problemas... Yo soy de los mas antiguos y se veian muchos problemas de inestabilidad
entre los mismos maestros. Llegd un momento en que se presenta el proyecto o ellos
presentaron el proyecto, pero siempre nos decian era lo que ellos veian, pero nunca nos
aportaron nada” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.4

“Ahi hay que hacer una claridad. Cuando yo llegué aqui en el 2000, el colegio estaba

trabajando en ese momento en la nivelacion para la excelencia, fue cuando nos mandaron
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pilas. Después, vino el estudio de una universidad publica i

- S, » que incluso ellos empezaron
finahzandq,“ si no estoy rna], el 2001 y cuando ellos, ya llegé ia ONG,, que FLe que
nosotros dijimos: bueno, estabamqs con una entidad, ahorita estamos ¥ nos dijeron de un

cuando tu tratas de describir una realidad que venga la universidad privada y en una
Optica la publica, venia con otra Optica totalmente distinta y cuando llega la ONG;, llega
con otra optica, aparentemente distinta. O sea, cada uno lo mira desde los intereses de su
formacién, desde su inquietud, porque no es lo mismo una investigacion de la universidad
privada de una investigacion de la universidad publica y eso lo sabemos todos” (Docente
Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.5

“No, es s6lo para aclarar que los eh... la universidad privada y la universidad pablica fue
de caracterizacion. Ellos pasaron un reporte a Secretaria de Educacion, cuando se estaba
en el Consejo Directivo ahi ilegé un listado de las instituciones en las cuales debiamos
participar y el colegio no tenia en ese momento, no estaba la universidad publica, no
estaba la privada, era instituciones como ONG,, institutos, que nosotros... el Consejo
Directivo escogié cual consideraba era la mejor propuesta para hacer fa intervencion,
como lo dice ella. Y en realidad, Consejo Directivo mandé dos propuestas que fue, un
instituto y fue la ONG;, pero la Secretaria de Educacion dijo: una de las dos instituciones,
la que consideremos y Secretaria de Educacion adjudicd la ONG, para la institucién, para
el plantel. Pero en realidad el trabajo de Ia universidad publica y de la privada no fue un
trabajo de intervencién, no fue un trabajo de acompariamiento, era un trabajo de
cbservadores muy diagnéstico de qué era lo que sucedia con la institucién® (Docente

Grupo focal 6).

Registro No.4.4.6

“A ver, yo voy a comentar lo que sucedié por lo menos en el area de sociales, por la
jornada de la tarde, no tengo idea qué pasaria en ia jomada de la manana. Pero, por lo
menos en la jornada de la tarde nosotros si no tuvimos ningun tipo de acompafnamiento.
Hubo un intento de reunién pero entonces al sefior encargado le dijeron que la reunion
era a una hora diferente. Entonces, cuando llegd, ya se estaba acabando la reunién. Y, a
la siguiente reunidn, él lo que hizo fue, en los pocos minutos que estuvo, tomar nota de
las cosas que nosotros deciamos y quedd comprometido de regresar a ver en qué nos
podia colaborar, en las inquietudes que nosotros tuvimos. Nunca hubo siguiente reunion.
Solamente fue un encuentro que tuvimos en un colegio de Yomasa, en el cual fuimos
todos los docentes de sociales de la jomada de la tarde; ibamos también docentes de
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Registro No.4.4.7

‘Bueno. Yo como estudiante pues, frente a esta situacion, reconozco que la labor de los
maestros a nivel general, ha sido buena, ;si? Porque eilos se han esforzado para que
nosotros aprendiésemos cada dia mas. Sin embargo, esta institucion, creo que no ha
tenido gran influencia en nosotros porque seria como una especie de revuelto, o no sé,
afgp NO muy conocido en cada uno ¢si? Tanto asi que, la gente o los estudiantes no
diriamos bueno, la ONG; nos ha ayudado en esto, esto y lo otro; pero, en verdad esto no
ha estado en boca de todos, de pronto en muy pocos que han recibido apoyo de parte de
algunos profesores o del gobiemo estudiantil ¢,si? Pero, las personas que no participamos
1ten e;sg), de pronto no hemos recibido esa colaboracion, ese aporte” (Estudiante Grupo
ocal 6).

Registro No. 4.4.8

“No, no porque a nosotros, a los alumnos mayores, como son de quince o dieciséis afos
que estan desde sexto hacia amiba, no se pudo brindar bien esa ayuda. Pero entonces
solo se ha brindado a los méas pequeiiitos, pero eso es por fuera del colegio, no agui en el
colegio; sino van y dicen: eh, la sefiora no tiene quien le cuide el nifio en la casa, y el nifio
va mal, entonces se ha convertido mas en jardin, guarderia, entonces, asi el nifio vaya
bien, ¢si? Lo que se le busca es esto, pero aqui en el colegio no se ha hecho realmente
nada, ni se ha concientizado a elios. Por lo menos uno pregunta que si conocen algun
proyecto de la ONG, y cualquiera de los alumnos le va a decir que no, que no han
trabajado y que no saben de qué se trata” (Estudiante Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.9

“Bueno, trabajo en el drea de primaria. Pues realmente el apoyo que vi en primaria, fue
MUy poco; muy poco porque el dia que nos expusieron alla el trabajo, nos enfatizaron en
la ONG, que nos iban a apoyar bastante y cuando ya pasamos los listados y queriamos
que la gente trabajara, ya nos dieron otras pautas; incluso, nos prometieron que nos iban
a prestar dizque un material para trabajar con los nifios, el cual una vez fui a solicitarlo y
me pusieron todos los inconvenientes posibles para trabajarlo. Pues, realmente no he
visto trabajo de verdad acertado con primaria que se supone que fue una de las bases
que arrojé el diagnéstico esa vez, que ellos hicieron: entonces, pues no veo gran apoyo
ahi, no sé...” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.10

“De pronto de lo propuesto por la ONG; fue una desagradabilisima experiencia la que
tuvimos con elios. De pronto vi mas interés de tipo econémico, personal, de los que
mandaron aqui y si esto ha mejorado, que evidentemente, ha mejorado, ha sido por parte
de los proyectos que se han desarrollado, de la observacion de las necesidades del
alumno, del interés de uno como docente; pero YO, COmo experiencia personal, observé
que hubo vituperios de parte de algunos asesores de Ia ONG;4, vi como actitudes muy
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Registro No. 4.4.11

“Si, en mi opinién, es tanto que la ONG;, hoy esta desierto. Realmente uno pasa por ei
salon y eso esta totaimente solo porque la gente no le camind al programa, ¢si? En el
sentido de que de pronto no dio respuesta a las necesidades de la institucion y a las
necesidades de los estudiantes, creo yo. Porque ahi, reposa una cantidad de material o
una cantidad de cosas que son muy valiosas y a las cuales los estudiantes, por lo menos,
en términos generales, no tienen acceso. Yo saqué el aula prestada qué dia, para hacer
una clase diferente, pero como tal, como manejo de esos recursos, a mi me parece que
©S0s recursos podrian estar siendo manipulados de manera efectiva por los estudiantes.
No estoy diciendo que e! programa en si, no sirva. De pronto el programa tiene cosas muy
positivas pero que falta ejecucién ¢cierto? Falta mayor ejecucion, creo yo~ (Docente
Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.12

"yo siento que en el colegio hemos avanzado, a pesar de que ya no tengamos los apoyos
de instituciones extemas, sino de conciencia de institucién como tal y eso se ve reflejado
en los trabajos que se vienen haciendo desde las areas, desde la unificacion dentro de la
institucién. O sea, a ver, yo creo que eso de equidad y de la basqueda de la excelencia, la
viene buscando —perdone la redundancia~ la institucion desde hace bastante tiempo ya,
porque somos conscientes de que el papel de nosotros como educadores no es
simplemente venir a llenar a los chicos de conocimientos porque si, sino tiene que haber
unas directrices que nos lleven a conseguir todo lo que estd de estandares
internacionales; asi nos opongamos a globalizacion, asi nos opongamos a cualquier
cantidad de cosas que vienen de afuera, pero es que nosotros tenemos que responder a
ese tipo de modelos” {Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.13

“Pues, realmente no ha habido asi un seguimiento directo. Ademas que el trabajo no ha
sido continuado en una sola institucion; o sea, de una sola institucién de apoyo, no ha
sido un trabajo tampoco directo con las areas o al menos, con la mayoria de areas; de
pronto, con una que otra area, por {o menos en el caso de nosotros, de educacion fisica,
practicamente nada. Y ademas, de eso también ha afectado mucho tanto cambio de
maestros, eso en estos ultimos artos ha sido pero muy, muy notorio en la institucion. Que
desafortunadamente, por diferentes circunstancias hay mucho cambio de maestros,
entonces es mas que todo... como decian algunos companeros atras, por iniciativa, por
apoyo de parte de los coordinadores, por sugerencia de alguno; pero, no por trabajo asi
directo de apoyo de alguna institucion de estas que se han mencionado, no” (Docente

Grupo focal 6).
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Registro No, 4.4.14

resolver problemas” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.15

“Es asi, por ejemplo, como podemos ver el caso de matematicas, con Piloso, que todavia
existe, afortunadamente; de ciencias, con ecologia, mejorar inclusive las condiciones de
salud del estudiante, un estudiante en condiciones de salud, de deterioro es bastante
dificil de que pueda responder, hay que ver ese aspecto también que es fundamentai, una
mayor apropiacion de parte del estudiante con respecte al colegio mismo en si, con los
laboratorios, con ios implementos que le brinda el colegio a los estudiantes, si” (Docente
Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.16

“Si, es que yo quiero hacer una claridad. La ONG,; como institucion de apoyo para la
Nivelacion para la excelencia estuvo aca un ario, en el 2003, ¢si? Nosotros ya veniamos
en todo un proceso de trabajo para lograr la calidad en la institucién Y para mejorar una
serie de procesos y de situaciones especificas que teniamos aca. ¢ Qué hizo esa entidad?
Inicialmente, hicieron una caracterizacion de la institucién, la hizo la universidad publica y
con esos resultados, vino la ONG a hacer una intervencion. Pues, igualmente ellos
vienen, pasa un periodo de conocimiento de la institucién, de diagndstico, ¢ si? Que es un
periodo un poco largo y luego vienen a hacer intervencion 0 mas bien, a fortalecer los
procesos que nosotros ya teniamos en marcha, ¢si? Un afio, es supremamente corto
para... para lograr la... la nivelacion para la excelencia en una institucién educativa y en
una institucién tan compleja como es esta y como son todas las instituciones del Distrito.
Si tuvieron intervenciones muy cortas, con las areas, con algunas areas, en unas mas que
otras; por ejemplo, en la parte de humanidades; en ciencias, también tuvieron alguna
intervencion; creo que en matematicas; en sociales, se presentaron una serie de
dificultades y no se pudieron hacer los encuentros; pero realmente fueron digamos dos o
tres reuniones que se hicieron con las areas. Conociendo un poco el trabajo que estaba
haciendo el drea y dando algunos aportes desde la experiencia de ellos, como docentes
porque, eran docentes especializados en las areas y existia una persona, digamos aca de
planta, practicamente que venia casi todos los dias, que estaba pendiente de los
procesos generales como lo que tenia que ver con gobiemo escolar, con Consejo
directivo, con Consejo académico y ellos como que participaban en esas reuniones y
hacian sus aportes. Se termind el afio y ellos terminaron su trabajo o terminaron su
contrato. Bueno, ¢qué resulto de ahi? Pues, que nuestra institucion fue conocida en otras
instancias como por ejemplo, con esta ONG, ... ¥ ellos después vinieron a hacer
propuestas de trabajo, que la institucion acepté” (Docente Grupo focal 6).
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Registro No. 4.4.17

‘en ese tuempp recuerdo que se intenté mejorar sobre todo la parte de comunicacién
porque se decia que era una falencia grande en ia institucion, que no nos comunicébamos'
eh... con los directivos adecuadamente, tampoco entre las areas, entonces se intenté
;)og?e?amr Como ese canal y pienso que algo de eso si, si funciond” {Docente Grupo

Registro No. 4.4.18

yo entiendo la... la equidad no.. no en términos de igualdad, obviamente cada
asignatura tiene unos desempefios diferentes ... 'y en ese sentido, estdbamos mirando
entqnces el apoyo que necesitabamos en metodologias, en formas de aprendizaje;
obviamente son diferentes en cada asignatura y se trataba era como de aportar en esos
procesos que son totalmente diferentes para cada area del conocimiento ¥ Yo sentia que
el apoyo de la ONG; iba en ese sentido, en aportar en esos espacios de reflexién que
tenemos los maestros en algunas joradas. Porque yo sentia que el apoyo iba mas que
todo en fas reuniones de area, ahi fue donde senti un mayor apoyo y habia un aporte de
las personas que nos acompafié, que fueron como una o dos, que nos acompaiid en ese
proceso” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.19

“Yo diria que, mejorando aunque nos hace falta bastante, bastante, bastante; pero yo diria
que si se ha notado un poco de evolucién, hacia el hacia un punto positivo. Un poquito de
mejoramiento si se ha visto, pero hay muchas cosas que nos siguen dafiando de pronto
ese proceso de evolucion. Por lo menos, la opcion de los maestros, ia falta de estabilidad
de los maestros, tanto asi que en este momento muchas cosas se dafian porque ya...
comenzamos el segundo semestre y faltan muchos maestros, entonces eso dafa

cuaiquier proceso” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.20

“Estaba que me hablaba, pero creo que los compaiieros ya dijeron mucho de lo que
estaba pensando y es que, las politicas las disefia el Estado, ¢no? pero las disefia, ¢para
qué? Para que nosotros las ejecutemos sin recursos, sin ningln apoyo; es decir, ellos...
los aportes, elios sélo dan las ideas, pero los gestores somos nosotros. Eh... nosotros si
intentamos hacer un gran plan de mejoramiento, asistimos a un instituto, dos comparieros
hicieron un diplomado, nosotros fuimos a lectura, a una cantidad de cosas, eh... esto
mejoré bastante; pero la verdad es que el Estado, no se compromete. Las politicas no... él
no las ejecuta. Por io menos, ¢como van a salir nuestros bachilleres este ario, si aun les
faltan maestros?, no han empezado ias areas. Entonces, el nivel va a bajar y nosotros el
afo pasado logramos un avance grandisimo por lo menos en los resultados del ICFES.
Se fogrd un gran avance gracias al aporte que todos dimos, al esfuerzo que todos hicimos
para que esoc se diera; pero, la negligencia del Estado, el habemos sometido a todo este
trajin del concurso, el haber hecho todo eso, tiene ai colegio, por ejemplo en desventaja
con respecto de pronto, a privados y a muchas cosas, que nos miden con esos modelos y
no nos miden, teniendo en cuenta o que nosotros somos. Entonces, ahi hay una falencia
grandisima, eso con respecto a... a maestros, £no? Y con respecto —también a lo que Ia
compafiera decia— eh... nos tiene postrados ia Ley 230. Esa ley nos tiene postrados en la
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mediocnidad, en Ig falta de exigencia, estan desmotivados los estudiantes; ademas, nos
han _uelto demasiado... ;cémo se dice?... confomistas, nos han vuelto co}lfonnistae". los
estgdaantes Y& no quieren estudiar, ellos saben que el cien por cien... es decir el novénta
¥ pico por CIentp va a pasar, sin mover un dedo Y entonces, nosotros nos han'sometido a
una pelea' continua con los... con los estudiantes: un chico, de doscientos, te dice: qué
Importa, si es que yo por Ley 230 voy a pasar!, dice un chiquitico asi. Entonces, estamos
postrados en eso y les hago una p... le hago una pregunta al Estado: dpara dénde va la
educacion?” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.21

“quno, Pues... aparte de lo que han dicho, yo creo que... para mi, es replantear las
politicas- que tenemos, donde de verdad se nos de una autonomia Y asi mismo poderie
dar a los muchachos ciertas herramientas para que puedan competir hacia fuera, porque
es que realmente la misma politica nos restringe y no nos permite, porque uno sabe que
lo que tenemos es tan poco y sabemos a fondo que los muchachos con €s0, No van a
hacer nada. Entonces, yo diria que replantearlas” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.22

“‘Cudl era la idea? que no debemos: o sea, no debemos esperar a que de afuera, lo
hemos dicho muchas veces, nos vengan a decir qué hay que hacer y por eso, nosotros
hemos tomado la iniciativa ¢si? con planes de mejoramiento y desde las areas,
organicémonos nosotros, formemos grupos de estudio y empecemos a trabajar entre
nosotros. Eso tampoco es facil, porque pues unos estan en disposicion, otros no, bueno:
es0... eso también crea una cantidad de indisposicion aca dentro del colegio. Pero,
pienso que se debe empezar es desde ahi: o sea, desde una organizacion asi como clara
en la institucién, donde pues todos los gue queramos aportar, trabajamos en pro y en ese
sentido, debe ser el apoyo de esas instituciones” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.23

“Bueno, yo creo que cada cual o sea, por su propio criterio ha querido ir mejorando y
estableciéndose metas y retos en cuanto a la calidad docente. Entonces, pues como
comentaban, algunos compaieros hacen diplomados, otros hacen postgrados, otros
maestrias y, de alguna manera, se ha tratado de que lo que uno aprende alid en esos
sitios, lo pueda traer aca. Tan es asi que, pues en las areas, pues tratamos de compartir
documentos, de empezar algunos proyectos con el fin de mejorar esa calidad docente”

{Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.24

“Lo que pasa y voy a decir algo mas fuera de la pregunta o sea, uno entiende que decir,
una institucion que vienen un afio y viene a hacer un seguimiento pues creer que el apoyo
va a ser inmenso es obvio que no; o sea, uno sabe igual que en una investigacion uno no
puede hablar de una pregunta grandisima sino que tiene que puntualizar y eso se lleva
una cantidad de tiempo. Entonces aqui pues, sucede lo mismo, pretender atacar todos los
estamentos que tenian falencias, pues eso es imposible; pero, eh... si esperaba uno o
sea, cuando nos decian una entidad de apoyo, pues si esperaba uno una entidad mas
estructurada frente a esos procesos pedagdgicos que, si bien ellos hicieron un
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acompanamiento, en matematicas nos llevaron algunos talleres, hubo un taller muy
|mp9rtz_-1nte con el profesor Carlo Federici que ya murié. Ese taller para mi, fue de gran

Registro No. 4.4.25

"Buerjo,'yo diria que... que... sé que no... no es tan posible pero, si hubiera menos carga
académica y mas tiempo para la reflexion didactica; o sea, que se pudiera compartir
porque en ese azar no... de toda la jomada, no... no hay espacio para... para sentarnos y
de verdad, poder decir entre los compafieros como... como nos aportamos unos a otros. ..
Reflexionar...” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.26

“O sea, a mi me gustaria Gue se crearan mas espacios ¢si? Porque el tiempo es limitado
¥ porgue digamos, si un profesor se... se mete en un cuento y después ya no... tiene que;
O sea, seguir un proceso que lieva él ;si? O sea, nosotros queremos es mas espacios,
que se generen mas espacios entre |os estudiantes y entre los docentes, no es mas....
mas espacios... (Estudiante Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.27

Yo creo que el principal problema que tiene la institucion es a partir del PEI. Yo soy uno
de los originarios del colegio. ElI objetivo del PEI, al principio, como el slogan que
teniamos era Un faro que irradie cultura al Suroriente de Bogota o de la ciudad y hacia
énfasis en la ludica y en las artes. Con eso se trabajaron como unos cuatro o cinco afios y
se presentaron programas excelentes: habia danzas, habia musica, habia orquesta y el
colegio se conocié a nivel local y fuera de la localidad. Hace unos tres o cuatro afnos se
cambid hacia la tecnologia y a sistemas, entonces ya en todo se le hacia énfasis hacia la
tecnologia y a sistemas y hace dos afios, el SENA traté de intervenir y entonces, ya todo
se dio hacia el comercio y todo se fue pasando. Entonces, nos falta es como un horizonte,
un norte. Ese creo que es el principal problema del colegio” (Estudiante Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.28

“Si, pues yo queria aclarar hablando sobre el tema de la calidad, el mejoramiento de la
calidad institucional, yo creo que, sigue influyendo demasiado, en una forma muy negativa
la situacidn del sector. No solamente, los indices de pobreza sino la mentalidad, los
problemas que tiene la familia, tan terribles, familias que irradian al colegio toda su
descomposicion social y ios maestros y los muchachos, estamos practicamente solos aca
en el colegio. La ayuda, el apoyo de los padres de familia, por lo menos en un cuarenta
por ciento, es muy deficiente” (Docente Grupo focal B6).

Registro No. 4.4.29

“Bueno, eh... yo quiero decir varias cosas. Una, que me parece importante es que el
gobiemo debiera replantear el modelo de... de secundaria que se tiene; volver a los
colegios especializados, en su momento el plan CENDIZOB, funcioné. Eh... pensar en
que... en que nosotros qué tipo de muchachos estamos preparando para qué generacion,
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estudiantes de Siglo XXI, estudiantes como la clase que nosotros tenemos que son
muchachos de bajos récursos que necesitan enfrentarse a una vida laboral, que necesitan
enfr_entarse a una seng de competencias en las Cuales ellos deben sub subsistir;
ot;v:ame_nte que no es sélo, salga y sea el empleado, o sea tan sélo el policia, o sea tan
sdlo... sino que también sean estudiantes, que elios tienen mucha capaci(fad de ser
empresarios, de ser generadores también de empleo, de tener otro tipo de... de... de... de
p05|b|lidaQGs. Yo si creo que... que los colegios deberian especializarse ¢3|'P Aﬁbra
nosotros m?entamos aca... cuando hablabamos de un énfasis en artes, que lo retomabé
un Poco mi companero, deciamos: el colegio tuvo, por lo menos en la tarde, eh... se
ampliaron y... y afortunadamente se llevé la cobertura en la mafana de trabajar unas
horas en artes, cuatro horas en décimo y once. Se hizo un proyecto que... que nosotros
en la tarde —y tenemos las encuestas, las.. — donde se bajaron niveles de violencia, donde
se redujo el indice de embarazos de nuestras adolescentes, que en !a tarde era muy alto
—€S50 N0 es un secreto para nadie— Eh... fue un proyecto que... se participd en el Foro
Distrital de Educacion, con el proyecto de artes eh... tenemos mu... jovenes que estan
haciendo diplomados en gestion cultural, que ingresaron a la universidad pubiica a
estudiar cine y television; es decir, hay gente que... se iogro con ese tipo de proyecto,
lograra que los estudiantes tuvieran un proyecto de vida mas ciaro, no simplemente
conformarse con lo que me va a dar la vida, cuando salga de aca; ni siquiera... lo que yo
busque, sino lo que me dé la vida ¢si? O lo que me den las circunstancias. Entonces,
eh.. a mi me parece que hay que... que reforzar mas y pensar en este tipo de
bachilleratos en los cuales, digamos que sea obligatorio hasta noveno estudiar, pero
décimo y once que tenga un... énfasis, de herramienta técnica o hacer énfasis donde los
muchachos salgan... esto no es una propuesta sélo para Colombia, es una propuesta que
esta... que esta marcando la UNICEF, que esta marcando una serie de instituciones a
nivel mundial para los paises del tercer mundo, donde estan diciendo: bueno, tenemos
jovenes para la droga, tenemos lo... tenemos nifios para la prostitucion, o tenemos una
educacién donde ... en la cual se planifique la vida; o sea, es decir, la... la gran
planificadora, el gran anticonceptivo es la educacién y darles una serie de elementos muy
fuertes pues, a los muchachos. Era como eso” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.30

“‘Eh... pues, convocar reuniones para que ellos también puedan participar en
conocimientos asi como en la educacion con los hijos, porque muchas veces ellos los
educan mal, practicamente y aca nosotros, es como nuestro segundo hogar y los
problemas que uno ve afuera, venimos y practicamente los desahogamos aca y por eso
es que se arman los problemas. Y también digamos, armar si, reuniones para que ellos
puedan tener conocimiento sobre cuél es la tematica del colegio” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.31

“Pues sobre todo por... eh... reforzar la parte academica, pues porque ahorita las politicas
de Estado con.. con la promocion automatica en bachillerato, ya tienen muy
desmotivados a sus estudiantes y a los maestros. Eso por un lado, y por otro lado,
también la parte de inversion, se habla de equidad, cuando nosotros estamos trabajando
con... pues no son los recursos mas apropiados. Si aqui piensan la intervencion, la hacen
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dgsde... viene una pgrsong, hace charlas, nos retine. Pero pues la verdad considero que
que e r:i)1 cfr?t ;:amble rad:c;lmente las politicas y los intereses econémicos, sobre todo
con respecto a la educacién, vamos a ir decaye i :
\ ndo
(Docente Grupo focal 6) ’ vada dia mas

Registro No. 4.4.32

“Eh... Yo queria decir que... por ejemplo, si me preguntaran qué otras politicas para... para
la bueng marcha de la institucion, yo diria que no... que no mas. Conocer las que ya estan

buenq informacién de... de lo Gue sucede en la institucién y faltan cosas, como
aproplamos de esos proyectos en los que estamos inmersos algunos maestros, eh... los
que hacen maestria. Obviamente, se ven reflejados en el trabajo de aula ¢si? Entonces,
lo conoce un... un pequefio sector de Ia institucién, pero si; entonces, seria apropiar esas
politicas que ya estan trazadas y hacer una buena gestion” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.33

‘Bueno, yo si le recomendaria al estado muchos, mucheos apoyos para primaria, porque
resuita que se esta hablando de un Bogota bilingiie a diez afios, ocho afos y la primaria
ne tiene profesores de inglés, por ejemplo, los quitaron. Nos toca entre nosotros mismos
aprovechar los recursos que tenemos y a ver como hacemos y 10s que no, metemnos una
papa caliente y ver como hablamos inglés.._.” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.34

“Eh... si.. si. Eh... danzas, artes, todo esto no lo tiene Ia primaria. De pronto que llega un
maestro de danzas pero para bachillerato cuando en primaria escasamente lo que uno de
pronto puede hacer... mmm... y entonces, por eso ya... ya en bachillerato al maestro de
danzas que armar su grupo, que armar su revista porque tiene que empezar desde la
base. Entonces, yo si es... pediria mucho, mucho apeoyo para primaria en... entonces,..”

(Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.35

“Eh... yo pienso que mientras no se siga incrementando la inversion econdémica Y tras de
esa inversion econémica, planes muy concretos eh... por lo menos lo de la jornada unica,
lo de cantidades de expectativas que tenemos tanto docentes como alumnos, va a ser
muy dificil mejorar la calidad” (Docente Grupo focal 6).

Registro N0.4.4.36
“Pues no sé, de pronto vuelvo con lo que decia hace un rato, rescatar la parte académica

y cientifica de la escuela, De todas maneras nuestro modeio pedagoégico esta hecho para
hacer consumidores y reproductores: aqui no se esta pensando en hacer ciencia, ni en...
bueno, de verdad hacer una competencia, si es que hablan de competencia, eh... desde
la... la produccion, la investigacion. Entonces, pues creo que asi como esta... el estado de
cosas que vivimos con los estudiantes y la realidad que vivimos aqui en el colegio, que es
producto mas de la educacion de la televisién y de lo que tenemos, como consumidores
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unicamente. Mientras no se cambie eso Pues... creo que cualquier cosa que se diga no...

justamente fo que han querido; o sea, se quiere estudiantes poco pro... poco preparados
que lleguen a una univ... que no puedan ingresar a una universidad Y que si ingresan no
pued_an continuar y que... bueno, donde no haya mayor ambicion que terminar' un
bachillerato por tener un tituio. El Estado piensa que cumple con... eh... con la educacién
dando tigulos de bachilleres. Entonces, mientras no se cambie eso, tod... pues, creo qué
nada mas va a funcionar, no en la manera como aigunos podemos sofar o querer o
pensar, porque pues la verdad todo el... todo el sistema eh... educativo esta planteado
para, pues para las condiciones que tenemos en este momento que es, o que vemos: |a
gesrlng)tivacién, la falta de recursos, Ia desmotivacion de los maestros” (Docente Grupo
ocal 6).

Registro No.4.4.37

“Equidad pedagogica, la veria en dos... como en dos dimensiones, que... que todos
contaramos con... con las mismas herramientas pedagdgicas para desempenar nuestras
labores... No me refiero a las mismas metodologias, sino que como que supiéramos todos
hacia dénde... y cuales serian como las condiciones optimas para... para poder
desempefiamos bien en el aula, como los otros docentes y |la otra seria, unas condiciones
de las instituciones eh... administrativo, académico... iguales para todas, para que
pudiéramos pues trabajar con... con iguales condiciones y asi podemos eh... si vamos a. .
si Nos van a evaluar o si nos van a comparar, estar con las mismas condiciones” (Docente

Grupo focal 6).

Registro No.4.4.38

“Yo pienso que teniendo en cuenta el término de equidad, que es la igualdad y pensando
a nivel ya, general, no sélo como institucion sino a nivel educativo, en general, seria que
todos ios docentes y todos fos educandos, tuviéramos las mismas oportunidades y las
herramientas para que el conocimiento pues, realmente llegue a cada uno de nosotros”

(Docente Grupo focal 6).

Registro No.4.4.39

“Entonces sentia que la equidad aili era fortalecer los procesos que tiene cada area, ¢, si?
Entonces, en términos de igualdad nosotros necesitamos las herramientas que nos
proporcionen para poder desemperiar la labor, porque a veces nos cuesta mucho”

{Docente Grupo focai 6).

Registro No.4.4.40

“Si, sobre lo que nos sucede en las aulas y todo eso. Eh... y io otro es que... o sea, en si
los recursos no solo por los recursos sino... sino con su saber ahi y constante; o sea, no
puede ser cada mes, eh... cada semana, sino... sino que tuviéramos de pronto esa
asesoria eh... permanente, porque si nosotros estamos un poco relegadaos frente a como
va el mundo, nuestros es... nuestros estudiantes estan... estan en peores condiciones. Si
hablamos por ejemplo en el caso de matematicas, hemos estado solicitando un software
eh.. para que se pueda trabajar desde otra perspectiva muchas cosas y ya las
universidades y muchas ofras entidades privadas van muy adelante, entonces de qué
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manera van a poder competir nuestros estudiantes con los recursos que hasta ahora
nosot.ros les estamos eh. .. aportando aca en la institucion. Tauro. Sé que el Derive. eh

por ejlemplo, es uno que va a quedar en todos los colegios eh... bueno, eso hay mL’JCh(;;
£No? pero, se esta sol... se est3 pidiendo desde hace unos arios, se habia dicho que ya lo

habian comprado, pero finaimente No... no ha llegado.... bueno” (Docente Grupo focal 6),

Registro No.4.4.41

‘Yo creo que a!go’con lo de_ la equidad pedagégica que... es muy claro, el... o sea, a nivel
de. Estado, se ‘es_ta yendo siempre por los... por Ios niveles mas bajos; o sea, por lo mas
bajo, por lo minimo; o sea, no por lo maximo requerido sino por lo minimo deseado.
Cuando uno plantea una educacion asi, ¢qué esta queriendo? Pues que un pais como el
que tgnerpos nosotros, no prospere y lo digo desde una éptica distinta gracias a una
experiencia que tuve, que es ver como Cuba a pesar de gue no tiene mayores divisas,
sus divisas las da el turismo eh... su proyecto educativo es el mejor de Sudameérica Yy €s0
Nno es una mentira para... o sea, no es una... y no es una verdad callada para nadie,
porque a pesar de los minimos recursos, porque desde la experiencia de ver la
experiencia de aula, con los elementos mas simples de este mundo: sin embargo, los
muchachos tienen acceso a la cultura con gratuidad, con calidad por encima de todo,
teniendo en cuenta procesos personales e individuales. No es simplemente, aqui hay que
sa... aqui hay que responder al estandar que nos pusieron aila, mas arriba, no. La... otra
€osa que es... 0 sea, que yo considero que debe ser obligatoria y es, fa... el conocimiento
del maestro, quien entrega el g... quien entrega un grupo, quien tiene un grupo vy lo
entrega al compariero, le ... o sea, tenga la... la posibilidad de, uno, de que el vaya e
interactie con sus estudiantes, con los estudiantes que va a recibir y que los estudiantes
lo puedan conocer a uno, porque asi uno puede conocer procesos; mientras ese proceso
no se de, no... no vamos para ningun lado, porque los muchachos o decian: es muy dificil
cuando yo como maestro, llego y nadie me entrega; o sea, el que estaba se tuvo que ir; o
sea, escasamente tun tun, esto te entrego... si es que tenemos la posibilidad de vemos
¢cierto? pero de resto es, aqui quedo... aqui quedaron los muchachos y ellos le pueden
contar de pronto qué es lo que pasa. Por {o menos, con los nifios de preescolar es un
cuento, porque ahi el nifio de preescolar es mas dificil y yo lo digo desde... desde el
problema que tenemos nosotros, porque el nifio de preescolar no le va a decir: no, es que
mi profe, no... por mucho le dice, no mi profesora no me llamaba la atenciéon asi o mi
profesora decia que nos teniamos que quedar sentados, o... pero son cosas minimas,
pero en cuanto a contenidos, en cuanto a grupo, en cuanto a que uno ie presente a ia
gente, que le diga como van los procesos, cudles son sus inteligencias mas
sobresalientes, qué es lo que mas le cuesta trabajo at muchacho: entonces, ahi yo creo
que tenemos una ruptura grandisima y es fa ruptura que se da del preescolar al primerito;
de quinto a sexto, incluso, de segundo a tercero, si le cambian de maestro, porque los
procesos se cortan. O sea, ni el maestro que recibe conace, ni el... ni el que llega, nada y
el que se va, pues mmm... yo me fui, a mi ya como que eso no me interesa. Entonces, yo
Creo que eso es mas como un compromiso ético, que serian dos cosas que yo si le
agregaria: uno, la equidad pero no la equidad por lo... por lo mas bajito, sino la equidad
para la excelencia, para la calidad y para mejorar las condiciones de vida de los
estudiantes.... y de los profesores... ¢listo?” (Docente Grupo focal 6).
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Registro No. 4.4.42

MISMOos nos... hacemos de acuerdo a esa ley ¢si? E incluso los maestros a veces dicen —
como ya habian ejemplos— que... que no hay esfuerzos porque... porq'ue €sa ley... de
pronto, los estudiantes no se van a mover y los estudiantes no van a estar dinémicc;é en
su clase vy, mgchas veces es por eso ¢no?, porque estamos bajo esa ley de mediocridad.
Entonces, seria una buena opcion, quitar esa ley” (Estudiante Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.43

A ver, en lo que si de pronto yo haria como un recalcamiento es en que si los profesores,
8, por lo menos el profesor de comercio, €l si nos estaba haciendo un gran.... o sea, él
estaba haciendo esfuerzo por nosotros, él escogié a varios estudiantes que digamos en
Su asignatura se destacaban, entre esos de mi curso, estuvimos como unas cinco
personas, de las cuales unas como Que no, pero sin embargo, las personas que si,
sSeguimos, pues unos ya fueron a prestar un servicio que hicieron convenio con el SENA
y, sin embargo, los otros que quedamos, lo prestamos en diciembre. Pero digamos, yo
pienso que ese maestro si de verdad, yo como que hago... como no sé... como un halago
a €l porque éi si de verdad nos ayudaba, nos explicaba, nos ensefié muchas cosas, o por
lo menos a mi. Yo pienso y yo valoré todo lo que &l nos ensefd y la verdad, no estuve de
acuerdo, no sé qué inconveniente se le haya presentado, pero pues ahorita no nos esta
dictando comercio y estamos sin ese profesor y pues, la verdad es un inconveniente serio
y es una dificultad seria para nosotros porque no estamos viendo esa asignatura,
entonces ¢(qué vamos a hacer nosotros ahorita cuando ya finalice el afno lectivo? Y
entonces... son materias que hemos perdido. Ah... en... estuvimos viendo muisica y el
primer periodo, nada; el segundo, ya llegd casi a mitad, nos dictd y ya, volvid y se fue y
llegd otra profesora y entonces, pues, o sea, liega cada cual con su metodologia y nos
cortan el proceso que ya hemos venido llevando. O sea, el profesor nos trato de adelantar
y todo eso, pero o sea, de un momento a otro, después de vacaciones, ya no esta, llegb
otra profesora, o sea, que la metodologia que traiamos con el profesor ya se dario, todas
esas tematicas se han dafiado. Nos cambiaron la de inglés; o sea... pues, nos dafan el
proceso que con eila veniamos llevando también y pues... es logico que por eso es que
uno se vuelve conformista porque cambian todo y uno... no, pues para qué uno se
esfuerza con esa profesora si, sabe que ahorita, no sabe en qué momento se va, por X o
por Y motivo. Entonces no, no estoy de acuerdo, no sé de pronto qué circunstancias estén
viviendo ellos, pero me parece que es mejor como que centren un maestro que quede,
¢5i?” (Estudiante Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.44

“Pues, yo el tiempo que he llevado aca en el colegio, pues a mi me ha parecido bien y
pues, los profesores que a mi me han dictado, pues siempre han sido los mismos,
entonces, yo no he visto cambio en algo pues, quizas en el de fisica. El afio pasado e!
profesor de fisica nos traia con una tematica muy diferente y ahorita, al comienzo del afo
vino otra profesora y ya después de vacaciones ella nos habia dicho aigo sobre un
examen que le aplicaron a cada profesor, quien se iba y quien se quedaba en la
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Registro No. 4.4.45

Eh YO pienso que seria bueno que, digamos entre... o sea, que no sea... que no se vea
solo el esfuerzo de... de s6lo los estu._ o sea, de sélo los profesores, sino que también ej
esfuerzo lo coloquemos nosotros los estudiantes. O sea, vemos el esmero y el esfuerzo
que... el... el buen desemperio que hacen fodos los docentes pero entonces, pienso que
también debemos los estudiantes colocar de parte nuestra y sabiendo que ellos todo lo
que hacen es por el... 0 sea, por el porvenir de nosotros. Seria bueno armar como... si,
abrir como espacios y amar como reuniones pero que no sea, digamos asi... 0 sea,
digamos que venga un representante por curso y también vengan los docentes y se haga
digamos, de aca del Juan Evangelista, sea no sélo de mariana, sino de manana, tarde y
noche, porque somos toda una comunidad educativa Yy pienso que seria lo... lo adecuado
para poder ampliar como la informacion que se lleva” (Estudiante Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.46

“A ver, yo creo que, aqui también hay un problema y es que, solamente hay estudiantes
de la jomada de !a marnana, no hay ningln estudiante de Ia jomada de la tarde, entonces
solamente tenemos una mirada. Con respecto a la cualificacion docente, nosotros
estuvimos trabajando con un grupo de profesores en un diplomado que se hizo en una
universidad privada —claro esta que el titulo si son como cuatro renglones, pero nosotros
lo resumimos— en participacion ciudadana. Era dirigido especialmente a profesores de
sociales, pero sin embargo participé la orientadora de Ia jomada de Ia tarde y participo
una profesora de educacion fisica. Nosotros lo que aprendimos alld y el proyecto que se
realizé para poder acceder a los créditos y al titulo y todo, lo hicimos con los estudiantes
de aqui, los que estan en este momento en once Y que estaban en grade noveno, con
ellos trabajamos eso. Y también, aprovechamos que habiamos trabajado el afio anterior
con la ONG, en lo de... constructores de paz y vinculamos, constructores de paz,
participacién ciudadana y, como estaba el coordinador de convivencia de la jornada de ia
tarde, trabajamos conjuntamente con él, también para eso, y con el manual de
convivencia. Y pues, la experiencia para nosotros rnos parecié muy buena. Y el afo
pasado, habiamos... cinco profesores si no estoy mal, habian dos profesores... dos
profesoras de la jormada de la mafana y habiamos tres de la tarde trabajando el
diplomado en derechos humanos de una universidad publica, conjuntamente con la
Defensoria del Pueblo y lo que se trabaj6 alla, también fue con estudiantes de aca.
Fueron dos profesoras. Lo que se trabajo, se trabajo fue con estudiantes de aca;
entonces, de pronto si faita un poco de divulgacion, pero lo que generalmente los
dipiomados, los PFPD que uno hace, tiene uno que vincular los estudiantes,
generalmente” (Docente Grupo focal 6).
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Registro No. 4.4.47

...en el hepho de que, dg pro_nto... Mira_, Por ejemplo en el caso del primer diplomado, el
Que me refiero al de las ciencias... las ciencias sociales, solamente lo trabajamos con los

Estudiantil. Con ellos nos reunimos, incluso con el profesor de la universidad, él vino a
dictarles talleres a {os chicos. Si... solamente... solamente ellos lo conocieron. De pronto si
falta hacer mas... ampliar la cobertura de todos los trabajos que uno hace, pero... de todas
maneras, generalmente, en los diplomados a uno le exigen que tiene que entre. . entregar
el trabajo y ver el trabajo es con los estudiantes, porque un diplomado, un PFPD sin
estudiantes, no tiene validez, eso es logico” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.48

“Yo que le recomiendo al Estado. Que no nos siga pobretiando, que haga buen uso de los
impuestos que nosotros pagamos, que no nos de miserias sino que nos dé lo que
nosotros realmente necesitamos. Qué mas le recomiendo yo al Estado, si, la verdad es
que el Estado se ha vuelto, en cabeza del sefior presidente, en contra de nosotros, los del
pueblo, de los trabajadores, en contra del magisterio, nos ha quitado todos los derechos y
lo que ha hecho es desmotivamos. Entonces, yo le recomiendo al Estado eso, que no nos
de... no nos siga dando migajas” (Docente Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.49

“¢,De las actividades que propone el personero? Pues... como decirlo. El personero ha
apoyado, pues... los que han salido afio tras afio han apoyado, en algunos cursos no en
todaos, el rendimiento eh... académico; algunas veces ¢5i? Porque a... hubo una vez... o
por lo menos, con unos comparieros y conmigo, uno de los personeros se acercd a
nosotros, nos dijo: bueno que, a parte de lo que el tenia que hacer, &l se interesé por lo
que tenian que hacer los demas... los demds estudiantes £5i? El no simplemente se. .
dijo: no, me preocupo por mis proyectos, por lo que yo quiero hacer sino simplemente dijo:
Voy a... a apoyar a los otros estudiantes que necesitan ayuda o que necesitan cierto
apoyo en ciertas materias. Ademas los personeros han... eh... han sido como una voz que
nos ha representado frente a los prof... profesores, frente a las demas personas ¢,si? El
personero también ha hecho cosas como... para... para sobresalir ;si? Como... él... por
lo... por lo que dije; o sea, es nuestra voz ¢si? El nos... & va y dice las ideas que nosotros
proponemos, pero también ayuda y algunas veces, ciertas personas estan erradas, él
no... dice: no, pues usted estd errado, listo, quedese asi que, nosotros el grupito que
sabemos qué son las cosas, pues va y lo dice, no. El simplemente va y propone lo que el
sabe, las cosas buenas y va y ayuda a los demas” (Estudiante Grupo focal 6).

Registro No. 4.4.50

“En relacién con los centros educativos, a mi me parece que no hubo una suficiente
buena preparacién y sensibilizacién para eso, ni estuvo previsto en ese momento como
debian funcionar ias cosas; entonces, la gente participaba, unos impuestos, pero no habia
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un equipo definido que respondiera por el proceso dentro de los colegi ifici
8c e _ €gios y era muy dificii
definir esas responsabilidades; incluso en el inicio hubo dificultades porque hugo una

sopre el rol de los rectores en el programa; entonces, digamos, el rol de los rectores era
mas o menos, recibir a la gente y decirle, hable con tai persona, pero el rector no tenia
una responsabilidad en el proceso de mejoramiento. Entonces, habia planteles en donde
habia un enfrentamiento muy grande entre los profesores y el rector, entonces, la gente,
como el rector no tenia ninguna responsabilidad en eso, lo delegaba en un equipo que no
nos iba a dejar marchar suficientemente bien, porque no le iba a hacer el servicio ai
rector; sino al contrario, cada vez que podian, lo tuvieron para resaltar la problematica que
tenian con el rector. En otros planteles era lo contrario, rectores muy patemalistas que
manejaban las cosas con un equipo, que una parte del equipo no estoy diciendo que
generaran fracturas, sino con unas personas de su confianza; entonces, era muy
fracturado el equipo, pero el rector no dejaba trabajar con nadie mas que no fuera su
gente y entonces, como el no tenia una responsabilidad en el proceso, podia inculpar 0 a
la institucion acompanante ¢ a los otros profesores. Entonces, mientras no haya una
responsabilidad clara del rector y haya miembros de la comunidad educativa con
responsabilidades claras, los procesos se hacen muy complejos {...) Entonces, digamos,
la estructura de gestion del proyecto era muy compleja y la Secretaria decia que no tenia
ninguna opcién de actuar sobre los rectores. Entonces, por ejemplo, nosotros tuvimos una
situacién muy critica en un colegio. Y ahi el problema claramente era el rector; entonces,
nosotros lo planteamos pero entonces la respuesta de la Secretaria era que la Secretaria
no tiene posibilidades de cambiar el rector; entonces, haciamos acuerdos con
intervencién de la Secretaria y nosotros ie pedimos al coordinador del proyecto reunirnos
con &l y que fuera al colegio porque el era muy amigo del rector y eso no fue posible y
entonces, nosotros ahi cometimos un error que fue no haber dicho: entonces cortamos.
Es decir, donde el rector no posibilita el proceso 0 se cambia el rector, es mejor no hacer
el proceso, esa fue la experiencia nuestra y lo pagamos; es decir, eso de plantear uno que
va a mover el colegio, que puede... Hay puntos en los cuales ya las situaciones estan tan
deterioradas... Pero entonces ahi no esta claro, en la Secretaria por lo menos, para ese
momento no era claro, qué hacer en una situacion de €esas; pero, entonces no nos
resolvieron ese tipo de probiemas. Entonces, la gestion era muy compleja porque tu
quedabas resolviendo unos problemas que no son propiamente de un plan de
acompanamiento para el mejoramiento de la calidad, sino son problemas de gestion y de
direccién educativa que tienen que resolverlos es la estructura normal del programa.
Entonces, digamos ahi hay un problema con el programa y habia un problema en la
organizacion de los colegios, se desperdiciaba mucho esfuerzo realmente, la gente perdié
mucho tiempo llegando a las instituciones, entonces no se cumplié alla. Ademds, no habia
suficiente sincronia con otras dimensiones del programa que se mueven a través de los
CADELES y eso; entonces, uno hacia un cronograma de visitas al colegio y resuita que,
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en muchas de esas visitas habian citado a los docentes a otra
' 1sitas Cosa, a ofros eventos
digamos, no hay planificacién, no hay articulacién de lo ’ i I
S, no hay , S programas, es
complejo” (Directivo de ONG;,). pros ® lo-hacla muy

Registro No. 4.4.51

Sobre e Programa, yo creo que el programa en su disefio tenia una logica que se basaba
en el reconocimiento a que los colegios que logran menores resultados se debe a
factores en los cuales, con un buen 8poyo, se pueden superar y el buen apoyo se supone
que lo pueden dar, instituciones que tienen alguna trayectoria. Me parece que ese
enfoque era insuficiente en dos sentidos: uno, es que entonces I Secretaria de
Educacién se asumia como un contratante, como una entidad que disponia de unos
fondos para contratar y tas instituciones entregaban los productos que tenian. Entonces,
no bastaba el papel de la Secretaria en esa labor como de coordinacién, de articulacién,
de supervisién, de administracion y de provisién de fondos; sino que Ia estrategia de que
la Secretaria de Educacion requeria tener una concepcion de que en ese proceso iba a
aprender algunas cosas de cémo ejercer su rol como Secretaria y que el rol de la
Secretaria no se puede limitar a ser una instancia de administracién, del manejo de los
fondos con los cuales contrata operadores; sino que tiene que tener una propuesta sobre
la base de la cual, poder hacer la interventoria, poder analizar los resultados, etc., que, los
solos resultados en las pruebas educativas no dan cuenta de un proceso educativo de
calidad y que resuelva esos problemas de ciudad tan compleja como Bogotd” (Directivo

de ONG1}

Registro No. 4.4.52

“Y desde el punto de vista de las relaciones que se construyeron, entonces creo que, ya
dije una cosa, y es que esto es una cosa que debe estar mediada por el CADEL y que
deberia haber una cierta l6gica en la planificacion de las actividades del CADEL, digamos
en el involucramiento de! CADEL, en este tipo de cosas para facilitar y ¢verdad? vy,
digamos, esto es voluntario, esto es como decir, es un apoyo, la gente lo reconoce como
€so, pero en realidad es muy compleja la vida de los planteles en el Distrito; esto le
itegaba a la gente como digamos, en la primera parte, en focalizacion, era una cosa como
muy punitiva, muy estigmatizante para la gente después, era como decirles ahi les
mandamos los que saben para que les ensefien a hacer lo que ustedes nc saben hacer.
Ya, la relacion era muy desgastante construiria por faita de una estrategia para articular
adecuadamente las instituciones acomparantes con los centros educativos. Yo creo que
eso hubiera ameritado ofro tipo de gestién que no era reunir tantos colegios con tantas
instituciones acompariantes, eran unos proyectos de grupo y unas cosas, eso Sirvio y
funciond y de todo; pero eso requiere de una actitud diferente® (Directivo de ONG;).

Registro No. 4.4.53

‘Desde el punto de vista de las instituciones que hacen el acompafiamiento, qué tipo de
dificultades veo yo. Yo creo que unas instituciones son buscadas por el tipo de
experiencia y trabajo que hacen, pero muchos de estos trabajos los hacen contratando
gente totalmente externa; entonces, en realidad lo que entregan no es lo que estan
ofreciendo. Eso es una cosa; otra cosa es, un enfoque muy de consultoria; es decir, es
este tipo de paquete y yo capacito a la gente en esto, esto es lo que la gente tiene que
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h,acer; entopces, a veces obtienen incluso de un periodo a otro, mejoras en las pruebas y
algunos examenes y todo, porque digamos, estan montados para eso, para que la gente

pueda responder mejor las pruebas, pero el proceso de acompaniami ’
. KA ' anamiento,
resultado es mas aila” (Directivo de ONG;). P va mas alia, el

Registro No. 4.4.54

*Digamos, yo creo que una diﬁcu]tad en este tipo de programas y de estrategias es que
np_hay una politica que los articule, ¢verdad?, entonces, parte de lo que yo estaba
diciendo ahi, se ponen a operar programas que van muy en paralelo y entonces, no
solamente no se logra en sinergia sino que a veces se logra lo que se obtiene son cosas
negativas ; verdad? Porque, por decir una cosa tan sencilla como esta: en uno de Ios
colegios que estdbamos apoyando y que, realmente las instalaciones eran una cosa
imposible de manejar; es decir, unos muchachos en unas condiciones, ademas hasta
peligroso y todo y no se lograba que... digamos ia gente lo que necesitaba era resolver
ese problema, entonces si le dejaba un apoyo a un colegio en un cosa que el colegio no
esta considerando que es prioritaria y que no esta viendo realmente sino resolver cierto
problema, resolver esto es muy dificil. No habia una articulacion de programas que
permitiera realmente que haya asi mas equidad porque es que se parte de unos
presupuestos digamos, una institucién técnicamente puede acompariar a un colegio en
una serie de cosas pedagdgicas, de magnitud, del contexto y todo, pero esto hay que
mirarlo mas sinérgicamente” (Directivo de ONGy).

Registro No. 4.4.55

“Es decir, el acompafiamiento sin que tenga una continuidad en el tiempo en el logro de
ciertos objetos y un cierto monitoreo y evaluacion, pero no evaluacion sélo en el sentido
de que si se estan obteniendo los resultados sino de que la gente haga conciencia de los
logros que esta alcanzando, las dificultades que esta teniendo, de qué le esta permitiendo
lo uno o qué le estd obstaculizando lo ofro, no hay un desarrollo suficiente de
capacidades, de procesos, de estructuras para ir sosteniendo un procesc de
mejoramiento  continuado. Entonces, digamos, es contra la légica que un
acompafiamiento se resuelve con un estartazo y después ya no se necesita hacer nada,
no” (Directivo de ONG;).

Registro No. 4.4.56

‘Digamos, como esto de todas maneras se veia no como un programa de formacion,
incluso no debia tener actividades de formacion o de capacitacién; sino un programa de
acompafamiento en un proceso de planeacion y de estructuracion de la comunidad, de
un proceso de mejoramiento continuo, digamos, esos intercambios no eran faciles o no se
daban facil. Si no son faciles cuando hay una estrategia de capacitacion en el sentido de
que los unos llegan a ensefiarle a los otros; o sea, hay un modelo de construccion del
conocimiento precario de parte y parte, pero cuando en este no habia una intencionalidad
de que se recuperara y se constniyera algo del conocimiento, sino se montaron procesos,
dinamicas y lo otro, entonces, era dificil. Pero, también hay ofra dificultad y es que
digamos, un poco el mensaje dentro de los resultados de las pruebas es: ustedes no
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genen suficientes disposqusf didacticos para lograr resultados en los estudiantes.
d'gg)nf:es, la gran preocupacion de los maestros es: nosotros necesitamos los cémos
ide ctrcqs Y entonces, pero esto no es una capacitacion en didactica, sino un proceso de

estan empezando a reconocer las dos Cosas: que saben mas de lo que se les reconoce
Pero que necesitan atender diversos actores, que hay que construir una reiacion de
articulacion ahi. Pero entonces, es una tension donde tu tienes que decir no es lo
didactico lo que vamos a resolver aca instrumentaimente y no lo didactico, sino es todo el
proceso. Pero el mensaje que esta recibiendo Ia gente porque es que el mensaje es en el
fondo muy negativo, es ustedes no tienen suficiente calidad por razones del plantel,
entonces les traemos quién se las ayude a mejorar y ya una vez que se les ayude a eso,
ya es responsabilidad de ustedes sostenerlo y todo queda concentrado en variables
internas del plantel y no en estas otra serie de.. de factores que tienen que ir jugandolo®
{(Directivo de ONG;).

Registro No. 4.4.57

“Ahora, yo creo que ahi habia un avance en el sentido de darle a los colegios un apoyo,
siquiera grande; no, pues una consultoria puntuai o un taller o una cosa; pero en el fondo,
Yo creo que eso tampoco resolvia el problema; es decir, es mejor que nada o es mejor
que una cosa puntual, pero eso tampoco es suficiente. Eso requiere que haya, a mi modo
de ver, varias cosas: una, esto de que el programa, el equipo responsable del programa
en la Secretaria no sea un equipo de administracion e interventoria, sino sea un equipo
con competencia pedagdgica que pueda ir aprendiendo del proceso, sacando lecciones y
alimentandolo en el tiempo, disefiando estrategias que vayan reforzando eso. Segundo,
requeria que se estimulara el aprendizaje y el apoyo horizontal entre los coleqgios,
¢verdad? Coémo el aprendizaje entre las instituciones que estdbamos haciendo y el apoyo
y todo para... para articular mejor y eso, que pudiera tener unas acciones en el tiempo, si
en un afo uno logra unas cosas peroc la gente requiere revisar las cosas, reflexionar
siquiera en los dos o tres afios que haya dos o tres momentos en el ano o dos momentos
en el afo, donde se renueve la cosa con participacion de la Secretaria, se dinamice
porque si no esos procesos se van degradando y se va perdiendo el efecto. Y entonces,
eso tiene que ver con et enfoque de cuat es el papel de la Secretaria; es decir, es un
programa que indica que se reconoce que el Estado tiene una funcién educativa y en el
logro de una educacion de calidad, tiene una funcion, pero se queda a mitad de camino
porque eso solo da en términos de disponer de unos fondos, idearse un programa,
proveer informacion a la gente y hacer interventoria, pero...” (Directivo de ONG;).

Registro No. 4.4.58
“Si, yo creo que los maestros y en general la comunidad educativa ya esta acostumbrada

a que le llegan muchas cosas y entonces dialogan con esas cosas, pero su cultura, ios
nucleos duros de la cultura escolar no cambian, ni de las practicas, ni de las relaciones. A
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viviendo ¢ verdad? Yy entonces, yo creo que, eso ademss tiene que ver con que los
problemas que hay no son problemas de una institucién en particular, es decir, el
mejoramiento de la calidad, ia inclusién en el sistema educativo tiene que ser una
movilizacion, un movimiento social. La gente tiene que sentirse siendo parte no de un
esfuerzo remedial para tratar de sacar digamos de una posicion muy negativa a un
plantel, sino una movilizacién de Ia sociedad por lograr mejores niveles de calidad,
equidad e inclusidon en la educacién, puesto en un sentido positivo y que por lo tanto, no
€s una cosa de un afio o de una interaccién por un actor, sino que se vean, en varias
cosas y ellos vayan reconociendo qué se va logrando en e proceso. Por eso digo, si este
programa hubiera tenido mejor el acompafnamiento de unas secciones continuadas, en
¢inco anos, que estén centradas pero, con esa logica de maovilizar a los diferentes actores
en funcidn de la calidad de la educacién. Y yo creo que, si, ahi hay un problema digamos,
€S un gran avance en la educacion reconocer el papel de las comunidades educativas
entendidas en los planteles en la gestion, en el manejo y en la bsqueda de la educacion,
pero creer que eso es la base del sistema y que todo lo demas son sumatorias de lo que
se este logrando en ese nivel, que no hay unos niveles meso, locales, regionales,
nacionales pues es un profundo error, es un profundo error. En el fondo, es descentralizar
a las comunidades educativas, porque una comunidad educativa es fuerte en la medida
en que tenga un continuo crecimientc de sus obligaciones con el tejido social que la
rodea” (Directivo de ONG;).
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Anexo 5. Articulos a ser publicados en el Magazin Aula Urbana dej IDEP.,

Articulo 1
Politica educativa y equidad pedagégica

Glona Catvo*

1. Consideraciones preliminares

La educacion en Colombia se mueve en dos circuitos altamente diferenciados: uno, de
calidad, al que acceden en su mayoria los sectores mas pudientes y otro, deficitario para
los de menores ingresos. Esta situacion histérica, reportada por Aline Helg (1987), sigue
manteniéndose pese a politicas que buscan afectarla. ¢Qué pasa entonces, en la
escuela? ¢ Coémo hacer que los sectores menos favorecidos tengan una mejor educacion?
El proyecto de investigacién Politica educativa, equidad y formacion docente, financiado
por COLCIENCIAS y el IDEP quiso desarrollar la relacién politica educativa y equidad
pedagodgica, entendida como !a manera en la que el maestro y la institucién educativa
tienen en cuenta el contexto social y cultural de los alumnos. Para sus analisis tomo una
politica de discriminacion positiva como fue la de Nivelacién para la excelencia, la cual
buscd afectar los resultados deficientes en las pruebas censales aplicadas en el Distrito
Capital, a partir de la intervencion pedagoégica de las instituciones. Los resultados de esta
investigacion estaran disponibles al finalizar el primer trimestre del préximo aro.

El interés del presente articulo es mostrar la necesidad de pensar nuevamente el
problema de la equidad como condicién para asumir fa educacion como un derecho. Es
un texto tedrico que sitia el problema que constituye el marco referencial de ia
investigacion.

2. Inequidad a pesar de la reforma

Los procesos de reforma educativa de los afios noventa fueron vividos con optimismo. Sin
embargo, los nuevos analisis sobre ellos han puesto de presente que la medicion de los
resultados, el financiamiento de la demanda, la evaluacion del desempefo de los
docentes y los cambios en los contenidos curriculares, no produjeron los impactos
esperados en los procesos de ensefanza y aprendizaje que tienen lugar en las escuelas.
Esta situacion fleva a proponer andlisis a partir de variables pedagogicas; es decir, del
papel del maestro, de sus métodos, sus actitudes y sus representaciones. En sintesis, la
preocupacion por {a equidad dentro de los nuevos contextos de desigualdad, lleva a la
centralidad de la pregunta por quién ensefia y cémo ensefia.

Sabemos que el sector docente es heterogéneo y que sus integrantes tienen un alto nivel
de desconfianza frente a los responsables de las politicas educativas. También sabemos
que no ha sido facil la aplicacion de politicas que atraigan a la docencia a jévenes

* Docente-investigadora de ia Universidad Pedagédgica Nacional. Como coinvestigadora en el proyecto
participé Marina Camargo Abello.
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de los programas de formacién permanente de docentes (Calvo. Rojas .

P_or ofra parte, también sabemos que las practicas no se-( mejo;an ;J)or ﬁgfggogfff ‘gl
bien la Ley general de educacién —Ley 115 de 1994 propicio condiciones para el cami)io
en !ag formas de ensefiar, prevalecen en las aulas practicas tradicionales que en Ia
mayoria de las veces no favorecen los aprendizajes basicos (Calvo, Mina, Cera, 2001).

Equ_idad y calidad equcativa, son dos conceptos que deben ser pensados de manera
conjuqta, ya que la distribucién del conocimiento es ei arma mas efectiva para el logro de
la equidad. Estos presupuestos ilevan a conceptualizar la equidad pedagégica.

3. Equidad pedagégica

La equidad pedagégica podria definirse como la sensibilidad de la escuela y del maestro a
los contextos de origen de los estudiantes. Esto haria necesario el disefio de estrategias
que permitieran compensar {as carencias de origen a la par que propiciar ambientes de
aprendizaje que amplien el capital cultural de los nifios y ninas que asisten a la institucién
educativa.

A pesar de que los estudios sobre la desigualdad educativa datan de fines de la década
de los sesenta (Bourdieu, 1998; y Bourdieu y Passeron, 1977} y de principios de los
setenta (Bemstein, 1985) los analisis que realizaron fueron hechos en contextos bastante
diferentes de la situacion que viven los paises de América Latina, hoy en dia. Al comentar
dichos estudios Reimers (2000: 25-29) hace referencia a varios factores: sistemas
educativos consolidados versus sistemas en proceso de reforma; acceso de amplios
sectores sociales a la educacion versus primeras generaciones que llegan a la educacion
basica; oportunidades educativas para la mayoria de la poblacién versus educacion de

calidad para las élites.

Colombia no es ajena a esta situacion. El pais lleva una década de reforma educativa; ha
vivido durante estos afios una de las peores crisis econdmicas, la cobertura educativa se
ha ampliado hasta incorporar nuevos grupos sociales al sistema educativo pero con altos
indices de desercion y repitencia. Sin embargo hay un nuevo elemento: es la tendencia a
establecer vinculos entre politica y resultados y mas especificamente, a estudiar los
resultados de la aplicacién de politicas para ampliar las posibilidades de aprendizaje de
los nifios y las nifias de los sectores mas desfavorecidos. En el texto referenciado,
Reimers (2000) anota que en América Latina son pocos los estudios que han considerado
en sus analisis la relacion politica educativa-aprendizajes (Mufioz Izquierdo, 1995:
Ezpeleta y Weiss, 1994) y al sintetizar los resultados expuestos por Mufioz Izquierdo,
comenta que tales investigaciones suponen que la educacion reproduce desigualdades
sociales mas amplias y que alli se encuentra la razén por la cual fos nifios y las nifas mas
pobres aprenden menos.
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4. Equidad, contexto y politica educativa

La preocupacion por la equidad es ahora prioridad para la mayoria de los gobiemos. No
obstante hay que destacar que la contribucion de la educacion a la equidad es parcial y

A nivel nacional, los problemas de equidad provenientes de ias diferencias dadas por los
contextos, son de conocimiento de los gobiemos. Reiteradamente se encuentran analisis
y argumentos referidos a las diferencias significativas, asociadas a los contextos, de los
resultados educativos que producen las instituciones escolares. Por esta razén, se han
propuesto distintos programas y estrategias encaminados a atenderlos, entre fos que se
cuenta a nivel distrital las siguientes: Subsidios a la demanda, para ampliar cobertura y
dar curso a problemas de financiacion del servicio publico educativo; la Evaluacién y
desarrolfo de competencias bésicas y en valores, como propuesta que deriva en modelos
pedagdgicos y didacticos a partir de los saberes previos de los estudiantes; Nivelacion
para la excelencia, programa que se ocupa de la calidad de los aprendizajes; y Promocién
de competencias laborales, para incrementar el espectro de conocimiento y posibilidades
de acci6n productiva de las instituciones escolares. Los planteamientos que orientan
estas politicas se comroboran con autores como Reimers (2000:290) para quien, en
condiciones educativas apropiadas, es posible reducir sensiblemente estas diferencias y
que todos los nifios pueden aprender a niveles iguaimente altos de excelencia.

La preocupacion por la calidad engloba una preocupacion por la democracia en el
entendido que grupos poblacionales altamente educados pueden ejercer mejor sus
derechos y deberes, a la par que constituyen grupos de presién por mejores condiciones
de vida, tanto en lo social como en lo econdmico: “...Creo que las direcciones en las que
puede aun avanzarse son el fortalecimiento de ia capacidad institucional para desarrollar
analisis de politicas dentro y fuera del gobiemo, en el apoyo a la creacion de redes de
expenimentacion y evaluacion comprometidas con la creacién de sistemas de apoyo a las
escuelas que sirven a las poblaciones de menores ingresos...” (Reimers, 2001: 284); y
mas adelante “... en qué medida estan dadas las condiciones en ia regién para que haya
un dialogo democrético sobre politicas educativas que esté a su vez basado en estudios y
en el analisis riguroso de opciones de politica, de manera que ias decisiones que se

' El programa de Nivelacion para Ia excelencia, analizado para la investigacion, se inscribe dentro
de las llamadas politicas compensatorias. Su interés es afeciar los bajos resultados en los

aprendizajes escolares.
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En este _ordeq de [deas, se ha desamollado el analisis de la politica Nivelacién para la
excelgnma. Mas alla de sus efectos sobre Ia evaluacion de los aprendizajes, se ha querido
reflexionar sobre el papel de la escuela y sobre la relacion de |a educacion y la equidad.

5. Primeras ideas

Con ia transformacion de la economia y la sociedad a lo largo del Siglo XX, también se
transformé la relacion entre la sociedad y la escuela. Los mas descalificados desde e
pun_to de vista de la escolanizacion tienen muchas mas posibilidades de ser excluidos
sociales que antes (Dussel, 2005). Lo que demuestra el balance de las reformas
educativas de los noventa es que no basta con abrir las puertas de las escuelas y
expandir la matricula. Es necesario analizar qué pasa en el interior de las aulas, cuales
son los efectos de la distribucion de las oportunidades que brinda el sistema educativo,
qué pasa con las escuelas de bajos y de altos rendimientos; en general, como aliviar la
desigualdad desde una perspectiva que no sea ia estrictamente econdmica. También es
necesario distinguir entre desigualdades estructurales y desigualdades dinamicas, ya que
ellas definen trayectorias completamente diferentes para los individuos que pueden estar
en un mismo quintit de ingresos. Las desigualdades geograficas, de género, de ingreso,
generacional, de acceso al sistema financiero, facilitan o entorpecen las trayectorias
individuales.

En sociedades altamente segmentadas como son las de América Latina es ingenuo
pensar que basta el acceso al sistema educativo formal. Por el contrario, la busqueda de
respuestas eficaces a los problemas de aprendizaje de los alumnos con el fin de
garantizar unos conocimientos basicos de los saberes socialmente aceptados, es la
minima condicioén para la equidad. De alli la necesidad de una organizacion escolar con
modelos flexibles y diferenciados que permitan cumplir con la tarea de ensefar a todos,
Sdlo asi sera posible romper el circuito de la segmentacion: repeticion, desercion escolar,
bajos resultados en las pruebas nacionales e intemacionales.

Los modelos de ensefianza suponen un capital cultural de clase media tanto en los
alumnos como en los profesores. También, condiciones de vida cotidiana propios de los
sectores medios, tales como tiempo disponible de los aduitos para ayudar a los nifios y
las nifas en las tareas escolares:; libros en el hogar y espacio y tiempo para que Ios nifios
y los jévenes puedan dedicarlos a educarse.

La diferencia entre los cédigos que promueve Ia escuela y aquellos de los sectores menos
favorecidos han sido documentados ampliamente por tedricos de la educacién (Bemstein,
1985) En América Latina y en Colombia, los nifios y los jovenes de los sectores mas
pobres comparten el tiempo escolar con las labores domeésticas cuando no, con
responsabilidades mayores en la economia informal. Como muchos de ellos son las
primeras generaciones que acceden a la escolaridad, sus padres no tienen cémo

136



Anexe 5. Aticnlos u ser Publicado en el Magazin dula Urbanics ded JDEP
Paolitica edurarivg, equdad v farmacién docente
Taforme final  Courase 289 830-03

:pp)t/arlqs en las tgreas escolares'y lo precario de las viviendas no hace posible la
pxns encia de espacios para el estudio formal después de ia escuela.

or gz{k_:, se hace necesario reivindicar el Papel regulador del Estado en e control de la
provision de los servicios o en Ia' responsabilidad por administrarios. Es importante poner

La educacién como bien publico debe compensar diferencias para generar condiciones de
‘educabilidad™. También debe Proponer cambios para mejorar la oferta educativa de tal
suerte que atienda las diferencias de los diversos grupos que conforman la sociedad
actual. De alli la necesidad de construir informacion sobre “datos blandos” (Dussel,
2005:100) no estadisticos, sino de un registro cualitativo sobre las interacciones
cotidianas al interior del sistema escolar y las instituciones educativas. También, seria
conveniente considerar las expectativas de los docentes frente a los alumnos, las
relaciones con el poder y con el saber al interior de! aula y las formas de convivencia y el
trabajo que se proponen. lgualmente, explorar los imaginarios sobre la educacion que
tienen docentes, padres, alumnos y demas miembros de la comunidad educativa.

Las politicas no son sélo sectoriales. Para romper el circuio vicioso de padres pobres-
hijos pobres, es fundamental intervenir en el momento preciso en que se produce la
formacion basica del capital cognitivo de las personas (Tedesco, 2005:24). En
consecuencia, es necesario atacar las desigualdades en términos de recursos culturales
disponibles en las familias: aumentar el capitat cultural de los padres.

La politica educativa tiene sus limites y el problema se instala en el campo de la politica
social en su conjunto. La pobreza no sélo es necesidades basicas insatisfechas, sino
ausencia de activos culturales. Una politica educativa orientada a ia equidad, debiera
buscar la permanencia de los alumnos pobres a través de la compensacion de las
desventajas iniciales a las que se enfrenta ese grupo poblacional. Lamentablemente, ésta
no ha sido la orientacion de los sistemas educativos en los paises latinoamericanos. Por
el contrario, en muchos casos han tendido a aumentarse (Reimers, 2000). Reconocidos
economistas reafirman esta prioridad: “La atencién focalizada a las escuelas publicas y
privadas que atienden a los grupos mas pobres de la pobiacion colombiana, es
fundamental para elevar la calidad de la educacién que reciben los nifios y las nifias mas
pobres del pais” (Gaviria, 2002). “La lucha contra la pobreza Y. con mayor razoén, la lucha
contra la desigualdad, no son posibles sin un esfuerzo especial por eliminar la
desigualdad en la educacion en Colombia” (Montenegro ¥ Rivas, 2005:151).
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Articulo 2

La formacién docente en la politica educativa distrital

educgtiva,' equidad y _fO{Tnacién docente desarmollado por el Centro de investigaciones de
la Universidad Pedagégica Nacional —CiUup— con el apoyo de COLCIENCIAS y el IDEP™,

Ei progra_n;:sa de politica educativa en que se centrd el estudio fue Nivelacién para la
Eg(csflenc:a . El programa partié del proceso de evaluacion de competencias basicas del
Distrito Capital, constituido en eje de la estrategia de mejoramiento de la calidad de la
educaciéon de las instituciones educativas y del! Distrito Capital a lo largo de las
administraciones 1998-2001 y 2001-2004. Las instituciones que obtuvieron los mas bajos
resultados en la evaluacién de competencias bésicas se seleccionaban como candidatas
a participar en el programa, pero eran ellas mismas quienes finalmente tomaban la
decision de participar. El programa consistié en el acompanamiento que instituciones
gubernamentales (universidades, corporaciones o fundaciones) hacian a las instituciones
educativas para desarrollar la caracterizacion (o diagnéstico)’® que permitiera explicar los
resultados obtenidos, y destinar recursos y esfuerzos para trabajar sobre los procesos y
factores que resuitaran claves en el mejoramiento escolar.

Asi, con base en fa caracterizacién Y su socializacion respectiva, se disefiaba, por una
parte, un plan de mejoramiento por parte de la institucion escolar con la asesoria y
acompafnamiento de la entidad, Yy por otra, un plan de asesoria y acompafamiento de la
entidad acompafiante. Posteriormente se procedia al desarrolio de! plan de mejoramiento,
a su seguimiento y la constatacién mediante nuevas evaluaciones del mejorarmiento
logrado. Era un ciclo que podia representarse en forma sencilla asi:

Evaluacién
de
competenci

Caracteriza
cién

" El grupo de investigacion del proyecto estuvo conformado por Glonia Calvo (coordinadora), Marina Camargo
Abello (co-investigadora), Diana Séenz y Luz Mary Lache (auxiliares de investigacion}.
" Inicialmente se Hamé Atencion diferencial por resultados de competencias bAsicas y se inicié en el segundo
semestre de 1998, posteriormente tomd el nombre Acciones Focalizadas y finaimente se llamé Nivetacion
Qpara la Excelencia.
'® La caracterizacion fue solicitada por la SED en términos de las siguientes categorfas: practicas escolares en
matematicas y lenguaje, ambientes de aprendizaje, cultura y clima institucional, estructura organizativa y

enfoques, e impiementacién y resultados de la gestion escolar.
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organizacién de los contenidos actividades curricul Acti i
: : ares, de las practicas de evaluyaci
del estudiante y de Ia fnstitucién’)’,'. P "

Uno de _k?s componentes centrales del programa fue la formacion docente. E| programa
e;ta_blgcro la necesidad de adelantar procesos de cualificacion docente in sity sobre las
dlscrphnas Y practicas escolares ¥ la construccion de acuerdos sobre esas practicas. Este
trabajo en equipo revefteria sobre el PEI, la gestion de I3 institucion y el aprendizaje dei

actividades escolares de los estudiantes, pues debia acordarse una estrategia que
permitiera a los estudiantes participar en las actividades de mejoramiento disefiadas.

Algunas instituciones educativas que participaron en el programa asi como en este
estudio permiten mostrar algunas bondades del modelo expuesto en términos de la
formacion docente asi como las principales dificultades para la apertura de horizontes de
autonomia a las instituciones educativas acompanadas.

Entre las bondades del modelo es posible sefialar su relevancia y pertinencia tanto para
las instituciones educativas como para las entidades acompafantes. Mientras las
instituciones encontraban interiocutores académicos y pedagdgicos sobre su trabajo
cotidiano, las entidades ponian en escena su conocimiento para orientar las acciones
escolares en la practica. Tanto unas como ofras generaban procesos constructivos de
didlogo que implicaban la valoracién de los distintos saberes que cada una privilegia y la
busqueda de acuerdo para desarrollar un trabajo conjunto. Desde esta perspectiva la
relacion establecida fue muy valiosa, permitié un intercambio académico rico y movilizé a
la institucién y a las dreas en términos de preguntas, reflexiones, fundamentaciones y
cambios. Los resultados se hacen visibles en las instituciones, sobre todo, en cuanto que
$€ generaron procesos de cambio muy valorados e importantes sus integrantes, una
movilizacion de los maestros en tomo al estudio de las competencias y al trabajo basado
en ellas, una apertura de las aulas para su analisis y transformacién, un inicio de cambio
de los ambientes institucionales a través de los procesos de colectivizacién del trabajo
escolar y, sobre todo, un vinculo importante para continuar la relacion de formacion una
vez terminado el programa.

7B programa conté con un equipo técnico encargado de la orientacion, seguimiento, sistematizacion y
evaluacién del Programa y sus acciones. En & participaron consultores externos a la Secretaria de
Educacién del Distrito (Marina Camargo Abello, Rosa Cristina Siabatto, Virginia Cifuentes) y representantes
de la SED (Alvaro Leuro y Santiago Gémez, y posteriormente éste (itimo fue reemplazado por Maria
Fernanda). Los consultores externos produjeron un informe que da cuenta del montaje del proyecto asi

como de su construccién durante 1998-2000.
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es suficiente para mostrar resultados de mejoramiento contundentes por parte de ias

instituciones. Las principales razones relacionadas con la formacion docente tienen que
ver con;

*  se requerfa una formacion disciplinar que convocaba a los maestros por areas y no
todas Iqs areas se trabajaron con fa misma profundidad, intensidad y cubrimiento. Ello
dependia de las fortalezas de la entidad acompariante, de Ia apertura de la institucion
y de la capacidad de entrar en relacion para generar acuerdos de perspectiva y de
trabajo. De esta manera fa formacion ocumid con fortalezas y debilidades que
generaban en los docentes el sentimiento de que no se hacia nada en lo que les
interesaba, no se avanzaba, la dedicacién del acompafiamiento era desigual y no
encontraban herramientas para el trabajo en aula, a partir de las problematicas
identificadas.

* dado lo anterior, no siempre las areas lograron dialogar entre si y se logra, a lo sumo,
un proceso de formacién tradicional por areas y no la posibilidad de articular los
intereses institucionales a partir de un proyecto colectivo. Se encuentra en este
sentido que el trabajo en grupo en las instituciones educativas es bastante complejoy
exige de la entidad acompanante adentrarse en la cultura institucionai acostumbrada
a un trabajo aislado donde los docentes desconoccen ain los trabajos novedosos que
sus companeros realizan. Por su parte, las instituciones todavia no se convocan en
tomo a un proyecto colectivo desde el cual hablar para construir {a interlocucién con el
otro y hacer converger las demandas de formacién de manera que beneficien a todos.

* las expectativas del programa superaban los tiempos, espacios de formacién y
proyectos y planes de las instituciones para el mejoramiento. De esta manera lo
incluido en los planes cumplia el papel de demostrar que el trabajo de
acompafamiento se realizaba, se cumplia con &l contractualmente, pero no
necesariamente lo que se hacia era profundo o se centraba en Ia apropiacién por
parte de la institucion y el reporte o evidencia de la misma.

* la entidad acompariante también dejé trunco su proceso pues escasamente alcanzo a
caer en cuenta de la importancia de readecuar los modelos que les dan especificidad,
y por los cuales fueron seleccionadas para realizar el acompainamiento, alas
caracteristicas particuiares de las instituciones. En muchas ocasiones se quedaron
cortas frente a las demandas de formacion de las instituciones, en otras aplicaron el
modelo como si fuera “a prueba de instituciones” y en otras lograron hacerse
negociaciones —aunque torna tiempo- entre el modelo de la entidad acompariante y
los intereses de las instituciones acompanadas.

= los maestros asocian muchos de los problemas de los estudiantes a las condiciones
en que adquieren su capital social y cuttural inicial, que son, a su vez, las condiciones
que comparten en paralelo, y a veces “en contravia®”, con los que ellos intentan hacer
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en las instituciones educativas. Este punto deja de ser visto por el maestro de una
manera dgterminista, Para quedarse en él y explicar as; las condiciones de fracaso de
los estudiantes en sy desempefio, para volverse un reto y una dificultad frente a Ia
cua! las herramientas tedricas y practicas con que cuentan se tornan inutiles. Hay un
vacio en la formacion dentro dei Programa Nivelacién para la Excelencia en este
senndg. _ En particular, porque los maestros no saben cémo enfrentar
ped_agogncamente los problemas de equidad social que ingresan al aula ni las
entidades pudieron proporcionarles las orientaciones claras que los condujera a
satisfacer sus necesidades de ensefanza en {a ruta esperada,

* los procesos de aprendizaje legrados por los docentes y la institucion se ven
interrumpidos por ofras disposiciones de politica Gue no convergen a los
planteamientos formulados por la SED y requeridos para un programa como e} de
Nivelacion para la Excelencia. En consecuencia, el programa Nivelacion se asume
finalmente, desde una perspectiva instrumental, asi como la evaluacién de
competencias, donde lo mas importante es el resultado, y ellos bien puede formar a
los estudiantes para el logro de mejores resultados. El fortalecimiento de la institucion,
entonces, deja de ser prioridad y por, eso, los docentes creen que a ia politica no le
interesa la institucion, o si no, otro hubiera sido ia estrategia para llevar a cabo la
integracién de instituciones que ltevo a los maestros a desandar caminos y fragmento
las comunidades de docentes en estas instituciones.

En conclusién, se explica que el programa Nivelacion para la Excelencia haya sido
asumido por ias instituciones como un proyecto mas en el marco de la politica que se
derivaba de la evaluacion de competencias, perdiéndose en el camino la idea de un
mejoramiento de largo plazo, sostenido, asociado temporalmente a la intervencion de la
entidad acompaniante, pero dirigido a generar la autonomia y ei aprendizaje suficiente
para que la institucion pueda continuarlo. Es asi como no se generaron |as tecnologias
adecuadas para que la institucion apropiara el proceso de cambio pretendido.

Por ultimo, es importante sefalar algunos aspectos que tocan ia relacion del maestro con
la politica educativa y que influyen en ef desarmrolio de un programa como ef de Nivelacién

para la Excelencia.

En primer iugar, la politica educativa no contempla la formacion de los maestros en ella,
de tal manera que se intente mover las barreras puestas por los procesos de
ideologizacion, mediante la sensibilizacion, la comunicacion transparente, 1a incorporacion
de la voz del maestro y la construccion conjunta de las posibilidades y limites de los
programas, proyectos y acciones de politica. Ello empieza por ta busqueda de lugares de
conversacion entre quienes hacen parte integral de la politica educativa: los maestros y
los formuladores. En otras palabras, implica generar (a suficiente confianza para gue el
compromiso con los propdsitos de cambio se prolongue mas alld de las administraciones
de gobierno. Esta formacion en politica educativa también contribuiria a la valoracién de la
misma por parte de los maestros y al acortamiento de las distancias existentes entre o
tedrico y la practica. Es decir que la politica no es un conocimiento meramente
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instrumental pragmatico sino que tiene concepciones que orientan acciones
transformadoras de la practica de las instituciones.

En segundo lugar, hace parte de ia condicién tradicional en que el maestro ejerce su oficio
su faltg qe disposiciéon para el trabajo con otros y su ausencia de apertura para el
aprend‘i’zaje de otros. Es asi como Ia politica educativa ha de contemplar procesos de
formaqon co_nducentes a aprender c6mo de elaboran acuerdos ¥ ¢Omo se hace parte de

donde la formulacion y el ingreso a las instituciones no son garantia de estabilidad y
continuidad en los procesos generados. La politica exige mayores vincuios con los
docentes, y ello compromete sus procesos formativos, para privilegiar los intereses de las
instituciones, sus proyectos y programas, para beneficio de los estudiantes.

Es en este sentido que es importante tener en cuenta la manera como asume la
institucion educativa ia politica y qué comprensiones hace de la misma. Es reconocer las
distintas logicas con que proceden por un lado quienes hablan desde el lugar de ia
producciéon de conocimiento académico, por otro quienes administran el sistema
educativo, y por otro, quienes se enfrentan en el quehacer diario a resolver los problemas
en que se debate lo educativo y io pedagégico. Las distintas logicas se caracterizan por
su diferencia en cuanto a: (1) concepciones e imaginarios (relacionados con confianza ¥
credibilidad, con valoraciones sobre la practica, con utilidad referida a io que hacen, con
posibilidades de ser comprendidos), (2) lenguajes, (3} practicas, (4) tiempos {tempos en
que las actividades de cada quehacer tienen lugar), (5) espacios (de incidencia o de
realizacion de las distintas actividades), (6) forma en que los productos de cada guehacer
se ponen a circular y (7} disponibilidad de ese conocimiento de manera intencionada para

distintas audiencias.

Lo dicho conduce a sugerir la necesidad de vincular e! anaiisis de politica dentro de los
curricuios de formacion docente, a partir, por ejemplo, de estudios de caso, de reflexion
sistematica sobre los programas que agencian las politicas y su evaluacién, y no
solamente como se entiende la politica educativa asociada a la legislacion y al momento
presente. Es asi como se sugiere que podran superarse los obstaculos senalados para
que las politicas se orienten en forma mas pertinente a mejorar, fortalecer y lograr el
cambio de las instituciones escolares acordes con el medio en que se desenvuelven,
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Anexo 6. Socializaciones realizadas en el marco del estudio
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™y
PRIMERA SBUIALIZACION RE LAS INVESTIGACIONES COF INANCIADAS POR EL IDEP
Y COLCIENCIAS

CORVOCATORIA DFEE 2067

PRESENTACION:

La ptimera socializacion de los Proyectos de Investigacion cofinanciados por el IDEP v Coleiencias e
reaitzara el 18 de marzo de 2004, Esta 2ctividad convocarz lag mvestigaciones y 103 investigadores quz
trabajan diversos temas relacionados ¢on la formacion docents y las poiiticss educativas. principatmente.

L T

Sfista actvidad se propeng como umz mianera de comecer, divulgar v analizar las tendencias tedricas ¥
metodoligicas con las cuales se estd construvendo el conocimiento de dickas temias, sus aportas v
debilidades, asi somo las posibitidades que ofrgcen para ol analisis de diversos problemas relacionados
con la educacion v la pedagogia. v la manera como pueden coptrbuir al conocimismo y a las
mevaciones pedagogicas.

ORIETIVQ CENERAL:

Presentar los proyectos de investigacion que sobre el tema de la formacién docente ¥ su refacion con lac
politicas ecucativas vienen adelantando los Gistintes equipes de Itvestigacion en diferenies mstiuciones
educativas del Distrito Capite), destacando sus formulaciones tetricas y metodoldgicas, sus estraregias v
los resultados previstos v obtenidos hasta el momenio.

OBJETIVOS ESPECIHFICOS:

1. Realizar una primera socializacién de los proyectos de mvestigacion que sobre ¢l tema politicas

educativas y formacion decenie vicae apoyando ¢f IDEP en so-financiacion con Colgiencias. '

7
2. Reflexionar acerca del proceso llevado a cabo por cada uno de les proyectos de investigacion

destacando las tecciones aprendidas desde la formulacion de los provectos, idantificando las fortalozas,

debilidades, oportunidades v arenazas detectadas en su desarrollo.

3. Cualificar los provertos a través del debate académice propiciands la pariicipaciosi de investigadores
con interés er el rema v/o de los integranies de los equipos de investigacion quienes compartiran sus
mguigtudes, sugerencias y comesntarics.

SENTIDD BE LA SOCIALIZACTON
Une de los objetivos del LDEP tiene que ver con el fomeato de fa investigacion y et Jesatrodlo pedagogico

Por esta razon convoca y apoya diferentes provectos de Investizacion qus se proponen la sroduccion de
coneciniento respecto de la educacion v de i3 pedagogia
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de encuentro y de dabate de los educadores e mvestigadores z través de los cuales se avance eu su
cualificacion y en el mejoramiento de sus practicas pedagogicas. A travis de la socializacion se espera
lograr un medio prepicio para el intescambio de sabores v de sxperienciag, pam  divulgar ios
conecimientos v para consolidar pares académicos en diterentes areas del saber v 2n distintas mnstitucionas
sducativas

Por 1afito, &6 120254110 reslizar un preceso de seciahizacion de los mismos con et fin de propiciar espacios

METODOLOGIA:

I. 8¢ rcalizara la presentacion de los provectos de invesrigacion stendiends a los siguientes aspectos
- prscipales: a) La construccion del probiema de investipacion; ¢} Objetivos y resulaados provistos; o)
e’ Marco de referencia te¢rico v metodoidpeo; ¢ Resultades parciales: d) Ingmsemdes académicas que 1a
generade el procese mvastigativo,

2. Espacio para la reflexion vy el awalisis conjunto. Dralogo de saberes v cspacio para envapaimir la
LapeIendia

AGENDA DE LA SOCIALIZACIYN

Agosto 18

10:00 ~16:15 an. ' B -
Presentacion de la subdireciora académica del IDEP “imponancia ds la mvestigacion para los procesos

tormatives™

10:15-10:45 aom,
Presepracion del Froyecto: o o _
“Papel de Ja tecnologia en la generacidn de conocimiento didactico por parte del profesor ds

-~ L s ) s \ R <Rtk
\; matemmaticas”, Universidad Pedagegica Nacional,
10:45 - 11:08 an.
Espacio pata la discusidn v ¢l andhsis
11:0G - 11:30 am.
Presentacion dei Provescto: ) o
“El pensamiento multiplicativo’ una mirada 21 so densidad v complejidad en su desarroilo en at aniy
Universidad Distrital Francisco Joss de Caldas.
11:30 -5 )45 nan.
Esgeacio para la discusion y of analisis
.
T T TS T ————— SR R i o
Av. Fl Doraco Mo, 56-63. Pisos 1, 2, 3. TEL 3241262 — 3241263  wwyy.idep.edu.co
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145 gy, g 12:00 sm.
Regesn - Cafe

P20 - 12:36 pan,

Presentacion del Provecto.

"Propeamas de formacidn de masstros ¢ imaginarios de infarcin ™. Universidad Distrital Francisee Jo. ¢ de
Caldas.

12:30 -12:45 pam,
Fapacio para fa discusion v ef analisis

ek - s - T
A LS o 200 pon
e Aluerzo

2:60 pam, - 2:30 pom.

Presentacion del Proyecto: 7 J

“Premocion del alfabelisme emergente y prevencion de las dificultades 2n fa lectura. uaa experitii, .
pedagogica en el aula” Unmiversidad Nacional de Colombia.

1:3@ -248 pom
Fipacio parw la discusion v el andlisis

245 - 308 pam,

Bresentzcion del Provecte: _
“Politica educativa, equidad y formacion decente”, Universidad Pedagdniva Namoia!
it R3Mbpom.

Espacis para la discusion v el andlisis

o 30 - defe oo,

= Pressitacion gef Provecio
“lmpasio de la ovaluacion censal de comperencias basicas en el mejoramuenc.. de las MERHE. Con
educativas v Ja formulacion de polwicas de ta Secretaria de Fducacion Distrive'  Universidad de da

Sabana.

4:00- 4:15 p.m,
Espacic pata la discusion v ef analisis

4:1%8 — 5005 g
Ragemandacic

=1y gerre de la socializacin
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RADICACION DE CORRESPONDENCIA

No de Radicacidn

Bogotd, D. C,, 12 de octubre de 2004

Fecha

Seitores:

UNIVERSIDAD PEDAGOGICA NACIONAL
Profesora Gloria Calvo. Coordinadora Proyecto
Profesora Marina Camargo Abello - Investigadora
Ciudad

Reciba(n) Ud (s) un cordial saludo.

El Instituto para la Investigacion Educativa y el Desarrollo Pedagogico, IDEP, se permite invitar
a usted y al equipo de investigadores del Proyecto “Politica Educativa, Equidad y Formacién
Docente” al Segundo Encuentro de Socializacion de los Proyectos de Investigacion
cofinanciados por Colciencias y el IDEP

Lugar: Auditorioc COLCIENCIAS. Transversal 9A Bis No 132-28. Tel. 6258480,
Fecha: Miércoles, 3 de noviembre de 2004
Hora: 2:00 2 5:30 p.m,

La agenda propuesta para el Encuentro de Socializacion es la siguiente:

1. Contextualizacion de los Proyectos que hacen parte de la convocatoria IDEP- Conciencias, a
cargo de la Dra. Mireya Gonzélez Lara — Subdirectora Académica IDEP.

2. Presentacion de avances del Proyecto (objetivos y resultados, sus fundamentos tedricos y
metodoldgicos, avances logrados).

4. Espacios para el didlogo entre pares académicos.

5. Conclusiones de la socializacion.

Cordialmente,

MIREYA GONZALEZ LARA
Subdirectora Académica IDEP
Bogotifin indiferende

Av. EI Dorado No. 66-63. Pisos 1, 2, 3. TEL 3241262 — 3241263 www.idep.edu.co 148
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Instituto

D

INSTITUTO PARA LA INVESTIGACION EDUCATIVA Y EL DESARROLLOQO
PEDAGOGICO -IDEP-

SEGUNDA SOCIALIZACION DE LAS IN VESTIGACIONES COFINANCIADAS POR
EL IDEP Y COLCIENCIAS

CONVOCATORIA DEL 2003

Fecha: Miércoles, 3 de noviembre de 2004
Hora: 2 2 5:30 p.m.
Lugar: Auditorio COLCIENCIAS. Transversal 9A Bis No 132-28. Tel. 6258480.

PRESENTACION:

La segunda socializacion de los Proyectos de Investigacion cofinanciados por el IDEP y
Colciencias convocara las investigaciones y los investigadores que trabajan diversos temas
relacionados con la formacién docente y las politicas educativas, principalmente.

Esta actividad se propone como una manera de conocer, divulgar y analizar los avances de los
procesos investigativos, asi como reflexionar acerca de los enfoque y perspectivas teoricas y
metodologicas con las cuales se esta aproximando el conocimiento de dichos temas, sus

fortalezas y debilidades, las posibilidades que ofrecen para el analisis de diversos problemas
relacionados con la educacion y la pedagogia, y la manera cémo pueden contribuir a la
produccion de conocimiento y a las innovaciones pedagogicas.

OBJETIVO GENERAL:

Presentar los avances mas significativos logrados por los proyectos de investigacion que apoya
el IDEP en cofinanciacién con Colciencias, alrededor del tema de las politicas educativas y su
relacidn con la formacion de los educadores

OBJETIVOS ESPECIFICOS:

1. Presentar los enfoques, los presupuestos tedricos y categorias de analisis de la observacion de
su problema o tema central de indagacion, y la implementacién de sus estrategias y la relacion
con los objetivos propuestos.

2. Presentar los instrumentos metodologicos, estrategias y técnicas utilizadas para la recoleccion
de informacion. En el mismo sentido, presentar la (s) manera(s) como se estan registrando los
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datlos, dlesde donde se hacen las observaciones y los analisis alcanzados asi como sus
articulaciones con el (los) enfoques tedricos seleccionados.

3. Presentar la manera como se construyen los datos y se elaboran las categorias de observacion y
analisis.
SENTIDO DE LA SOCIALIZACION -

La socializacién de los avances logrados por los proyectos de investigacion permiten configurar
espacios de encuentro de los académicos y de los educadores para la reflexion y el debate
académico respecto de las estrategias, metodologias, enfoques y procesos de construccién de los
problemas de la investigacién alrededor de temas de interés en la educacion y la pedagogia. La
segunda socializacion de los proyectos que apoya el IDEP en cofinanciacién con Colciencias
permitird el intercambio académico, la reflexion y el andlisis de diferentes perspectivas de
analisis y alrededor de diversos problemas de interés para los educadores y para la educacion.

METODOLOGIA:

1. Cada equipo de investigacion presentara los avances logrados en su proceso investigativo,
principalmente desde el punto de vista de: a) La construccion del problema de investigacion; c)
las estrategias, herramientas y enfoques metodologicos; ¢) Los referentes tedricos y conceptuales;
¢) La construccion de los datos y los procesos de categorizacion y andlisis de la informacion,

2. Espacio para la reflexion y el analisis conjunto,

AGENDA DE LA SOCIALIZACION: MIERCOLES 3 DE NOVIEMBRE DE 2004
2:00 -2:30 p.m,

Contextualizacion de los proyectos IDEP-COLCIENCIAS, a cargo de la Dra. Mireya Gonzilez
Lara, Subdirectora Académica IDEP.

2:30-3:15 a.m.

Presentacion del Proyecto:

“Politica educativa, equidad y formacion docente”, Gloria Calvo, Coordinadora del Proyecto.
Universidad Pedagdgica Nacional.

3:15 -3:30 p.m,
Bogoti|in indiferando
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Espacio para el dialogo entre pares académicos,
3:30: 4:15 p.m.
Presentacion del Proyecto:

“Programas de formacién de maestros e imaginarios de infancia”. Cecilia Rincon Verdugo.
Investigadora principal. Universidad Distrital Francisco José de Caldas.

4:15-4:30 p.m.

Espacio para el didlogo entre pares académicos.

4:30 — 5:15 p.m.

Presentacién del Proyecto:

“Impacto de la evaluacion censal de competencias basicas en el mejoramiento de las instituciones
educativas y la formulaciéon de politicas de la Secretaria de Educacién Distrital”. Marina
Camargo Abello. Investigadora principal. Universidad de la Sabana.

5:15 - 5:30 p.m.

Espacio para el didlogo entre pares académicos.

5:30 - 5:45 p.m.

Conclusiones y cierre de la socializacion

Bogotifin indiferenia
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INFORME TECNICO FINAL
DEI PROYECTO DE INVESTIGACION

POLITICA EDUCA TIVA, EQUIDAD Y FORMACION DOCENTE

CONTRATO No. 289/830/03 celebrado entre la Universidad Pedagégica
Nacional, COLCIENCIAS e IDEP
Cédigo COLCIENCIAS 1108-11-14534

1. Titulo y cédigo de! proyecto: Politica educativa, equidad y formacion docente

2. Contrato que lo respalda: Contrato No. 289/830/03 celebrado entre |a
Universidad Pedagégica Nacional, COLCIENCIAS e IDEP,

3. Entidad ejecutora: Universidad Pedagdgica Nacional.
investigador principal: Gloria Calvo
Grupo de investigacion: Cultura democratica en la institucion escolar.
Participaron en el estudio, ademas de la coordinadora del grupo de investigacion
e investigadora principal para este proyecto, Marina Camargo Abello, Marybell
Gutierrez Duque y Luz Mary Lache Rodriguez. Se conté con la colaboracion de
Diana Séenz, estudiante de la Maestria en educacién de la Universidad
Pedagdgica Nacional.

4. Resumen de los resultados de conocimiento:
4.1. Derivados del programa de acompaiiamiento

Lo primero que es necesario decir es que el programa de nivelacién para la
excelencia intenté cambiar e! sentido de la formacién docente al propone una
formacién in situ y articulada al mejoramiento institucional, lo que permitia pensar
en las necesidades de la institucidn por encima de las necesidades individuales de
los docentes, como ha sido concebida tradicionaimente la formacién.

Sin embargo, el andlisis del programa permite afirmar que nivelacion para la
excelencia se desarrolla como un proyecto mas en el marco de la politica derivada
de la evaluacion de competencias. En esta medida, no se prolonga mas alla de la
presencia de la institucidn acompanfante, de tal forma que al salir ésta el proceso
generado se interrumpe.

Por su parte, el programa no logrd un trabajo colectivo de formacién como se
esperaba, por el tratamiento diferencial que requieren las dreas, en primera
instancia antes de ponerlas a dialogar entre si. De tal manera el acompafiamiento
logra, a lo sumo, un proceso de formacion tradicional por areas y no la posibilidad
de articufar los intereses institucionales a partir de un proyecto colectivo. Lo dicho
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podria ~exp!icarse mas por la cultura institucional que por el mismo
acompanamiento, pues el trabajo en las instituciones es aislado y los mismos
docentes no conocen o que sus comparfieros hacen.

Ademés, el proceso de mejoramiento es de largo plazo, sostenido y no solamente
asqcmado a la intervencién de la entidad acompadante, pues de ésta pueden
derivarse aprendizajes que necesitan ser recontextualizados y apropiados para
que la institucidn logre los caminos més pertinentes para el cambio.

Un andlisis mas detallado a partir de la informacion cualitativa recogida en
entrevistas y grupos focales permitiria afirmar que la institucién empezo a generar
procesos de cambio que favorecerian la continuidad de una reflexién conducente
acciones mas orientadas al fortalecimiento institucional especificamente es
aspectos tales como: plan de estudios, modelo pedagégico, especificidad de las
areas, articulacién de ias mismas y manual de convivencia.

Resulta lamentable que las acciones de politica sean tan corto placistas y que la
formacion de docentes se haya orientado hacia una oferta de programas de
formacion que no convoca a la institucion sino que apela a los intereses
particulares de los maestros.

De parte de la entidad acompafante se torna necesaria la readecuacién de sus
saberes en el sentido de que su propuesta no es vdlida para todo tipo de
institucion; por el contrario, necesita readecuarse y negociarse a partir de las
caracteristicas institucionales y los intereses de los docentes. El ingreso de la
entidad a la institucién no estd garantizado por el compromiso del rector ni por la
decision de la SED. Se requiere una puesta en sintonia de la institucion
acomparada y la acompafiante que va mas alla del conocimiento del modelo que
agencia cada una de las entidades acomparfiantes (Cf. Tabla No. 1).

Hasta donde el acompafiamiento muestra un vacio en la formacion de maestros
que tiene que ver con los problemas que afectan actualmente la practica
pedagoégica de los docentes en materia de equidad. Significa que si bien los
maestros no saben como enfrentar pedagdgicamente los problemas de equidad
social que ingresan al aula, tampoco las entidades pueden proporcionaries
orientaciones claras que los conduzca a satisfacer sus necesidades de ensefianza
en la ruta esperada. Este punto es crucial para un trabajo orientado a la equidad
educativa que les permita a los docentes pasar de los conocimientos y sus
adscripciones disciplinares a su relacion con los conocimientos que poseen los
estudiantes y que se espera que adquieran, en contextos de bajo capitai cultural.

A propédsito de los anélisis cuantitativos es importante anotar que los resultados
obtenidos en las pruebas de competencias de lenguaje y matemdaticas por parte
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dg los e_stud{antes de las instituciones intervenidas y ho intervenidas no muestran
cjnferencuas significativas a lo largo de varias aplicaciones. Con las limitaciones que
tleqe la . base de datos, es posible afirmar a manera de hipdtesis queq el
mejoramiento no puede desprenderse con facilidad ni directamente de un
programa como el de nivelacion para la excelencia (Cf. Gréaficas 1 y 2).

No obstapte_, el programa podria afirmarse que fue una accién importante y valida
que tomo tiempo para ser comprendida por las instituciones. Que no es un
programa homogéneo, lo que quiere decir que hubo especificidades derivadas
tanto de la oferta pedagédgica de la entidad acompafiante como de las
especificidades de la institucién educativa acompafiada. Eso hizo que los caminos
recorridos fueran distintos, que se privilegiaran distintos aspectos tales como la
comunicacion, el clima organizacional, el plan de estudios, u otro, que los
resultados no fueran los mismos ni los niveles de satisfaccion con el programa. Sin
embargo, aln en los casos donde el acompafiamiento fue mas polémico la
institucion acomparada generé un aprendizaje que no es visible en un resultado
cuantitativo ni en el analisis de la politica en si misma que consiste en aprender a
trabajar con otra entidad.

4.2. Derivados de la relacion macro-micropolitica

La formuifacién de la politica, como ya se ha dicho a lo largo del trabajo, no tuvo en
cuenta al maestro. Esta situacion alude a la tension existente entre el disefno de la
politica de mejoramiento y su implementacion en la institucién educativa, y mas
especificamente, su incorporacién a las practicas de aula. Ello afecta las
relaciones ideclogizadas que tiene el maestro sobre el Estado, desde su
formacién, y su comprension de las exigencias de la politica en cuanto a las
finalidades de la educacién. En consecuencia, se le dificulta traducir esas
orientaciones en practicas institucionales, sobre todo en contextos deficitarios o
caracterizados por contar con bajo capital cultural.

Si bien la macropolitica tiene claras orientaciones, los programas generados a
partir de ella no estdn acabados y es en la marcha como terminan
construyéndose. Eso hace que las instituciones se relacionen con algo que no
pueden ver en su totalidad y que no sea facil comprender que ellas participan en
su construccion, io que dificulta su puesta en marcha porque puede verse como
confuso, inadecuado, sin sustento tedrico y arbitrario; en el camino las demandas
y expectativas empiezan a superar las posibilidades con las que se disené el
programa, lo cual finalmente se fraduce en insatisfaccion porque el cronograma de
ias acciones siempre queda corto. Es por ello que algunas instituciones reclaman
de la entidad acompafiante la continuidad del proceso.
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A nivel de _Ias instituciones educativas el analisis del programa estudiado muestra
que la e_qu:da_ad pedagdgica hace parte de la gestion de la institucién en cuanto a
la identificacion de las particularidades de los estudiantes de acu,erdo con su
conte)fto social y cultural y en relacion con la adecuacién de sus proyectos a las
necesidades y carencias encontradas. Desde este punto de vista ia institucién
requiere muy buenas estrategias pedagogicas que impliquen el conocimiento del
ofro, la ‘aceptacién de sus argumentos, que se cuente con todos los recursos
necesarios para la gestion pedagogica (docentes, laboratorios, material
educativas, condiciones de infraestructura), que existan oportunidades para los
estudiantes (becas y reconocimientos a los buenos estudiantes), que la politica
misma apunte a mayores convergencias entre la comunidad docente
(reconocimiento y divulgacion de experiencias significativas).

De ofra parte, las politicas requieren continuidad y no sobreponerse unas a otras,
lo que lleva a que los docentes olviden los aprendizajes logrados con la politica
anterior. Lo dicho se aclara si se tiene en cuenta que la politica de fusién de
instituciones fragmentd alun mas las comunidades de docentes y dificulta la
gestion académico administrativa de los rectores (a cargo de tres jornadas que se
volvieron una) pues el mejoramiento tiene que partir, aparentemente, de cero.

4.3. Sugerencias para la formacién docente

Podria establecerse que los maestros estan débilmente formados en materia de
politica educativa y lo que ella implica en cuanto dinamizadora del sistema
educativo. Ello se afirma a partir del lenguaje mismo usado a lo largo de los
grupos focales donde pareciera que el sistema educativo fuera algo externo con el
cual no se identifica. De esta manera él sospecha de la decisién de politica vista
como algo coyuntural, asociado a una administracion.

También puede atribuirse a la formacién de los maestros una subvaloracién de la
politica debido a su escaso contenido tedrico en comparacién con el
academicismo que ha caracterizado su formacién, y al poco entrenamiento que
tiene para derivar lo teérico en propuestas de accién. Si la formacién tuviera un
mayor anclaje en la practica, posiblemente el maestro estableceria vinculos mas
estrechos entre las formulaciones teéricas y las acciones que buscan afectar la
practica de las instituciones, y en particular, el aprendizaje de los estudiantes. A
manera de ejemplo puede decirse que es dificil que ellos comprendan que el
programa nivelacién para la excelencia tiene detrés un cuerpo tedrico basado en
el reconocimiento a la inequidad de las sociedades que afectan la educacion de
jos sectores menos favorecidos para lograr una adhesion y desprender de elia

alternativas pedagogicas.
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De otra parte la politica esté elaborada con Supuestos que no necesariamente se
dan, €omo por ejempio, creer que el maestro ests dispuesto con facilidad a
trabajar con otros y a aprender de ellos en una condicién que no sea la de Ia
formacion tradicional. Desde este punto de vista la relacidon que implicé la politica
nivelacion para la excelencia llevéd tiempo en poner de acuerdo al acompanante y
al acompaniado y lograr receptividad y legitimidad de éste uitimo y su propuesta, lo
que acorté el mismo proceso de acompanamiento. De esta manera, cuando se
logré el entendimiento, ya era tiempo del retiro de la entidad acompanante, dando
la sensacidn de un proceso que quedaba incompleto.

Lo dicho conduce a sugerir la necesidad de vincular el andlisis de politica dentro
de los curriculos de formacién docente, a partir de estudios de caso, de reflexion
sistematica sabre los programas que agencian las politicas y su evaluacién, y no
solamente como se entiende la politica educativa asociada a la legislacion vy al
momento presente.

Tabla No. 1. Elementos principales de las instituciones acompafiantes seleccionadas

para el proyecto
n Resumen de los elementos caracterfsticos def
Tipo de institucién acompaftante 7 acompaBamiento ]

{ Universidad privada | I
T TR T o T i e T "
Trabajoeneqmpo
 Trabafo_Sobre el maniial de. convivencia, Gima 1y
© conviveneld institugional, [ LS T Lo T
Disefio dei plan de estudies. -

. Trabajo sobre el niodélo pedagégicode a institucion. . - -
"Cdﬁsﬁftlit:iﬁﬁd'e'i;nisisiemé:degﬁﬁiuzjc.ién.;.' L

17 Trabajo a'partir de la otidianidad de les practicas. . . -

= _ 5
ca p—— r—— * —— S — c— - F

| Yniversidad publica e
pE e + -+ -Construccitn coléctiva dé fa’propuesta_a’partir de cuatro
D ejest -lenguaje, - matématicas, gestién: y problemas. de -
' 'aprendizaje, tanto de los _gst.u'(.ii.amles_como;dg-los_do;entﬁ..
' ‘Reconstruccionde las practicas de los docentes:a través .
" .de -procesos’ de. reflexién-accién dirante’ las’ jorfadas

- pedagégicas que los docentes ya tenidn establecidas. - - -
: --EA:ciJéf:dpé' para @l disefio: dé da’ propuesta & partir-de ias -
orientaciones. dé . ta . Secretaria . de. -Educacitn - péro

- . - " priorizando los intereses de ka institugin, 16 que.detéfming
. el abordaje del PELy del plande estudios.. - . o

" Apropracién. del ‘PEI dé " fa. iiisliticion ~por : parte” de- la -
. -, comunidad educativa: disefio,dé éventos artsticss. - ©. "
" Reconocimiento el conisxto del barro a.través de salidas
pedagégicas. . T T T R
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Tabla No. 1. E/ementos principales de las instituciones acompafiantes seleccionadas
para el pmyecfo (Contmuac.'én)
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i oomurb'ﬂr::d educaﬂva basada en ei aprend:zaje de cada uno de sus
© miem R
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ni'
— ET ..n.d‘

-;; ) Confm'manlbn de un equrpo de asesores €an expenenmas de aula

L AT e e o e AR ———
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:;Traba]o en el au‘la a partir dé talleres R
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 Bibfioteca'en el aula,

Fuente: Elaborado para esta investigacion a partir del andlisis de las entrevistas

Tabla No. 2. Sintesis de las relaciones entre los resultados y las caracteristicas del
proyecto Nivelacién para fa Excelencia
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Tabla No. 2. Sintesis de Igs relgciones entre los resulfados y las caracteristicas del proyecto
Nivelacion para la Excelencia (continuacion)
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sensibilizaion fortalecer = . la 5| continua frente a los " | institucional.
:geemgra'7a"e:la lbg.‘ institucion:. | - | cambios . de. a.|.
acuerdos. e poliica’educativa;

| Formacién
| docente

La formacién entra |
“a ‘ser-- demandada.
- por..
“docentes sin que el

‘logre.. articular una

H

intereses
particulares - de -fos

acompafiamiento -

| i e s

propuesta. !

No hay un proyecto.
insttucional .| de;
formacién -ni' el
acompafiamiente
logra establecerlo.

participacion ;-
comunicacién: en la

~ilta . demanda. de | -

|| formacién- =~ -:se
-encamina . ab logro |
de . - mayor

¥

institucion debido a -

{ sug. problematicas .

particularés.’

it

'Hay un proyecto
“institucional | . de
‘formacién -y el

:|. acompafiamiento

o fortalece.

Fuente: Elaborado por las investigadoras a partir de la informacion primaria recolecta
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necgsudades y carencias encontradas. Desde este punto de vista la institucion
requiere muy bu_enas estrategias pedagaégicas que impliquen el conocimiento del
otro, la _aceptacm’m de sus argumentos, que se cuente con todos los recursos
necesarios para la gestion pedagdgica (docentes, laboratorios. material
educa_ltlvas, condiciones de infraestructura), que existan oportunidadeis para los
es_tudtantes {(becas y reconocimientos a los buenos estudiantes), que la politica
misma apunte a mayores convergencias entre la comunidad docente
(reconocimiento y divulgacion de experiencias significativas).

6. Cuadro de resultados de conocimiento: (ver cuadro No. 1).
7. Cuadro de otros resultados: (ver cuadro No. 2).
8. Descripcioén del impacto actual o potencial de los resultados:

La importancia de la investigacién radica en el analisis de la manera como una
politica educativa incide en la equidad de los aprendizajes escolares y en la forma
como puede afectar la gestibn pedagodgica de las instituciones educativas
comprometidas en la misma. También en sefialar algunos elementos relacionados
con la lectura que los docentes hacen de la politica.

Es sabido que la mayoria de las politicas no tienen en cuenta al maestro. Esta
situacion alude a la tension existente entre el disefio de la politica de mejoramiento
y su implementacion en la institucion educativa, y mas especificamente, su
incorporacion a las practicas de aula. Ello afecta las relaciones ideologizadas que
tiene el maestro sobre el Estado, desde su formacién, y su comprension de las
exigencias de la politica en cuanto a las finalidades de la educacion. En
consecuencia, se le dificulta traducir esas orientaciones en practicas
institucionales, sobre todo en contextos deficitarios o caracterizados por contar

con bajo capital cultural.

Las instituciones leen la politica educativa como una orientacion que no pueden
ver en claramente y que dificiimente comprenden, ya que no participan en su
construccion, lo que dificulta su puesta en marcha, dado que la determinacion
politica es vista como confusa, inadecuada, sin sustento tedrico y arbitraria; en el
camino las demandas y expectativas empiezan a superar las posibilidades con las
que se disefid el programa, lo cual finalmente se traduce en insatisfaccion porque
el cronograma de las acciones siempre queda corto. Es por ello que algunas
instituciones reclaman de la entidad acompafiante la continuidad del proceso.

A nivel de las instituciones educativas el analisis del programa estudiado muestra
que la equidad pedagdgica hace parte de la gestién de la institucion, en cuanto a
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la identificacién de las particularidades de los estudiantes de acuerdo con su
conte)fto social y cuitural y en relacién con Ia adecuacion de sus proyectos a las
necgmdades Y carencias encontradas. Desde este punto de vista la institucién
requiere muy buenas estrategias pedagogicas que impliquen el conocimiento del
otro, Ia ‘aceptacion de sus argumentos, que se cuente con todos los recursos
necesarios para la gestion pedagdgica (docentes, laboratorios, material
educativas, condiciones de infraestructura), que existan oportunidades para los
esftudiantes (becas y reconocimientos a los buenos estudiantes), y que Ia politica
misma apunte a mayores convergencias entre ia comunidad docente
(reconocimiento y divulgacion de experiencias significativas).

De otra parte, las politicas requieren continuidad y no sobreponerse unas a otras,
lo que lleva a que los docentes olviden los aprendizajes logrados con la politica
anterior. Lo dicho se aclara si se tiene en cuenta que la politica de fusién de
instituciones fragmenté aun mas las comunidades de docentes y dificulté la
gestion académico administrativa de los rectores {a cargo de tres jornadas que se
volvieron una) pues el mejoramiento tiene que partir, aparentemente, de cero.

En cuanto a la formacion docente, podria afirmarse que |10s maestros estan
débilmente formados en materia de politica educativa y lo que ella implica en
cuanto dinamizadora del sistema educativo. Ello se afirma a partir del lenguaje
mismo usado a lo largo de los grupos focales donde pareciera que el sistema
educativo fuera algo externo con el cual no se identifica. De esta manera él
sospecha de la decision de politica vista como algo coyuntural, asociado a una

administracion.

También puede atribuirse a la formacion de los maestros una subvaloracién de [a
politica debido a su escaso contenido teérico en comparacion con el
academicismo que ha caracterizado su formacion, y al poco entrenamiento que
tiene para derivar lo tedrico en propuestas de accidn. Si la formacion tuviera un
mayor anclaje en la practica, posiblemente el maestro estableceria vinculos mas
estrechos entre las formulaciones tedricas y las acciones que buscan afectar la
practica de las instituciones, y en particular, el aprendizaje de los estudiantes. A
manera de ejemplo puede decirse que es dificil que ellos comprendan que el
programa nivelacion para la excelencia tiene detras un cuerpo teérico basado en
el reconocimiento a la inequidad de las sociedades que afectan la educacion de
los sectores menos favorecidos para lograr una adhesion y desprender de ella
alternativas pedagégicas.

9. Anexos: Ver informe final del proyecto.
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5 . Anera 8 Acias de nferventoriy
Rennibn de interventoria Poliiica cducativa,
i eepiticled 3 formocion docenie
. . ] . Hlorme finagl U 289:8304

Provecto: “Politica edueativa, equidad y formacién docente” g o s

Institucién: Universidad Pedagogica Nacional-Colciencias-IDEP
Fecha/hora: Martes, 6 de julio de 2004. 9-00 a.m.
Lugar: Sede CIUP

Asistentes:

Gloria Calve. Coordinadora académica del Provecto
Hernando Bravo Pazmifio. Interventor IDEP

Temas 2 tratar:

. Presentacion de los asistentes
2. Breve recuento de los avances logrados por el Proyecto
3. Definicién de mecanismos de trabajo conjuntos

Descripcion de la reunion:

HB present6 una breve sintesis de los propositos de la interventoria para tratar que ésta permita
un desarrollo adecuado del Proyecto, el logro de sus objetivos y resultados y una alta calidad en
la produccion investigativa. Destaco la importancia de hacer de ese trabajo una relacion de pares
acadeémicos que se proponen construir en funcion de aportarle a la ciudad conocimiento e
innovaciones pedagogicas. Propuso un trabajo de acompafiamiento permanente con el equipo de
investigadoras.

GC present un recuento de las actividades realizadas por el equipo investigacion a cargo de este
Proyecto. Destaco que:

s

Pese a que la aprobacion del Proyecto se logrd en septiembre de 2003, los recursos asignados
para el Proyecto sélo ingresaron a la UPN en marzo de 2004 y la notificacion al equipo de
investigacion se hizo en abril de 2004. Por tanto el tiempo de ejecucién efectiva de este Provecto
es de dos meses (mayo y junio de 2004),

El Proyecto cuenta con un equipo de investigacion conformado por investigadoras de reconocida
trayectoria académica. Esta integrado por Gloria Calvo, su coordinadora, Marina Camargo, co-
investigadora y Ariana Zeeuw Mina, experta en analisis cuantitativo y estadistica. Sefiald, sin
embargo que por causa de los estudios que ésta (ltima realiza en el exterior, estan solicitando la
aprobacion de su cambio por Maribel Gutiérrez. :

El trabajo realizado en estos meses iniciales han sido de profundizacion conceptual. Han
retomado las formulaciones de teoricos como Bourdieu para abordar conceptos como capital
social o capital cultural para pensar en los problemas que plantea la Hlamada politica de equidad
educativa. Igualmente a Francisco Reimes quien tiene un estudio acerca de experiencia en
América Latina para lograr escuelas mas equitativas y plantea formulaciones de interés acerca de
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la desigualdad educativa. Por otra parte, los trabajos de Emilio Tenti y Tedesco han sido

retomados para pensar la equidad en condiciones de hegemonia y en un contexto de expansion
del neoliberalismo. |

Igualmente estan preocupadas por pensar en la manera como los diferentes actores de la
educacion asumen la equidad, y la manera como se vienen asumiendo los cambios en la politica
educativa y sus efectos en las modificaciones del entorno y de la institucién.

HB indaga acerca de la elaboracién de los instrumentos metodoldgicos para la recopilacion de la
informacién. Es un aspecto que atn no se inicia pero que esta previsto una vez se definan las
instituciones donde se trabajara. Se plantean algunas dificultades metodologicas y operativas
relacionadas con los estudios de caso en ocho instituciones propuestas, cuando no se cuania con
personas que colaboren en la aplicactén de los instrumentos y en la sistematizacién de la
informacién. Se buscara la informacion que permita una adecuada seleccion de las instituciopes
donde se trabajard y se definiran los tiempos de dedicacién para la realizacién de las labores de
campo.

GC comenta que esta previsto el trabajo del Proyecto en espacios como la maestria en educacién
de la UPN, donde se realizard un seminario con el tema de trabajo propuesto para la
investigacion. Como dificultades, la coordinadora del equipo sefiala que la UPN no ha dado
tiempos de descarga académica con lo cual se cuenta tan sélo con lo propuesto inicialmente en la

propuesta para las investigadoras.

HB informé que se deben prever los aspectos necesarios para que el equipo igyestigador reah(fe
la primera socializacion del Proyecto a mediados de agoste, en coordinacion con los demas
Proyectos Colciencias, y de un seminario a finales de octubre y/o comienzos de noviembre de

2004,
Acuerdos y compromisos:

Reunidn de trabajo en la sede del CIUP, el dia miércoles 28 de julio a las 9 a.m. Asistiran los
integrantes del equipo de investigacion. Se trabajard con la siguiente agenda de trabajo;

* Presentacion de los avances del trabajo (actividades y desarrollos, tedricos, metodolagicos v
conceptuales).

* Analisis, aportes, comentarios y sugerencias.

* Acuerdos de trabajo v compromisos

Participantes en la reunion y firmas:

Nombre Cargo _ Firma
Gloria Calvo Coordinadora Proyecto (Hpre e Cadr oy
Hernando Bravo Interventor IDEP Hensevzorbs B .
Elabord: HBP
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ACTA No. 2
REUNION DE INTERVENTORiA

PROYECTO POLITICA EDUCATIVA, EQUIDAD Y FORMACION DOCENTE
COLCIENCIAS-IDEP

Asistentes: Hernando Bravo, interventor del IDEP; Gloria Calvo, coordinadora del
proyecto; y Marina Camargo Abello, investigadora det proyecto,

Fecha: Julio 28 de 2004

Lugar: Centro de Investigaciones de la Universidad Pedagdgica Nacional
Hora: 16 am.

Desarrollo: La remﬁén trato los siguientes tépicos;

Cronograma y equipo de trabajo
Avances tedricos del proyecto
Avances metodolégicos

Avances en el trabajo de campo
Programacién de socializaciones
Compromisos

Fecha de la préxima interventoria

N A WD~

1. Cronograma

Con respecto al cronograma se aclararon algunas fechas importantes para el proyecto,
en relacién con compromisos adquiridos que, ademas hacen parte del contrato con la

Universidad. Ellos son:

* Duracion del estudio: 18 meses contados a partir del 17 de marzo de 2004
Quiere decir que e} estudio se prolongaria hasta el 16 de septiembre de 2005 .

¢ Sin embargo, el contrato ests hecho a 22 meses, o sea, hasta el 16 de enero de
2006, tiempo previsto para la revisién a satisfaccién por parie del idep (con
quien esta comprometida la publicacién de los resultados), para la adopci6n de
sugerencias después de esa revisién y para la publicacién.

Se recordd que falta la vinculacién de un profesional para acabar de conformar el

equipo. De acuerdo con el perfil buscado ya se tiene la persona y se est4 adélantando el

proceso de contratacién asi como la informacion correspondiente al responsable de
Estudios cientificos en educacion de Colciencias.

2. Avances teoricos del proyecto

Dado ¢l cambio de la politica- educativa distrital ha sido obligado el cuestionamiento
sobre el desarrollo del estudio en instituciones que fueron afectadas por politicas que va
no estan vigentes. En este sentido, se ha trabajado alrededor de la siguiente
Justificacién: El estudio quiere construir la relacion entre politica educativa-equidad y
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1fom1a016n docente trascendiendo un programa particular de la politica y haciendo de
©sta un prefexto que permita aportar a nivel de la microteoria, mediante el trabajo de la
pregunta por la sensibilidad de la oferta educativa al contexto y de las formas como se
rea}rzan las demandas de la sociedad en relacién con tener institucién educativa de
calidad; y todo ello va mé4s alla de una politica o programa de politica determinado,

Las mqmetudes formuladas en el estudio en relacién con ia gestion pedagdpica y la
formamfﬁn docente siguen siendo pertinentes, con independencia de las formulaciones
de politica de uno u otro programa de gobiemo distrital. Si por ello fuera, la equidad
ocuparfa un puesto privilegiado por ser una categoria central de la politica actual.

Por_ su parte 1a politica siempre ha estado preocupada por problemas que tocan la
equidad como. por ejemplo la igualdad de oportunidades que como compromiso da
sentido a la politica educativa.

Se encuentra, ademas un énfasis de la actual politica en el tema ‘la escuela en Iz ciudad
y la ciudad en la escuela’ al cual es posible aportar a partir de la reflexién sobre la
equidad, de la manera como esti formulada en la reflexién para construir el objeto de
estudio del proyecto. A esta reflexién contribuye ademss la categoria gestion
Eldministr::itiva’L;»\I s rela tapeme o o4 o bpyds

Otra reflexion que suscita el tema de la politica en relacion con la equidad es el carécter
homogenizador de la politica y hasta dénde esa caracteristica dificulta la atencién de los
problemas sobre equidad que requieren una sensibilidad al contexto que otorga cierto
sentido de particularidad y localismo a su tratamiento.

Se agrega a lo dicho un nuevo elemento: la concepcién de maestro como actor o sujeto
de politicas. Este reconocimiento no usual, es una guia para el aporte microtedrico que
pretende hacer el proyecto, pues es més frecuente la consideracion del nivel macro de la

polifica que del micro.

Se afirma que actualmente se habla de educacién para la diversidad y es necesario
trabajar mucho més cémo hacer para que ello se realice, mediante el compromiso. del
PEl y de la gestién directiva de la institucion. Para el caso del proyecto esa realizacion.

se revela en los resultados de las pruebas censales de los estudiantes.

Finalmente, la discusién sobre equidad educativa ha estado guiada por Bourdieu, o que
ha ampliado su comprension més alla de las fronteras de la escuela y en términos de las
posibilidades de ella misma para abocar la problematica del contexto (en este sentido
puede dimensionarse el fortalecimiento institucional). Aunque Bourdieu no desarrolla
esa categoria sino la de desigualdad vinculada a la clase social, es posible hacer la -
transferencia e intentar reconstruir el problema de la equidad a la luz de sus aportes.

3. Avances metodoldgicos

Una vez presentadas las categorias claves del proyecto tuvo lugar, desde alli, la
presentacidn de los avances en materia metodolégica.

En el momento actual se estd trabajando sobre la delimitacion de las estrategias que
permitan reconstruir la practica del docente y de la institucién educativa en tomno al
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rec’:onocimiento- del cgpital cultural del estudiante por parte de la institucién educativa,
asi como Iag orientaciones, estrategias, materiales y recursos que se ponen a disposicién
de los estudiantes de contextos desfavorecidos.

Un tema relevante es el de estudios de caso, justificados en razén a su valor en términos
de profu_ndldad para dar cuenta del problemas anteriormente planteados en el marco de
las politicas. Y, adexr}és, por su capacidad para aportar una visién cualitativa que pueda
complementarse con informacién cuantitativa,

La decision de elaborar casos surge de reconocer la particularidad de cada institucién y
de cada contexto al que sirve. Sin embargo, ello no impide aceptar las regularidades y
aspectos que comparten las instituciones educativas para dar paso a una lectura de los
casos de manera transversal, con la intencién de ir al hallazgo de los aportes
microtedricos de la inslitucion educativa a las politicas de equidad.

Se hablé de la manera en que cada caso se construye con la mirada focalizada en
aquello de lo que se espera que el caso hable, o sea que todo el caso y su dindmica de
funcionamiento explican aquello temético en lo que se centra la atencion.

Sobre los casos particulares se¢ han seleccionado los contactos para decidir las
instituciones en las que se trabajard Esos contactos son: Cinde (con Algjandro Acosta),
Universidad Pedagégica Nacional (con Gloria Garcia) y Fundacion Volvamos a la
Gente con (Vicki Colbert).

4. Avances en el trabajo de campo

Se estableci6 contacto con quien en la Universidad Pedagégica asesord a la institucién
educativa Miguel Antonio Caro y fue importante reconocer a partir de esta charla la

importancia de la pregunta ;qué tanto la reforma permea el aula? pues al parecer las
instituciones educativas a pesar del acompafiamiento que tuvieron con el Programa
Nivelacién para la Excelencia y de la elaboracién de los planes de mejoramiento, no
lograron modificar o transformar el PEIL

Existe ]a preocupacién por ¢l ingreso a las instituciones, pues la experiencia adquirida
muesira la dificultad de eflas para abrirse a la investigacion, quieren controlar la
informacién entregada ya sea centralizindola en la rectora o solo a través de los

CONsejos.

Ello enfrenta a los investigadores a la reflexion sobre los ofrecimientos que se hacen en
una propuesta en relacién con las posibilidades reales de las instituciones educativas.

5. Programacion de socializaciones

El Idep ha previsto una primera sesion de socializacion para el 18 de Agosto, a las 2
p.m. con los funcionarios del instituto, donde cada proyecto cuente con 40-45 minutos
para dar a conocer su enfoque tedrico y metodologico.

Se propuso tentativamente una fecha adicional para la socializacién con instituciones
educativas del distrito, para el mes de octubre la cual estd pendiente de conférmar
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porque depende también de de los otros proyectos e interventores y de la programacién
del Idep.

6. Compromisos

Leer el documento ‘Reformas y equidad’ para discutirlo en la préxima sesion de
Interventoria.

7. Fecha de la proxima interventoria
Se acordo el miércoles 25 de Agosto como fecha para la proxima interventoria, Sin

embargo, el dia de la socializacion en el Idep se cambi6 para disponer de mis tiempo
para la lectura del documento sefialado en el aparte de compromisos.

Henads W Celeo

HERNANDO BRAVO GLORIA CALVO
Interventor IDEP Coordinadora proyecto

Elaboré: MCA
Septliembre/04
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ACTA No. 3

REUNION DE INTERVENTORi A

PROYECTO POLITICA EDUCATIVA ' :
» EQUIDAD Y FORMA CION
COLCIENCIAS-IDEP N DOCENTE

Asistentes: Hernando Bravo, interventor del IDEP i i i
‘ R I y el equipo de investicacion- i
Caivo, Marina Camargo Abello ¥ Marybeil Gutierrez A gecion: Gloria

Fecha: Septiembre 17 de 2004
Lugar: Centro de Investigaciones de la Universidad Pcdagc‘igica Nacional
Hora: 9:00 am. a 12:00 m.

Desarrollo:

Se presenta ante el interventor la investigadora Marybell Gutierrez quien s¢ vincula al
equipo para realizar el andlisis cuantitativo previsto para el estudio. Para esta situacion se
solicitd la autorizacion de Colciencias dado que esta institucion ha sido enfitica en afirmar
que no permitira esta clase de modificaciones.

En un segundo momento se busca hacer una evaluacion del taller de socializacién realizado
el 18 de agosto en las instalaciones del IDEP. Al respecto se destaca la presentacion
bastante didactica del equipo de matematicas de la Universidad Distrital ya que permitié
que los asistentes a la socializacién se involucraran en los planteamientos de los expositores
y que vivenciaran los problemas que plantean como objeto de investigacion,

En un tercer momento se recuentz la experiencia Hevada a cabo en el seminario
Democracia y Equidad educativa el cual fue comprometido dentro de las estrategias de
produccion de nuevo conocimiento en el proyecto de investigacién. Este seminario ha
estado a cargo de Gloria Calvo, coordinadora del proyecto y ha buscado desarroilar en los
estudiantes estrategias de lectura y escritura que lleven a que los estudiantes aborden textos
de diferentes autores y que resignifiquen las posturas de los mismos en cuanto a la
democracia y a la equidad educativa, asi no sean categorias explicitas en sus textos. Esta
experiencia ha sido altamente enriquecedora tanto para los estudiantes' como para la
docente responsable del seminario. :

En un cuarto momento se discute la tematica para una proxima socializacion y se analiza la
posibilidad de realizar una discusién alrededor de los estudios de caso dado que es la
propuesta metodologica que aborda la investigacion ya que existen discusiones sobre su
validez y posibilidad de generalizacién. Se acuerda presentar, por parte del equipo de
investigacion este trabajo en la proxima socializacion programada por el IDEP.
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précp’icas a través del Consejo Académico y del Consejo Estudiantil. Esta vision
admlmstratfv:sta‘ impide un mayor conocimiento de las estrategias pedagogicas con miras a
la equidad.

En una reunién anterior, la investigadora Marina Camargo habia propuesto la lectura de un
documento que recoge las discusiones del Banco Interamericano de Desarrolio -BID— a
proposito de Ia equidad v la politica educativa. La lectura de este documento no ha sido
facil por la extensién del mismo y porque es dificil identificar la pertinencia del mismo para
la investigacion.

Marina Camargo dice que los elementos mas importantes del documento estan relacionados
con el papel preponderante de la educacién y las inversiones futuras en este campo.
Igualmente con la vinculacidn entre lo micro y lo macro en las experiencias de reforma
analizadas, entre ellas la reforma educativa chilena. También, destaca el énfasis que han
tenido las politicas de focalizacién. Elia promete un resumen que pueda leer y discutir el

equipo de trabajo.

La sesion se cierra a 1a espera de la convocatoria a la proxima socializacion, la cual se llevd
a cabo en Colciencias el dia 3 de Noviembre de 2004.

- (’“
Clorrcm. Pubee . Heruauds Drowo
GLORIA CALVO HERNANDO BRAVO
Coordinadora Proyecto Interventor
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REUNION DE INTERVENTORJA PARA DEFINIR PRORROGA AL CONTRATO
RC. MNo. 2892003183003 CELEBRADO ENTRE COLCIENCIAS, EL IDEP ¥ LA
UPN

PROYECTO POLITICA EDUCATIVA, EQUIDAD Y FORMACION DOCENTYE
COLCIENCIAS-IDEP

Asistentes: Hemando Brave, interventor del IDEP y la coordinadora del equipo de
investigacion: Gloria Calve.

Fecha: Jumo 7 de 2005

Lugar: Centro Cultural de la Universidad Pedagdgica Nacional, Gabriel Betancourt Mcjia
Hora: 11:30 a.m. a 12:30 pm.

Desarrolio:

El tnterventor del proyecto considera convenicnte definir los términos para la prorrogu
solicitada por la coordinacion del proyecto en mayo 10 de 2005, mediante oficio DPG-
410495, Insiste en Ja importancia del proyecto para et IDEP y en las expectativas que el
Instituto tiene frente al mismo y en general, frente a los proyectos de la convocaloria
Nacional para la presentacion de proyectos de investigacion-afio2003. dentro del Prograa
Nacional en Ciencias Sociales y Humanas. financiados por el IDEP y COLCIENCIAS. Fste
interés radica especificamente en la relacién entre las politicas educativas ¥ fa formacion
docente. Enfatiza en la necesidad de mantener los compromisos relacionados con los
productos pactados como derivados de la investigacién, a saber: el informe final v la
publicacion del libro, principalmenic y sin perjuicio de ofras obligaciones establecidas en ¢l
contrato.

La coordmadora del proyecto explica las razones para la solicitud de la prévrops del
comrate relacionadas principalmente con la necesidad de ahondar cn los andlisis de los
siluaciones presentes en los dmbitos de indagacion seleccionados v en ¢l frabajo de
claborucidn conceptunl. Aciara que, teniendo en cuenta que la fecha prevista para Ia
finalizacién del proyecto era el mes de septiembre de 2003, la promoga solo aplazaria en
tres (3) meses, (esto es, diciembre de 2005) Ja entrega de los productos de fa investigacion
dentro de los cuales se profundice las categorias propucstas, dado el auge de la tematica que
ha originado una significativa produccién de literatura.

Frente a estos compromisos, €l interventor ve pertinente la promroga ¥ celebra que ésia se
haya solicitado dentro de los términos v plazos de la vigencia del proyecto. Comunica que
inforinara a la Doctora Mireye Gonzélez para el aval de esta solicitud.

L2 sesidn st cierra con ¢ compromiso de coordinadora, do Temitit con la mayor
brevedad. ¢l acta de la reunién.

%“\ Crtes . H eruaiido ?s)e"vo.uo (,3
GLORIJA CALVO HERNANDO BRAVO
Coordinadora Proyecto Interventor
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Anexo 10. Resumen analitico de la investigacién
TITULOQ: Politica educativa, equidad y formacion docente

AUTOR: Grupo de investigacién Cultura Democratica en la institucién escolar.
Universidad Pedagégica Nacional

PALABRAS CLAVES: Docentes — Politicas de educacién — Gestion — Instituciones
educacionales - Calidad de la ensefianza.

DESCRIPCION: Informe final de la investigacion Politica educativa, equidad y formacidn
docente, desarrollada bajo contrato entre la Universidad Pedagoégica Nacional,
Conciencias e IDEP. La investigacién quiso analizar, a partir de estudios de caso, la
implementacién de una politica educativa encaminada a la equidad, cual es la de
Nivelacién para fa excelencia, en algunas instituciones del Distrito Capital, con el interés
de derivar elementos para la formacidn de docentes.

FUENTES: Adicionalmente a los aportes teéricos que se indican en el apartado de
contenido de este resumen, la investigacion utilizé fuentes primarias tales grupos focales
de docentes y estudiante de las instituciones acompafadas; entrevistas a directivos
docentes y a representantes de las instituciones acompariantes: andlisis documenta! de
los planes de mejoramiento, proyectos educativos institucionales y manuales de
convivencia. El texto contiene una amplia bibliografia relacionada con politica educativa,
equidad y formacién docente.

CONTENIDO: Ei informe final se presenta en seis capitulos. El primero, discute la relacion
politica educativa, equidad y formacién docente. El segundo, presenta la nocién tedrica de
equidad pedagogica a partir de la concepcién de capital social y capital cultural de
Bourdieu, el concepto de capacidad humana de Sen, la nocidn de capital social de
Durnston, y el planteamiento de la escuela como espacio de resistencia de Tedesco y
Tenti. Seguidamente se presenta los estudios de caso para las cuatro instituciones
estudiadas y se muestran los resultados de los analisis cuantitativos a partir de los
resultados en las pruebas censales de matematicas y lenguaje. En una lectura transversal
de los casos se analizan las caracteristicas del acompafiamiento y las practicas
pedagogicas relacionadas con la equidad. A manera de conclusiones se discuten los retos
gue tendria la formacion docente en el marco de las politicas educativas relacionadas con
al equidad. El informe termina con una bibliografia y con once anexos

METODOLOGIA: El estudio toma como unidad de andlisis a la institucién escolar. Es un
estudio de casos conformado por cuatro instituciones intervenidas por el programa
Nivelacion para la Excelencia. Los cuatro casos de instituciones educativas oficiales
intervenidas se seleccionaron con los siguientes criterios: una acompafada por una
entidad privada, otra acompafiada por una entidad oficial y dos acompafiadas c¢ada una
por una ONG. Los instrumentos de recoleccion de informacién fueron: entrevistas no
estructuradas y grupos focales para los docentes, directivos docentes, estudiantes de las
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lnstltuciqnes Y entrevistas no estructuras para los representantes de las entidades
acompaqantes. Ademas se revis6 la documentacién relacionada con el Programa objeto
de e;tudlo y se consigné la informacion relativa a las ideas fuerza del estudio. Las fuentes
de mformacron primarias fueron los docentes, directivos docentes, estudiantes y
profesionales participantes en ia intervencion en la Universidad y ONG; vy las secundarias

en la informacién recolectada (relatos de las distintas fuentes) que permitié hacer una
lecgura por caso y una lectura transversal de comparacion entre ellos. En el caso del
analisis cuantitativo se analizaron los datos brutos, ilos porcentajes, los promedios y las
diferencias incrementales entre ios resultados de las pruebas de competencias para cada
caso y de acuerdo con la entidad que llevo a cabo el acompariamiento.

CONCLUSIONES: En cuanto a las conclusiones derivadas del acompafiamiento se
destacan, entre otras, las siguientes:

¢ El programa de nivelacion para la excelencia fue importante para promover el
inicio del cambio en las instituciones educativas. Pero el acompanamiento fue
corto y el proceso para las instituciones quedé trunco.

« El programa no logré un trabajo colectivo de formacién como se esperaba, por el
tratamiento diferencial que requieren las areas, en primera instancia, antes de
ponerlas a dialogar entre si. Por tanto, el acompafiamiento logra, a lo sumo, un
proceso de formacion tradicional por areas y no la posibilidad de articular los
intereses institucionales a partir de un proyecto colectivo.

En relacion con la relacién micro-macropolitica se destacan, entre otras las siguientes
conclusiones:

» La formuiacién de la politica objeto de estudio no tuvo en cuenta al maestro. Esta
situacion provoca tension entre el disefic del mejoramiento y su implementacion en
la institucion educativa, y mas especificamente, su incorporacion a las practicas de
aula.

¢ La institucién educativa no conté para el acompariamiento aspectos basicos como
los siguientes: conocimiento del otro, aceptacién de sus argumentos, recursos
suficientes para la gestion pedagégica, oportunidades para los estudiantes,
convergencias entre la comunidad docente.

Finaimente, en materia de sugerencias para la formacién docente se establece:

» Se requiere una mayor formacion del maestro en cuestiones de politica educativa
orientadas a mostrar su posibilidad en la dinamizacién de los sistemas educativos.

» La formacién de los docentes requiere estar anclada a su practica con el fin de
lograr vinculos mas estrechos entre la teoria y la practica, para favorecer
finalmente el aprendizaje de los estudiantes.
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11. Resultados de conocimiento, no comprometidos dentro del contrato

Texto aprobado para ser incluido en una publicacién en forma de libro, a cargo de la Universidad
Federal de Juiz de Fora, Brasil. La encargada de recoger los textos es Marfa da Assungao
Calderano.
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POLITICA EDUCATIVA Y EQUIDAD PEDAGOGICA

Gloria Caivo™*

Artig:ulo elaborado a partir del uso de fuentes secundarias que plantea la relacién entre
equidad pedagégica y politica educativa. Consta de tres partes; {a primera, muestra como
a pesar de los procesos de reforma educativa de los noventa, sigue pre'sente la deuda
con la_ equidad. Luego, conceptualiza la equidad pedagégica e ilustra una politica
educativa encaminada ai logro de la misma. Finaliza con una serie de consideraciones
sobre el papel de la educacion Y sSu compromiso con una sociedad mas equitativa. Incluye
introduccién y bibliografia.

PALABRAS CLAVE:
Politicas de educacién, Igualdad de educacion, Calidad de Ia educacion, Intervencion
EDUCATIONAL POLITIC AND PEDAGOGIC EQUITY

This article is made using secondary fonts that analyze the relation between pedagogic
equity and educational politic. it has three parts; the first of them, shows how in spite of
educational reforming processes in ninety’s, inequality still lingers on. Afterwards, it
conceptualizes about pedagogic equity and it illustrates an educational politic focused to
achieve it. The text finishes with a group of considerations about the education role and its
commitment to a more equity society. It includes introduction and bibliography.

KEY WORDS:
Educational policies, Equal education, Quality of the education, Intervention
l. INTRODUCCION

La educacion en Colombia se mueve en dos circuitos altamente diferenciados: uno, de
calidad, al que acceden en su mayoria los sectores mas pudientes y otro, deficitario para
los de menores ingresos. Esta situacion histdrica, reportada por Aline Helg (1987), sigue
manteniéndose pese a politicas que buscan afectarla. ;Qué pasa entonces, en la
escuela? (Como hacer que los sectores menos favorecidos tengan una mejor educacion?
En este orden de ideas, el presente texto desarrolla la relacién politica educativa y
equidad pedagégica, entendida como la manera en la que el maestro y la institucién
educativa tienen en cuenta el contexto social y cuitural de los alumnos. llustra sus analisis
a partir de una politica de discriminacion positiva como fue la de Nivelacién para la
Excelencia, la cual busco afectar los resultados deficientes en las evaluaciones aplicadas
en Bogotd, a partir de Ia intervencion pedagégica de las instituciones. Finaliza con unas

* Docente-investigadora del Departamento de Postgrados de la Facultad de Educacidn en Ia

Universidad Pedagégica Nacional. E-mail: gcalvo@uni.pedagogica.edu.co
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cons:deraciones teér?cas encaminadas a mostrar el papel de la educacién en la buasqueda
de la equidad en sociedades ampliamente segmentadas Como son las de América Latina.

Il. LA DEUDA CON LA EQUIDAD

Colombia, como los demas paises de América Latina, vivié durante la década de los
noventa una serie de reformas que también tuvieron que ver con el sector educativo. Al
hacgr el balance_ ge tales procesos, Gajardo (1999) anotaba cuatro hipétesis que podrian
explicar la situacién educativa en ia regién;

* Laadecuacion de las politicas y la medida en que las mismas contribuyen a lograr los
objetivos de equidad, calidad Y participacion perseguidos por las reformas:

* La necesidad de un tiempo mayor para lograr efectos satisfactorios en los resultados
a partir del disefio de instrumentos y la adopcién de medidas pedagogicas que
permitan la mejoria de los aprendizajes;

* La necesidad de consolidar y profundizar las reformas en curso que llevaron a hablar
de universalizar la educacién inicial para los nifios y nifias desde los cero hasta los
cinco afios y asi, favorecer el aprendizaje de los hijos de las familias mas pobres,
entre otros aspectos de la “agenda pendiente” (Gajardo, 1999: 46) y:

* Finalmente, reconocer que “sin politicas que ataquen integralmente la pobreza, sera
dificil lograr objetivos de equidad y se perdera parte de los esfuerzos realizados por
mejorar la calidad, ia gestion y la eficiencia del sistema escolar en su conjunto™.

Este relativo optimismo frente a los procesos de reforma educativa de los noventa, es
cuestionado seriamente por investigadores de la educaciéon en Argentina (Tedesco, 2005).
Para el actual ministro del ramo, Daniel Fiimus, la desigualdad en los resultados de los
aprendizajes y la fragmentacion de la oferta educativa, son los problemas mas
significativos que debe resolver su administracion Y que pertenecen tanto a las deudas del
pasado como a los desafios del futuro.

Esta situacion, que también es la de Colombia, es explicada por Tedesco (2005: 17) como
corolario de los procesos de reforma que en e! caso de América Latina se apoyaron en
una agenda que otorgd una fuerte prioridad al cambio institucional. El énfasis en la
gestion, la apuesta por ta descentralizacion y la autonomia, desplazaron el interés por la
dimensidn pedagégica del cambio educativo. En Chile, por ejemplo, los datos reportados
por el Sistema de medicién de la calidad educativa —SIMCE-, indican que los logros de
aprendizaje tuvieron una tendencia leve de incremento en los promedios nacionaies hasta
la mitad de la década, pero que luego se estanco. También, sefiala que no se modificé la
distribucion social muy inequitativa y estratificada de los aprendizajes (OCDE, 2004).
Estas tendencias llevan a la necesidad de superar *... el enfoque tradicional, donde el
esfuerzo se ponia en analizar la contribucion de la educacion a la equidad social, para
postular la necesidad de un minimo basico de equidad y cohesién social, como condicion
necesaria para que sea posible un proceso educativo exitoso” (Tedesco, 2005: 21).

! Estas explicaciones de Gajardo (1998) podran verse reflejadas en el analisis de la politica de Nivelacion para
la excelencia.
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pedagégicag; es decir, 'del papel del maestro, de sus métodos, sus actitudes y sus
representac:ones: En sintesis, la preocupacién por la equidad dentro de los nuevos
conte_xtos de desigualdad, lleva a la centralidad de la pregunta por quién ensefia y cdmo
ensena.

Sabemos que el sector docente es heterogéneo y que sus integrantes tienen un alto nivel
de desconfianza frente a los responsables de las politicas educativas. También sabemos
que no ha sido facil la aplicacién de politicas que atraigan a la docencia a jovenes
talentosos y modificar las modalidades de formacién pese a esfuerzos significativos como
la acreditacién de las Facultades de educacion y de la reforma de las Escuelas normales
y de los programas de formacion permanente de docentes (Calvo, Rojas y Rendén, 2004),
en el caso colombiano. Por otra parte, también sabemos que las practicas no se mejoran
por decreto y que, si bien la Ley general de educacion —Ley 115 de 1994- propicié
condiciones para el cambio en las formas de ensefiar, prevalecen en las aulas practicas
tradicionales que en la mayoria de las veces no favorecen los aprendizajes basicos
(Calvo, Mina, Cera, 2001), sobre todo en las practicas pedagogicas de los docentes que
trabajan con alumnos de los sectores mas desfavorecidos. Equidad y calidad educativa,
son dos conceptos que deben ser pensados de manera conjunta, ya que la distribucion
del conocimiento es el arma mas efectiva para el logro de Ia equidad. Estos presupuestos
llevan a-conceptualizar la equidad pedagégica.

. EQUIDAD PEDAGOGICA?

A pesar de que los estudios sobre la desiguaidad educativa datan de fines de la década
de los sesenta (Bourdieu, 1998; y Bourdieu y Passeron, 1977) y de principios de los
setenta (Bemstein, 1985) los analisis que realizaron fueron hechos en contextos bastante
diferentes de la situacién que viven los paises de América Latina, hoy en dia. Al comentar
dichos estudios Reimers (2000: 25-29) hace referencia a varios factores: sistemas
educativos consolidados versus sistemas en proceso de reforma; acceso de amplios
sectores sociales a la educacion versus primeras generaciones que llegan a la educacién
basica; oportunidades educativas para la mayoria de Ia poblacion versus educacion de

calidad para las élites.

Colombia no es ajena a esta situacion. E) pais lleva una década de reforma educativa®; ha
vivido durante estos afios una de las peores crisis econémicas: la cobertura educativa se
ha ampliado hasta incorporar nuevos grupos sociales al sistema educativo pero con altos
indices de desercién y repitencia. Sin embargo hay un nuevo elemento: es la tendencia a
establecer vinculos entre politica y resultados y mas especificamente a estudiar los

2Este apartado se construye con base en Calvo, Camargo y Gutierrez (2004).
® Entendida como aquelfos procesos que se inician a partir de la expedicién de la Ley General de Educacion,

Ley 115 de 1994
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resultados de la aplicacién de politicas para ampliar las posibilidades de aprendizaje de
Ios. ninos y las niflas de los sectores mas desfavorecidos. En el texto referenciado
Reimers (2009) anota que en América Latina son pocos los estudios que han considerado'
en sus analisis la relacion politica educativa-aprendizajes (Mufioz izquierdo, 1995
Ezpeleta y Weiss, 1994) y al sintetizar los resultados expuestos por Mufioz Iz’quierdo'
comenta que tales investigaciones Suponen que la educacién reproduce desigualdades
sociales mas amplias y que alli se encuentra |a razén por la cual los nifios y las nifas mas
pobres aprenden menos.

Eq cuanto al papel de las politicas compensatorias® comenta que la investigacién le
asigna un modesto impacto y que tampoco se dispone de estudios que analicen el papel
mediador de las desigualdades en el proceso de cambio. Como resultado, es poco lo que
sabemos acerca de las particularidades del cambio en las escuelas cuando el objetivo
consiste en revertir las desigualdades (Reimers, 2000: 34)°. Este vacio amerita una
relectura de socidlogos y economistas que han abordado esta tematica.

A. La escuela y la equidad educativa

Existe cierto consenso en la literatura especializada en relacién a la equidad escolar con
la promocién de la equidad social, ei desarrollo econémico y la consolidacion de la

democracia.

1. Pierre Bourdieu y la equidad

Aungue Bourdieu no utilizé este concepto, si trabaja sobre la desigualdad, la diferencia y
la distincién, a partir de las cuales y con el modelo teérico que propone, es posible

acercarse a la discusion del concepto de equidad.

La nocion de capital es central, en el pensamiento de Bourdieu. Es el capital el que
permite el ingreso al mundo social en unas determinadas posiciones en el espacio social.
El capital es un mecanismo que permite posicionarse y ser posicionado. De esta manera,
los sujetos y los grupos se distribuyen en el espacio social en funcién de su posicién,
siguiendo dos principios de diferenciacién considerados los mas eficientes en las
sociedades mas avanzadas: el capital econémico y el capital cultural. Lo que comparten o
en lo que se diferencian los individuos y los grupos depende de la proximidad o
separacion con relacion al capital que poseen. Los agentes se distribuyen en el espacio
social seglin el volumen global de capital que poseen y segun la estructura de su capital;
es decir, segun el peso relativo de los diferentes tipos de capita! (econémico y cultural) en

el volumen total de su capital.

‘E programa de Nivelacidn para la excelencia, que se ilustra en el apartado ili, se inscribe dentro de las
ltamadas politicas compensatorias. Su interés es afectar los bajos resultados en los aprendizajes escolares.
° En el texto en inglés se lee: “As a result, we know little about the specifics of changing schools when the aim

is to redress inequalities”.
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La's‘ mgtituciones soci_ales (entre las cuales la familia y la escuela ocupan un lugar
privilegiado) desempenan un rof fundamental en la formacion del individuo en el oficio de

capita! cultun_'a! existente en la sociedad y con elio a la reproduccién de la estructura del
espacio social. Esta reproduccién “se opera en la relacién entre las estrategias de las
familias y la Iégica especifica de Ia institucion escolar’ ya que esta ditima tiende a
acrecentar el capital cultural detentado por la familia y transmitido en la educacién
temprana como-capital escolar (titulos, credenciales).

Este modelo permite entender e! distinto interés que guia a las familias en la educacion;
las diferenciaciones entre las instituciones escolares, la forma en que las sociedades se
perpetdan o cambian bajo el efecto de las contradicciones especificas del modo de
reproduccion escolar. Este proceso se lieva a cambio mediante mecanismos complejos, a
través de los cuales la institucion escolar contribuye a reproducir el capital cuitural, que
no pueden reducirse a una tesis simple y mecanica de reproduccion del sistema social a
través del sistema escoiar® (Bourdieu, 1998: 125).

Ahora bien, ;qué papel propone Bourdieu para el sistema escolar en relacién con la
igualacion de oportunidades? En su argumentacion se encuentra que el sistema escolar
no es el encargado de la igualacién de oportunidades y de democratizacién de la cultura.
Lo que puede hacer esta relacionado con:

* “No reforzar la desigualdad, no redoblar, mediante su eficacia especifica,
esenciaimente simbdlica, las diferencias ya existentes entre los nifios que le son
confiados”.

* Ponerse "en guardia contra el efecto de destino mediante el cual la institucién escolar
transforma las desigualdades previas en desigualdades naturales”.

* “No hacer jamas juicios de valor sobre sus alumnos; (...) excluir todos los juicios de
valor que afectan a la persona” (Bourdieu, 1998; 161)

* Reconocer el poder de las asignaturas en la constitucién de la identidad e imagen de
los sujetos escolares (Bourdieu, 1998; 162)

= "Combatir la jerarquizacion de las actividades (tedricas y empiricas) de las disciplinas,
etc., o cuando se predica la unificacién del saber, son recomendaciones que son

® Bourdieu discute el tratamiento pesimista y finalista que se le ha dado a su tesis de la repreduccion
criticando asi a sus opositores: *._.la alternativa del mecanicismo o del facilismo, rebasadas por la nocién de
habitus® (Bourdieu, 1998: 157). *...se puede llegar a dos lecturas totaimente opuestas: una lectura de tipo
mecanicista (el sistema escolar es una mecanica, un engranaje fatal que, sistematicamente, reproduce), y
al lado de esta lectura fatalista, una lectura finalista (e} sistema escolar es la rmano de la burguesia, es el
complot)” (Bourdieu, 1998: 158). “... veinte afios después, todo el mundo estd de acuerdo en reconocer
como evidente que el sistema escolar reproduce” (Bourdieu, 1998: 160). Al mismo tiempo, acerca de las
bondades progresistas atribuidas al sistema escolar en ia época en que sale su libro dice; "La
reproduccién... propone una verdad que sacude las estructuras mentales, que cambia la visién del mundo.
Antes el sistema escolar aparecia como un Jugar al que se iba para aprender cosas universales,
progresistas, etc. Llega un mensaje que sacude las ideas recibidas mostrando que el sistema de

ensefianza produce efectos conservadores” (Bourdieu, 1998: 157).
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buenas para la ciencia para la razén i€ ‘
. . , ¥ también buenas para | "
(Bourdieu, 1998: 165) P 3 democracia

. _Tomalfren Cuenta, hacer publica, Ia competencia, que ya existe Y es desigual, “con la
mtencngn de poner en marcha mecanismos para impedir las consecuencias funestas”
(Bourdieu, 1998: 166)

* “Echar a anda( ‘mecanismos de proteccién”, si se aclara la situacion en claro, “se
descupre también que es necesario echar a andar mecanismos compensatorios”
(?o:trdueu, 1998: 166), tomar en cuenta las desigualdades existentes y compensar sus
efectos.

= “Velar porque la ensefianza no deje lagunas inadmisibles, porque perjudican el éxito
del cc?njunto de la empresa educativa. Esto es contra la tendencia a suponer
conocidas cosas absolutamente fundamentales” (Bourdieu, 1998: 169 y 170).

Los andlisis de Bourdieu son relevantes para el analisis de las politicas educativas dado
su énfasis en que la escuela no refuerce la desigualdad. Si bien la raza, la religién, la
clase social, no hacen homogénea la escolaridad, “Ia politica social debe estar dirigida a
mejorar la situacioén de los menos favorecidos, de tal forma que se eliminen los obstaculos
que impiden la movilidad sociai” (Montenegro y Rivas, 2005: 103).

2. Amartya Sen y el desamrollo de las capacidades humanas

La nocién de capital humano acufiada por el nobel de economia de 1992, Gary Becker, es
una nocion que permite hablar de inversion en educacién y formacién como variables que
inciden en el desarrolio. El capital humano designa las capacidades intelectuales vy
profesionales de un individuo que le aseguraran sus ingresos futuros. El también nobei de
economia, Amartya Sen, llama la atencion sobre las relaciones y diferencias entre el
concepto de capital humano y el de capacidad humana en tanto dos areas de
investigacion distintas pero relacionadas. El primero se concentra en el caracter de
agentes (agency) de los seres humanos, que por medio de sus habilidades,
conocimientos y esfuerzos, aumentan las posibilidades de produccion. El segundo se
centra en la habilidad que tiene el ser humano para llevar la clase de vida que considere
valiosa e incrementar sus posibilidades reales de eleccion. Segin Sen, las dos
perspectivas estan relacionadas porque se ocupan del papel de los seres humanos y de
las habilidades efectivas que éstos legran y adquieren (Sen, 1998:67-72).

La capacidad humana llevaria a elegir y a hacer aquello que se considere valioso a través
de razones directas o indirectas. Las primeras estarian relacionadas, por ejemplo, con la
salud y la nutricién, necesarias para poder estudiar o trabajar, en tanto que las segundas
pueden contribuir @ un logro o desarrolio futuro, por ejemplo, la educacién o la
capacitacion para un mejor empleo o para uno que satisfaga mas al individuo.

La importancia de la nocion de capacidad humana radica en el reconocimiento de que la
capacidad no solo es un instrumento de la produccién econémica del capital humano, sino
que la capacidad humana cuenta para el desarrollo social. Asi, la ampliacién de la
educacion basica y una mejor calidad en la misma, puede cualificar los debates publicos y
ampliar las bases ilustradas para una sociedad con mayores indices de participacién.,
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La nocién 'dz_a_ capacidad humana llama también la atencion sobre el papel de la educacién
como posibilidad de desarrollo de la persona, como potenciacion de sus habilidades y
destrezas, como reconocimiento de sus orientaciones. Asi, la educacion no es vista
solgme_znte como una variable que incide en el desarrollo economico sino como una
posibilidad de afectar el bienestar de las personas, sus posibilidades de accion y su

influencia en el cambio social.

Fing!mente, Sen retoma a Adam Smith en la Rigueza de las naciones, para enfatizar que
la diferencia entre un estibador y un fildsofo radica en la educacion y concluye, afirmando
Que “... es Util considerar cuan estrechamente vincula las habilidades productivas con ia
habilidad de llevar diferentes tipos de vida porque esa conexién es esencial para
considerar el capital humano en el contexto mas amplio de la perspectiva de las
capacidades” (Sen, 1998:3).

Al realizar un analisis de la equidad educativa, el planteamiento de Sen es de interés ya
Que propone el empoderamiento de los sectores menos favorecidos a través de la
educacion y ve en ella la posibilidad de que los niftos y las nifas de los estratos mas
bajos, como son los y las que asisten a las instituciones vinculadas a las politicas
implementadas en Bogota en los Ultimos siete afios, desarrollen sus capacidades
humanas y vean en la educacion una posibilidad para la ciudadania. También, permite
analizar la sensibilidad de la escuela al contexto, en cuanto atiende o no las capacidades
de sus educandos y sus intereses’.

3. La equidad educativa frente a la hegemonia de Ia globalizacion

Juan Carlos Tedesco y Emilio Tenti, dos investigadores argentinos vinculados al Instituto
Internacional de Planeamiento de la educacion —lIPE— con sede en Buenos Aires, han
sostenido una polémica que recogié el nimero 45 de la Revista Colombiana de Educacion
(Tedesco, 2003; y Tenti, 2003). E! debate ha estado centrado en la existencia o no de
hegemonia en la sociedad actual, signada por los fenomenos asociados a la

globalizacion.

Tedesco afirma que el nuevo capitalismo no es incluyente y que la forma como se sittan
los ciudadanos frente a la cultura esta determinada por las caracteristicas de 1a oferta yla
demanda. Esto hace que las instancias tradicionales de socializacion de las nuevas
generaciones también hayan cambiadc y que, la industria cultural y la educacion de las
cosas hagan las funciones de la vieja socializacién politca y de la formacién de
ciudadanos. Y aunque existe crisis en las tradicionales instancias socializadoras, Tenti
insiste en que “... La vida misma, o sea, la experiencia, "las cosas" y todo el sistema de
condiciones e interdependencias que estructura la vida de un sujeto desde que nace,
educan tanto o més que la familia y la escuela” (Tenti, 2003: 35).

" Esta discusién sobre la relacién educacién, intereses, capacidades, fue presentada por el nobel de literatura
Gabriel Garcfa Marquez en el prélogo ai documento Cofombia al filo de ja oportunidad {1994), conocido

como el informe de las sabios.
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La propue_-sta de Tenti para la equidad educativa pasa también por la centralidad de los
aprendizajes y por superar la demanda exclusiva por la cobertura. Asi serg posible lograr

estigmatizar y segmentar.

Esta re_leqtura de la desigualdad educativa pone de presente el papel de la ensenanzay el
aprendizaje y por ende, el del maestro en contextos que, como los de América Latina, son
inequitativos no solo desde lo econémico sino desde lo cultural. Esto explica el interés de
los gobiernos de la regién en el disefio de politicas compensatorias. Este planteamiento
se desarrolla en el numerat siguiente.

B. Equidad, contexto y politica educativa®

En Colombia, los problemas de equidad provenientes de las diferencias dadas por los
contextos son de conocimiento de los gobiemos. Reiteradamente se encuentran andlisis y
argumentos referidos a las diferencias significativas, asociadas a los contextos, de los
resultados educativos que producen las instituciones escolares. En razén a ello se han
propuesto distintos programas y estrategias encaminados a atenderlos, entre los que se
cuenta, en la ciudad de Bogota, las siguientes: Subsidios a la demanda para ampliar
cobertura y dar curso a problemas de financiacion del servicio publico educativo; la
Evaluacion y desarrollo de competencias basicas Yy én valores como propuesta que deriva
en modelos pedagogicos y didécticos a partir de los saberes previos de los estudiantes,
Nivelacién para la excelencia, programa que se ocupa de la calidad de los aprendizajes y
promocion de competencias laborales para incrementar el espectro de conocimiento y
posibilidades de accion productiva de las instituciones escolares. Los planteamientos que
orientan estas politicas se corroboran con autores como Reimers (2000:290) para quien
en condiciones educativas apropiadas es posible reducir sensiblemente estas diferencias
y que todos los nifios pueden aprender a niveles igualmente altos de excelencia.

La preocupacion por la calidad engloba una preocupacion por la democracia en el
entendido que grupos poblacionales altamente educados pueden ejercer mejor sus
derechos y deberes a la par que constituyen grupos de presién por mejores condiciones
de vida, tanto en lo social como en lo econémico.

Seguidamente se analizara uno de los programas mencionades, que busct enfrentar la
relacion calidad y equidad, en los aprendizajes escolares.

Nivelacion para la excelencia, segun el modeio de Boudon (citado por Rojas, 2004) para
analizar las politicas educativas (cuadro No. 1), concibe la equidad escolar como una
posibilidad para subsanar las desigualdades de origen (Equidad como igualdad en las
oportunidades educativas). A tal efecto, busca afectar las condiciones para el aprendizaje,
valorado dentro de una propuesta técnico-politica, ya que se estiman sus resultados a
partir de evaluaciones que a su vez implican, estandares curriculares.

* Tomado de: Camargo, Calvo y Lache (2004)
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Cuadro No. 1. Modelo de Boudon para analizar las politicas de equidad educativa
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Fuente: ROJAS M. T. (2004), p. 16,

El programa de Nivelacion para la excelencia se puede inscribir dentro de la etapa de
aggiornamento que Ezcurra (1998) caracteriza a proposito de la evolucién del paradigma
neoliberal. La etapa de aggiomamento (90’s) deviene de los efectos desfavorables de los
ajustes, para la poblacion més desfavorecida, los cuales no fueron coyunturales y
condujeron a determinar que no era suficiente el merecimiento para superar la
desigualdad. Por tanto, aunque se sigue promoviendo un méximo de acumulacién con
politicas distributivas, se revaloriza el papel del estado y su intervencién, mediante
politicas sociales tendientes a la focalizacion y |2 compensacién que permite beneficiar a
los sectores mas desfavorecidos en un esfuerzo por reducir la pobreza. Implica concentrar
los recursos del Estado en el sector de los pobres, especialmente en el segmento de
pobreza extrema. Ello se acompafia de una redistribucién del gasto pubiico (ya que no
puede aumentarse) que implica desplazar fondos de los sectores medios a los pobres, lo
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flqggsse revela en el establecimiento de prioridades con argumentos de equidad (Ezcurra,
).

Nivelacién para la excelencia se basé en un modelo de acompafiamiento que entiende
que existe una relacion directa entre gestion escolar y resultados de aprendizaje de los
estudiantes. Buscé fortalecer las instituciones educativas para superar los actuales
niveles de calidad de Ia educacion, manifestados en los resultados de las evaluaciones
aplicadas a estudiantes de tercero y quinto de primaria, asi como de séptimo y noveno
grado.

La experiencia del programa permiti establecer un ciclo de mejoramiento, que responde
a los requerimientos de calidad educativa (Ver figura No. 1). Este ciclo puede entenderse
de la siguiente manera:

Figura No. 1. Ciclo de mejoramiento

CICLO DE MEJORAMIENTO

Compromise (e
mejoramiento

Proteso de

sostonibilidad

L

Seguimiento y
ajustos.

Elaberacion y

Socializacién desamollo de

(e avances h planes de
mejoramisntn

Fuente: Castro, Y. (2003), p. 16

El eje desde donde se articula es el plan de mejoramiento in_s:titucional,‘ el cugl es
resultado de un primer ejercicio: la construccion de ia caracterizacioén: es decir, la murgg!a
que hace la institucién sobre su estado inicial respecto a los componentes de ggs_tnon.
Esta caracterizacion tiene como referente inicial ia evaluacion institucional y el analisis de

los resultados que ella arroja.

La caracterizacién proporciona informacién que luego de ser analizada y valorada por la
comunidad educativa, permite que ella tome decisiones en torno a lo que debe priorizar

en un plan de mejoramiento. Dicho plan refleja las intencionalidades de la institucif;é
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gstableciendo campos de incidencia, metas e indicadores de logro, asi mismo define
tiempos y espacios de desarrollo, responsables ¥y momentos de evaluacién.

_De .ahi_ surge la socializacién de los avances, en tanto se asume la importancia que la
Institucion en su conjunto conozca Yy se apropie de cada uno de los procesos
desarrollados. Cada institucién define Sus propias metodologias tanto para el desarrollo
del plan como de sus resultados parciales y finales, ademas responsabiliza a los actores
educativos para que se conviertan en los dinamizadores de tales procesos,

Dicr]os avances y la retroalimentacion que se hace sobre los mismos apuntan a la
realizacién del seguimiento al proceso y la construccién de ajustes acordes con estos
resultados.

Una vez desarrollado el momento anterior, conjuntamente institucién educativa y entidad
acompanante definen el proceso de sostenibilidad, es decir, marcan la pauta de
continuidad y seguimiento a [o arrojado en el proceso, considerando estrategias de
continuidad, responsables, momentos de evaluacion y seguimiento, etc.

Nivelacion para la excelencia se constituyd en una estrategia para buscar que las
instituciones educativas con puntajes mas bajos en las pruebas de lenguaje y
matematicas, los subieran. La sustentacion de la misma, estaba en la necesidad de
apoyar los procesos pedagégicos en tales instituciones, ya que a ellas asistian nifios de
sectores menos favorecidos. Si se apoyaba a la institucion educativa, los resultados de
las evaluaciones mejorarian porque se cualificarian los procesos de ensenanza y

aprendizaje.

De hecho, las instituciones que participaron en Nivelacion para la excelencia revisaron su
Proyecto Educativo Institucional —PEl—; su modelo pedaglgico de ensefianza; sus planes
de estudio y su manual de convivencia.

IV. ALGUNAS LECCIONES
A, Aprendizaje y calidad de ia educacién

Las instituciones, las entidades acompafiantes y quienes agencian la politica educativa en
Bogotd encuentran consenso acerca de la necesidad de mejorar la calidad de la
educacion tomando como unidad basica de analisis e intervencién a la institucién
educativa. El desarrollo del programa Nivelacion para la excelencia mostré que, para
contar con una educacién de calidad, en contextos donde la procedencia de los
estudiantes no favorece las condiciones y los ambientes de aprendizaje, es necesario,
entre otras estrategias, un trabajo con las instituciones para mejorar sus practicas
pedagogicas cotidianas y asi, generar nuevas oportunidades de aprendizaje a quienes se
encuentran en condiciones de desfavorecimiento. Estas nuevas vy mejores estrategias,
estarian encaminadas a ampliar el capital cultural y social de ios estudiantes®.

® La investigacién que financia COLCIENCIAS e IDEP, estd encaminada a identificar esas practicas

pedagdgicas, relacionadas con la equidad, en cuanto atienden los contextos deficitarios de los estudiantes.
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Se acepta la.c’avaluacién de los aprendizajes como una medida de |a calidad educativa,
aungue también se aceptg la necesidad de promover formas de desarrollo variadas que

B. Los ambientes de aprendizaje

Los ambientes de aprendizaje se basan en la formacién para el desarrollo humano de
todos y cada uno de los participantes del proceso educativo (estudiantes, padres,
docentes y directivos docentes). El Centro Intemacional para el Desarrollo Educativo —
CINDE~ (2002), una de las instituciones acompanantes en el programa de Nivelacion
Para la excelencia indica en su informe final del proceso, que algunas de las
Caracteristicas que pueden aportar a la consolidacién de dicho ambiente son: recursos de
aprendizaje adecuados, ambiente afectivo saludable, procesos didécticos acordes con los
contextos socio-econémicos, culturales y de desarrollo de los estudiantes. Con estas
condiciones, se puede lograr que los proyectos, los suefios y expectativas que planee la
institucion educativa se mantengan y se lleven a cabo de manera sistematica, con una
evaluacién permanente, que permita |a reelaboracién y ajustes necesarios de acuerdo con
los cambios que se vayan presentando en los contextos. segun las orientaciones de
politica educativa y segun los avances cientificos y tecnolégicos.

C. El énfasis en variables pedagégicas

El programa Nivelacion para la excelencia realizé un aporte importante en relacién con la
construccién de indicadores que permitieron analizar cada componente de gestién, sus
campos y alcances.

Estos indicadores estarian dentro de lo que Dussel (2005) llama “datos blandos” y se
inscribirian dentro de analisis cualitativos de las politicas relacionadas con ia equidad
pedagogica, tal como la entendemos en este texto y que estd relacionada con la
sensibilidad a los contextos en los cuales viven y aprenden los nifios y las nihas mas
desfavorecidos.

En el caso de la gestion académica, se analizarian factores pedagégicos que favorecerian
la calidad de los aprendizajes, tales como los proyectos pedagogicos, los trabajos por
areas y la innovacion tanto individual como institucional.

El programa reporta los siguientes resultados relacionados con el componente de gestion
academica: Definicién y apropiacién de modelos pedagdgicos; transferencia al aula de las
nuevas estrategias pedagégicas (Merani, 2002); planes de las areas de matematicas,
lenguaje y ciencias (Corpoeducacion, 2002); construccion de sistemas de evaluacion
asociados a los planes de estudio de la institucion; formulacion, desarroilo y evaluacion de
proyectos de area/aula e implementacion de experiencias significativas e innovacion en la
gestion académica y pedagogica.
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V. CONCLUSIONES FINALES

* Cada vez es mayor la presién que se ejerce sobre Ia escuela y en general, sobre ia
educacién. Con la transformacion de la economia y la sociedad a lo largo del Siglo
XX, también se transformd la relacién entre la sociedad y la escuela. Los mas
descalificados desde el punto de vista de la escolarizacién tienen muchas mas
posibilidades de ser excluidos sociales que antes (Dussel, 2005).

Por otra parte, lo que demuestra el balance de las reformas educativas de los noventa
€s que no basta con abrir las puertas de las escuelas y expandir la matricula. Es
necesario analizar qué pasa en el interior de las aulas, cudles son los efectos de la
distribucion de las oportunidades que brinda el sistema educativo, qué pasa con las
escuelas de bajos y de altos rendimientos; en general, como aliviar la desigualdad
desde una perspectiva que no sea la estrictamente econdmica.

Dussel (2005:92) cita a Fitoussi y Rosanvallon (1997) para llamar la atencion sobre la
necesidad de distinguir entre desigualdades estructurales y desigualdades dindmicas
ya que ellas definen trayectorias completamente diferentes para los individuos que
pueden estar en un mismo quintil de ingresos. Las desigualdades geogréficas, de
genero, de ingreso, generacional, de acceso al sistema financiero, facilitan o
entorpecen las trayectorias individuales.

En sociedades altamente segmentadas como son las de América Latina es ingenuo
pensar que basta el acceso al sistema educativo formal. Por el contrario, la busqueda
de respuestas eficaces a los problemas de aprendizaje de los alumnos con el fin de
garantizar unos conocimientos basicos de los saberes socialmente aceptados es la
minima condicién para la equidad. De alli la necesidad de una organizacidn escolar
con modelos flexibles y diferenciados que permitan cumplir con |a tarea de ensefiar a
todos. S6lo asi serd posible romper el circuito de la segmentacion: repeticion,
desercién escolar, bajos resultados en las pruebas nacionales e intemacionales.

Los modelos de ensefianza suponen un capital cuitural de ciase media tanto en los
alumnos como en los profesores. También condiciones de vida cotidiana propios de
los sectores medios, tales como tiempo disponible de los adultos para ayudar a los
ninos y las nifas en las tareas escolares; libros en el hogar y espacio y tiempo para
que los nifios y los jovenes puedan dedicarlos a educarse.

La diferencia entre los cédigos que promueve la escuela y aquellos de los sectores
menos favorecidos han sido documentados ampliamente por teéricos de ia educacion
(Bemstein, 1985) En América Latina y en Colombia, los nifios y los jévenes de los
sectores mas pobres comparten el tiempo escolar con las labores domésticas cuando
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no con responsabilidades mayores en ia economia informal. Como muchos de ellos
son las primeras generaciones que acceden a Ia escolaridad, sus padres no tienen
comc_n apoyarios en las tareas escolares y lo precario de ias viviendas no hace posible
la existencia de espacios para el estudio formal después de la escuela.

ans| mel : ia, [con respecto a]
las técnicas del trabajo intelectual y el arte de organizar el aprendizaje. Las familias
cultivadas (con alto nivel educativo) desempenan un papel determinante: ellas
organizan el trabajo, ensefian a los hijos el arte de organizar su trabajo, de organizar
su tiempo, les dan los utensilios, los instrumentos, las técnicas de trabajo. (...) hay
cosas de las cuales todo el mundo hace como si todos las poseyeran, mientras que
solamente algunos las dominan: por ejemplo, el hecho de saber tomar notas, el hecho
de saber hacer una ficha, utilizar un diccionario, el uso de las abreviaturas, la retérica
de la comunicacion (...) La tecnologia del trabajo intelectual no solamente no se nos
ensena sino que es menospreciada’,

* Se hace necesario, reivindicar el papel regulador del Estado en el control de la
provision de los servicios o en la responsabilidad por administrarios. Es importante
poner el acento en qué proyecto de pais queremos. La equidad y la cohesion social
dependen, fundamentaimente, de la voluntad politica, de la existencia de acuerdos
que pongan direccién y sentido al comportamiento de las variables econémicas. Soio
asi sera posible un crecimiento con equidad.

* La educacion como bien pulblico debe compensar diferencias para generar
condiciones de “educabilidad™. También debe proponer cambios para mejorar la
oferta educativa de tal suerte que atienda las diferencias de los diversos grupos que
conforman la sociedad actual.

De alli la necesidad de construir informacion sobre “datos blandos” (Dussel,
2005:100), no estadisticos sino de un registro cualitativo sobre las interacciones
cotidianas al interior del sistema escolar y las instituciones educativas. También, seria
conveniente considerar las expectativas de los docentes frente a los alumnos, las
relaciones con el poder y con el saber al interior del aula y las formas de convivencia y
el trabajo que se proponen. Igualmente, explorar los imaginarios sobre la educacion
que tienen docentes, padres, alumnos y demés miembros de la comunidad educativa.

Las politicas no son sélo sectoriales. Para romper el circulo vicioso de padres pobres-
hijos pobres, es fundamental intervenir en el momento preciso en que se produce la
formacién basica del capital cognitivo de las personas (Tedesco, 2005:24). En
consecuencia, es necesaric atacar las desigualdades en términos de recursos
culturales disponibles en las familias: aumentar el capital cultural de los padres.

® Término de uso frecuente entre los tedricos de la educacién desde Herbart, para mostrar la necesidad de .
tener en cuenta todo aquello con lo que el alumno iiega o no llega a la situacion de aprendizaje.
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Lo que muestra el programa de Nivelacion para la excelencia es la posibilidad de una
politica educativa orientada a la equidad pedagégica. Parti6 de reconocer ia diversidad
en los resultados de las pruebas censales. También la existencia de saberes y
practicas en las instituciones educativas (universidades, tanto oficiales como privadas
y ONGs) acompariantes. Lamentablemente como sucede con frecuencia en las
politicas educativas, éstas son de gobiemo y no, de Estado. “La atencion focalizada a
las escuelas publicas y privadas que atienden a los grupos mas pobres de la
poblacién colombiana, es fundamental para elevar ia calidad de la educacién que
reciben los nifios y las nifias mas pobres del pais” (Gaviria, 2002). “La lucha contra la
pobreza y, con mayor razén, la lucha contra la desigualdad, no son posibles sin un
esfuerzo especial por eliminar la desigualdad en la educacidon en Colombia”

(Montenegro y Rivas, 2005:151).
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