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INTRODUCCION

€l IDEP y su Observatorio de Educacion y Pedagogia de Bogotd, instituto
Adscrito a la Secretaria Distrital de Educacion, en cumplimiento de su mision, ha
querido contribuir al andlisis y debate de las politicas publicas educativas, razén por la
cual encargd un balance académico — politico del Foro Educativo Distrital 2005; del cual
se da cuenta en el presente documento.

Ei Foro Educativo fue concebido como proceso participativo de socializacion,
apropiacion y deliberacién de las politicas educativas contenidas en el Plan Sectorial de
Educacion y de las necesidades, propuestas y aspiraciones educativas y pedagogicas
de las comunidades educativas, académicas, investigativas, de organizaciones
empresariales, sociales y politicas, en un escenario de construccion de politicas
educativas de orden local y Distrital.”

En esta medida, e! Foro como espacio dialogante constituyé un momento
“termometro” que permitié tomar el pulso a distintos niveles de apropiacidn de las lineas
de politica que sustentan el Plan, pero sobre todo, desentrafiar las tendencias,
continuidades, tensiones y contradicciones desde las cuales dicha politica es percibida
por los diferentes actores que de manera directa o indirecta, tienen que ver con la
politica publica educativa.

La presente lectura trato de recoger e interpretar fielmente las diversas voces, no
solo desde la tradicionalmente llamada comunidad educativa y las voces
gubernamentales responsables de formular y ejecutar la politica, sino también de la
presencia intersectorial, grupos y organizaciones sociales, expertos/as internacionales,
ONGs y a los/ las lideres comunitarios en general que conforman, al mismo tiempo, el

mapa y el territorio Distrital.

| SECRETARIA DE EDUCACION DE BOGOTA., SUBSECRETARIA ACADEMICA (2005): Documento “Foro Educativo de
Bogotd “La Ciudad y las Politicas Educativas”.

14
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PROCEDIMIENTO DE INVESTIGACION
Enfoque Metodologico

Dado que el Foro se definié a si mismos como proceso, la investigacion traté de
cubrir en tanto fue posible, las fases previas al Foro, el Foro misme, y enun horizonte
inmediato, lo que constituy su etapa posterior.

En coherencia con la perspectiva investigativa del IDEP, la opcion metodolégica
de esta propuesta no se limité solamente a procedimientos de observacion y registro
sino que, inspirada en la Investigacién Social Participativa (1SP)? y usando instrumentos
de recoleccién dindmica de informacion para la accién prospectiva, configuré un
proceso susceptible de traducirse en “estrategias vinculantes para el aglutinamiento de
nuevos sectores y la apropiacion de otros (diversos) discursos educativos’. ®

El procedimiento se sustento, para este caso, en la observacion participante, el
analisis de discursos por categorias de actores, la reflexion critica sobre los contenidos
de tales discursos, y la incorporacién del pensamiento basado en la voz y experiencia
de los actores que protagonizaran la investigacion, especialmente quienes integran los
Comités Locales de Foro y las personas participantes en el FED mismo.

La ISP, mas alla de generalidades, para la investigacion social resume la idea de
un proceso investigativo que respeta la visién que tienen los ciudadanos/as sobre los
problemas locales que les afectan, abre la posibilidad de identificar y racionalizar
necesidades, y propicia crear sentido de corresponsabilidad respecto de la creacion de
soluciones.

Se asume aqui en dobie sentido: como metodologia de investigacion y como
proceso de intervencion social que promueve, para el caso, la constitucidn de sujetos
activos de derecho y de formulacion de politica publica protagonistas de proyectos de
desarrollo y transformacion de su entorno y realidad mas inmediatos (ambitos de vida

cotidiana, espacios de relacién comunitaria, barrio, Distrito, municipio...).

2 R. Villasante, Tomds, Montafics, Manuel & Marti, Jocl (Coordinadores) (2002): La Investigacién Social Participativa.
Construyendo Ciudadania/1. Madrid, El Vicjo Topo, Red CIMS.
3 Términos de Refcrencia IDEP, para la presente propuesta.

15
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A fin de permitir el desarrollo técnico, la investigacion se planted unas preguntas

e hipotesis orientadoras, delimitdé el mapa de actores, consensud unas definiciones

comunes para el andlisis, trazé una metodologia y una ruta de abordaje, que a

continuacion se describen.

Preguntas Orientadoras
. Qué significados y sentidos atribuyeron los actores del FED a las politicas publicas
educativas?
;. Se relacionaron estos significados y sentidos con la construccion de ciudad y
localidad?
¢ Qué lugar ocuparon los procesos de planeacién local en la definicion de politica
publica educativa? ¢para qué los PELs?
¢ Quienes fueron los actores, ademas de la comunidad educativa, que se sintieron
convocados a deliberar y apropiar tales politicas en el ambito local?
.Cémo se distribuyeron sectorial y territoriaimente, dentro de! Distrito los distintos

actores del FED?

6. ¢Qué supuestos tienen los actores participantes en el FED sobre las politicas?

7. ¢Qué presupuestos politicos, pedagégicos o de otro orden, actuaron como hase de

& W o=

favorabilidad o contradiccién de los actores del FED con respecto a la politica

publica educativa Distrital?

Poblacién Sujeto
Autoridades y administradores de la Secretaria Distrital de Educacion.

Comités Locales del Foro
Comunidad educativa participante en el Foro
Grupos y Organizaciones Sociales que participan en el Foro como FECODE, ADE,

Movilizacién Social por la Educacién, ONGs.
Actores no relacionados en forma directa con la comunidad educativa que tomaron

parte del FED.

16
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Supuestos Béasicos
Las politicas publicas educativas del Distrito, han sido socializadas en forma
oportuna, dinamica e interactiva, al menos en el ambito de la comunidad educativa,

y son entendidas desde el significado que se formula en la Convocatoria del Foro.

Los actores relacionados en forma directa con la educacién, entienden que se esta
hablando de una politica incluyente de todas las diversidades, que promueve y
materializa el derecho a la educacion, defendiendo |a educacion publica con calidad.

Las entidades Distritales en su conjunto, en especial las que abordan politicas
sociales, entienden y promueven desde la intersectorialidad el Plan Sectorial de
Educacion; con el cual desarrollan sinergias que van a hacerse evidentes durante el

Foro.

Otros actores sociales, tales como los medios de comunicacién, empresarios
grandes, pequenos y medianos, sindicatos, etc., comprenden ias lineas gruesas de

la politica publica educativa.

Los distintos actores acudientes al Foro, estan informados acerca del Plan Sectorial
Educativo como promotor de:
- Combate a la pobreza desde la garantia de acceso y permanencia de nifos y
nifas.
- De Bogota como ciudad educadora, para formar ciudadanas y ciudadanos
deliberantes y participes de la construccion incluyente desde lo local,

fortaleciendo su sentido de pertenencia.
- De equidad entendida como combate a las desigualdades evitables

relacionadas con el genero, etnia, clase social, grupo cultural,
discapacidades, etc., diversidades en las que reconoce nuestra rigueza

multicultural.
. Del desarrollo cientifico y tecnolégice como motor del desarrollo.

17
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6. El Plan de Educacién Distrital, facilita la participacion para el mejoramiento de las
instituciones educativas, favoreciendo la creacién de redes sociales, y dando

reconocimiento a las iniciativas y procesos auténomos que se han venido

desarrollando desde las localidades, y que sintonizan con las actuales politicas.

7. Los actores participes del Foro, entienden, comparten y estan dispuestos a aportar

en la construccion de los PELSs.

8. Existe credibilidad y sentido de futuro posible y compartido entre los asistentes al
Foro, en relacién con la posibilidad de dejar sentadas bases sostenibles para

desarrollar PELs.

Definiciones Concertadas Para Abordar el Analisis

Politica Publica Educativa

Retomamos la definicién propuesta por la SED, contenida en la presentacion del
Foro en su pagina Web: “La politica como escenario desde y donde se gobierna; la
politica como disposicion para la organizacion, la movilizacion y lucha por el gobiernoy
el poder; y, ia politica como despliegue de finalidades y programas de las autoridades
publicas para efectos de las acciones de gobierno en un sector de la sociedad, en un
territorio y dirigidas a obtener unos determinados objetivos. Esto ultimo lieva a hablar de
politicas y no de politica. La confluencia de estos tres significados nos arroja un sentido
de politica como regulacién, como confrontacioén y como accién.

El segundo sentido hace referencia a lo publico. Es decir, a aquelio que es
comun a todo el pueblo, a lo que representa los intereses comunes de la sociedad en
contraposicién de los intereses y beneficios particulares. E! sentido de lo publico asume
dos significados fundamentales: uno, en el ambito de la distribucién equitativa de la
riqueza material y espiritual de la sociedad en funcién de mayores niveles de equidad y
justicia por efecto del beneficio comin; dos, en el ambito de {a politica y de la cultura
que implica la necesaria construccion del pacto social sobre |la base del reconocimiento

de la diversidad y del didlogo intercultural en funcion del interés colectivo. E! pacto

18
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social no es una homogenizacion de intereses para toda la sociedad, es la construccion
democratica e incluyente desde la diversidad.

En sintesis, una politica publica asume caracter regulador, se presenta como
espacio de confrontacién y de pugna por el poder e implica una accidén de gobierno en
perspectiva de la materializacion de intereses cada vez mas colectivos e incluyentes

como forma de desarrolio de ia democracia.*

Balance Académico Politico

Estudio comparativo de los distintos factores que intervienen en el proceso Foro
(previo, durante y posterior), desde el analisis de los presupuestos determinados
{objetivos del proyecto de investigacion, preguntas orientadoras, supuestos, mapa

mental de criterios y variables definidos, efc.).

Significado
Referido a la o las imagenes mentales conceptuales que le sugieren las politicas

publicas educativas a los asistentes y participantes en las diferentes etapas del Foro.
Por sjemplo, el concepto de universalidad puede significar “igual para todos” sin
distingos por desigualdades evitables; “igual educacion’, o “educacion universal” para

todos sin importar si se posee discapacidades o se vive en una zona rural,

El significado objeto de nuestra pesquisa, se refiere a contrastar la denotacioén o
significado -en este caso ofrecido desde el Plan sectorial educativo- con la connofacion
o significado particular que le atribuyen determinados actores o grupos al cuerpo total

de Ia politica educativa o a componentes de la misma.

Sentido
Cuerpo de valores desde los cuales los participantes en el FED interpretan o leen

para si los significados atribuidos a las politicas publicas. Ejemplo: leo equidad como
igualdad para todos sin distingos frente a desigualdades evitables, porque estas ultimas
no tienen sentido para mi. El sentido que atribuyo a la universalidad es que llegue

exactamente igual contenido para todos.

4 www.redacademica.edu.co
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El sentido alude a aquello en lo que se siente la persona representada
(relaciones de poder entre actores).

Sentido también puede referirse o interpretarse desde el sentir emacional de
cercania frente a una politica. Sienfo que responde a mis necesidades, creencias y
valores. Esta ultima vision, se refiere de manera méas clara a desentrafar la

aproximacion “sentipensante” frente a una determinada politica.

Socializacién

Vista como aquel proceso mediante el cual se ha difundido la politica publica
educativa Distrital al conjunto de los habitantes, asi como de los grados de
permeabilidad de la misma a través de las instituciones educativas, comunidad

educativa, otros actores, etc.

Cual y como ha sido el proceso de socializacién de las politicas educativas
durante la presente administracion; quienes han sido los agentes formales e informales

del mismo, roles cumplidos, etc.

Deliberacion

Referida a la interpelacién explicita, verbal o escrita que se recoja en el Foro
entre los distintos actores participes del mismo. La deliberacion puede asentir, disentiro
interrogar toda la politica publica educativa, o una parte de elia. Toda deliberacion
implica dialogo, el cual para el caso de ha desarrollado desde el mes de febrero cuando

se dio inicio a los Foros locales y demas actividades preparatorias.

Apropiacién
Proceso mediante el cual, los participantes en el Foro en cualquiera de sus

fases, han desarrollado y hacen explicito distintos niveles de incorporacion de la politica
publica educativa en su accion cotidiana, bien sea a nivel discursivo y/o practico. La
apropiacion no significa necesariamente aceptacion de ia politica. Puede darse el caso
de que se adopte en el PE| porque se trata de una orientacion superior; o que sin existir
la actual politica publica, se venian implementando algunos de sus componentes desde

afos atras.
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Ruta de Investigacion
La ruta inicialmente trazada debié ajustarse a lo largo de! proceso en razén de
las circunstancias de la realidad, a continuacion daremos cuenta solo de la ruta

efectivamente realizada.

Ruta Previa al Foro (PreForo)
1- Reunién con Decisores de Politica de la SED que estaban a cargo de la ejecucion

directa del Foro, con quienes se trabajé lo siguiente:

- Agenda

- Invitados internacionales posibles

- Preparacion de guias para tevantar las relatorias

- Taller de capacitacion a relatores y moderadores
2.- Sondeo previo con Comités Locales de Foro: se tomé parte de 2 reuniones previas y
plenas de los comités preparatorios de los Foros Locales y Mesas Sectoriales, en los
que se recogieron basicamente aspectos logisticos y metodologicos.
3.- Propuesta de Instrumento de Inscripcion: Presentamos a la Directora del IDEP una
propuesta para recoger informacion detallada desde las fichas de inscripcion, la cual no
alcanz6 a ser acogida. (Anexo A)
4.- Lectura previa de documentos disponibles.

- Relatorias producidas por los Gerentes de CADEL sobre Foros Locales

- Documentos aportados en la Web del Foro

_ Relatoria de sistematizacion producida por la Universidad Pedagdgica Nacional -

UPN

5.- Elaboracién de las siguientes guias de entrevista: (Anexo B)

- Entrevista abierta a funcionarios SED. Central, decisores.

- Entrevista abierta a decisores de politicas nacionales y locales.

- Entrevista a actores claves que se detecten durante el Foro.

- Formato de Encuesta para ser aplicada a 100 participantes, respondida por 87

personas.

6.- Guia para el registro etnografico del Foro (Anexo C)
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Ruta durante el Foro

Aplico los instrumentos anteriormente mencionados, ademas de recoger registro

fotografico y filmico.

Ruta Posterior al Foro (Postforo)

Incluydé tres reuniones con asesores y equipo inmediato de !a Subsecretaria
académica; una reunion con los tres subsecretarios de la SED, tres reuniones con el
equipo del IDEP; cinco reuniones con la Interventoria y cuatro visitas a Comités Locales
Post Foro. Se produjeron dos documentos sobre los Planes educativos Locales y una
guia para el desarrollo del proceso inicial, esta ultima en forma conjunta con la

Interventora del Proyecto.
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CAPITULO|
LA POLITICA PUBLICA EDUCATIVA BOGOTA: UNA GRAN ESCUELA.
ENFOQUES, CONSENSOS, DISENSOS Y TENSIONES

Para iniciar la refiexion en torno a lo que el Foro Educativo Distrital 2005, FED
2005, permite aproximar con respecto a significados y sentidos atribuidos a la politica
publica educativa que actualmente se desarrolla en Bogota, es conveniente precisar
antes algunos elementos relevantes para el andlisis®.

Resulta frecuente que las politicas publicas se relacionen de forma exclusiva
con el Estado y el gobierno. Si bien las politicas puiblicas constituyen la herramienta que
permite a los gobiernos - a partir de un diagnostico previo y mediante la formulacion de
planes, programas y leyes - generar acciones y estrategias para el logro de
determinados objetivos en los distintos campos de la realidad social, el caracter puablico
de las politicas obliga a abandonar su consideracién como cuestién exclusiva del
gobierno, y por ende, exige asumirlas como asuntos que competen a la poblacion en
general, la cual a través de diversos procesos de participacion tiene incidencia directa
en su formulacién e implementacion. En este sentido discrimina la politica publica como
accion cofectiva, producto de la interaccion entre la sociedad y el Estado.

Asimismo, vale la pena sefialar que toda politica ptblica esta implicitamente
fundamentada sobre una visién que interpreta la realidad social. Ello en la medida en
que son una construccion social que encarnan y representan posiciones particulares
frente a la realidad, a partir de las cuales se formulan y priorizan soluciones. Posibles a
problemas asumidas como socialmente relevantes.

Con el animo de contextualizar la politica publica educativa que adelanta la
actual administracion Distrital, es pertinente referir como desde la campafia electoral, la
propuesta politica del Alcalde Luis Eduardo Garzén ha concentrado sus esfuerzos en

3 Al respecto sefiala Andre Noel Roth: “ (... ) s puedc decir que el analisis de las politicas pblicas tiene como objeto de estudio,
el conjunto de dispositivos conformados por:
a) Los objetivos colectivos que el Estado considera como deseables o necesarios, incluyendo ¢l proceso de definicion y de

formacién de éstos,
b) Los medios y acciones procesados, total o parcialmente, por una institucion u organizacién gubernamental, y
c) Los resultados de estas acciones, incluyendo tanto las consecuencias descadas como fas imprevistas™.
Andre Noel Roth Deubel, Politicas piblicas: formulacion, implementacién y evaluacién, Bogota, Ediciones Aurora, 2002, p. 27,
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generar condiciones que permitan garantizar el ejercicio de derechos fundamentales por
parte de los habitantes de la ciudad. Como lo expresé en el plan de desarrollo Bogota
Sin Indiferencia:

Este plan de desarrollo (...) proyecta la construccidon de una ciudad humana a

través de un gran esfuerzo orientado a garantizar el derecho ai alimento, la salud

y la educacion, al trabajo digno y a la igualdad de oportunidades. En este

sentido, el Plan “Bogoté Sin Indiferencia” busca hacer realidad el Estado Social

de Derecho al que hace referencia nuestra Constitucion Politica. 6

Puede afirmarse entonces que en la visién del gobierno Distrital, la cual
fundamenta el conjunto de su politica pablica, prima el enfoque de un Estado cuya
misién es garantizar los derechos fundamentales, entre los cuales se incluye la
educacién. Para lograrlo, considera que la construccién de politicas publicas representa
la posibilidad de generar procesos de participacién ciudadana encaminados a la
consolidacion de institucionalidad local, para asi fortalecer las comunidades frente a la
dinamica del mundo globalizado.

Ei alcalde lo expresa cuando sostiene, “yo soy de los que sostengo que la
globalizacién financiera se enfrenta no desde el punto de vista del Estado nacional, sino
desde lo local y lo regional. El mundo tiene que regionalizarse, pero también lo local va
a ser definitivo en ese proceso”’.

En sintesis, la administracion Distrital ha hecho una doble apuesta. De un lado
concentra sus esfuerzos en el tema de lo social, donde prima un enfoque centrado en
los derechos sobre el de servicios. Por otro, busca generar espacios de participacion
que permitan fortalecer la institucionalidad a nivel local, con el animo de avanzar hacia
una descentralizacion efectiva y real.

Acorde con estos principios y temas, la Secretaria de Educacion Distrital (SED)
ha desarrollado procesos de participacion encaminados a la refiexion y apropiacion por
parte de los distintos actores y sectores involucrados en torno a la politica publica
educativa del Distrito. Parte de este desarroilo ha sido el proceso def FED 2005, que

§ Alcaldia Mayor de Bogot4 — Departamento administrativo de Planeacién Distrital, (DAPD) Plan de Desarrollo Bogotd Sin

Indiferencia 2004-2008, Bogota, DAPD, 2005, p. 9.
7« Nueva Izquierda surge de lo Social”, Punto Final, Ed. $58, www.puntofinal.c//558/luchogarzon htm,

5 al 18 de diciembre, 2003.
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luego de una fase institucional y local, confluy6 en el Foro Educativo de Bogota “La
Ciudad y las Politicas Publicas” realizado entre el 24 y 26 de agosto.

En la medida en que el FED 2005 asumié como eje central el tema de las
politicas pUblicas de educacion, se retoma aqui, en primer lugar, las distintas nociones
que al respecto se ventilaron. Para tal efecto el presente capitulo se divide en tres
apartados. En el primero se sefialan los distintos enfoques que sobre politica publica se
explicitaron durante el FED, referidos en particuiar a la propuesta de la administracion
Distrital y la Secretaria de Educacion Distrital, en adelante SED, contenida en el Plan
Sectorial de Educacién “Bogotd una Gran Escuela Para que nifios, nifias y jovenes
aprendan més y mejor”. Asimismo se incluyen las ideas expuestas por el Ministerio de
Educacion Nacional y por los invitados internacionales.

El segundo apartado se ocupa de sefialar, de forma general, los elementos que
en torno a la politica publica generaron consensos y disensos a lo largo de la
deliberacién del Foro.

En tercer lugar se abordan las tensiones identificadas entre los distintos actores y
enfoques presentes en torno a la politica publica de educacion. Finaimente, se concluye
con un didlogo entre teoria y practica de las politicas publicas, con el objeto de sefialar
algunos elementos que pueden ser Utiles para la sostenibilidad de la actual politica

educativa.

Enfoques de Politica Publica Educativa
Se emplea el término enfoque de politica publica educativa con el propésito de
caracterizar los rasgos generales que sobre politica publica educativa expusieron
distintos actores participantes en el FED. Se busca con ello sefialar los sentidos que
rigen la aplicacion de la politica publica y los temas sobre los cuales ésta se desarralla.
Se trata de abordar la visién que tienen los distintos actores sobre el significado de la

educacién y la forma en que procuran avanzar en su desarrollo a través de la politica

publica.
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La Politica Publica Bogota: una Gran Escuela

La idea promovida por la SED en torno al Foro, fue su consideracion como
proceso o estrategia mas que como evento. “El foro, lo dijimos siempre, no es un
evento, es una estrategia que debe viabilizar la politica de participacién ciudadana. No
es coyuntural”. ®

Esta afirmacién toma validez si se remite al desarrollo que desde el mes de
marzo de 2005 tuvo el Foro, a través de las fases institucionales y posteriormente
locales. Segun el Secretario de Educacion, Abel Rodriguez Céspedes, el proceso del
Foro involucro “320 foros institucionales en colegios oficiales y privados, 20 foros
locales — uno por localidad - y 11 mesas sectoriales™, donde la SED calcula una
participacion aproximada de 21.520 personas.

El tema de las politicas publicas, marcé un distanciamiento frente a experiencias
anteriores, donde el énfasis se habia puesto en temas disciplinarios.

“Bogota ha realizado en arfios pasados los foros educativos ocupandose de

temas muy importantes, pero esta administracién ha querido convocar este foro

para discutir con la ciudadania las politicas educativas. Es decir estamos
poniendo en juego nuestro plan sectorial de educacion, para que ustedes,
diferentes sectores sociales de todas las comunidades y localidades de toda la
ciudad, puedan plantearnos todas sus opiniones y sus puntos de vista sobre ese
plan. Es un esfuerzo por darle participacién y la palabra a la ciudadania, por
introducirle una democracia al gobierno. Administrar y gobernar la ciudad pasa
para esta administracién, por la posibilidad de que las comunidades participen,
es decir para que la democracia deje de ser un asunto electoral y sea un asunto

de participacion”. !

§ Alejandro Alvarez, subsecretario académico SED, intervencion en “Plenarias de Comités Locales de Foro”, Compensar, octubre

4 de 2005.
® Abel Rodriguez Céspedes, secretario de educacién Distrital, Aeto inaugural Foro Educativo de Bogotd, Compensar, 24 de

agosto, 2005,
'°gOfelia Londofio, funcionaria SED, Intervencién en “Plenarias de Comités Locales de Foro™, Compensar, octubre 4 de 2005.

" Alejandro Alvarez, subsecretario académico SED, intervencion en el Encuentro Educacion y Juventud del Foro Educativo de
Bogotd, Colegio Nicolas Esguerra, 24 de agosto, 2005.
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“Este foro se concibi® como un mecanismo de participacién que apalancara
todos los ambitos de la organizacién administrativa de la ciudad y todos los
sectores sociales que expresan intereses en la educacion. 12

De la mano con la consideracion del Foro coma proceso participativo, se
encuentran las nociones de corresponsabilidad e intersectorialidad que engloban la
propuesta de Bogotd Una Gran Escuefa. Entendida la educacion como asunto del
conjunto de la sociedad, la escuela debe abrirse a la ciudad - lo que se propone el
“Programa Escuela Ciudad Escuela” - incorporando a los distintos actores y sectores
que tienen relacion con la educacion.

Por ello, la realizacion del Foro no se restringe a la institucién educativa, ni a los

docentes o autoridades educativas, como tradicionaimente se ha entendido. El

Foro convoca, desde sus especificidades y condiciones, a nifios y nifas, a

jévenes, a padres y madres, a docentes y directivos docentes, a organizaciones

sociales y politicas, a organizaciones sindicales y empresariales, a

organizaciones de saber y de investigacion educativa y pedagogica, a la

comunidad académica. 2

En resumen, el proceso del Foro forma parte de la politica de participacion que
adelanta la administracion Distrital, que busca generar y fortalecer una ciudadania
activa, “es decir, la ciudadania no solamente que tiene cédula, sino la ciudadania que
se mueve con respecto a otros temas, que construye un punto de vista frente a una
problemética que existe en su territorio, que exige, pero que es capaz también de
proponer soluciones y de asumir responsabilidades™'®. Por ello, el FED se constituye en
proceso de participacion que no se agota en el corto plazo.

La SED concibe el Foro de Politicas Plblicas en Educacion como un proceso
participativo de socializacion, apropiacién y deliberacién de las politicas educativas
contenidas en el Plan Sectorial “Bogota: Una Gran Escuela’, y de las necesidades,
propuestas y aspiraciones educativas y pedagdgicas de las comunidades educativas,
académicas, investigativas, de organizaciones empresariales, sociales y politicas, en un
escenario de construccion de politicas educativas de orden local y Distrital. El Foro se

2 Abel Rodriguez Céspedes, Acto inaugural Foro Educativo de Bogotd, op. Cit.

13 Abel Rodriguez Céspedes, “Presentacién Foro Distrital 2005 La Ciudad y las Politicas Publicas”, Bogoti.
\\W.redacadcmica.edu.co/redacadfexporl/REDACADEI\.ﬂCA/ddirectivos/foros__Distritaleslpresmtacion_foro_ZOO5.doc, 2005,
M Entrevista realizada a Carlos Cérdoba, director (e) de Participacion Ciudadana Distrital, Bogota, 8 de septiembre, 2005.
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realiza en perspectiva de los planes educativos locales y de un proyecto educativo
estratégico para la ciudad.'®

Acorde con los lineamientos del Plan de Desarrollo Distrital 2004 — 2008 “Bogota
Sin Indiferencia” y del Plan Sectorial de Educacidn, el Foro enfatizé en la consideracién
de la educacién como un derecho fundamental y como mecanismo de lucha contra la
pobreza. Este elemento es destacado por funcionarios de la administracion Distrital
como un distanciamiento frente a la légica que impera en los &rdenes nacional y
mundiai:

“El enfoque de la actual administracién tiene varias cosas. Primero es que toda

esta administracion esta dando su gestion en e! enfoque de derechos y la gestion

publica en Colombia y en general en Bogota, ha venido siendo signada durante

la Gltima década por los modelos de eficientismo privado o el necliberalismo, por

ser la tarea. El tema no es de ciudadanos sino de clientes.”'®

En términos generales el contenido tematico del Foro, siguid los lineamientos del
plan sectorial de educacién. Alli se destacaron en particular dos temas, con un peso
relativamente mas importante dentro de la agenda del Foro. De un lado el énfasis dado
al tema del derecho a la educacién, a través de las intervenciones en el acto de
instalacién y en particular a través de la conferencia de Pablo Gentili del Observatorio
Latinoamericanc de Politicas Publicas de Rio de Janeiro. De otro lado, la reflexion
encaminada al rescate del guehacer pedagdgico, en particular con la mesa de
controversia, “El lugar de la pedagogia en las politicas publicas”. Finalmente cabe
sefialar el esfuerzo por materializar el programa de Ciudad Educadora, para lo cual se
programaron diversos encuentros teméticos en distintas partes de la ciudad, los cuales
abrieron la agenda del Foro (Encuentros de Bogoté una Gran Escuela, 24 de agosto).

El siguiente tabla resume los principales elementos de sentido atribuidos a la

politica publica educativa "“Bogota: una Gran Escuela y su desarrollo” durante el Foro.

15 Abel Rodriguez Céspedes, “Presentacion Foro Distrital 2005 La Ciudad y las Politicas, op. cit.
16 Entrevista realizada a Carlos Cordoba, op. ci.
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Principales Sentidos Atribuidos a la Politica Publica Educativa, Bogota: una Gran

Escuela

Aspectos
relativos a la
politica

Sentidos

Significado de la
Educacion

La educacién es:

un derecho que debe ser garantizado por el Estado
un instrumento de lucha contra la pobreza

un asunto que compete al conjunto de |a sociedad

Principios

Parlicipacion

Corresponsabilidad

Interseclorialidad

Descentralizaci6n y fortalecimiento de proceso locales
Foro como proceso

Defensa y fortalecimiento de la educacion publica
Respeto a la diversidad cultural

Derechos humanos

Temas

Reflexién sobre pedagogia

Ciudad como escenario de aprendizaje (Ciudad educadora)
Educacion para el trabajo, no para el empleo

ACCESO ¥ permanencia

Bogota sin hambre

Infraestructura

Bogota y su articulacién con la regidn

Resultados
esperados

Consolidacién de una institucionalidad educativa a nivel local
Avanzar en la construcci6n participativa de politicas publicas educativas

Como productos del Foro, la SED espera avanzar en la descentralizacion local

de la educacién. Para ello se ha trazado como objetivo la construccion de Planes
Educativos Locales (PEL) y la eventual conformacion de los Consejos Asesores de
Politicas Educativa Local (CAPEL).

“En concreto esperamos dejar sentados los presupuestos para la elaboracion en

el corto plazo de los planes o proyectos educativos locales y para que este foro
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tenga continuidad y permanencia vamos de inmediato a constituir el Consejo

Asesor Distritai de Politica Educativa con los Consejos Locales de Educacion, el

primero articulado al Consejo Distrital de Politica Social y los segundos a los

Consejos Locales de Politica Social...”"’

Es justo reconocer la cautela de los funcionarios de la SED frente a los logros y
resultados que hasta el momento se han generado. Alejandro Alvarez en la reunién de
los Comités de Foro Local manifestaba que el “balance aun no es positivo, ni
satisfactorio™®, lo que coincide con lo expresado por el secretario de educacion en el
acto de cierre del Foro:

*Nos declaramos satisfechos con lo que hasta ahora se ha logrado, aunque
somos plenamente concientes de que esta deliberacion apenas esta comenzando. A

partir de este momento iniciamos un nuevo proceso.”'®

e b - -

- :
. Abal Rodriquet Chrpades
Wty

A Gy inn. it AP igpini

Abel Rodriguez, Alejandro Alvarez y Jorge Enrique Ramirez: voceros de la politica

publica Bogotd, una Gran Escuela.

La Politica Nacional de Educacién

Es conveniente precisar que no es del todo plausible esbozar la politica
educativa del gobiermno nacional, a partir de las intervenciones de la ministra Cecilia
Maria Vélez y la Viceministra Juana Diaz Tafur, en el Foro Educativo Distrital. La

17 Abel Rodriguez Céspedes, Acto inaugural Foro iducativo de Bogous, Compensar, 24 de agosto, 2005.
' Alejandro ﬂl\zrez, intervencién “Plenaria de Comités de Foro Local™, op. cit.

1% Abel Rodriguez Céspedes, Acto de clausura Foro Educativo de Bogotd “Compromiso social con la educacién de Bogotd™,
Bogot4, 26 de agosto, 2005.
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politica educativa del gobierno nacional que se enmarca dentro del Plan Nacional
Sectorial de Educacién 2002-2006, “La Revolucién Educativa”, se dirige principalmente
a tres lineas de politica:
1. Ampliar cobertura educativa
2. Mejorar la calidad de la educacion
3. Mejorar 1a eficiencia del sector educativo
En gran sintesis, la politica educativa del gobierno nacional enfatiza en la cobertura

y la calidad como aspectos centrales para el desarrollo de la sociedad colombiana;

“De su cobertura y calidad dependen las posibilidades que tiene un pais de
competir en el concierto de las naciones. A pesar de los esfuerzos realizados,
Colombia esta lejos de abarcar a la totalidad de los nifios y jovenes con una
educacién basica de calidad. Los indicadores de cobertura, eficiencia y calidad

de nuestro sistema educativo sefialan que los avances han sido lentos e

insuficientes”. %

Sin embargo y como es bien sabido, la politica de seguridad democrética —
prioridad del actual gobierno nacional — no considera la inversién en educacion como
preponderante. De ahi que en su intervencion, la Ministra Cecilia Maria Vélez haya
aducido que los recursos son limitados y que se busca ofrecer una educacion con

una calidad relativamente aceptable:

“De manera que yo creo gue vamos en un proceso que no es perfecto, yo creo
que necesitamos siempre mas plata, siempre vamos a necesitar mas plata. Yo
creo que en la medida que podamos ampliar esos presupuestos, pues
bienvenido sea, necesitamos aportes de las entidades locales (...) Miren, yo
pienso que los recursos siempre son escasos, pero nosotros en este momento
estamos gastando en promedio en el pais $940.000 pesos por nifio, sin contar
algunos recursos que pasamos directamente al fondo de los maestros (...) Entre
mas metamos mucho mejor y si pudiéramos estarnos gastando dos millones por

nifio o lo que se gastan los paises desarroliados seria maravilioso, pero desde

2 Ministerio de Educacién Nacional, Plan sectorial de educacién 2002-2006 La Revolucién Educativa, Itaprenta Nacional,
Bogota, 2002.
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donde venimos es realmente una posibilidad de dar una educacion con una

calidad relativamente, relativamente aceptable”.?!

La Tabla 2 parte de los lineamientos del Plan Nacional de Educacion, para
identificar los temas que tuvieron mayor relevancia en las intervenciones de las

representantes del Ministerio de Educacién Nacional durante el FED 2005.

Tabla 2
Principales Sentidos de la Politica Educativa Nacional

Aspectos relativos
a la politica Descripcion

Educacién como:
Significado de la | -un factor para el desarrollo econémico y social del pais
Educacién -un derecho universal y deber del Estado y la sociedad

Lineas de Politica | -Cobertura educativa (acceso y permanencia)
Pdblica -Calidad académica y evaluacién
-Eficiencia del sector educativo

-Defensa de la legislacién nacional:

*Ley 60 de 1993 permitid a los mandatarios locales, de acuerdo a |as necesidades
especificas de sus regiones, adecuar la politica pablica educativa.

Temas *La ley 715 de 2001 permitié una mayor informacion y claridad en las cuentas
departamentales.

-E! mecanismo actua! la descentralizacion sirve como mecanismo de nivelacion

entre los departamentos.

Experiencias Internacionales

E! desarrollo del FED 2005 contd con la presencia de invitados internacionales que
compartieron sus experiencias. En su conferencia “El Plan Sectorial de Educacion en el
marco de las politicas educativas de América Latina”, Pable Gentili ilamo la atencion

sobre como el aumento en las tasas de escolarizacién — producto del esfuerzo de las

clases populares y no de una democratizacion efectiva del derecho a la educacion - ha

2 Cecilia Maria Vélez, ministra de educacion nacional, Acfo inaugural Foro Educativo de Bogotd Retos de los gobiemos locales
Srente a la educaecién, Compensar, 24 de agosto, 2005.
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coincidido con una intensificacién de las condiciones de pobreza. En ese sentido, en
América Latina la educacion no ha significado mayor bienestar econémico y lejos de
servir como mecanismo de movilidad social pareciera que paraddjicamente crea y

reproduce aun mas las condiciones de pobreza.

En el intento por lograr materializar el derecho a una educacion digna y de calidad,
Gentili reconoce ios esfuerzos adelantados en tarno a la creaciéon de un sistema de
planeacion educativa a nivel local en Bogota. Esto hace que la ciudad se posicione
como referente en el dmbito latinoamericano en cuanto a experiencias nuevas de
politica publica educativa. Sin embargo, advierte que es necesario transformar la
estructura de la toma de decisiones para garantizar una participacién efectiva con poder

decisorio.

Gentili distingue entre democracia representativa y sustantiva. La primera
corresponde a la democracia liberal burguesa, aquella donde se perpetuan las
diferencias sociales y la concentracion de la riqueza. La democracia sustantiva,
propuesta por Gentili como modelo ideal, se encuentra asociada a la consolidacion de
un espacio publico donde se busca la igualdad y 1a justicia social. Por ello es necesario
rescatar el caracter publico de la politica.

No toda politica es publica. Lo que hace publica una politica es el caracter y el efecto
que tiene en la gestion y decisién y en sus efectos sobre la construccion de condiciones
de iguaidad para la poblacién. Lo publico, en sentido estricto, estd asociado a la
igualdad, la justicia social, |as mejores condiciones de vida. {...) Se trata, entonces, de
crear politicas educativas que permitan generar condiciones de igualdad, que significan
no solo iguales posibilidades para que todos accedan a la escuela, iguales
posibilidades de escuelas con recursos, iguales posibilidades de escuelas donde las
condiciones de aprendizaje sean efectivas para todos sin importar el color de la piel,
étnico, o cuestiones sociales o de género, sino también iguales condiciones de

participar, de intervenir en la definicidn de las politicas educativas.

Considera fundamental asi mismo, que la politica educativa contribuya a modificar la
estructura del propio Estado con respecto a la gestién de la politica educativa, camino

que reconoce como largo y dificil, pero Bogota, con las dificultades y limitaciones
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consecuentes, estd avanzando en esa direccidn; se trata de fortalecer ese camino y
radicalizarlo, apostar a no conformarse con este propésito como si fuera un fin, sino

como el medio.

Maria Do Pilar Lacerda, Secretaria de Educaciéon de Bello Horizonte en Brasil,
compartié la experiencia que alli han adelantado con el programa Escuela Plural. Este
programa se propone como una politica publica de educacién inclusiva, democratica e
igualitaria. Frente a la politica publica sefiala que sus decisiones deben tener en
consideracion a las personas y no solo los resultados. La idea central que desarroiia la
gira en torno a una pedagogia liberadora, en donde no puede haber una division entre
la administracién y la escuela para poder desarrollar procesos participativos: "Hay que
formar sujetos de derecho, activos y politicos, sin divorcio entre escuela y
administracion". %

Manuel lguifiez, de la Revista Tarea del Perd, sefiald la necesidad de articular los
temas de todas las mesas, para asi poder concebir el Plan Educativo Local (PEL) como
la organizacién de una accién integral y no como una serie de temas desorganizados.
Se manifiesta de acuerdo con los PEL, enmarcados bajo un principio de concurrencia
entre los distintos niveles territoriales, por lo que éstos deben guardar cierta coherencia

con el Plan Nacional de Educacion.

La Tabla 3 resume las ideas principales expuestas por Pablo Gentili, Maria Do Pilar

Lacerda y Manuel Iguifiez.

Tabla 3
Principales Sentidos Sobre Politica_EducativaAportados Por Las Experiencias

Internacionales

Experiencias Ideas principales

-Democracia sustantiva donde primen los espacios publicos de participacién
-Politicas publicas orientadas a garantizar el derecho a la educacion y a buscar

2« Qué serd de mi si mi familia no me puede pagar una universidad?": estudiante de décimo grado”, Diario El Tiempo, 25 de
agosto, 2005.
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Observatorio de
Politica Publica
Educativa, Rio de
Janeiro

condiciones de igualdad y justicia social

-Politica pliblica educativa orientada a garantizar acceso y permanencia en el
sistema educativo )

-Necesidad de redefinir el derecho a la educacién ‘

-Neceskiad de transformar la estructura de toma de decisiones

-Bogoté constituye un referente novedoso sobre el desarrollo de las politicas de
educacién

Secretaria de
Educacién de Bello
Horizonte

-Consolidar una pedagogia liberadora que articule proyecto politico y proyecto
educativo.

-Evitar regirse por la I6gica de resultados

-Inclusién social como principio basico de la politica pablica educativa (Escuela
Plural)

Revista Tarea Pera

-Articulacion de los temas: El Fore como accién integral dentro de los PEL
-Los PEL debe actuar bajo el principio de concurrencia entre los niveles
administrativos tefritoriales, para lograr una real autonomia.

Los conferencistas internacionales: Pablo Gentili, Maria Do Pilar Lacerda y Manuel

Iguifiez

Apropiacién de la Politica Puablica Educativa: Consensos y Disensos

Para abordar los temas que suscitaron acuerdos y desacuerdos en tormo a la

politica educativa, previamente es necesario referir la percepcion que se tiene sobre los

niveles de apropiacién por parte de los actores educativos y sociales del plan sectorial

de educacion.
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Para algunos funcionarios de la SED, central aun falta mucho por avanzar en
cuanto a la apropiacién de los planes de gobierno por parte de los distintos actores:
*...Evidentemente una de las debilidades de cualquier administracion, tiene que
ver con la poca apropiacion que se encuentra en la opinidén publica de esos
planes de gobierno, porque eso esta muy ligado al tipo de cultura que tenemos.
Nos toca seguir el foro el ano entrante, el proceso del Foro no el evento, con los
resultados de este afio para ir creando ese habito, esa idea de que primero la
politica publica es publica y segundo de que la educacion es un asunto de
todos.”?
En su intervencidon en el encuentro de jovenes, el Subsecretario Académico sefiald
que se debe procurar conocer mas a fondo los programas educativos pof parte de
los estudiantes, profesores, directivos y docentes, para tener herramientas de
discusion y opinién.
Si no conocemos lo que se esta haciendo no es posible opinar y a veces la
participacion es ;porqué no nos estan ayudando con la educacion superior?,
pero no saben lo que se esta haciendo entonces es una participacion a veces
ingenua y desinformada. Es importante informarse, para poder participar para
eso hay que documentarse y ahi los profesores, las profesoras, tienen que
comprometerse para llevarles a ustedes los documentos al salon de clase, a los
distintos espacios de participacion. Ahi los personeros, 1as personeras tienen un
papel fundamental, los representantes de los consejos estudiantiles, queremos
que se dinamice esa via en los colegios (...) Ese es el llamado del alcalde y ese
el deseo de la administracion, es el compromiso de la secretaria de educacién y
es el compromiso de las maestras y maestros, para llegar a reformar la
educacion...esperamos que ustedes aprovechen este espacio y que puedan
preguntar y opinar de manera libre **
Esta opinion, sobre el bajo nivel de apropiacién y conocimiento de la politica publica
educativa que tiene la comunidad en general, es compartida por funcionarios de los
CADEL, miembros de los equipos pedagogicos, asi como por docentes y

2 Entrevista realizada a Jorge Enrique Ramircz, asesor académico SED, Bogota, 18 de agosto, 2005.
 Alejandro Alvarez, subsecrelario académico SED, Discurso inaugutal Encuentro Educacién y Juventud del Fore Educativo de

Bogotd, Colegio Nicolds Esguerra, 24 de agosto, 2005.
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estudiantes. La personera local de Candelaria y Santa Fe, y estudiante de

bachillerato, Natalia Arcos, explicaba la situacidn:

Participé en la mesa juvenil y me preocupé mucho ver el poco conocimiento que
tienen los jovenes sobre politicas publicas, sobre leyes, es preocupante.
Entonces no podemos hablar de calidad cuando los estudiantes ni siquiera
saben cual es la Ley 115, no la conocen. Ayer les hablé de esa Ley y estan
perdidos (...) entonces es bueno que se abran estos espacios de participacion
que apenas se estan abriendo, perc eso debe ir de la mano con una capacitacion
para que la gente pueda participar, porque los estamos engafando. Les estamos
diciendo que participen cuando no pueden participar porque no tienen una
herramienta, eso es un engano, es una falacia. Entonces no se puede hablar de
participacion cuando la gente no sabe.?

En términos generales, se evidencia que aun falta avanzar considerablemente en
la apropiacion efectiva y critica de las politicas publicas por parte de los distintos
sectores sociales. Esta es una tarea prioritaria en miras a lograr generar verdaderos
procesos de participacion, que partan de un conocimiento real y critico de las politicas y

planes de gobierno.

Acuerdos y Consensos
A continuacién se presentan los aportes que, en términos generales, suscitaron

el consenso y el acuerdo por parte de los distintos actores. En primer tugar, vale la pena
sefalar la asimilacion del Foro como un proceso y no como un evento. Esta idea fue
compartida por los distintos sectores participantes. William Rene Sénchez de FECODE,

quien participa en la mesa de movilizacion por e! derecho a la educacion, afirma:
Hemos abierto la posibilidad de que el foro no sea un evento, sino un proceso.
Este foro, la idea es que se mantenga en el tiempo, ya tiene como unos cuatro © cinco
meses de elaboracién y ahi es donde todo tiene sentido. Vamos a seguir participando,
trabajando; hay ideas fuertes muy importantes, el tema del derecho, de la participacion,
de la democracia participativa, el territorio, 1os consejos asesores, [0S presupuestos

participativos, los proyectos educativos alternativos. Los PEL llegarian a ser proyectos

 Entrevisia a Natalia Arcos, personera estudiantil colegio Policarpa Salavarricta, Bogoté, 26 de agosto, 2005,
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educativos alternativos y la ciudad llegaria a ser también un proyecto educativo
alternativo a las politicas centralistas y oficiales.?®

Se percibe una actitud favorable hacia la politica social de la actual
administracién. Esto lo atestiguan expresiones como “estamos bajo un gobierno social”®,
“alternativo’, dentro de una “experiencia nueva” de hacer politica®. El enfoque de la
politica del gobierno Distrital, volcada hacia lo social, se diferencia considerablemente
de las administraciones anteriores, hecho que es percibido de forma favorable por los
actores educativos.

Es la primera vez que una administracion invierte los recursos en la gente y no
en la infraestructura, porque anteriormente era primero la infraestructura que el tercer
mileno, que vamos a poner TRANSMILENIO, que la ciudad se vea mas linda, es la
primera vez que un alcalde esta invirtiendo la plata en la gente para la gente desde el
momento de comedores populares también todo eso sale del bolsillo de la ciudad...®

El Foro permitid evidenciar una amplia aceptabilidad del gobierno Distrital por
parte de los actores participantes. Esta simpatia se refrendd con la proclama “jel
gobierno del 2010!", escuchada cuando en el escenario del acto inaugural hicieron
presencia el alcalde de Bogota Luis Eduardo Garzén y el gobernador del Valle Angelino
Garzén. La gente siente que estos gobiernos representan una alternativa, que
promueven la participacion y que buscan el empoderamiento local.

En el campo educativo en Bogotd, esto se persigue mediante la creacién de una
institucionalidad educativa local con la participacion de distintos actores y sectores. En
términos generales, los principios de la politica de educacion Bogota un Gran Escuela
son aceptados por los actores participantes, tales como la intersectorialidad en la
educacion, la necesidad de abrir [a escuela a la ciudad y la corresponsabilidad.

...La educacion publica en Bogota viene siendo fortalecida, el plan sectorial que
busca fortalecerla tiene varias expresiones, algunas dan cuenta de la construccion de
colegios, la infraestructura, otras dan cuenta del fortalecimiento en la institucion

educativa como tal, otras del tema de recuperar la dignidad de los maestros,

% Entrevista realizada a William René Sanchez, FECODE, Bogota, 7 de septiembre, 2005,
7 Entrevista a Myriam Navarrete, gerente CADEL localidad 10 de Engativa, Bogotd, 12 de septiembre, 2005.
® Entrevista a Natalia Arcos, op. cif.
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igualmente, el saber pedagégico de los maestros, porque ellos buscan ser valorados; y
el derecho a la educacién.?

Por ello, la preocupacién generalizada no redunda en el enfoque que tiene la
politica de educacion de la administracién Distrital, sino en la incertidumbre en torno a la
continuidad y sostenibilidad de estas politicas en un escenario posterior al afo 2008.
Esto se tratard mas adelante cuando se aborden las tensiones identificadas en torno a
la politica publica educativa.

El entendimiento de la educacién como derecho y no como Servicio, es un
principio compartido por los distintos actores. Para algunos, sin embargo, en el Foro se
confundié la idea de derecho con la de servicio por o que, siguiendo las
recomendaciones de Pablo Gentili, es necesario trabajar en torno a una definicién mas
clara sobre el concepto del derecho a la educacién, en miras a su real materializacion.

La importancia del derecho a la educacion también fue un elemento expuesto en
la presentacién del gobernador de Boyaca, Jorge Eduardo Londofio, “no podemos
entender la educacion como un derecho formal...sino como un derecho que permee la
cotidianidad”. *°

Junto con el derecho a la educacién, el rescate del saber pedagégico de los
docentes y la puesta en escena de la discusion alrededor de la pedagogia como
practica cotidiana, constituye otro elemento que despertd consenso en el Foro
Educativo. Ante la pregunta “; cudles fueron los temas més importantes del Foro?”, las
opiniones que concentraron el 34.9% de las respuestas correspondieron el derecho a la
educacion y el 17.3% a la reflexién sobre pedagogia y politicas ptblicas, para un total
de 51.2 %. Frente al tema de lo pedagdgico se registran respuestas tales como “el
papel del maestro en la transformacién de las practicas pedagégicas™', el “llamado a
que los maestros retomemos la pedagogia como la ciencia que construye al ser
humano en todas sus dimensiones® y la “transformacién pedagogica de la escuelay la

 Entrevista realizada a William René Sdnchez, FECODE, op. cit.
* jorge Luis Londofio, gobernador de Boyacd, Acto inaugural Foro Educativo de Bogotd Retos de los gobiemos locales frente a

la educacion, Compensar, 24 de agosto, 2005,
3 Docente, “Encuesta de opinién no. 26”, pregunta 4, Corporacion Viva la Ciudadania, IDEP, Bogotd, 2005.
¥ Coordinadora, “Encuesta de opinién no. 767, pregunta 4, Corporacién Viva la Ciudadania, IDEP, Bogota, 2005.
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‘ensefianza”®, En suma, ofro gran consenso fue el que surgié de la puesta en escena
sobre el quehacer pedagégico en la educacion.

El siguiente listado resume los aspectos despertaron mayores niveles de
consenso entre los distintos actores asistentes al Foro:

- Politica social y participativa del gobierno Distrital

- Programa Bogota sin Hambre

- Principio de participacion intersectorial

- Enfoque de politica publica educativa en torno al derecho a la educacion y

al papel de la ciudad como espacio educador
- Rescate del saber pedagdgico y del saber docente
- Descentralizacion educativa mediante los Planes Educativos Locales

Disensos

Existen temas que despertaron y evidenciaron diferencias entre posturas e
intereses de los actores. En primer lugar, temas como la cobertura, la calidad y la
evaluacion. Se escucharon referencias continGas a cémo la cobertura se ha traducido
en hacinamiento en las instituciones educativas o como una expresién suelta lo
indicaba: “incluir hacinando”. Estos comentarios configuran una critica al enfoque de la
politica educativa del gobierno nacional que centra sus lineas de accion en los temas
de cobertura y calidad.

La intervencion de la Ministra fue criticada por el empleo de términos tales como
“pér cépita’, que permite entrever al modo de ver de sus critices, que aplica la lgica del
mercado a la educacion y que ésta “se ve como un negocio™*. Se comenta que no se
tiene claridad sobre lo que se entiende por calidad educativa, hecho gue impide hablar
de cobertura.

Vuelvo al cuento de la calidad, y lo que entendemos por la calidad. Se supone

que aqui estamos hablando de la calidad educativa y cobertura pero no nos

hemos puesto de acuerdo ni siquiera en que es calidad, entonces creo que el

tema no esta enfocado.*®

3 Gerente de CADEL Usaquén, “Encuesta de opinién no. 86”, pregunta 4, Corporacion Viva la Ciudadania, IDEP, Bogota, 2005.
3 Natalia Arcos, Plenaria relatorias mesas de didlogo Foro Eduecativo Distrital, 26 de agosto, 2005.
35 Entrevista a Juan Pablo Castafieda, colegio Nidia Quintero de Turbay, 26 de agosto, 2005.
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Yo pienso que el lineamiento mas importante para que todas las politicas
publicas en educacién se cumplan es la calidad educativa, si no hay calidad no
va a haber cobertura. Ahora, hablando de calidad tenemos que fijar, segun la
administracidn y segun [os docentes y segun los estudiantes, qué entendemos
por calidad porque para unos la calidad depende de la cobertura, para otros
depende del enfoque y para otros.... es decir son posiciones muy subjetivas.
Primero debemos aclarar basicamente gué entendemos por calidad, no
hablemos de cobertura ni de calidad educativa como la estamos viendo, sino
hablemos del enfoque que yo decia en la intervencién; hablemos del enfoque
real que tiene la educacion.®®
De la mano con el tema de la calidad educativa se encuentra el tema de la
educacion para el trabajo. Pese a que el plan sectorial distingue entre la educacion para
el trabajo, como aquella que exige la formacion de seres humanos, frente a la
educacion para el empleo, que forma en tareas especificas para el proceso educativo,
este tema suscitd diferencias entre los asistentes. Funcionarios de la SED aducen que
esto forma parte de un problema de desinformacion®. Sin embargo la critica hacia el
enfoque de educacion para el trabajo se hizo expresa por parte de distintos actores del
sector educativo.
En vez de formarnos para trabajar, pues deberian intensificar las horas o algo asi
para que nosotros aprendamos mas, y no para que salgamos a trabajar y a no
ser nada.®
Si bien existe desinformacién y una baja apropiacion de los planes de gobierno,
el enfoque de educar para el trabajo si fue cuestionado. Se comentaba que este
enfoque tiene validez para la educacién superior, no asi para la educacion media que
debe proporcionar una formacién integral al nifio(a) y al (la) joven. De ahi la necesidad

de mejorar la cobertura en Educacién Superior.

Yo entiendo la educacién para el trabajo, pero en la educacién supertor es la que
debe servir para el trabajo, no la educacién media. Entonces solicitemos a la

administracién que haya mas cobertura en la educacion superior. 39

% Entrevista realizada a Natalia Arcos, op. cif.
37 Entrevista a Renc Carvajal, op. cit,
¥ Estudiante, Mesa Educacién v trabajo, 25 de agosto de 2005,
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Nos quedamos pensando que la educacién para el trabajo concebida de esa
forma de darles oportunidad a los jovenes es como la solucidn, porque
pensamos que estamos “pobretiando” a los nifos de nuestras localidades.

Entonces ellos solo tienen derecho a ese trabajo para las maquinas y

l6bgicamente para otro tipo de trabajo, el intelectual, nuestros jovenes no sirven.

Entonces nosotros mismos estamos diciendo, lo gue hacemos nosotros no sirve.

En ese sentido a mi me parece que la propuesta la apunta una compariera y es

que debe prepararse en la educacidn para el trabajo a partir del grado 11, o sea

yo si creo que se deberia intentar fomentar un tipo de preparacion para que los
egresados realmente tengan posibilidades de seguir en la universidad.“

Estamos hablando de cobertura, de hacinamiento y de muchos de sus factores,

pero no estamos hablando del contenido que tiene la educacién en Colombia,

(para donde llevamos a los jévenes, para donde llevamos a los nifios, hacia qué

los estamos llevando, a pensar o a trabajar? *!

Oftro tipo de disensos surge de la evaluacion docente y del tema de los salarios,
que dependen del orden nacional. Aun asi surgieron algunos cuestionamientos sobre el
papel que estd cumpliendo el docente. En opinién de algunos docentes asistentes, es
necesario reflexionar sobre el nivel de formacion de los maestros y maestras. Esta

especie de “autocritica docente” se refleja en la siguiente intervencion:

Pienso que prioritariamente, antes de nosotros pensar en formar competencias

laborales en los nifios y en los jovenes, €s conveniente que empecemos por

nosotros, nosotros debemos formar competencias laborales, este es un reto y un

desafio que nos exige permanentemente la cotidianidad, las dinamicas diarias

que estamos trabajando... ¥

Aun cuando se acepta el papel de la ciudad como escenario de aprendizaje,
existen serias criticas hacla el programa Escuela Ciudad Escuela. Algunos estudiantes
sostienen que se este programa se ha convertido en paseos y salidas de un momento,

pero no en procesos continuos y planificados, por lo que se critica su alcance.

¥ Educadora, Mesa Educacién y trabajo.
4 - ;
Educador, mesa Educacién y trabajo,
" Estudiante, relatorias Mesas de didlogo, 26 de agosto, 2005,

“ Docente, Mesa educacién y trabajo.
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Queria decirle al alcalde que lo de la Ciudad Escuela y viceversa, que la ciudad
va a la escuela y la escuela a la ciudad, pues no se esta viendo (...) En estos
momentos me gusta mucho la motivacion de que vayamos a conocer la ciudad,
pero eso es en este momento, pero manana, ¢qué? Mafnana otra vez volveremos
a la rutina de ilegar todas las mananas al colegio y hacer las mismas vainas,
entonces, es la verdad, ahora estamos viviendo unos momentos chéveres de
alegria, pero después ;,qué? Yo quiero que todo quede planteado para las
personas que vienen. *

Pues en mi colegio no salimos mucho y tal vez no aprendemos mucho de la
ciudad; no sé lo que sucede con los demas colegios. 4“4

Lo anterior obliga a fortalecer el programa Escuela ciudad escuela, para que al

aclarar sus objetivos y contenidos, permita garantizar su continuidad en el tiempo y

estrechar la relacion entre la escuela y la ciudad.

A continuacion se resumen, los temas que suscitaron mayores diferencias en

torno a la politica publica educativa por parte de los asistentes al Foro:

La cobertura no ha estado acompafiada de inversidn en infraestructura, por lo
gue se ha traducido en hacinamiento

No hay un concepto claro de lo que se entiende por calidad educativa

El enfoque educacién para el trabajo resulta pertinente para la educacion
superior, no para la educacién media que debe formar integralmente al ser
humano (en artes, ltdica, cultura, etc.)

Programa Escuela Ciudad Escuela no ha trascendido mas alla de las salidas

recreativas a distintos espacios de la ciudad

Tensiones

Las principales tensiones que se hicieron evidentes en el Foro Educativo en

torno a la politica publica educativa, se explicitan en primer lugar, entre la politica

educativa del gobierno nacional ante los distintos gobiernos locales y el sector

educativo, lo cual se hizo evidente en el acto inaugural del Foro, cuando los

mandatarios locales expresan claras actitudes criticas hacia la politica nacional. Tal vez

“ Andrés Arango, estudiante Colegio Replblica de Panama. Acto inaugural Foro Educativo de Bogotd, 24 de agosto, 2005.
“ Entrevista a Juan Pablo Castafieda, colegio Nydia Quintero, 26 de agosto, 2005.
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quien se alejd de esta postura fue el alcalde de Medellin Sergio Fajardo, quien se
concentré en sefialar los logros de su administracién en materia de educacién y no
cuestiond la politica nacional.

En el acto de instalacién del FED, Luis Eduardo Garzén manifestd que
lastimosamente como alcalde no puede madificar las leyes que no comparte, como
sucede con la ley 100 en materia de salud. Funcionarios de la SED sostienen que la
situacién no es facil ya que la politica educativa se encuentra amarrada a las leyes 715
y 115 del Ministerio de Educacion, por lo que el Secretario de Educacién debe seguir
las normas del nivel nacional. Ante esta situacidn, los mandatarios locales pidieron que
se reflexione sobre la pertinencia de la ley 715. Tal fue la propuesta de Angelino
Garzén, gobernador del departamento del Valle:

“Yo quisiera hacer una reflexién y es mi propuesta sefiora Ministra, y a mis
colegas de gobiernos locales y regionales; yo creo que después cuatro afos o cinco
afios de la ley, de aprobacion de la ley 715, tenemos una responsabilidad, los alcaldes
y alcaldesas, los gobernadores y gobernadoras, el gobierno nacional, el mundo
académico, de reflexionar a fondo si esta ley ha sido lo mas acertado para mejorar la
cobertura y la calidad en materia educativa™.

Frente a la politica nacional, los mandatarios locales criticaron la politica de gasto
publico concentrada en el financiamiento de la confrontacion armada.

Yo le digo a usted, (a la Ministra): mientras no invirtamos en la region, mientras el

gobierno nacional, mientras los presupuestos no se inviertan en los temas de lo

social, este esfuerzo tan tenaz que estamos haciendo por mostrar resultados y

por rendirles a ustedes cuentas, y decirles estamos haciendo, estamos haciendo,

estamos haciendo, “berracamente” estamos haciendo; Pero lo duro de hacer, es

gue tengamos que pagar los costos de una politica que va dirigida solamente a

confrontacion... *

Ademas de cuestionar la politica de gasto, los mandatarios locales criticaron la
forma en que se entiende el concepto de seguridad por parte del gobierno nacional. “Si

no se invierte en educacién, no se puede hablar de desarrollo productivo, de

4 Angelino Garzén, gobemador del Valle del Cauca, Acto inaugural Foro Educativo de Bogotd Retos de los gobiernos locales

Jrente a la educacion, Compensar, 24 de agosto, 2003,
1 | uis Eduardo Garzén, alcalde de Bogots, Acto inaugural Foro Educativo de Bogota Retos de los gobiernos locales frente a la

educacién, Compensar, 24 de agosto, 2005,
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democracia o de seguridad”, comenta Angelino Garzén, quien continua y explica que
“una sdlida politica de seguridad tiene que estar ligada a la inclusién del hambre y la
miseria y el aumento de la cobertura y la calidad de educacién”.

La critica a la politica de seguridad democrética no so6lo provino de los
mandatarios locales, sino se hizo manifiesta por parte de los jovenes, cuya
representante en el acto inaugural se preguntaba “; qué ha hecho el presidente Uribe
por la educacién?”. Acto seguido criticd la nocién de combatir guerra con guerra y no
con educacion®.

Finaimente, la necesidad de aumentar la autonomia de las regiones fue también
un elemento gue manifestaron los mandatarios locales ante la Ministra de Educacion
Nacional. Por ello el gobernador de Boyaca, Jorge Luis Londofio, proponia que:

...Se debe dar un gran debate y se debe abrir una discusion acerca de ia

autonomia de los departamentos para manejar los recursos y ciertos aspectos

que tienen que ver con fa educacion. En el entendido que es pertinente captar
que la particularidad de las regiones hace necesario un trato diferente para todos

y cada uno de los entes territoriales. Nosotros, por ejemplo, somos un

departamento eminentemente rural y por lo tanto es imposible que se nos

apliquen criterios de departamentos o de ciudades que son eminentemente

urbanos. ©

7 Andrea Pricto, estudiante colegio Clemencia Caicedo, Acto inaugural Foro Educativo de Bogotd Retos de los gobiernos locales
Jfrente a la educacién, Compensar, 24 de agosto, 2005.
“8 Jorge Eduardo Londofio, op.cit.
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Gobiernc Nacional y Distrital

A lo largo de las distintas intervenciones realizadas por estudiantes y lideres
juveniles, se hizo evidente la opaosicién manifiesta al decreto 230. Segun la opinion de
los jévenes, este decreto propicia “la mediccridad del pueblo colombiano”. Sin embargo,
Rene Carvajal de la SED, sostiene que al decreto 230 no se le han estudiado sus dos
caras, los aspectos positivos y negativos.

Junto a las tensiones ante la politica de seguridad democrética y el estatuto
docente, gremios como FECODE y la ADE también manifestaron su desacuerdo con el
decreto 230, del que se critica que fue impuesto de manera vertical®. Pese a que e!
escenario para generar esta discusién no es propiamente el Foro Distrital, ya que este
es una medida del orden nacional, lo que ponen sobre el escenario las continuas
referencias al decreto 230, es la necesidad de generar espacios de discusién nacional,
que aclaren y allanen el camino frente a la pertinencia de dicho decreto.

En sintesis, las principales tensiones que se evidenciaron entre el gobierno
nacional y los gobiernos locales en el acto de instalacion del Foro Distrital, giraron en
torno a los siguientes elementos:

- Pertinencia de la legislacion nacional (Ley 715 y Decreto 230)

- Politica de gasto publico — seguridad democratica - que se concentra en el
financiamiento de [a guerra y deja de lado la inversidn social

- Necesidad de una mayor autonomia por parte de los gobiernos locales

El alcance del proceso de participacion es también fuente de tension entre los
distintos actores y la administracion Distrital. Los jovenes agradecieron la participacion
que se les ha abierto, pero a la vez exigieron una educacién de calidad y que se vean
los resultados de!l Foro, criticando abiertamente las condiciones actuales de la
educacién en Colombia.

Yo quiero dar gracias por la invitacion, pero la verdad no estamos para dar las

gracias sino para exigir lo que es de nosotros y para nosotros.*

* Hemnén Trujillo, presidente de la Asociacién Distrital de Educadores {ADE), intervencién en “Relatorias Mesas dc Dialoge”,

Foro Educativo de Bogotd, 26 de agosto, 2005.
50 Andrés Arango, estudiante Colegio Repiblica de Panama. Acto inangural Fore Educativo de Bogotd, 24 de agosto, 2005.
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A mi me gustaria decir pues que el espacio que se les esta dando a los jovenes
es muy importante y €s muy positivo, pero no quiere decir realmente que se
acabe en estos foros que se han hecho, sino que siga la participacién activa que
ellos son precisamente un proceso para buscar unas alternativas de solucién.®
En la medida que el Foro se propuso como proceso, los avances y resultados del
mismo son dificiles de palpar. Se es consciente que “es el segundo afio de la
administracion, se pueden tener buenos diagndsticos pero no se ha hecho impacta™?.
Como se comentaba, una de las principales tensiones gira en torno al alcance y a la
sostenibilidad de la actual politica de educacién en Bogota. Expresiones como “esta
participacion va a durar lo que dure esta administracion’, evidencian ia incertidumbre e
incluso el escepticismo de los asistentes frente al alcance real de la pariicipacic’;n.
Carlos Cérdoba, director (e) de Participacion Ciudadana, sostiene que frente a todo
proceso de participacion es necesario tener reglas claras sobre el alcance del mismo.
Todo proceso de participacién tiene que tener reglas por anticipado, pero la regla
mas importante es que a la gente le debe quedar claro qué va a pasar con el
producto del proceso de participacion si eso no sucede, no haga nada, porque
se vuelve un mercachifle de suefios. Entonces es importante tener conciencia de
qué va a pasar con los resultados de los ejercicios, creo que es una invitacién
que me imagino tiene presente la SED. ¥
La SED advierte que una administracion de cuatro afios no puede ser ambiciosa
en sus objetivos, ya que se puede crear escepticismos“. Sin embargo, para el tema de
los jdvenes, se comenta que en efecto existe una preocupacion real en la SED por
escucharlos. Para ello “se les pone a botar corriente’, pero lo que hay que ver es qué
tanto se toman en consideracion los resultados de la deliberacion del Foro™. Este tema
fue recogido en los comentarios realizados por Manuel iguifiez, quien menciond que fue
recurrente en la intervencion de los jévenes la expresion “que nos hagan caso’, es decir
que la deliberacién debe ser verdadera y no la confirmacion de lo que ya se pensaba

hacer. . De ser asi la participacién seria una mera consulta y no una decision publica.

51 Cristidn Cortés, estudiante, intervencion en el Encuentro de Jovenes, Foro Educativo de Bogotd, 24 de agosto, 2005.
# Docente, intervencion en “Plenarias de Comités Local de Fore™

% Entrevista a Carlos Cérdoba, op. cit.

54 Alejandro Alvarez, intervencién en Plenarias de Comités Local de Foro, op. cit.

55 Entrevista a Rene Carvajal, SED, op. cif.

47



Balance Académico — Politico FED 200548

Advertia que el desafio no es solo de la SED, sino de las organizaciones sociales y del

compromiso que tenga cada institucién educativa.

Modelos de Construccién de Politica Puablica

Dentro de la teoria que se ocupa del andlisis de las politicas publicas se
distinguen tres enfoques que permiten agrupar las distintas aproximaciones teéricas™.
De un lado, un grupo de teorias centra su mirada en la sociedad, donde el Estado
aparece como una variable dependiente del entorno social. Con ello, las politicas
plblicas se consideran producto de la presién de los actores sociales y se minimiza la
capacidad de ias instituciones publicas.

Por otra parte, aparecen los enfoques que centran su andlisis en el Estado,
consideran que las politicas plblicas son el resultado de las decisiones que toman los
individuos y grupos que ocupan el Estado. Estas teorias tienden a desconocer a los
distintos actores e intereses que median en la construccion de las politicas, tanto en la
sociedad como en el Estado. A continuacion se representa graficamente estos dos

enfoques del analisis.

Estado ESTADO
politica Plblicg
politica Péblicg
SOCIEDAD Sociedad
Enfoque centrado en la sociedad Enfoque centrado en el Estado
(society-centered) (state-centered)

Finalmente, se encuentra un tercer grupo de enfoques que aboga por un modelo
mixto de andlisis, donde se consideran los elementos externos (sociedad) e internos

% Para estc analisis se utiliza la categorizacién cxpuesta por Andre-Noel Roth Deubel en Politicas piblicas: formulacion,
implementacién y evaluacion, Bogota, Ediciones Aurora, 2002.
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(Estado) de la accién publica. Alli se toman en cuenta los distintos actores que
detentan intereses y posiciones, a través de los cuales se interrelacionan entre si y se
generan puntos de encuentro y polémica.

En ese sentido, las relaciones entre el Estado y |a sociedad més que aparecer
bajo un esquema vertical — bien sea desde abajo hacia arriba o viceversa - aparecen
bajo una refacién horizontal de interrelacién entre las esferas publica y privada. Al
respecto, explica el profesor Roth:

Es una consecuencia de la tendencia contemporanea de considerar las

interacciones entre sociedad y Estado mas en sus dimensiones horizontales (el

uno y el otro son socios) que verticales {el uno domina al otro o viceversa) y de
sefalar la interpenetracion creciente entre las esferas publica y privada. *’

Ni el Estado ni la sociedad se asumen como entidades homogéneas, por lo que
es necesario distinguir los distintos actores que alif confluyen. Bajo este enfogue los
actores se interrelacionan de forma reciproca y horizontal, tal como pretende ilustrar el

siguiente esquema.

Estado

politica Pliblicy

Sociedad Grupos
de interés

Teorias mixtas

57 Andre Noel Roth Deubel, Politicas publicas: formulacion, implementacién y evaluacién, Bogotd, Ediciones Aurora, 2002, p.
27.
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Se ha procurado sefialar la forma en que la actual administracién Distrital busca
alejarse del enfogue que ha tenido la politica publica en gobiernos anteriores, el cual se
podria caracterizar bajo el esquema vertical centrado en el Estado. Se procura
transformar el ejercicio que tradicionalmente se ha hecho de construccidén de politica
publica, para que tengan cabida las voces e intereses de los distintos actores. Sin
embargo, esta propuesta democratica no estéd muy lejos de lo que se quiere abandonar
y transformar ni muy cerca de lo que quiere lograr y generar. Se trata entonces en
nuestra ciudad de una administraciéon de transicion, que enfrenta continuos retosy una

enorme responsabilidad a futuro.
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CAPITULO Il
LAS VOCES DEL FORO EDUCATIVO DISTRITAL
Y EL DERECHO A LA EDUCACION

El derecho a la educacién se asume como el derecho de cada
persona a capacitarse para participar efectivamente en una sociedad libre,
definiendo plenamente su personalidad y orientandose al desarrollo del
sentido de la dignidad humana (DESC, 1966:Art. 13)

El Foro Educativo de Bogota “La Ciudad y las Politicas Publicas” - 2005 FED,
como proceso convocante de voces ciudadanas para dialogar sobre politicas publicas
de educacién, recoge e interpreta la exigencia por un pleno derecho a la educacion, que
al satisfacer las necesidades de aprendizaje se constituya en un pilar definitivo para el
impulso de acciones intersectoriales que determinen la ejecucion de politicas publicas
para el desarrollo integral de la persona, afirmando y afianzando su universalidad.

Las voces pronunciadas, interpretaron toda la diversidad de un derecho que,
reconocido como fundamental en la legislacién nacional y tratados internacionales,
acredita un déficit en su materializacién e implementacidén progresiva, por no decir
retroceso, para concretar un servicio publico gratuito y obligatorio por parte del Estado,
quien estd obligado a garantizar su ejercicio sin discriminacién alguna, adoptando las
medidas para su plena aplicacion, al tenor de los articulos 13 del Pacto Internacional de
los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales DESC, y 67 de la Constitucién Politica
Nacional, que establece que la educacién es un derecho de la persona y un servicio

publico que tiene una funcion social®,

8 ARTICULO 67.- La cducacion es un derecho de la persona y un servicio piblico que tiene una funcién social, con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, v a los demds bienes y valores de la cultura.

La cducacion formara al colombiano en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracis; y en la practica del trabajo
y la recreacién, para el mejoramiento cultural, cientifico, tecnologico y para la proteccion del ambiente,

El Estado, la sociedad y 1a familia son responsables de la educacién, que scra obligatoria entre los cince y los quince aifos de edad
y que comprendera como minima, un afio de preescolar y nueve de educacion bésica.

La educacién serh gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio dcl cobro de derechos académicos a quicnes puedan
sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema inspeccién y vigilancia de la educacion con el fin de velar por su calidad, por
el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado
cubrimiento del servicio y asegurar a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permarnencia en el sistemna
educativo.
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. Qué voces hicieron de! Derecho a [a Educacion Eje del Debate?

El FED es una caja de resonancia donde repican las voces de la poblacion
estudiantil, pasando por académicos, funcionarios publicos, padres / madres de familia,
ONGs, sindicatos, universidades, juntas de accién comunal, empresarios, hasta llegar a
directivos y docentes de escuelas y colegios, publicos y privados. Un elemento
importante fue el reconocimiento conjunto de que todos los sujetos presentes e incluso
los ausentes, son actores poseedores de saberes, dispuestos y obligados al
intercambio de los mismos.

Esta suerte de mosaico, concreté una reflexidon que trasciende los espacios
usuales de andlisis del derecho a la educacion, para ubicarla en un marco intersectorial,
en el entendido de que los “problemas de la educacidn se localizan en sectores
diferentes a la educacion’.

El significado del sentido territorial que ordend e incentivé la participacion de las
diferentes localidades (20 Foros locales), estuvo presente en el acto de Instalacién del
FED, permitiendo la oportunidad de entender las dificuitades y los esfuerzos de
gobiernos por realzar lo educativo desde la confluencia de los 3 presupuestos
compartidos: la educacién como derecho y no como servicio, como prioridad
presupuestal, y su énfasis en lo pedagdgico.

El Plan de Desarrollo “Bogota Sin Indiferencia”, concentra sus esfuerzos en
generar las condiciones que permitan garantizar el ejercicio de los derechos por parte
de los habitantes de la ciudad. Sefiala y compromete, desde la planificacion, la

Intersectorialidad de |as politicas publicas distritales.

La Intersectorialidad. Elemento Integrador del Analisis
La Intersectorialidad e indivisibilidad, que los participantes de las diferentes
localidades e instituciones educativas reclaman a los hacedores de [as politicas oficiales
educativas, es un comun denominador gque interpreta y engloba las diferentes
expresiones del FED. Son manifestaciones surgidas de la dura experiencia de un
modelo de desarrollo imperante que se muestra insuficiente para interpretar y atender
las demandas educativas de la sociedad. En este contexto, el derecho a la educacion

La Nacién y las entidades territoriales participarén en la direccion, finenciacion y administracién de los servicios educativos
estatales, en los términos que sefialen la Constitucién y la ley.
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es interpelado desde diversos planteamientos sociales, politicos, econémicos y
culturales, con mayor o menor elaboracion politica, sintonizados con el concepto de
universalidad, donde las voces autorizadas de docentes, académicos, pedagogos y
funcionarios, coinciden con las palabras y aspiraciones de los representantes de las
localidades, padres/madres de familia y comunidad estudiantil.

En este punto, se comienza a plantear una demanda que desde el ambito de los
derechos humanos, se reclama al derecho a la educacidén: su indivisibilidad, su
interrelacién con los otros derechos. “El derecho a la educacion invalida la dicotomia de
los derechos humanos que separa los derechos civiles y politicos de los derechos
econdmicos, sociales y culturales, ya que los engloba a todos al afirmar y afianzar la
universalidad conceptual de esos derechos™.

En este ejercicio enriquecedor, donde la identificacidn de necesidades y
problemas corren paralelas con la definicion de propuestas y actores, encontramos los
elementos que van perfilando un concepto de derecho a la educacion deseable y
posible para Bogotd. Para una mejor comprensién definamos tres (3) areas
integradoras de los problemas identificados por los participantes en el proceso del FED:
de contenido econdmico y social, de implementacion de las politicas publicas

educativas y/o financieras, y de calidad / eficiencia.

Contenidos Econémicos y Sociales Integradores del Derecho a la Educacion

- El derecho no puede depender de la capacidad de pago.

- Falta de oportunidades de estudio debido a bajo ingreso econémico y bajo
rendimiento académico.

- Desconocimiento de oportunidades de estudio a nivel formal y no formal.

- Los padres no alcanzan a cubrir el costo de Utiles, uniformes y transporte

- La poblacién infantil se ve obligada a trabajar por el bajo nivel economico de sus
padres y /o desempleo.

- La poblacién con problemas sociales, excluida de la educacion regular.

- La violencia y conflictos armados, que se interioriza en la escuela.

5? Katarina Tomasevski. Sexto informe anual Comisién de Derechos Humanos. E/CN.4/2004/45
25 de enero de 2004.
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- No hay articulacién de la escuela con los grupos sociales comunitarios de la
Zona.

- No se tomar en consideracion a las madres solteras, cabeza de familia.

- Pobreza.

- La participacién comunitaria es percibida como una tension: se llama a participar
pero no se acogen las propuestas (queja especialmente reiterada por los
jovenes).

- La Gratuidad y obligatoriedad de la educacidén es negada por las politicas del
Estado.

- Deficiencias en la alimentacion.

- Ausencias de programas integrales de salud.

- Discriminacioén por género, social y étnica.

La presencia del conflicto colombiano y de la pobreza en todas sus dimensiones 10
encontramos en este apartado. El concepto tradicional de comunidad educativa
referenciado en y desde la Escuela, se amplia al abordarlo en las causas que [o
determinan. No podria ser de otra manera, pues el caracter sistémico del entramado
social, hace que los conflictos que se expresan en la ciudad y la familia, impacten las

politicas pUblicas educativas, y las practicas pedagégicas y de aprendizaje

El ideal del ser humano libre solo se concreta cuando cada persona goza
abiertamente del derecho a un nivel de vida adecuado para si y su familia®. El dereche
a la salud, que implica el derecho fundamental a tener una vida sana en el sentido mas
amplio, como también el derecho a la alimentacion, y los dos en su relacion vital con la
educacién, integran un “bloque” para la materializacién de lo que estos derechos
representan individualmente y para el conjunto de los tres, en su cometido de generar
condiciones para el bienestar de la comunidad educativa. El sistema educativo siempre
sera asumido como una oportunidad de superar las desigualdades personales y
sociales.

La comunidad educativa no necesita plantarseia desde la teoria académica la
intersectorialidad e indivisibilidad de los derechos; la vive desde la cotidianidad de su
vida familiar y educativa. Los costos de la canasta educativa y las condiciones de vida,

8 Pacto Internacional de los Derechos Economicos, Sociales y Culturales DESC
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adquieren en el andlisis de la comunidad, toda una trascendencia que, finalmente,

influyen en la materializacion del derecho a la educacién

Contenidos_Relativos _a la_!mplementacién_de Politicas Publicas_Educativas y

Financieras, Integradores del Derecho a la Educacién

Pocas posibilidades de los estudiantes de educacién media para acceder a la
educacion superior (insuficiencia de cupos, preparacién insuficiente, créditos
poco accesibles)

Sectores con aumento poblacionales donde !a oferta de cupos escolares no es
suficiente (colegios de zonas como Alfonso Lopez, Las Violetas y Danubio Azul)
No hay conocimiento sobre las expectativas de los estudiantes respecto a la
educacion.

Necesidad de democratizar y descentralizar el gasto en educacién

Ampliar la cobertura genera hacinamiento y baja calidad.

Desmotivacion en los estudiantes y docentes atribuida al decreto 230.

Necesidad de asegurar el ingreso y la permanencia de los estudiantes en las
instituciones educativas Distritales, asi como espacios sanos para su desarrollo.
Enfasis en el ingreso y la permanencia.

instituciones escolares débiles.

Necesidad de reconocer y rescatar lo pedagdgico dentro del proceso de politica
publica.

Infraestructura y equipamiento insuficiente y de mala calidad.

Necesidad de articular lo urbano y lo rural.

Comunicacion entre las instituciones y de estas con la SED.

Falta de estimulos al estudiante trabajador y al docente.

Carencia de centros de educacion superior y tecnolégica.

Jovenes de estrato 3, no pueden acceder a programas de crédito de la SED.
TLC / ALCA. Existen temores frente a la negociacion de los servicios educativos,
incrementado la privatizacion de la educacion.

Defensa de la educacion publica versus rechazo a la privatizacion
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Politicas macroeconémicas del FMI y del Banco Mundial, que estén definiendo el

disefio de las politicas educativas.

Contenidos Relativos a la Calidad y Eficacia

Calidad de la educacion.

Ausencia de propuestas dirigidas a atender a nifios con necesidades educativas
especiales (Nifios especiales, poblacion desplazada, poblacion infantil sometidas
a confiictos intrafamiliares).

Educacién preescolar para el campo.

Educacién para adultos.

La educacién como servicio y no como derecho.

Abandono del estudio cientifico. Se harn limitado a la dotacién de aulas
informaticas.

Capacitacion de los docentes.

No se generan condiciones en la escuela para una formacién en ciencia y
tecnologia.

Educacion para el trabajo y no para el empleo.

Limitacion de recursos didacticos para la educacién técnica.

Falta de acceso a nuevas techologias.

Falta de interrelacion entre escuela, universidad- educacidon técnica vy
tecnolégica.

No se educa en derechos humanos.

No hay una cultura ciudadana.
Lo pedagdgico ha sido planteado como el significado de lo académico. Algunas

intervenciones se refirieron a lo pedagdgico como equivalente a lo curricular:

cumplir el pénsum.

La ubicacién de estos problemas en una de las tres areas integradoras se nos puede

antojar arbitraria, pero las mismas nos estan indicando la fragilidad de las fronteras que,

a la vez que separan, también relacionan con el carécter de interdependencia que, en

Gltimas, referencian e! conjunto de derechos humanos: educacion principalmente, pero

en funcidn de la igualdad, la vida, la salud, alimentacion, trabajo, etc.
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La cultura politica de los participantes puede presentar cierta debilidad en

derechos humanos, pero mas alla de esta consideracién, se resalta su claridad en

delimitar las dificultades vinculadas a lo que deberia ser e! derecho a la educacion

desde sus vivencias y aspiraciones. No hablan desde las politicas publicas, conversan

desde el impacto de ellas, definiendo ausencias y oportunidades para su reformulacion.

Como mas adelante lo apreciaremos, hay una gran coincidencia en el analisis y

enfoque con los invitados funcionarios publicos y académicos / investigadores al FED.

En este momento, resulta ilustrativo y oportuno referenciar las categorias

fundamentales que los DESC declaran para la educacion, en todos sus niveles y

formas®":

1.

Disponibilidad o asequibilidad, referida a la existencia de instituciones y
programas de ensefianza en cantidad suficiente (incluye ademas, disponibilidad de
edificios, instalaciones sanitarias, docentes calificados, materiales de ensefianza,
etc.);

Accesibilidad, que implica que las instituciones y programas de ensefianza deben
ser accesibles a todos, sin discriminacion, especialmente a las poblaciones mas
vulnerables de hecho o de derecho. Incluye también la accesibilidad material, ya
sea por localizacion geogréfica o disponibilidad tecnolégica moderna; y
accesibilidad econdmica, o sea una educacion al alcance de todoes: la primaria ha
de ser gratuita, y la superior y universitaria, también gratuita y de implementacién
gradual.

Aceptabilidad, que hace referencia a la forma y contenido de la educacion
comprendidos los programas de estudio y los métodos pedagdgicos, que han de
ser aceptables para estudiantes y padres, de acuerdo al tipo de ensenanza
escogida.

Adaptabilidad, que establece que la educacion ha de tener la flexibilidad necesaria
para adaptarse a las condiciones de sociedades y comunidades en transformacion,
y responder a las necesidades de los alumnos en contextos culturales y sociales

variados.

81 Texto adaptado de Colombia, Dialogo pendicnte. Luis Jorge Garay / Adriana Rodriguez. 2005
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Si realizamos un traslape de las propuestas implicitas en la relacion de
problemas formulados sobre la educacién en el contexto del Foro, con las categorias
formuladas por los DESC, seilamos una identidad de propésitos que legitiman las
propuestas, haciéndolas exigibles al Estado Colombiano, como parte que es del Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. Ademas, la aplicacion
del derecho a la educacion desde los DESC se encuentra respaldada por la Declaracion
Mundial sobre la Educacion para Todos: satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje, llevada a cabo en Jontiem - Tailandia en 1990, y por el Marco de Accién de
el Foro Mundial sobre la educacion en Dakar — Senegal / 2000, que promulga la
educacion como un derecho humano fundamental®.

Pero el FED no se quedd en los “problemas”, también formularon propuestas y
configuraron definiciones y conceptos sobre el derecho a la educacién. Las propuestas

se incorporan en otros productos documentales del Foro; ahora nos ocuparemos de los

conceptos.

Las Nociones del FED Sobre el Derecho a la Educacién

En encuesta realizada por los investigadares y aplicada al finalizar el evento, se
preguntd a los asistentes acerca de cudl consideraron fueron los temas mas
importantes tratados durante el mismo.

Los resultados resaltan la trascendencia que tuvo el “tema” de los derechos
humanos (no necesariamente el “concepto’) en el escenario del FED. Tomaremos
algunas voces interpretativas del sentido y orientacion que reclamé el Foro sobre el
concepto del derecho a la educacion:

- Educacién para la afirmacién humana de los derechos y deberes para consigo

mismo y con la sociedad
- Educacion para la accién afirmativa de las diversidades étnicas, culturales, de

género, de opciones sexuales, etc.
- El derecho a la educacién es todavia un discurso fragil, que por lo demés sera
tan efimero como esta administracién. En la actualidad se hacen muchos intentos

expresados en un sinnimero de proyectos que llegan ofertados a unas escuelas

82 Pexto adaptado de Colombia, Dialogo pendiente. Luis Jorge Garay / Adriana Rodriguez. 2005
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que no estaban preparadas para adaptarse a esta oferta. Las/os docentes se
quejan de exceso de trabajo, y de estar resolviendo asuntos que en términos
estrictos no corresponden a la escuela.

Acorde con los lineamientos del plan de desarrollo Distrital y del plan sectorial, en
el Foro se enfatizd en la consideracion de la educacién como un derecho
fundamental y como un mecanismo de lucha contra la pobreza.

El derecho a la educacidn se acaba en el momento en el cual su acceso depende
de la capacidad de pago de las personas. Para que la educacion de veras sea un
derecho, hay que combatir el subsidio a la demanda, acceder no solo por estrato
sino por las necesidades. Eso daria sostenibilidad al sistema.

El derecho a la educacién para los jévenes se concreta en la ausencia de buena
relacion con sus docentes; de laboratorios (0 lo que es pero, se que existan y
permanezcan cerrados); en el miedo que significa encontrarse en el Colegio con
amenazas a su vida e integridad.

El derecho a la educacion deberia ser el centro y punto de partida de toda
relacién pedagégica: en el aula, el PDI; la relacién con el entorno de la escuela y
ciudad.

La educacion es un derecho en la medida que los planteles y diversos espacios
de la educacion gubernamental, establezcan reiaciones donde medie Ia
participacion antes que los servicios.

Muchas de las personas vinculadas a la comunidad educativa, para no ampliar el
espectro, desconocen sus derechos y deberes, esto incluye a las y los docentes.
No es cosa de enunciarlos, es preciso interiorizarios, insistiendo que todo
derecho implica un deber. Bastaria con el minimo de conocer y exigir el marco
dado por la Constitucion Politica.

Materializar el derecho a la educacién es un proceso que no cesa, cualquier
esfuerzo contribuye a avanzar, y este es un desafio para la escuela, que no
puede esperar que todo venga de arriba, negandose a una tradicién que siempre
ha existido desde lo local, y que se refiere a la capacidad infinita de crear y

recrear. Este es el desafio de la pedagogia.
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- El enfoque administrativista y eficientista de hoy en la educacién, busca solo la
produccién de resultados numéricos, independientemente de la calidad y
dignidad y sobre todo, alejado del concepto de derechos.

- El derecho a la educacién es interdependiente de los demas derechos.

- Existen amenazas externas tales como las exigencias de la banca Internacional o
el TLC que atentan contra la construccién de un modelo propio que atienda a
nuestras particularidades y diversidades, aspecto sin el cual es imposible
desarrollar nuestro derecho a la educacién.

- Plan de Desarrollo “Bogota sin indiferencia”. Plan centrado en el derecho a la
educacion, sentido que es reconocido como propdsito politico claro de esta
administracién, pero al mismo tiempo, como un desafio lejos de ser alcanzado®,
Las voces transcritas, destacan algunas nociones que, por su relevancia, son |as

llamadas a incrementar la visibilidad del derecho a la educacién, veamoslas:

Definir una educacion para la afirmacion personal dentro de la diversidad, alienta
el propésito del libre desarrollo de la personalidad y la lucha para eliminar las conductas
discriminatorias presentes en nuestro modelo educativo.

La educacion como estrategia para luchar contra la pobreza, es reconocer una
base econémica implicita en el derecho a la educacion. Su negacion origina, entre otras
cosas. exclusion del mercado laboral y de |a seguridad social®. También es causa de la
desercién escolar ante la imposibilidad de asumir el costo de una educacion que como

servicio publico hace rato dej6 de ser gratuita.

9 E] Plan de desarrollo “Bogoté sin indiferencia®, reafirma el caricter del derecho a la educacion, con el compromiso expreso de
avanzar en la consolidacién de una politica piiblica para su efectividad, como “garantfa de acceso progresivo, permancncia y
calidad en los servicios sociales™ .

E! programa. “Mas y mejor educacién para todos y todas”, ofrecera y orientara la educacion bajo los criterios de disponibilidad,
acceso, permanencia y pertinencia. Fortalecera la educacion piblica y la gestioén descentralizada, transparente y participativa en
las localidades y en las instituciones cducativas. Ampliara la capacidad del sistema para atender més nifios, nifias y jovenes
mediante la construccién de nuevos colegios, la ampliacién y mejoramiento de los existentes, y la cooperacién con ¢l sector
privado. Se transformardn los procesos pedagégicos y metodolégicos para lograr més y mejor educacion, se¢ continuardn
aplicando las pruebas de competencias para alumnos, la evaluacién de instituciones escolares y docentes; se fortaleccrdn las
bibliotccas culturales y comunitarias, especialmente las de aquellas localidades en las que los niflos y las nifias tienen pocas
oportunidades de aceeso a la cultura, se promoverd la informatica y la interactividad en las institucioncs, los estudiantes y los
docentes. Los curriculos serdn pertinentes y estarén a tono con lo més avanzado de la ciencia, la tecnologia y la cultura como
imperative para una sociedad incluyente y productiva. Los proyeclos pedagdgicos de las instifucienes educativas seran
innovadores, promoveran el uso de diferentes fuentes documentales y consideraran las necesidades particulares de los diversos
grupos poblacionales, reconaciendo las etnias Afrocolombiana, Indigena, Raizal y Rom. Todo ello en direccién a mejorar la
calidad de la cducacién”.

61 Tomasevski E/CN.4/2004/45
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Plantear la dicotomia entre derecho y servicio educativo, dentro de un Estado
que resiste su condicion de “social de derecha”, para configurar modelos privatizadores
de educacion, es alentar el reencuentro de Colombia con el imperativo constitucional de
asegurar como Estado el cumplimiento de los deberes sociales, y el caracter de
principios fundamentales que tienen los derechos humanos, que a la vez son fines
esenciales del Estado (Art. 2 C. N.)

La materializacion del derecho a la educacion, es un llamado a la obligacion que
tiene el Estado de implementar politicas que garanticen su desarrollo progresivo,
proyectando la educacion como servicio publico gratuito y obligatorio, que responda por
una efectiva escolaridad de nifios y nifas, forméndolos como sujetos sociales para el
ejercicio real de sus derechos ciudadanos.

Los enfoques administrativistas y eficientistas con que hoy se “evalia’ la
educacién, “suponen un tipo de razonamiento centrado en términos de cifras y no en la
vida de las personas o en sus derechos”. Joel Samoff®, sefiala que las medidas mas
importantes del éxito de un programa educativo, son el aprendizaje que se ha realizado
y las actitudes y valores que se han desarrollado. Importa poco reducir el costo de los
servicios educativos si no se tiene en cuenta e! logro o el fracaso del aprendizaje. Las
evaluaciones del aprendizaje y de la socializacion son complejas y dificiles. Su misma
dificultad indica la importancia de abordarlas de manera sistematica y critica.

E! alcance e impacto de las politicas macroeconémicas impuestas por
organismos multilaterales: Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional,
principalmente, permean, y de qué manera, los escenarios de disefio y gjecucion de las
politicas publicas educativas. La configuracion de estructuras publicas o privadas de
servicios educativos, apuntan a suplantar el derecho a la educacion gratuita y
obligatoria por un concepto de acceso a la educacion, que unicamente garantiza el
“servicio” para quienes pueden sufragar los costos educativos. Los enunciados del Plan
son reconocidos como propdsitos politicos de esta administracion, perc al mismo

tiempo, como un desafio lejos de ser alcanzado.

% Citado por Katarina Tomasevski. E/CN.4/2004/45
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Los mensajes enviados por el FED para la estructuracién de iniciativas que
hagan realidad la educacion como derecho, tienen el enfoque de la educaciéon como
bien comdn, reclamande su condicion de servicio publico. Todas estas
caracterizaciones que son a la vez aspiraciones, conforman un marco de formulacion
conceptual de un derecho que, como o veremos mas adelante en la intervencién de los
académicos e investigadores, no es facil en su determinacion, hasta el punto que se
define mas por las ausencias e inconsistencias en un contexto de desigualdad,

exclusion y privatizacion.

Intervenciones de Académicos, Investigadores v Funcionarios con respecto al

Derecho ala Educacién

El dialogo y la reflexion de los participantes comunitarios, estuvo cruzado por los
aportes enriquecedores de académicos, investigadores y funcionarios. Resaltaremos
algunos para el analisis de! derecho a la educacion.

Pablo Gentili, del Observatorio Latinoamericano de Politicas Educativas
Publicas, en su conferencia sobre el “Plan Sectorial de Educacion en el Marco de la
Politicas Educativas Latinoamericanas”.

Sobre El significado del derecho a la educacion no existe un consenso muy claro.

El derecho a la educacion a mi modo de ver es el concepto bésico de todos los

demas es el tema del derecho a la educacién en contraposicion al tema del

servicio a la educacion, cuando todo eso se pone en discusion y se busca y

concita la participacién para buscar que las lineas gruesas sean desarrolladas,

apropiadas (...) sobre eso hay una gran debilidad en tanto formacion, en tanto
conocimiento, yo encontré en este Foro que se pierde la idea de derecho con la
idea de servicio.

£l derecho a la educacién no se reduce solo al acceso y permanencia en la

escuela, sino que el derecho a la educacién esta vinculado un tipo de calidad en

la permanencia en el acceso y la permanencia.

Se ha degradado el concepto de calidad. Los conceptos de derecho a la

educacién y acceso a la escuela, hoy se manejan de acuerdo al sistema

neoliberal.
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Derecho a la educacion: derecho a cuestionar un espacio de poder autocrético
de unos pocos sobre casi todo el resto. El conocimiento es un factor de poder.
Cdmo se produce la riqueza es algo que debe democratizarse en la misma forma
que la produccion de saberes. El derecho a la educacion se da en la lucha contra
esos monopolios. “Derecho a no ser dominados por algo que desconocen”, de
Paulo Freire.

El sentido politico de la educacion por la educacién es un acto desestabilizador,
porque la democracia sustantiva, la real es desestabilizadora, que nos pone
necesariamente a recrearnos. Es un proceso que deberia ocurrir pero no ocurre.

Para eso es el derecho a la educacion.

La ciudad nos educa, solo que no nos educa para lo que deberia educarnos, con
un horizonte de justicia, de igualdad de dignidad, de suefios de utopia. La ciudad

es la destruccion de las utopias.

William René Sanchez, FECODE, Escuela Pedagégica Experimental.

Yo encontré que el concepto, la valoracién del derecho a la educacién no
esta claro. Para mi es un tema central, porque el derecho es gratuidad,
cobertura, calidad, pero calidad en funcién no de competencia y estandares, el
derecho es el derecho que tienen las comunidad a debatir las politicas
educativas, a decidir sobre ella. Todo eso es el derecho a la educacién también,
pero falta mucho, que las comunidades, los maestros mismos y los estudiantes
puedan avanzar en una comprensién del derecho. Todavia estamos crudos, ese
es uno de los trabajos grandes que tenemos gque hacer de formacion, de

discusién sobre lo que es el derecho a la educacion.

Abel Rodriguez, Secretario de Educacién del Distrito:

El derecho a la educacion no es un cupo. Los nifios no solo se van de la escuela
por pobreza, se van por insatisfaccion, por falta de libertades, de democracia, por
que se vulneren sus derechos humanos, porque lo que reciben no les resulta Gtil

para la vida.
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Maria Do Pilar Lacerda, Secretaria de Educaci6n Bello Horizonte - Brasil

El derecho a la educacién se traduce en una politica pablica de educacion

inclusiva, democratica e igualitaria.

Se Resaltan estas cuatro intervenciones por recoger elementos palmarios sobre
el derecho a la educacion. De entrada observamos elementos comunes con los analisis
de los lideres sociales, enriquecidos con el conocimiento cuaiificado de la investigacion,
docencia y las responsabilidades en la conduccién de las politicas educativas.

Sorprenden con su negativa a formular o visibilizar un concepto de derecho a la
educacion. ¢Su condicion de pedagogos, los remite a ser participes de un proceso que
se debe construir politica y socialmente un concepto de derecho a la educacién, que a
la vez que empodere, movilice acciones para materializar la educacién como derecho
esencial e inalienable de la persona? Un poco de todo en nuestra opinién, pero lo
importante son sus aportes conceptuales que establecen nuevos referentes para el
analisis.

Gentili, introduce reflexiones sobre politicas publicas, el sentido politico de la
educacion, ciudad educadora / ciudad escuela, acceso a la educacion, entre otras;
William Rene Sanchez, pone en cuestion la valoracién del derecho a la educacion: Abel
Rodriguez, introduce el concepto de libertades como correlato del concepto de
derechos, que en términos de construccion juridica y garantias es de trascendencia,
como lo veremos mas adelante; y Maria Do Pilar, propone una politica publica
formadora de sujetos de derecho, activos y politicos.

Arturo Grueso, representante de los Afrocolombianos, sindicalista e investigador,
exigié el cumplimiento del Derecho a la Educacién para los indigenas y campesinos, en
un pais que debe ser incluyente de las minorias, incorporando también a los grupos
juveniles y la poblacién vulnerable.

E! Plan Sectorial de Educacion

Hablar de politicas educativas en Bogota, es dialogar desde y sobre el Plan
Sectorial de Educacion. ;Donde mas consultaria la comunidad educativa sus anhelos
de materializar en el corto plazo el derecho a la educacion?

Los tiempos politicos de la comunidad son muy diferentes a los de la

administracion de turno. Los primeros responden a las exigencias de la cotidianidad; los
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segundos a ia planeacién y proyeccion de sus propuestas de gobierno y, en todo caso,
al cumplimiento de la mision territorial que le asigna la Constitucion y la Ley, como

proveedor de recursos para la generacion de bienestar y desarrollo.

LCuéles son los Dictamenes del Plan Frente al Derecho a la Educacién?

El objetivo central de este Plan es desarrollar una politica educativa que
responda a los retos de una Bogota moderna, humana e incluyente, que se proponga la
vigencia plena del derecho a la educacién vy el fortalecimiento de la educacion publica,
que cualifique y mejore la calidad de la educacion, que construya y fortalezca multiples
redes de tejido social solidario, que contribuya a la consolidacién de una democracia
basada en el reconocimiento de la diversidad, que genere dinamicas sociales
incluyentes y que contribuya a la reduccién de la pobreza y a una mayor equidad social.

El Plan Sectorial de Educacién se propone crear condiciones sostenibles para el
ejercicio pleno del derecho a la educacion, con el fin de mejorar la calidad de vida,
reducir la pobreza y la inequidad, potenciar el desarrollo auténomo, solidario y
corresponsable de todas y todos los habitantes de la ciudad, en especial de las nifias,
nifos y jovenes.

En desarrollo de esta estrategia, y con la finalidad de hacer efectivo el derecho a
la educacién de los nifios, nifias y jévenes, la Secretaria de Educacién trabajara de
forma coordinada y articulada con las demas dependencias Distritales, en especial con
las que conforman el Eje Social, y buscard el concurso de los diferentes actores
sociales, mediante la ampliacion de los espacios de participacion y control existentes y
la creacién de nuevos; asi mismo realizara alianzas con el sector privado para la
ejecucion de [os programas y proyectos del Plan Sectorial.

Para hacer efectivo el derecho a la educacion, al Estado le corresponde por
mandato constitucional garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a los
menores las condiciones para el acceso y permanencia en el sistema educativo.

La identificacién de los énfasis en los anteriores enunciados, nos permite cotejar
[0s ejes rectores de las apuestas del Plan Sectorial de Educacion:

El marco es una Bogotd moderna, humana e incluyente, la vigencia plena del

derecho a la educacion y el fortalecimiento de la educacion publica, que propenda por
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la calidad de la educacién, reconocimiento de la diversidad, la equidad social y la lucha

contra la pobreza, en especial de |as nifias, nifios y jévenes. Sobre esta base, establece

niveles de coordinacion y alianzas, para el logro de la materializacion y universalizacion

de la educacién, garantizando el adecuado cubrimiento del servicio para el acceso y

permanencia en el sistema educativo.

Notable la coincidencia con las voces escuchadas en el FED, que nos permite

sacar conclusiones como las siguientes:

Que a todos y todas, comenzando con el sector social, comunidad educativa y
desde el Distrito, como estructura politica administrativa, los alientan propésitos y
objetivos coincidentes para la vigencia y materializacién del derecho a la educacion.
Que legitimados reciprocamente en sus propésitos, existe una capacidad de
movilizacion y transformacién para instalar como “politica de estado” los elementos
basicos que componen eI. ‘nucleo esencial” del derecho: a) la disponibilidad, b) el
acceso, ¢) la permanencia en el sistema educativo, y d) la calidad de la educacién.
Que si bien no existe una referencia expresa a los objetivos y propositos del Plan
Sectorial en los andlisis de los representantes comunitarios, es de entender que la
construccion participativa e incluyente del Plan, impacté los elementos
caracterizadores del derecho a la educacion, correspondiendo ahora la tarea de
cualificar y potenciar ese conocimiento en términos técnicos y politicos.

Que para poner en su real dimensién la politica publica definida en el Plan sectorial
de Educacién, conviene tener presente la manifestacién de Pablo Gentille: “no toda
politica es publica, lo que hace publico una politica es el caracter y el efecto que esa
politica tiene en su gestion y decision, y en los efectos que esa politica tiene para la
construccion de mejores condiciones de igualdad para la gente, o sea, lo publico
esta asociado a la igualdad, a la justicia social, a las mejores condiciones de vida".
Que la verificacién de la materializacién de la politica pablica acordada en el Plan,
requiere de indicadores que trasciendan los enfoques administrativistas y numéricos
de la gestion de la calidad. “l.a educacién basada en ios derechos amplia la
importancia de los datos cuantitativos y de los objetivos internos de la educacion,
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que deben abarcar a todos los derechos de todos los agentes clave en la educacion,

desde el punto de vista de la enserianza, el aprendizaje y la socializacion”, %

Interdependencia con otros Derechos Humanos

En Colombia, la constitucionalizacién del derecho a la educacién ha configurado
un novedoso instrumental jurisprudencial que, a la vez que afirma el reconocimiento de!
derecho, io proyecta en su materializacion.,

Entendido como un derecho de status positivo por requerir de una prestacion por
parte del Estado, la Constitucién consagra una serie de garantias para hacer efectivo su
cumplimiento: Acciones de tutela, cumplimiento y populares, dentro de los limites que
los mismos DESC consagran para los derechos de desarrollo progresivo.

Una lectura de los derechos en la carta constitucional informa de tres categorias:
derechos fundamentales; derechos sociales, econdmicos y culturales; y derechos
colectivos y del ambiente. “sin embargo, debe anotarse, esta divisidn no es taxativa ni
absoluta, como quiera que algunos derechos que se encuentran dentro del capitulo
relativo a los derechos sociales -este es el caso del derecho a la educacion- pueden
coetaneamente ostentar el carécter de derechos fundamentales:

Los derechos constitucionales fundamentales se determinan no solo por la

mencion expresa que de ellos haga la constitucién, sinc también por su

significacion misma para la realizacion de los valores y principios consagrados en
ella y, ademas por la conexién que tenga con otros derechos fundamentales
expresamente consagrados. .. %

Con este criterio de interpretacion, el derecho a la educacién encuentra su
caracter de fundamental en tanto su ntcleo esencial se vincula a otros derechos como
la vida, integridad fisica y moral, dignidad humana, libre desarroilo de la personalidad,
libertad y, sobre todo, en la relacién con los derechos fundamentales de los nifios y
nifas, en el contexto de la legislacion nacional, como también en tratados

internacionales, en los términos del articulo 93 de la C. N.

% Katarina Tomasevski. E/CN.4/2004/45
%7 Teoria Constitucional, Caballero y Anzola 1995,
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En este orden de ideas, la Defensoria del Pueblo® destaca como nuicleo esencial
derivados del bloque de constitucionalidad, los siguientes derechos, cuyo contenido es
necesario, irreductible y no negociable: Derecho de disponibilidad (existencia de
docentes y escuelas en cantidad suficiente para atender ias necesidades del servicio
hasta noveno grado;, derecho de acceso a la educacion publica basica obligatoria
gratuita; derecho de permanencia en la educacion publica basica obligatoria gratuita;
dereche de calidad ( alcanzar los objetivos y fines consagrados en la constitucion y la
Ley, independientemente de sus condiciones socioeconémicas o culturales, y a
desarrollar capacidades para producir conocimientos; y derechos de libertad (autonomia
universitaria, libertad de ensefianza, de investigacidn, catedra, expresion y opinion,
religiosa, sexual, etc.)

Ademas del sentido natural de intersectorialidad que lleva implicita la educacién,
como lo hemos expuesto, la interdependencia con los demas derechos es una garantia
para su materializacion, constituyendose en elemento determinante para su doble

caracter de derecho fundamental y como servicio publico con una funcién social.

Materializacién del Derecho a }a Educaciéon

La materializacion de la educacién con sus elementos de universalidad,
interdependencia e indivisibilidad es, sin lugar a dudas, la inspiracion finalista de este
derecho. Es alli donde se resumen las actuaciones e impactos de las politicas
educativas, para la concrecién de la educacién como bien publico orientado a la
formacién ciudadana y la generacion de capacidades para el bienestar, el desarrollo

economico y social, y la creacion de la cohesion social.
Para hacer realidad este propodsito, el Plan Sectorial de Educacion 2004 — 2008
orienta una de sus seis lineas generales de politica, a la materializacion del derecho a

la educacion.

La administracion Distrital se propone avanzar en la universalizacion de la educacion
basica y ampliar la cobertura de la educacion preescolar, media y superior, brindando
oportunidades por igual a todas las familias para acceder a las instituciones oficiales y a

las financiadas con recursos publicos. Asi mismo, la actual administracion se propone

® Citada por Garay y Rodriguez. 2005
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asegurar la inclusion en el sistema educativo de la poblacion campesina y rural, de los
menores con limitaciones o capacidades excepcionales, de los grupos étnicos, de los
desplazados, desvinculados y reinsertados, y en forma prioritaria de los nifios y las
ninas trabajadores, asi como ofrecer oportunidades educativas a la poblacién joven y
adulta que durante la edad escolar no pudo estudiar o concluir sus estudios.

Pero mas alla de este compromiso politico de la administracion Distrital, las voces
del FED establecen un marco referencial de lo que esperan sea la materializacion del
derecho, con unos indicadores que, como atras se reiterd, trasciendan el espacio
limitado de lo cuantitativo y la temporalidad del actual gobierno, para abordar

evaluaciones desde la ensefianza, el aprendizaje y la socializacién.

¢ Cual es el mensaje optimista que envia un gobierno nacional que privilegia los
gastos de la guerra sobre las asignaciones presupuestales a la educacién? Colombia
esta lejos de alcanzar la recomendacion de la UNESCO de destinar el 6% del Producto
Interno Bruto (PIB) a la inversion social en educacion.

¢ Coémo dar crédito a las evaluaciones del gobierno sobre escolaridad, en un pais
donde |as estadisticas carecen de confiabilidad?

¢ Como manejar el creciente desplazamiento de nifios y nifias, que carecen de
respuestas gubernamentales para la atencién de su derecho a la educacion?

¢, Coémo modelar un lenguaje oficial que se empefia en asimilar derecho con
acceso a la educacién, camuflando el impacto de su compromiso privatizador con los
organismos multilaterales, que disefian e imponen las politicas macroeconémicas?

¢ Como instituir que las garantias juridicas constitucionales vayan acompariadas
de las asignaciones presupuestales necesarias para atender el servicio publico de la
educacién?

¢ Cémo prolongar la escolaridad gratuita y obligatoria de nifios y nifias, para que
no dependan de las ofertas mercantiles que condicionan el acceso a la capacidad
econdmica de las familias?

¢Como construir un modelo pedagdgico que ademas de transmitir
conocimientos, fortalezca una cultura de valores y principios fundados en la solidaridad,

la democracia y los derechos humanos?
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Estas, entre otras, son preguntas que ameritan decisiones y compromisos de
gobierno. Mientras tanto, el derecho a la educacion es una asignacion pendiente en un
pais que requiere ubicar el “conocimiento” en la jerarquia que le corresponde, esto es,
inherente a la naturaleza humana, a su dignidad, y como condicién para participar

efectivamente en una sociedad libre.
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CAPITULO I
LA AGENDA DEL FED 2005
EL FORO COMO PROCESO DE DELIBERACION PUBLICA: CONTENIDOS
TEMATICOS Y APUESTA METODOLOGICA

“La importancia del anélisis del discurso reside en que constituye un instrumento fundamental
para la comprension del funcionamiento de lo cultural, de fo social, de lo ideolégico y del poder en
las distintas précticas sociales. En este sentido, es necesano establecer Ia refacién nuclear entre
discurso, poder e ideologla y destacar la incidencia incuestionable de las practicas discursivas en

la produccion y reproduccién de la vida social y de los sujetos”.
Julieta Haidar

Este capitulo realiza una lectura detallada de los registros etnogréficos,
cuestionarios, entrevistas, documentos oficiales y anotaciones realizadas por el equipo
de investigacion, relacionadas con los distintos componentes tematicos de la Agenda
del FED 2005 y con respecto a sus metodologias. Se inspira en las corrientes
contemporaneas del analisis de contenido del discurso, de modo que los niveles
descriptivos y analiticos de la informacion recogida permitan dejar constancia de o
tematico explicito, y al tiempo visibilizar el entramado de objetos discursivos — ideativos,
recogidos a manera de categorias y subcategorias con sus sentidos implicitos,

emergentes durante [a puesta en escena del evento.
Caracterizacion de los Discursos

Se caracterizan los discursos desde tres dimensiones: (1) Tipo de discurso, (2)
Objetos discursivos y, (3) Sujetos del discurso, tomando como base trabajos iniciales de

la investigadora brasilefia — mexicana Julieta Haidar (1996);%°

% Con base en Haidar y Rodriguez, 1996: 91
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Dimensiones de la Caracterizacion de los Discursos

DELIBERACION FUBL!CA - CIUDADANA

Tipo de discurso

1. Institucional
2. Conceptual — tedrico
3. Critico

Objetos discursivos

Asuntos - temas sobre los
que se delibera.

Sujetos del discurso

Actores relevantes de la
deliberacion

4. Audible
5. Menos audible

6. Silencioso

Deliberacion Publica — Ciudadana

Entendida como efecto de! encuentro entre la ciudadania y la institucionalidad
democratica, la deliberacion publica se entiende aqui como proceso mediante el cual
ciudadanas y ciudadanos dialogan entre si sobre asuntos de inferés comun, que han de
traducirse en decisiones y acciones publicas. La deliberacién publica no es entonces un
punto de llegada sino un camino democratico de aprendizaje, comprensién y respeto
por las opiniones diversas.

En el marco de! Plan Sectorial de Educacién: “Bogota: una Gran Escuela. Para
que los nifios, nifias y jévenes aprendan mas y mejor’, el Foro Educativo es entonces
un proceso participativo de socializacion, apropiacién y deliberacién de las politicas
publicas educativas.

En esta medida, el Foro como espacio dialogante es un momento “termometro”
que permite tomar el pulso a los distintos niveles de apropiacién de fas lineas de politica
que sustentan el Plan, asi como a la manera en la cual sus programas y proyectos se
han ido materializando en la cotidianidad de la escuela y en las demas iniciativas
locales que, eventualmente, apuntan a la construccién de Planes Educativos Locales
(PEL), en tanto el Plan Educativo del Distrito Capital esta inscrito en una propuesta

global de desarrollo para la ciudad: “Bogota Sin Indiferencia”.
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E! Foro Educativo, como escenario de encuentro, constituye la esencia misma de
la politica sectorial al definirse a si mismo en su nominacién tematica como Foro sobre
“l a ciudad y las polfticas educativas’. Recoge, en la practica y de manera participativa y
dialogante, el estado del arte sobre tales politicas.

Entendiendo que “el universo de lo educativo no se agota en el ambito formal e
institucional derivado del sistema escolar, y que es mucha la diversidad de discursos,
saberes, practicas, modalidades e instituciones que hoy intervienen en el desarrollo de
la educacion”™ el FED, en su edicidn 2005, convocd a la comunidad educativa y buscéd
también articular a las deliberaciones a “las comunidades de orden Distrital, local e
institucional”; es decir, el Foro estuvo abierto a la presencia y participacion
intersectorial, a los grupos y organizaciones sociales, a las autoridades locales y
nacionales, a expertos/as internacionales, a las ONGs y a los(las) lideres comunitarios
en general que conforman, al mismo tiempo, el mapa y el territorio Distrital.

Los asuntos de interés comin, que logran posicionarse en la Agenda del FED
2005 en tanto evento, tienen antecedente en multiples fuentes y cursos de accién dei
Foro como proceso. Variadisimas acciones realizadas y temas tratados en la ciudad
durante la fase Pre-Foro que cubrid, en tiempo, todos los meses anteriores del afo
(febrero a agosto) y en escenarios a las Instituciones Educativas, las Localidades y las
distintas Mesas de Trabajo Intersectoriales.

Los actores protagénicos del proceso previo fueron, de una parte, los actores
institucionales de la SED en particular la Subsecretaria Académica y sus Asesores, la
Subdireccién de Comunidad Educativa y el IDEP; en los escenarios institucionales y
locales tuvieron pape! fundamental las(os) Coordinadores CADEL, los Comités Locales
del Foro y los Equipos Pedagogicos, los Rectores(as), algunas ONGs y organizaciones

comunitarias.

7 equipo organizador Foro Educativo en el nivel central de la Secretaria de Educacién Distrital (2005): “El asunto es incidir en
politica”. En Aula Urbana, 52, 1, 3-6.
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£Qué tan publica ha sido la deliberacién?
La deliberacién publica solo se realiza en la medida que en que se evidencia e

interpela a Ia opinidn publica a través de los medios de comunicacion y los diferentes
escenarios visibles y audibles de la sociedad.

Todas las actividades previas al Foro fueron sin duda ejercicios participantes,
que distan todavia de ser deliberaciones publicas. El ciudadano corriente no ha
incorporado en sus pensamienios y voces los resultados de esos ejercicios de
participacion.

Quiza este aspecto debié ser mas conducido desde la SED, buscando crear
mayores y mejores vehiculos para amplificar estas voces. Muchas ensefianzas se

desprenden en este sentido.

Tipos de discurso

Institucional. Proposiciones que enuncian las posturas de la SED o de cualquier
otro nivel de la institucionalidad de la administracidon Distrital, y de otras
autoridades gubernamentales de orden local, Distrital, departamental o nacionatl
que hablan a nombre de tal institucionalidad y de sus haceres.

Critico. Contenido relativo al discurso de cualquier actor que interpela o
cuestiona a ofro.

Conceptual ~ tebrico. Propone perspectivas de comprension segun audibilidad
Audible. Se escucha con frecuencia, alta frecuencia de registro.

Menos audible. Menor frecuencia de registro.

Silencioso. Escasa o ninguna frecuencia de registro.

Objetos Discursivos
El términoc “objeto” se emplea aqui en sentido metaférico para hacer referencia a

los asuntos - temas sobre los que se delibera, es decir a /as proposiciones o textos que

se toman por asunto o materia del discurso.”

' Real Academia Espafiola (1992). Diccionario de la Lengua Espaftola, Tomo 2, Madrid, Espasa Calpe, Vigésima primera
edicidn,

74



Balance Académico — Politico FED 200575

Sujetos del Discurso
Actores relevantes de la deliberacion, protagonistas de esta, en cuatro categorias

de actor:
Actores Educativos: Docentes, directivos, estudiantes, padres y madres de familia o

administrativos.
Funcionarios: de la SED o de otros sectores de la administracion Distrital.
Otras autoridades gubernamentales: de orden local, Distrital, departamental o nacional

Integrantes _de organizaciones. Sociales, sector empresarial, universidades,

académicos investigadores(as) en el tema.

Construccién Participativa de la Agenda
La construccién de la agenda del FED 2005 se caracterizé por ser un proceso de

negociacion y renegociacion, no exento de tensiones, que durante la fase de
formulacién y disefio se amplio de los actores institucionales educativos ligados a la
administracion central de la SED a otros actores educativos y sociales, locales e
intersectoriales, conformando una instancia de encuentro y deliberacién denominada
“Comité Ampliado de Impulsa”.

La agenda, en si misma, fue consultada y modificada en varias ocasiones. Por
momentos su enfoque parecid oscilar entre un énfasis mayor en lo territorial como
escenario de construccién pedagédgica y, en otros, parecié poner los acentos en
evidenciar el confiicto entre modelos educativos y relevar la pedagogia como centro del
evento. Sin duda, los distintos momentos de construccion de la agenda reflejaron
tensiones yfo tendencias politicas existentes, con miras a obtener mejores resultados
durante el FED.

Para el analisis tematico de este capitulo, la importancia de la agenda radica en
que ella sintetiza el conjunto de opciones, prioridades, posibilidades y apuestas de
politica publica educativa y sus modos de articulacion, asumidas como relevantes por
los sujetos que la construyeron y porque desagrega el gran eje categorial del FED, a

saber: “La Ciudad y las Politicas Educativas”. (Ver Figura 1).
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Lo Intersectorial en la Agenda

Los "Encuentros de Bogota, Una Gran Escuela®, realizados en diferentes sitios
de la ciudad desde la perspectiva de que /o educafivo trasciende /o escolar, estuvieron
precedidos en su denominacién por la expresién °‘Educacién y..”: empresa,
participacion, infancia, juventud, medio ambiente, educacion superior. Se dan cita alli la
Mesa de Empresarios, el Comité Interinstitucional de Participacion, el Comité Distrital de
Infancia, el EDAI — Equipo Distrital de Articulacion Interinstitucional (jévenes), el CIDEA
- Comité Interinstitucional de Educacion Ambiental y la Universidad Distrital Francisco
José de Caldas.

Teniendo como referente el Plan Sectorial de Educacién, “Bogotd Una Gran
Escuela”, se constituyeron las seis mesas de trabajo intersectorial que, sin embargo, a
excepcion de la mesa de jévenes que abordd las relaciones con el entorno y la de
medio ambiente, las deméas no ahondaron en el significado de la nominacién misma del
Plan en relacién con su quehacer, vacio que se evidencié en la orientacidn de mesas
como la de Empresarios, aunque lo propio podria decirse de todas las demas.

Se desdibuja asi, en estos escenarios, la oportunidad de analizar el derecho y
obiigacion de todo ciudadano y ciudadana de ayudar a construir la ciudad. Es equivoco
considerar que quien se educa es; todos(as) nos educarnos. La escuela no ensena

todo, también la sociedad y las formas de gobernar ensefian.

Mesas Simultaneas de Dialogo y Mesas de Trabajo como Escenarios de

Deliberacién.

Ambas fueron en realidad la oportunidad de expresion de lo local. Cada una saco
a relucir de manera reiterada los resultados del trabajo previo al Foro, ensefiando las
fortalezas y debilidades de un intento de deliberacién publica que mostré la apropiacion,

intereses y dudas de los(as) actores(as) de esos didlogos.

Conferencia. Técnica de exposicion oral de caracter formal mediante la que se
establece una comunicacién unilateral entre un experto y un auditorio. La conferencia,
por su caracter monolégico, presenta limitaciones como la escasa posibilidad de

participacion del auditorio, que estd limitada a las preguntas escritas.
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Objetivos: Proporcionar de manera sistematica, y desde un punto de vista
particular, informacién nueva y conocimiento a un auditorio. Motivar y persuadir al

auditorio.

Panel. Técnica de apariencia informal en la que un grupo pequefio de
expositores (3-4) presenta, en forma de charla, aspectos de un mismo tema. No se
realiza mediante una exposicion oratoria sinc mediante un didlogo desde Ios
particulares puntos de vista de especializacién de cada expositor. Charla informal no
significa desorden, incoherencia, divagaciones sobre el tema, por el contraric, debe
existir un tratamiento razonado y objetivo del mismo.

Su estructura en si no ofrece participacion activa del publico. Su origen, de
caracter tedrico o empirico, contribuye a la ampliacion de panoramas de expectativas
acerca del tema. Complementariamente permite reconocer en el didlogo una forma de
construir el conocimiento. Los panelistas no presentan visiones contradictorias, por el

contrario se atnan conformando una sola voz; la que sugiere criterios presente al tema.

Obijetivos: Brindar a un auditoric mediante la exposicién de conocimientos

complementarios una visidn relativamente completa de un aspecto de un tema.

Mesa de dialogo y controversia. Técnica formal en la que un grupo de

participantes expone y discute distintos puntos de vista acerca de un mismo tema, bajo
la coordinacion de un moderador que introduce el tema y con el apoyo de relatores que
recogen, sistematizan y presentan la discusion a los participantes en un protocolo que

contiene las categorias centrales.

Objetivos: Concentrar la discusion sobre los temas centrales del Encuentro y
realizar un ejercicio de construccién de saber que recoja los resultados de la misma,
con el fin de ser presentados a las plenarias y de ordenar las memorias del evento
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Figura 1. Prioridades teméatico — metodoldgicas que configuran la agenda del Foro
Educativo Distrital 2005

Tipos de discurso y audibilidad de las voces

Indudablemente, unas mas audibles que otras. Se escucharon fuerte los jovenes,
nifios y nifas; los mandatarios: Alcalde Mayor de Bogoté, Gobernadores de Valle y
Boyaca, Alcalde de Medellin; el Secretario de Educacion de Bogotd; los funcionarios de
la SED, en particular de la Subsecretaria Académica; los conferencistas internacionales;
los docentes; los Empresarios y la voz de la Ministra de Educacion Nacional.

Menos audibles en esta ocasidn fueron los discursos sindicales, los discursos de
género, los de otros funcionarios de la administracion Distrital como los Rectores(as) y
Coordinadores(as) CADEL; la voz de las universidades; la de Secretarios(as) de

Educacion Regionales.
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Como voz “silenciosa”, asumiendo |o paraddjico de la expresion, llamé la
atencion por su débil audibilidad la voz de padres y madres de familia, Alcaldesas
Locales, de integrantes de Juntas Administradoras Locales (JAL) y de Juntas de Accién

Comunal (JAC). Poco se escucharon. (Ver Figura 2).

Jévencs, nifios y
Nifias

Organizaciones
Saciales

| Grentios I Voces Menes Tvestigadores/as
Audibles P smien

Voces

GO e i e nn Y

Voces
Criticas

Afrocolombianes

Figura 2. Las Voces del Foro Educativo Distrital y su Audibilidad
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Discurso del Acto Inauqural
Es notable el interés del publico asistente durante el Acto Inaugural. Ademas de

ser evidente que este es un escenario de reencuentro entre colegas de muchos afos
por la frecuencia de calurosos saludos que se escuchan y observan, llama al oido la
atencién que al Secretario de Educacién de la actual administracion se le llama por su
nombre de pila: “llegd Abel...”, gesto que por sencillo y naturalizado revela la fuerza del
sentido de identidad, pertenencia y proximidad del sector educativo con un Secretario
que hace parte del gremio, que se destacd y gané respeto nacional en y desde este
quehacer.

Del escenario dispuesto, genera mucha expectativa la transmisién por television,
aunque los horarios de iniciacion se someten a la dictadura de las sefiales del satélite.
El apoyo visual de las pantallas, en un auditorio con aproximadamente 2000 personas,
ayuda a mejorar y prolongar la atencién de los asistentes al evento. La presentadora
anuncia que todo el pais recibira la sefal, lo cual aumenta la expectativa sobre la
importancia del momento y hace pensar en el valor innegable de los recursos
mediaticos para contribuir a hacer de la educacion un asunto de interés publico.

Se visualiza también en el escenario la persona que traduce todos los
aconteceres en lengua de sefias para las personas sordas: un concreto acto incluyente

de la diversidad.

Mesa de Instalacién
Como corresponde a una mesa de instalacion, cumple el propdsito de fijar la
postura politica en el discurso del Alcalde Mayor de Bogotd, anfitrién de los demas

mandatarios locales.
El discurso de los mandatarios locales (Distrital, municipal y departamentales) se

caracteriza por posicionar los asuntos de mayor preocupacion para su gestion en el

terreno educativo:
- La defensa de las necesidades y particularidades de lo territorial

- Las distancias respecto del gobierno nacional, apegado a concepciones y

practicas consecuentes con la privatizacion de la educacién
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- Sus esfuerzos por adecuar las politicas educativas a las condiciones del
desarrolio local y al contexto que encontraron al iniciar su gestion

- Todos, sin excepcion, muestran que es posible hacer politica social desde la
educacion entendida como derecho

- Todos, y en particular el Gobernador del Valle, evidencian las dificultades de un
proceso descentralizador malogrado desde |a ley misma. Este aspecto, apenas
enunciado, emerge como eje de la tensidon manifiesta entre las politicas
nacionales que obedecen los dictdmenes de la Banca Internacional y los

esfuerzos de gobiernos locales que intentan responder de manera adecuada a

los desafios de su realidad y a las necesidades de la poblacion.

La Ministra de Educacion Nacional, por su parte, defiende ia Ley 715 en tanto
considera que ésta ha permitido “aclarar las cuentas”, independientemente de su
impacto sobre la descentralizacion. El Gobernador del Departamento del Valle, Angelino
Garzon, sugiere una evaluacion de la misma ante las evidencias de pérdida de calidad
en la educacién y profundizacidén de la tarea privatizadora, argumentando que el
gobierno nacional no puede estar orgulloso de invertir en un afio por nifio en la
educacién oficial la misma cantidad que se paga, en promedio, por la educacion privada
en un mes. |

Segun el Alcalde Mayor de la Ciudad de Bogots, el Distrito Capital expresa,
refleja y recoge muchos de ios problemas y potencialidades del pais; asumir este hecho
desde la educacién implica corresponsabilidad del Gobierno Nacional. La Ministra no da
ninguna respuesta a esta afirmacion, como témpoco a los sefialamientos sobre los
mayores esfuerzos fiscales que sin duda son realizados hoy por las entidades
territoriales, en contraste con las actuaciones del nivel nacional que brinda las mayores
exenciones y beneficios para los grandes capitales del pais.

Tampoce hubo reaccion frente a la afirmacién del moderador de la mesa en torno
a la enorme reserva del pais invertida en el pago de la deuda externa, antes que en dar
respuesta a los asuntos sociales.

El Alcaide de Medellin ofrece como ejemplo un programa especial para jovenes

que nunca hayan empufiado un arma, en contrapunto con algunos programas para
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reinsertados que podrian enviar el mensaje equivoco: “empufie un arma y obtendra un
beneficios”.

A nivel conceptual, la idea mas interesante que cierra esta mesa y que fue
propuesta como “faro politico” para “alumbrar el proceso del FED”, fue precisamente la
de sefnalar el deber de toda politica de ser al tiempo un ejercicio pedagogico y el de

todo acto pedagodgico de constituirse en un ejemplo politico de vida para la sociedad.

Mesa de Controversia

El lugar de la pedagogia en las politicas publicas de educacion :El nombre de la
controversia sugeria |la posibilidad de confrontar diversos puntos de vista sobre el
sentido de lo pedagégico, elemento que habria aportado mucho a un debate que es de
todo el interés de la presente administracion. Sin embargo en la Mesa no hubo
controversia sino mas bien complementacion, ya que los(as) panelistas compartian
perspectivas al respecto.

Con respecto a la relacién entre pedagogia, investigacion y formulacién de
politicas publicas’™ el Secretario de Educacion de Bogotd, Abel Rodriguez Céspedes,
propone que la politica publica en sentido moderno puede y debe ser resultado de la
planeacion participativa con la intencionalidad explicita de producir una accidn colectiva
que beneficie a la mayoria y responda a sus particularidades.

E! anterior enunciado es clara manifestacion de un enfoque de formulacion de
politica publica que combina las direccionalidades abajo — arriba y arriba - abajo en el
sentido que, como lo afirma, toda planeacién debe integrar el conocimiento de los
funcionarios que evallan costos y coyunturas politicas con el saber de los
investigadores(as) que desentrafan causas, efectos y proyecciones. _

El problema fundamental sefialado es la disociacién entre investigadores y
funcionarios, es decir entre academia y politica, problema nodal en la sociedad que
puede modificarse sélo si ambos grupos logran acercarse buscando la superacion de
sus respectivos imaginarios, que suelen ser mutuamente excluyentes.

Con respecto a los modelos educativos, se plantea que una reforma educativa

con sentido histdrico esta fundada en la pedagogia, razén por la cual es necesario

™ Con base en ¢l registro de la intervencion del Dr. Abel Rodriguez Céspedes, Secretario de Educacion de Bogotd.
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recuperar la pedagogia y el saber pedagégico como en su momento lo fueron las
Expediciones Pedagdgicas en el pais. Pedagogia y saber pedagdgico son maneras de
reivindicacion gremial que socializan saberes a partir de los que se enfrentan reformas
como aquelias que estuvieron orientadas por las concepciones conductistas; son un
campo plural de mlltiples tendencias y busqueda de espacios de encuentro. Para
propiciar cambios educativos es necesario priorizar la investigacion aplicada y no
aquella que aisle de la realidad.

Con respecto a la relacién entre pedagogia, administracién del sector educativo y
formulacion de politicas publicas incluyentes, el Secretario considera que siempre habra
tensiones y brechas entre la politica, la administracién y la escuela. Por tal razon, el
gran desafio es armonizar los tiempos politicos de cada una de estas tres instancias,
donde la pedagogia cobra el valor de categoria bisagra, integradora.

Problema central de las Politicas Publicas Educativas es el débil papel que se da
a lo pedagogico. Lo pedagdgico hace referencia al saber especifico del maestro y
tambien al de cada quien; saber que tiene una responsabilidad politica, social y
académica. Quien administre la politica publica educativa debe entender que no hay un
unico sujeto de conocimiento, sino que cada sujeto en su especificidad es factor vivo del
proceso y debe ser tenido en cuenta, concertado e incorporado. La responsabilidad no
es solo educar, educar es gobernar y gobernar es educar, es un acto pedagdgico.”

Se enruta el discurso hacia la critica al actual enfoque administrativista -
eficientista de la educacion, que en nuestro pais predomina en el orden nacional,
considerando que este busca solo la produccion de  resultados numeéricos,
independientes de la calidad y dignidad y, sobre todo, alejado del enfoque de derechos.
El curriculo, la permanencia, los proyectos transversales, la evaluacién, los Planes
Educativos Institucionales (PEl), en este enfoque, son asuntos de la pedagogia y no
meros referentes administrativos.

Lo pedagdgico, para el actual Secretario de Educacion de Bogota, tiene que ver con la
disciplina de la ensefanza y es el sello que da identidad profesional al educador, al

tiempo que es la razdn de ser del acto educativo cotidiano.

* Thid.
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En sintesis, el discurso del Secretario Distrital de Educacion resaita el
movimiento pedagégico, como movimiento social que ha realizado muitiples aportes
para brindar alternativas de politicas ptblicas, como prueba de la consecuencia de un
sector que ha sido capaz de desarrollos importantes en medio de los sacrificios
impuestos por el modelo neoliberat de desarrollo. Este mismo movimiento y el sector,
en su opinién, se haran visibles y aportaran cuotas de sacrificio durante este gobierno
democratico.

L.a pedagogia también pasa por el reconocimiento de los maestros como sujetos
de la ensefianza; el maestro es portador de unos saberes y no se le puede fratar a base

de érdenes, sino como protagonistas reales.

Relectura Teméatica del FED 2005. Ejes Tematicos para la Relectura

Pan Toeal ! s FEL 3,50%
' £ Paan mectortel o e Figura 3. Temas del Foro
Cotarturm aducathm 4.70% EdllcatiVO Distl'i‘[al
considerados por asistentes.
Educrcion y ruraidad
Tamm do boy Jin par
Tosos Ivarks
Partvetpacion 7 fpmiRions Ga par
aparior ¢ y
Ediscation y trabajo
Caftad en ia sducacion
Educsacion ¥y smpresa
pbnara y
clencta y
Podagogla el higes dn on # Foltica ¥
pRdagogis
5] His AGD Fon Leiirn £ Pabio Geotil 34,90%

Fuente: Cuestionario aplicado a una muestra de 85 personas asistentes por equipe de investigacion
IDEP-Viva la Ciudadania, Agosto de 2005
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No sshe / o responde £,70%

Figura__4. Temas que
asistentes consideran no

fueron tratados con
suficiencia.

yregh

4,70%

Temas de inseguridad / Excueta y calle / viclencis en {as caites

Padres de famifa, ds/cap i6n & padres de famiila

Formacion pallica del aludk: 1or i6n en derechosh

Podagogls fmetodologias f axperiencis

para la adh én {financhcikin

i6n 2 p con specales I di

Ho faitaron temas mino dar solucioneo # 0% propusstos / mezcla enre lamas politicos y
académicos

Calidad an |2 od i 4 Iy > [ /

Responsabilidad / Compromiso / del Extido f de las emprosas

plobal /neofit 1y me

15,10%

Fuente: Cuestionario aplicado a una muestra de 85 personas asistentes por equipo de investigacién
IDEP-Viva la Ciu'dadania, Agosto de 2005

Categorias y Subcategorias de Andlisis

Categoria 1: Educacion
1.1 Educacién como Derecho: Tension Educacion como derecho y educacion como

servicio; Tension Educacion Publica — educacién privada

1.2 Calidad de la educacion: Tension cuantitativo - cualitativo

1.3 Educacion, Ciencia y Tecnologia: Tensién deseos - realidades

1.4 Educacion y Trabajo: Tension educaciéon humanista — formacion de mano de obra

1.5 Educacion y Ruralidad: Tension urbano — rurat

1.6 Recursos para Educacion: Tension recursos para la guerra — recursos para
educacién; Tension Educacion como gasto — Educacién como inversion

1.7 Educacién y Diversidad: Tensién sujeto educativo homogéneo — sujetos educativos
diversos y plurales

1.8 Educacion y Ciudad: Relacién Escuela-Ciudad-Escuela
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Cateqoria 2: Pedagogia
2.1 Tension Gestidon Administrativa — Gestion Pedagobgica

2.2 Tension repeticion — innovacion
2.3 Relacion Escuela-Ciudad-Escuela

Cateqoria 3: Politica Publica

3.1 Politica Publica: Tension nacién - region
3.2 Politica Publica Educativa: Tensién necesidades — realidades; tension ciudad -

localidad

Categoria 4: Participacién
4.1 Democracia y Participacion: Tension Democracia Representativa - Democracia

Participativa
4.2 Planeacion Participativa: Tension planeacion tecnocréatica — planeacion intuitiva

4.3 Participacién y Descentralizacion: tensién centro - periferia

Cateqoria 5: Educacién y Diversidades
Tensién sujetos educativos homogéneos — sujetos diversos y plurales

5.1 Equidad, Intercuituralidad
5.2 Género y Educacion
5.3 Educacion y Discapacidad
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Figura 5
Objetos Discursivos del Foro Educativo 2005, segin categorias y subcategorias de

analisis.

Categoria 1: Educacién

11

1.2
1.3
1.4
1.5
1.6

1.7

1.8

Subcategorias
Educacion como Derecho: Tensién Educacién como derecho y educacidon como

servicio; Tension Educacién Publica — educacion privada

Calidad de la educacién: Tension cuantitativo - cualitativo

Educacion, Ciencia y Tecnologia: Tensién deseos - realidades

Educacion y Trabajo: Tensién educacién humanista — formacién de mano de obra
Educacién y Ruralidad: Tension urbano — rural

Recursos para Educacion: Tensién recursos para la guerra — recursos para
educacion; Tensién Educacidén como gasto — Educaciéon como inversion

Educacion y Diversidad: Tensién sujeto educativo homogéneo — sujetos educativos
diversos y plurales

Educacion y Ciudad: Relacion Escuela-Ciudad-Escuela

Subcategorias Emergentes:
Educacioén y pobreza: Tension Educacion — desarrollo — competitividad

Educacién y Emancipacion — sujecion

Educacién y ruralidad

Educacién publica — privada

Cobertura e Inversién en educacion

Educacién superior

Educacién y emancipacion, pobreza

Educacion “atractiva”

Recursos para Educacion Rural y Media

Educacién Superior: Tension continuidad — ruptura entre Educacion Media y

Educacién Superior
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- Educacion Presencial — Educacion a distancia

- Educacion ‘“atractiva” Tensién oferta - demanda (Viceministra Educacion
Nacional)

- Educacion y Emancipacién: Tensidon emancipacion — sujecion

- Tasas de educacién por poblacién

- Democratizacion de la educacion

- Educacion y movilidad social: tensidon movilidad - inmovilidad social

- Educacion basada en la autogestion

Categoria 1: Educacion

Sujetos del Objetos Discursivos

Discurso/ Subcategorias Sentidos

Escenarios
1. Intervenci6n 1. Educacitn y 1. Trabajar sobre la educacién equivale a combatir la
Secretario pobreza pobreza.
Educacién Bogota /
Acto Inaugural
2. Intervencion 2. Educacién y 2. El proceso educativo debe basarse en la recuperacién
Gobernador Emancipacion - | del individuo. La educacién no es solo un asunto de
Departamento de sujecion derechos y deberes, sino un asunto que permea la
Boyaca, Jorge cotidianidad.
Londoho

3. Educacion y 3. Programa de Educacién Rural: reclama que a los

Discurso Institucional | ruralidad departamentos no se les evaliie con criterios urbanos; que

se haga caso a la pluralidad de los docentes.

4. Educacion 4. Caso de una poblacién pobre de su departamento en la
publica — privada { cual el 80% de la cobertura corresponde al sector privado y
el 20% a la educacién pablica; aboga para que en las
poblaciones pobres la educacién sea enteramente pablica.

5. Intervencion 5. Cobertura e 5. Todo lo que se invierte en educacién contribuye al
Gobernador inversion en desarrollo, la democracia, la convivencia y la seguridad (de
Departamento del educacion nuevo aplauso del plblico); la educacién es cultura. Plantea
Valle, Angelino una propuesta concreta para invertir en la educacién media.
Garzén
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Discurse Institucional

eritico

7. Intervencion
Alcalde Medellin,
Sergio Fajardo

Discurso Institucional

9. Intervencion
Alcalde Mayor de
Bogota, Luis
Eduardo Garzén

11. Intervencién
Ministra Educacion
Nacional, Cecilia
Maria Vélez

Discurso institucional

7. Educacién y
Ciudad

8. Educacifn
superior

9. Educacién y
emancipacion,
pobreza

10. Educacion

"atractiva”

11. Recursos
para Educacion

12. Recursos
para Educacién
Rural y Media

13, Calidad de la
Educacion

14. Educacién y
Tecnologia

6. Propone crear mas cupos y destinar més fondos para la
educacion tecnoldgica, estimular el conocimiento de las
matematicas; convoca al sector empresarial.

7. Medellin tiene como reto ser fa ciudad mas educada.

8. Abrir la educacion superior a los jovenes para que su

nivel educativo no quede en el bachillerato; hacer

programas de financiamiento para la educacién superior.

9. Caracteriza al auditorio como "un magisterio fuerlemente
ideclogizade™. La educacién como uno de los componentes

de la lucha contra la pobreza.

10. ;Cémo hacer atractiva la educacién? Creando el

programa Ciudad-Escuela-Ciudad,

11. Cita Ley 715; valora presencia de los ponentes. El
gobiemo centra! “ha aclarado las cuentas”; antes habia
muchos enredos en el manejo de 0s recursos.

12. La distribucién per capita se ha diferenciado segun
criterio de ruralidad, y se hace énfasis mayor en la

educacién media.

13. Aunque uno de los factores que afecta la calidad de la

educacion es la infraestructura, no es el Jdnico; las

iniciativas deben ser trabajadas también desde (o local.

14. Ofrece al SENA como entidad de apoyo tecnoldgico
para fortalecer los programas que se orienten en ese
sentido (reaccién de escepticismo en el publico presente).
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15. Consulta
abierta a las
comunidades
educativas y la
ciudad /
Proyeccién
segunda parte de
video

15. Educacion y
Diversidades

16. Escuela-
Ciudad-Escuela

15. Focaliza el tema de atencibn a la diversidad:

afrocolombianidad, género...

16. El embajador de Argentina elogia la preocupacién del
actual alcalde por la educacién y el lugar prominente de
Bogota como ciudad culta. Se exalta la creacion de la red
los mejores

de bibliotecas publicas, “quizd uno de

programas en América Latina”.

17. Intervencién de
dos jovenes
estudiantes, un
joven y una joven /

17. Inversion en
Educacion

17. El joven dice: “Estamos para exigir lo que es de
nosotros. Se invierte el dinero recaudado por impuestos en
la guerra y en los sueldos de los magistrados, en lugar de

invertir en educacion”.

Discurso eritico 18. Calidaddela { 18. No tenemos espacios (la infraestructura es
Educacion inadecuada); docentes ma! capacitados brindan una

educacién de baja calidad.
19. Consulta 19, Educacién y 19. Mencionan la urgencia que plantea el TLC a la
abierta a las Tecnologia educacién, en relacién con el fomento de la educacién

comunidades
educativas y la
ciudad /
Proyeccién video

técnico-tecnolégica.

20. Intervencion
Francisco Cajiao,
Investigador
Educativo ,
Columnista de El
Tiempo / Mesa
Educacién, Ciencia
y Tecnologia
Discurso concepiual
22,
de asistentes

intervenciones

Discurse critico

20. Educacion y
Tecnologia

22. Educacién y
Tecnologia

20. ; Qué caracteristicas tenia la educacion técnica de los
60 o 707: Formar operarios. Un técnico es alguien habil en

el manejo de ciertas maquinas o 4mbitos.

21. Tecnologia no es hablar de computadores. Los
computadores se estan subutilizado. Tecnologia es utilizar
es0s recursos articuldndolos con la investigacion.

22. Los estratos bajos tienden a quedarse con la

educacién técnica mientras los estratos altos tienden a

formarse como profesionales.
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23. ;Qué es educacién en tecnologia? Tecnologia no es el
computador pero tampoco hay que prescindir de él.
Informéatica no es tecnologia, es solo una parte de la

tecnologia
28. Intervencion de 24. ;Qué uso se estad dando a la tecnologia? A la SED le
Relator interesa recoger informacién sobre [0 que se asume <omo

educacion en tecnologia.

25. La tecnologia puede ser un campo auténomo dentro de
los colegios o esté incluida en el 4rea de ciencias? Reitera:

Tecnologia no son soio computadores.

26. intervenciones | 26. Confusion 26. En la Ley General de Educacién, Informética y
de asistentes Informética — Tecnologia es un area definida, el problema es que no ia
Tecnologia como | tenemos como un campo especifico en los colegios.

Area
27. Docente Localidad 8 que pertenecid al equipo que
disefi6 los lineamientos de educacién en Ciencia y
Tecnologia: Si hay lineamientos que diferencian ciencia,
técnica y lecnologia. Es importante generar en los
estudiantes la creatividad y enfocarse en las problematicas
del entorno; la educacién en tecnologia NO es la educacion

media técnica.

28. Relacion 28. La educacion en tecnologia °“nacié castrada”, los
Educacién en docentes encuentran las aulas desmanteladas.

Tecnologia y
Educaci6n 29. En tiempos pasados la educacién en tecnologia
Empresarial preparaba obreros y operarios, ahora hay que tener una
vision empresarial: educar no para ser operario sino para
crear empresa. La propuesta es que la educacion en
tecnologia se enfoque en la creacién de empresa.

30. Intervencion 30. Educacion

moderador, en Tecnoldgica y 30. La Educacién como proceso social de renovacion de fa
plenaria de Educacién como | cultura.

resultados Mesa proceso social
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31. Escenario:
Conferencia
invitado
intermacional

Tema: “Plan
Sectorial de
Educacion en el
Marco de las
Politicas
Educativas

Latinoamericanas™,

Pablo Gentili

Discurso conceptual y
critico

31. Derecho ala
Educacion y
realidades

latinoamericanas

33. Derecho ala
Educacidén,
Tasas de
escolarizacion y
Democratizacién
de la Educacién

36. Oportunida-
des de acceso,
permanencia y
calidad de la
Educacién

37. Exclusion

educativa

38, Concepciodn
de Derecho a la
Educacion y

31. Existe una esquizofrenia discursiva: es dificil encontrar
a alguien que sea contrario al derecho a la educacién, pero
en América Latina hay gran incapacidad para llevar este

derecho a la realidad.

32. La idea del derecho a la educacién es muy popular en
América Latina.

33. Hubo fa siluacién de
desescolarizacién fue muy alta, pero hacia los afios 80 la
tasa cambié drasticamente. Hay fallas en ese conteo, los

un momento en que

indices estadisticos son falsos.

34. Ei aumento en las tasas de educacién es una buena
noticia, pero no estd necesariamente asociado a una
Hay un aumento

democratizacién en la educacién.

sistemético de los niveles de pobreza.

35. Tradicionalmente se cree que la educacion es un factor

de movilidad social, los estudios socioldgicos

pero
muestran que en América Latina no es asi. América Latina
tiene el mayor nimerc de pobres en toda su historia y
también tiene el mayor nimero de nifios escolarizados en

toda su historia.

36. Se han incrementado 1as oportunidades de acceso a un
sistema que pone muchas trabas para brindar educacion de
calidad a la poblacién que lo necesita. Hoy en dia la
permanencia dentro del sistema escolar, no garantiza que
se esté ejerciendo plenamente el derecho a la educacion.

37. La exclusi6n educativa, que antes estaba fuera de la
escuela, ha entrado al sistema escolar. Los pobres entran
al sistema educativo pero no esta garantizado su derecho.

38. Hay relaciones de poder de unos pocos sobre una
mayoria; el derecho a la educacién da la posibilidad de

cuestionar esa relacién de poder, luchar contra el
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Emancipacién monopolio del conocimiento. No se puede construir una
sociedad democréatica si se conserva el patron de que
solamente unas élites lienen acceso al conocimiento.

39. Relacion 39. Conocimiento es poder. También porque la forma en
poder — conoci- que se construye implica una relacién de poder. Africa es la
miento regiébn mas pcbre del mundo, pero América Latina es la

regiébn més injusta del mundo, entre otras cosas por el
proceso de la concentracion de la riqueza en unas

minorias.

40, Es necesario democratizar la forma de produccion del
conocimiento en América Latina. El derecho a 1a educacion
es la lucha contra la monopolizacién del conocimiento.

Luchar contra toda forma de explotacidn.

41. Educacibny | 41. Hay una forma de segmentaciéon muy poderosa en
fragmentacién nuestra sociedad derivada del sistema educativo: si no
social posee titulo de determinadas instituciones, no eres

aceptado para un frabajo.

42. Educacién 42, La educacién es un hecho politico porgue ésta es un
como hecho acto desestabilizador de estructuras. En una sociedad
politico democrética, educacién y emangcipacion son redundancia.

43. Calidad de 1a | 43. Evaluar las competencias no indicaria realmente la
educacion y calidad de la educacién. Caso Finlandia: muy alte nivel
Evaluacién de los | educativo, también alto nivel de suicidios. Los resultados de
aprendizajes excelencia en Finlandia se correlacionan con alta
financiacién para infraestructura, materiales, formacién de
docentes, igualdad de géneros.

44. En nuestros paises el problema de la calidad en la
educacién estd relacionado con ia permanencia de
sistemas de poder profundamente desiguales, injustos,
discriminatorios, tales sistemas hacen que los derechos

sean violados dentro de la institucion educativa.
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46. Preguntas del
publico

46. Educacion
Informal

47. Educacion,
Humanismo y
Violencia

45. El desafio de la educacion publica, es construir
dignidad, acabar con la humillacién. Critica la posicion
izquierdista de “si no cambia el sistema, no cambia la
educacién”. NO, hay que seguir luchando en las escuelas,
propugnando por construir formas democraticas de
construccion del conocimiento.

46. Estudiante del SENA reclama por qué el sector de la
educacion informal no fue convocado al FED

47. Un estudiante de bachillerato pregunta cémo en
Colombia se puede educar para tener un sentido humano
cuando, en vez de libros, lo primero que tienen los nifios en

Sus manos muchas veces es un arma.

58. Intervencién de
una estudiante
grado 11
Escenario:
Plenaria-Relatorias
Mesas de Dialogo

DOiscurse critico

48. Educacion y
mercado

49. Educacién y
Emancipacion

48. Se habla de la educacion en términos de mercadeo

(aplauso del pablico).

49. Dice que algunos jovenes hablan de revolucidn
colectiva, pero ella enfatiza que primero debe haber una
revolucién individual intelectual (aplauso del piblico).

50. Sefiala que se vende un futuro ilusorio a los jévenes,
cuando se les dice que saldran a hacer empresa, cuando

en realidad seran empleados.,

51. ;Educamos a los nifios y jovenes para pensar o para
trabajar? (Aplauso del ptblico).

52, Intervencién de
Manuel lguiiiz,
Presidente Foro
Educativo (Peru)

Escenario:
Plenaria-Relatorias
Mesas de Didlogo

52. Educacion y
mercado

52_“Otra forma de tirar la toalla es botarle el problema de la

educacion al mercado”.

53. Posteriormente, un docente entrega un plegable que
habla de la defensa de la educacién ptblica estatal, donde
dice: “zSabe usted por qué utilizamos la nueva jerga
empresarial cuando hablamos de politica educativa en el

pais?”

95




Balance Académico — Politico FED 200596

55. Intervencion
Hernan Trujillo,
Presidente Asocia-
cion Distrital de
Educadores ADE
Escenario:
Plenaria-Relatorias
Mesas de Dialogo
Discurso critico - sindical

55. Decreto 230:;
Promocion
Automatica

54, Sefala las dificultades para cambiario y cémo fue
impuesto de manera vertical. Aboga por abrir un espacio
para discutir esa norma, el piblico apoya esta denuncia y la
iniciativa. (Tema que genera gran interés en el piblico)

55. Enfatiza en las tensiones que, en lo normativo, se dan

a nivel local y nacional.

§6. Escenario:
Encuentro
Educacion y
Juventud
Preguntas y
Comentarios
Formulados por
jovenes asistentes

Discurso critico

56 Horizonte de
tas politicas
publicas
educativas

60. Educacién
Sexual

61. Educacién
como derecho

62. Educaci6n en
areas rurales de
la ciudad:
problemas en
calidad y
pertinencia

56. ¢ Se forma gente que piense o mano de obra barata?

57. Mayor acceso a la educacién y mayor aiios de
escolaridad, pero menos posibilidades de empleo

58. Los jovenes estdn mas aptos para el cambio productivo,

pero a la vez mas excluidos

59. La educacidn media debe ser diferente a la basica, ya
que en 100 y 110 los estudiantes tienen otras expectativas,

ligando estos grados a la educacién superior y al trabajo

60. Se imparte a manera de un instructivo.

61. El Estado no se preocupa por garantizar lo educativo; la

educacién no es para mendigar sino un derecho

62. Educacion con sentido para la vida: ; Qué ciudadano se
quiere construir a inicios del siglo XXI? Claves en la politica
y en la participacién.

63. Brecha e inequidad en conectividad informética y

comunicativa.

64. Carencia de servicios publicos (escuelas sin luz

eléctrica en zonas rurales).

65. Educacion con claridad en significado y sentido.
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67. Educacidn
Superior y
Tecnologia.

66. Garantias para: Acceso y Financiacion

67. Ampliar la capacidad de acceso a la educacién superior,
para que los mejores bachilleres puedan continuar sus
estudios en la universidad.

Notas al Margen

1) Las premisas enunciadas por Pablo Gentili son duras y convincentes y la gente

mostré estar de acuerdo. Destruye el mito de la movilidad social gracias a [a

educacién, asi como el mito de que la inversion en educacion soluciona

necesariamente las situaciones de inequidad.
2) A la salida del auditorio se encuentra una cartelera explicando los problemas y
soluciones hacia los que se enfoca el Plan Sectorial. Este es el contenido textual

de la cartelera:

Tabla 5

Cartelera elaborada por Asistentes no Identificados sobre Plan Sectorial de Educacion

Problematicas

Soluciones

Ley 5% 0 230

Modificaria o quitarla

Desnutricién Comedores, refrigerios

Recursos Materiales Recoleccion por parte de la
comunidad

Falta de salidas pedagogicas Colaboracién del Estado hacia

las instituciones educativas

Falta del Gobierno hacia la educacion

Incremento de alumnos por aula

Preocuparse mas por la educacién
que por la guerra

Construir mas centros educativos
para bajar el incremento de

alumnos por aula.

Falta de maestros

Contratar mas maestros

Falta de recursos econtémicos

Rutas: Familias de estratos bajos o de bajos

recursos

Falta de Subsidios

Familias de estratos bajos o de bajos recursos
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3) Presentacién a los participantes de resultados de consulta a la comunidad

educativa, en |os siguientes términos:

Tabla 6
Resultados Consulta a la Comunidad Via Internet
Pregunta Mucho Lo Muy Nada
suficiente poco
1. ¢Qué tal atil resulta para la vida de los estudiantes lo que | 43% 31% 21% 4%
aprenden en los colegios?
2. ¢ Qué debe hacer la Secretaria prioritariamente? Reformar los contenidos y métodos:
33%.
3. ; Es necesario cambiar el sistema de evaluacion? Totalmente de acuerdo: 36%
4, ;Los gobiemos escolares hacen mas democratica la vida 42%
escolar?

5. (Cémo cree que es la participacion de los nifios, nifias y | Normal

jévenes en los colegios de Bogota?

Categoria 2: Pedagogia

Subcateqorias
2.1 Tensidn Gestion Administrativa — Gestion Pedagdgica

2.2 Tension repeticion — innovacién pedagogica
2.3 Relacion Escuela-Ciudad-Escuela

Subcategorias Emergentes

- Débil presencia de la pedagogia en la politica educativa

- Renovacién pedagdgica de los PEI, Pedagogia y desercion escolar
- Lo educativo trasciende lo escolar

- Estatus subvatorado de la pedagogia en la formacién profesional

- Politica como pedagogia y pedagogia como politica

- Cambios educativos y luchas gremiales
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- Educacion, Pedagogia y problematicas sociales

- Escuela Plural, Pedagogia

- Proyectos Educativos de Ciudad

Categoria 2: Pedagogia

Sujetos del
Discurso/
Escenarios

Objetos Discursivos

Subcategorias

Sentidos

2.1 intervencién
Abel Rodriguez
Céspedes,
Secretario de
Educacién Bogota /
Escenario: Mesa de
Controversia,
segundo dia.
Tema: El lugar de
la Pedagogia en las
Politicas Publicas
de Educacién,

Discurso  conceptual -

enalftico

2.1 Débil presen-
cia de la pedago-
gia en la politica
educativa

2.2 Gestion
Administrativa,
gestion
Pedagégica

2.2 Renovacién
pedagdgica de
los PEI,
pedagogia y
desercion escolar

2.3 Lo educativo
trasciende lo
escolar

2.1 Un problema central de la educacion es la débil

presencia de la pedagogia.

2.2 resuelven

finicamente con medidas administrativas”. La gestion

“Los problemas pedagégicos no se

pedag6gica tiene cosas que aprenderle a la gestién
administrativa, pero no se debe perder de vista que la
gestion pedagdgica debe ser un acto participativo.

22 El PEl no se puede ‘remendar” de acuerdo a
circunstancias; realizar cambios en el Gobierno Escolar
(hacer proyectos para fortalecer la democracia escolar);
gjercer la critica libre; hacer una nueva praclica de

evaluacion.

Problema de la desercién escolar: Los nifios no s6lo se van
de la escuela por problemas econdmicos, también por falta
de motivacién, por la falta de calidad de la educacién

misma,

2.3 Reconocer al maestro no debe implicar el desconocer a

otros protagonistas de la educacion.
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2.5 Intervencién
Haracio Arango,
Secretario
Educacién
Medellin

2.6 Intervencién
Jorge Eliécer
Guevara, Presiden-
te FECODE. Discurso

sindical

2.8 Intervencion
Maria Do Pilar
Lacerda, Secretaria
de Educacién Bello
Horizonte {Brasil)

2.10 Intervencién

Juana Inés Diaz,
Viceministra de

Educacion

2.4 Estatus
subvalorado de la
pedagogia en la
formacién
profesional

2.5 Politica como
pedagogia y
pedagogia como
politica

2.6 Cambios
educativos y
luchas gremiales

2.7 Pedagogia y
papel del
maestro

2.8 Gestion
administrativa —
Gestion
Pedagdgica

2.9 Evaluacion
de resultados

2.10 Educacién
para Todos

2.4 Las materias pedagégicas son consideradas “costura”
en las universidades.

2.5 "La responsabilidad ya no es sélo educar. Educar no es
gobernar, pero gobernar es educar. Gobernar es un acto

pedagbgico”.

2.6 Cita historia de |as luchas del magisterio, la idea previa
de cambiar primero el sistema para cambiar la educacion;
cita luchas de FECODE por reivindicaciones como el logro
de la Ley General de Educacién.

2.7 El Magisterio sentia que habia un divorcio entre el
quehacer del maestro y lo que se pretendia exigirle: "No
somos apéstoles sino trabajadores del Estado”.

2.8 Estad de acuerdo en que no se debe tener una vision
estadistica, numérica, administrativa de 1a educacién.

2.9 Los resultados no significan todo. Cita que en algin
momento también se centraron en la politica de mirar
solamente los resultados (eficientismo), lo cual trajo

consecuencias deplorables.

2.10 Sefiala compromisos del MEN: Preocupacion por la
inclusion de todos los nifios en el sistema educativo, decir
‘todos’ implica atender a poblaciones diversas, ampliar

coberturas; atender poblaciones  vulnerables, los

‘diferentes’.
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2.11 Escenario:
Mesa de Trabajo
Interlocal:
Participante de
l.ocalidad Bosa

Tema: Perspectiva
de Construccion
Planes Educativos
Locales-PEL y
Consejos Asesores
Locales de
Educacién —
CALPE

Discurso critico

2.11 Educacién,
Pedagogia y
probleméticas
sociales

2.11 La educacién no puede séguir siendo vista como la
solucién magica de fodos los problemas sociales, la
solucién de estos problemas.

2.12 No es responsabilidad de la escuela, asumir otros
problemas (p.e. la nutricién) puede ser peligroso en tanto la
escuela tendria que dar cuenta de otras cosas, |o
importante es centrarse en el aspecto pedagdgico, el cual
tiende a ser olvidado;

2.13 No podemos comprometernos con asuntos grandes
que se nos salen de las manos porque después no
tendremos como dar cuenta de los mismos, en cambio, se
olvida la cotidianidad de la escuela, no hay diagnésticos

pedagdgicos y son necesarios,

2.14 Cuando hablamos de lo pedagdgico nos salimos por
las ramas para finalmente olvidar lo pedagégico en si.

2.15 Maria Do Pilar
Lacerda

Escenario:
Conferencia

2.17 Interpretacion
Auxiliar
Investigacion

2.15 Escuela
Plural,
Pedagogia

2.16 Proyeclos
Educativos
incluyentes

2.17 Pedagogia y
refacion Escuela
~Ciudad-Escuela

2.15 La Escuela Plural garantiza la permanencia de los
nifios en la escuela, lo cual hace que los problemas de
aprendizaje “no escapen” fuera de [a institucién y sean

tratados e investigados.

2.16 Inclusién de personas con deficiencia, Escuela Abierta,
Proyecto Segundo Tiempo, Educacién de Jovenes vy
Adultos, Inclusién Digital (Informética), Muestra Plural
(artes, cultura), Red por la Paz, Exploracién de la Ciudad,

2.17 Lo que denotan los proyectos de Bello Horizonte es el
lugar de la escuela como receptora de grandes problemas

sociales.

2.18 Aungue en la educacién la ensefianza tiene el papel
central, la escuela se ve abocada a atender problemas
como el hambre, la desnutricién, e! uso del tiempo libre, el

desarrollo artistico y cultural, el contacto con la tecnologia y
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2.20 Perspectiva
Investigador Sergio
de Zubiria,

la informatica, la violencia, la formacién profesional, la

discriminacién, etc.

2.19 La escuela trata de contener al (la) nifio(a) todo el dia

porque es un factor de proteccion.

2.20 Los docentes reaccionan ante esta presentacion
exposicion con expresiones de admiracidn, puesto que ven
aqui que hay apoyo e inversién en capacitacion docente.

Universidad de los

Andes 2.21 Tres elementos determinantes en la discusion:

Discurso conceptual -Educacién en la ciudad

pedagogico)

-Educacién para la ciudad

-Educacion a fravés de la ciudad (ciudad como recurso

Categoria 3: Politicas Publicas

Subcategorias
3.1 Politica Publica

3.2 Politica Publica Educativa
Subcateqorias Emergentes

- Politicas de Inclusion

- Politicas de Integracion educativa

- Politicas Privatizadoras

- Politica de des-salarizacién

- Politicas de apertura labora

- Accién politica

- Adultos que viven en “infancia politica”

- Politicas de gobierno vs. Politicas de Estado
- Politicas de Inversion

- Corrientes Politicas, tendencias politicas

- Diserio de politicas, planeacion de politicas, participacién en

... (Disefio,

planeacion)
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- Conocimiento de... (Las politicas educativas)

- Lo politico y las politicas: tendencias politicas

- Politicas de Inclusion
- Politicas Neocliberales (Modelo de Desarrollo)

- Politica de formacién de docentes

Categoria 3: Politicas Publicas

Sujetos del

Objetos Discursivos

Discurso/
Escenarios Subcategorias Sentidos
3.1 Intervencién | 3.1 Politicas de | 3.1 La atencion (educativa) debe estar centrada en (otros)

Secretaria de
Educacién Bello
Horizonte

Discurso Institucional

Inclusidn real

3.2 Politicas de
Integracién **

3.3 Politicas
Formacién de
Docentes

aspectos como, por efemplo, 1a inclusion real.

3.2 El Proyecto “Escuela Plural"™® determina la creacién de
programas que ayuden a solucionar problemas alrededor del
tema de la inclusion e integracion. Proyectos: Inclusién de
personas con deficiencia, Escuela Abierta, Proyecto Segundo
Tiempo, Educacién de Jovenes y Adultos, Inclusién Digital
(Informética), Muestra Plural (artes, cultura), Red por la Paz,

Exploracién de la Ciudad,

3.3 L.a Secretaria de Educacion de BH, invierte en capacitacién
para docentes, en tiempo laboral.

3.4 Intervencion
Juana Inés Diaz,
Viceministra de

Educacion

Discurso Institucional

3.4 Politicas de
Inclusion

3.4 El MEN se preocupa por la inclusién de todos los nifios (y
nifias) en el sistema educativo, decir ‘todos’ implica atender a

todas las poblaciones diversas.

Perspectiva

3.5 Politicas de

3.5 ;Cémo hacer atractiva la educacién? ...Creando el

™ De escolares con discapacidad y necesidades educativas especiales permanentes al aula regular.
75 Proyecto Educativo de la ciudad de Bello Horizonte
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Alcaldia Mayor
de [a Ciudad

3.5 Intervencion
Alcalde Mayor de
Bogota, Luis
Eduardo Garzén

3.6 Intervencién
Francisco
Miranda, Asesor
Alcalde Mayor en
Politica de
Juventud

3.8 Intervencién
Alejandro Alvarez
Subsecretario
Académico SED

Discurse Institucional

3.9 Intervencion
de joven en
plenaria
relatorias mesas
de dialogo

Discurse critico

3.11 Perspectiva
Investigador
Sergio de Zubiria,
Universidad de
los Andes

Discurso conceptual

3.12 Escenario:

inversion en
politica social

3.8 Politicas de
Juventud

3.8 Temas
Politica Pablica
de Juventud en
Educacion

3.9 Jévenes
como Sujetos
de Politica
Publica

3.11 Preguntas
base para la
formulacién de
politica publica
de juventud

312 Politicas

programa de refrigerios escolares (enitre otros), (haciendo)
gastos complementarios en la educacién.

3.6 Se trabaja actualmente en la formulacién de una politica de

juventud a diez afios

3.7 Los jévenes no son el problema (social — educativo) sino
existen condiciones probleméticas que afectan a los jovenes

3.8 Cuatro temas respecto de los cuales la administracion se
compromete a revisar y avanzar:

- Educacién técnica

- Hacinamientos en las aulas

- Festival musical intercolegiado (propuesta para desarrollar
intersectorialmente: SED, IDRD e IDCT.

- Estrechar vinculos entre colegios privados y oficiales.

3.9 “; Hasta dénde los docentes le explican a los estudiantes las
politicas que afectan directamente le escuela? jEso no existe!”

310 Los jovenes (pueden convertirse en) receptores de
politicas como los maestros, o como protagonistas de los
cambios en contra de quienes pierden la dimensién de la
emancipacion (critica a exalcalde A. Mockus).

3.11 Tres preguntas:

-¢En América Latina cudles son las tensiones de un joven?
-¢ Cuél es la deuda de la educacidn con los jovenes?
-¢,Cudl es el nexo entre ciudad y educacion?

3.12 El estado de crisis del pais ha provocado que los espacios
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Mesa de
Controversia,
Intervencion Luz
Amparo Villegas,
Secretaria
Educacion
Caldas

3.13 Intervencion
Horacio Arango,
Secretario
Educacion
Medellin

Investigacion
en Educacién

3.13 Educacidn
como centro de

politica publica

en la ciudad

3.14  Politica

Educativa
Intersectoria-
lidad

e

educativos sean receptores de temas algidos y controversias.
Es fundamental mantener [a dindmica de investigacién tanto a
nivel regional como local.

3.13 En Medellin se ha adoptado como politica tener la

educacion en el centro.

3.14 Para mantener la educacién en un lugar central es
necesaria la accién conjunta.

Categoria 4: Participacion

Subcategorias
5.1 Democracia y Participacion: Tensién Democracia Representativa - Democracia

Participativa

5.2 Planeacion Participativa: Tensién planeacién tecnocratica — planeacion intuitiva

5.3 Participacién y Descentralizacion: tensién Distrital - local

Subcategorias Emergentes

e ——

- Actores deliberacién Plan Sectorial Educacion

Temas de la deliberacion

- Formulacion participativa de politica pablica

- Foro Educativo, expresion democracia participativa

- “Manifiesto por la participacién juvenil’
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- Educacion de jévenes para participar

- Foros Educativos, espacios de participacion politica

- Politica de Participacion Ciudadana (Actor: Secretaria Distrital de Gobierno)

- Ciudadania Activa: la Educacién y la Politica

- Ciudadania Activa y Gobierno Escolar

- Participacién y diversidad

- Accién Politica; Democracia-Poder-Politica.

- Participacién, Educacién y Género

- Socializacién politica

- Tiempos y efectos de la deliberacion

Categoria 4: Participacion

Sujetos del
Discurso/ Objetos Discursivos

Escenarios Subcategorias Sentidos
4.1 Intervencién 4.1 Actores 4.1 El Plan Sectorial de Educacién esta puesio en juego para
Francisco Weliberacion que diferentes sectores sociales, comunidades y localidades de
Miranda, Asesor Plan Sectorial la ciudad planteen opiniones y puntos de vista sobre el plan.
Alcalde Mayor en |[Educacion
Politica de
Juventud 4.2 Temas dela | 4.2 La participacién se convoca para deliberar en torno a todas

deliberacion

4.3 Formulacion
participativa de
politica publica

las politicas ptblicas del Distrito que afectan a la ciudadania, no

solo la politica educativa.

4.3 = la administracién no se las sabe fodas... se invita a [a
discusidn de politica pablica (de juventud)... (Se) necesita la
voz de ustedes, el esquema estd planteado, la cancha estd
dibujada, el balén es de ustedes...”

4.4 Intervencion
Alejandro Alvarez
Subsecretario
Académico SED

4.4 Foro
Educativo,
expresion
democracia
participativa

4.4 EI FED es "un esfuerzo por darle participacion y palabra a la
ciudadania, introducir democracia al gobiemo”.

45 “Administrar y gobernar la ciudad pasa, para esta
administracién, por la posibilidad de que las comunidades
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parlicipen, es decir para que la democracia deje de ser un
asunto electoral y sea un asunto de participacion™

4.6 Relatoria
Mesa de Jévenes

4.9 Intervencion
estudiante grado
11, mujer

Discurso critico

4.6 “Manifiesto
por la partici-
pacion juvenil”

4.9 Educacion
de jovenes
para participar

4.6 “Atravesamos por una de las épocas mas confusas de la
historia”. (Unas docentes hacen sefales de asentir respecto al
sentimiento expresado por los jovenes, ellos sienten que se
encuentran en un mundo cadtico, de doble moral, de guerra,
etc.).

4.7 *Reafirmamos una educacion basada en la autogestion,
tolerancia... y no en Ja manipulacién, una educacion que rompa

las barreras clasistas, de raza, de género...".

4.8 “Nuestro proyecto se basa en la lucha por el pensamiento y
la expresién”. "Esperamos que la ciencia, el arte y la ética sean
los ejes...”. “Que tomemos la palabra con responsabilidad”.
(Aplauso del pablico con un “Bravo” aislado).

4.9 “,Como hablar de participacién si la educacion no da las
herramientas? Nos han educado para no pensar, no investigar,
no leer”. Cita a Aristételes: “algunos nacieron para servir y otros
para gobernar", para Juego afirmar que esto no es designacion
a-priori son que depende de cada uno. (Aplauso).

4.10 Invita a hacer una critica fuerte del sistema. (Ovacion).

4.11 Educacién y Participacién de los jovenes: “el principal
problema que existe” 1.2 No hay cétedras de derechos
humanos y politica, “porque la educacién en los colegios
publicos no esta basada en la participacidn democrética”.

4,12 Intervencién | 4.12 Foros 4.12 La educacién esta en manos de los economistas porque lo
Francisco Cajiao, | Educativos, hemos permitido, por falta de participacion politica. Los foros
Investigador espacios de son un espacio de participacion politica.

Educativo, participacion

Columnista El politica

Tiempo

Encuentro Presentacién Mirada desde los nifios(as) sobre: Cémo rendir cuentas, Cultura
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Participacion y
Educacion
{(COMPENSAR)

Convoca Comité
Interinstitucional
de Participacion
del Distrito,

conformado por
40 instituciones,

Animador
permanente
Javier Dario
Vélez, asesor de
la Secretaria
Distrital de
Gobierno.

Asistentes:
grupo de jovenes
de colegio,
lideres de
Organizaciones
Sociales,
Profesores
universitarios y
de basicay
media.

Por la SED
Jorge Enrique
Ramirez (Asesor)
y José Miguel
Villarreal
(Coordinador de
CADELSs)
Propuestas y

video
“Regando
Cuentos,
Rendimos
Cuentas”

413 Polilica de
Participacién
Ciudadana -
Secretaria
Distritai de
Gobierno

4.14
Ciudadania
Activa, la
Educacion y la
Politica (Carlos
Cérdoba)

4.15 Ciudada-
nia Activa y
Gobierno
Escolar

4.16 Participa-
cién y diversi-
dad

4,17 Accitn
Politica:
Democracia-
Poder-Politica.
4.18 Participa-

Ciudadana, Qué cuenta del Ambiente, Gestion publica
admirable, Qué cuenta de la Educacién, Justicia Social, Familia
y Nifez

413 Los(as) paricipantes hacen varias preguntas sobre
Gobierno Escolar; Ciudad Educadora, ciudad,
escuela y participacion desde la perspectiva de género;

opciones;

participacidn activa

4.14 Derechos, Accién, Actuar en comun; apuesta por la
Democracia Radical; Democracia-Poder-Justicia; Democracia
como forma de vida-creacién {oficio para aprender y ejercer).
Ciudadania activa con derechos (muy diferente al cliente),
recuperar los derechos de [a ciudadania y de los valores
democraticos, y entenderlos en una sociedad en conflicto.

4.15 La pregunta es ¢cémo funciona la Ciudadania Activa en el
gobierno escolar? Construir ciudad construyendo ciudadania;
relacién Participacién y Educacion: La ciudad vive en la medida
que se viva la ciudadania, Ciudad Humana, la Ciudadania
Activa es una practica que busca el bien comdn, donde

todos(as) se ponen de acuerdo.

4.16 Ciudad Educadora: apuesta por la variedad en Educacion,
que caracterice la diversidad, derechos en la diferencia,
personas que merecen mayor énfasis en los Derechos

Humanos.

4.17 Capacidad de gobernar, actuacién concertada, construir

comunidad.

4.18 ;Como seria una ciudad que incluya a las mujeres en el
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preguntas del

auditorio

Discurso critico

cién, Educa-
cibn y Género

4.19 Socializa-
cién Politica

4.20 Tiempos y
efectos de la
deliberacion

proceso participativo? (Oficina Mujer y Género, Alcaldia); las
mujeres como poblacion vulnerable; hay que avanzar en el
proceso de Educar para la Ciudadania de las Mujeres.

4.19 Presentacion de trabajo investigacién sobre jovenes y
paricipacién, que emplea esta categoria.

4.20 “Se habla de participacién y no se le dio la palabra al
auditorio para que comprendieran mejor’.

4.21 Un estudiante dice: “ila participacion para qué al interior

de los colegios?, que también se pueda decidir.

4.22 Preguntas por el deslinde entre politicas nacionales y
Distritales, sobre Ciudad-Escuela; coémo fortalecer los

Gobiemos Escolares.

Cateqoria 5: Educacién y Diversidades

Subcategorias
Tension sujetos educativos homogéneos — sujetos diversos y plurales

5.1 Equidad, Interculturalidad

5.2 Género y Educacion

5.3 Educacion y Discapacidad

Subcategorias Emergentes:
- Atencion educativa a las diversidades

- Calidad de la Educacion y diversidad
- Desigualdades de género en el sistema escolar de América Latina

- Paradoja: incremento de coberturas y persistencia de inequidades
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Categoria 5: Educacion y Diversidades

Sujetos del Objetos Discursivos

Discurso/ Subcategorias Sentidos

Escenarios
5.1 Consulta | 5.1 Atencién 5.1 Focaliza el tema de atencion a la diversidad:

abierta a Ias
comunidades

educativas y la
ciudad (segtn-
da parte video)

educativa a las
diversidades

afrocolombianidad, género...

5.2 Juana Inés

5.2 Calidad de la

5.2 La politica de calidad debe estar pensada de acuerdo a

Diaz, Educacion y las caracteristicas de (las) poblaciones.

Viceministra diversidad

Educacion

5.3 Pablo 5.3 Desigualdades | 5.3 En América Latina hay un desigual acceso al poder. Las
Gentili, de género en el mujeres obtienen calificaciones més altas y aumentaron su

Conferencia

sistema escolar de
América Latina

5.4 Paradoja:
incremento de
coberturas y
persistencia de
inequidades

nivel de participacion en el sistema educativo, pero la
distribucion salarial no ha cambiado, la segregacién en el

mercado del trabajo continda.

5.4 En América Latina aumenté grandemente la cobertura,
pero las situaciones de desigualdad no han cambiado, sigue
la discriminacion. Es una paradoja: gran desarrallo en algunos
aspectos, pero las situaciones de inequidad continGan.

Se incluyen aqgui los resultados de las entrevistas previas en torno a las

concepciones de FED hechas explicitas por actores clave durante la fase previa a su

realizacion (Fase PreForo). Posteriormente, estas se contrastan con las evaluaciones

hechas por actores participantes con el propésito de apreciar las proximidades y

distancias entre lo conceptualizado y lo realizado.
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FORO COMO METODOLOGIA

Sujetos del
Discurso/
Escenarios

Objetos Discursivos

Subcategorias

Sentidos

ESCENARIO;
Entrevistas
Personales

Entrevista 1:

{PreForo)

Asesor
subsecretaria
académica SED

Entrevista 2:
{(PreForo)

Lider Sindical
FECODE

1.1 Foro como
proceso

1.2 Foro con limites
de cobertura

1.3 Foro como
espacio socializacion
de politica publica
educativa

1.4 Foro como
escenario
deliberacién PEL y
CAPEL

2.1 Foro como

proceso

2.2 Postforo

2.3 Temas ausentes
en la Agenda

2.4 Lo que falta por
avanzar en e! Foro

1.3 Falta mayor conocimiento sobre los planes del Distrito

1.4.1 Aproximacién al concepto de PEL y CAPEL
1.4.2 Aclarar contenidos de partida para la construccién

del PEL
14.3 Ruta de la estrategia participativa para la
construccidn PEL

2.1 Importancia de la concepcidn del Foro como proceso,

no como evento

2.2 Importancia de seguimiento a trabajo en fase Postforo

2.3 Educacion técnica y tecnolégica; Gratuidad, Calidad;

Evaluacion

2.4.1 Vacios: Concepto claro sobre el derecho a la
educacién

2.4.2 Cultura de participacion

2. 4.3 Organizacidn; aun persiste el verticalismo

% PP, sc refiere a Politica Piblica
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Entrevista 3;
(Postforo)

3.1 Foro
proceso, es positivo

como

3.1 El Foro es positivo como proceso y como punto de
llegada, bisagra; como punto de continuacion

321 En el
administracién de posicionar el tema de la educacion y

Director de 3.2 Foro como Foro quedé clara la posicién de la

participacion | espacio de

ciudadana socializacion de ponerla a discusion en la ciudad

Bogota politica publica

3.2.2 Escuela-Ciudad-Escuela como

mecanismo de interaccién: “empujar a la gente para que

educativa Programa

se meta en los problemas de la ciudad®.
3.3 Foro como 3.3 Nuevos temas que exigen abrir espacios de
escenario de participacion: Seguridad, pactos de seguridad local; Medio
participacién y Ambiente; Niflez
nuevos temas de
PP®

3.4 Tensibén 3.4 En ocasiones priman visiones grandilocuentes y no

discursos - practicas | las préacticas concretas que resuelven problemas de la

concretas comunidad (por ejemplo: un puente que puede resalver el
acceso de los estudiantes al colegio)

3.5 Relacién 3.5 La participacién no puede estar desligada de la

participacion - discusion sobre la democracia en la ciudad

democracia ciudad

Entrevista 4: 4.1 Foro como 4.1.1 Siguié la directiva de la SED, de dos fases: Foros

{Postforo) proceso Local institucionales y locales.
Directora 4.1.2 Foro escenario | 4.1.2 Se han constituido redes y se desarrolld el Comité
CADEL de articulacion entre | Local de Fore, con [a participacion de ONG.

sector educativo -
sector social

7 Malo que Ia participacion ha sido limitada, los eventos previos al foro, tengo entendido que empezaron desde fcbrero, pero no
pudimos participar. En la mesa de educacién y trabajo hubo improvisacién y para ser de tanto impacto este cvento, me parece que
no fire acertado el sistema porque cosas a ultima hora no se han debido presentar. Noté algo de improvisacion, falta tiempo para
poder deliberar. Hacen demasiados cortes para refrigerio y almuerzo, promueven mucho el salga, salga que tenemos que regresar,
porque si uno ests interesado en el tema no le importa a uno ¢l hambre...”
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Entrevista 5:

{Postforo)

Integrante
Equipo
pedagobgico
Local

4.1.3 Foro escenario
de parlicipacién

5.1 Foro como

proceso

5.2 Animadores
locales Foro

5.3 Temas locales de
discusion

5.4 Foro como
escenario de
participacion
(Durante FED)

5.5 Bajo nivel de
formacién de
maestros para
participar en
deliberacion sobre
PP

5.6 Intersectorialidad

4.1.3 Positivo el Foro en paricipacién de distintos
estamentos, compromiso de |a gente para reunirse

4.1.4 Negativo: Deficiencias en la articulacion del trabajo
institucional y {ocal; falta involucrar de padres de familia;
escepticismo de algunos sectores, incluso del seclor
educativo

5.1 PreForo se trabajo de mayo a junio de 2005,

5.2.1 Inicialmente el equipo pedagégico se vinculd de
manera informal.
5.2.2 Se conformé un Comité Local de Foro

5.3.1 Se discutié sobre naciones de politica publica y se
recogid informacion

5.3.2 Foro de educacion nocturna y adultos

5.3.3 Foro permanente

5.3.4 Catedra de derechos humanos

5.4.1 Dinamica distinta, muestra cambic, hubo una
participacion plural, fue un Foro abierto con transmisién
por television y radio

5.4.2 Se generd el impacto que se buscaba

5.4.3 Se trabaj6 la relacién Ciudad-Escuela para realizar
un diagnostico de las condiciones de cada institucién

educativa

5.5.1 La participacion aun es dificil, es un proceso

5.5.2 Los maestros tienen un escaso conocimiento sobre
la Constitucion, el Estado, las leyes, se observa un “nivel
infantil®

5.5.3 Existe escepticismo; el proceso ha logrado impactar
al grupo con nivel més alto

5.6.1 La participacién intersectorial es un buen principio,
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en los PEL

5.6 Tensién Foro
Distrital — Procesos
Locales respecto a
PEL

5.8 “Fallas” durante
el FED

pero a nivel local es mas bien poco

5.6.2 Necesidad de invitar a la construccion del PEL a los
distintos sectores

56.1 No hubo claridad en el
presentaba al Foro local, sobre su propdsito y si era o no

documento que se

una ponencia
56.2 Hubo desinformacién, se presenté de forma

improvisada la ruta del PEL en el Foro Distrital

5.8.1 Las relatorias fallaron

5.8.2 Logistica y organizacién

5.8.3 No siempre la gente preparada; “los pilos” son
buenos moderadores

5.8.4 Fallas en los encuentros del primer dia, como en el
Simoén Bolivar y en Maloka

5,8.5 Falta mayor informacién y comunicacién

5.8.6 Los colegios no vieron el Foro por television

5.8.7 Hay inmovilidad de los colegios, son “como una
plancha quieta”

5.8.8 Aun existe rigidez en el protocolo, faita de tacto, no
presentaron a Marfa Emma Mejia

Entrevista 6:
Rene Carvajal,
SED

Coordinador
Mesa Distrital

de jévenes

6.1 Foro como
proceso: “pretexto”
para trabajo con

jovenes

6.1.1 Mesa Distrital de Jévenes inicia desde abril, con la

participacion de tres representantes por localidad,

también de la red de estudiantes; con personeros y
lideres (intermitente; mas de capacitacion).

6.2 Bajo nivel de
formacién politica en
estudiantes

6.3 Actividades
PreForo

6.2 Proceso de formacion politica en estudiantes, dada la
ausencia de argumentacion, constituye un proyecto piloto;
los jovenes no se documentan ni se preparan para la

discusién
Talleres locales de

6.3.1 Conferencias Distritales;

acompariamiento; visitas guiadas a entidades del Estado

6.3.2 Buena ambientacién previa con los Foros locales; el
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Entrevista 7:
Maria Teresa
Rojas,
Empresaria
Avanzar

Entrevista 8:
Jonathan
Gonzalez,

Consejo
estudiantil
SENA

Andrés Arango,
estudiante
Colegio
Repiablica de
Venezuela

7.1 Educacién para el
trabajo y formacioén
ética

8.1 “Fallas” del FED

Comité animador de Foro conté con 1a representacion de
los estudiantes, quienes se han ganadoe espacios de
participacién, como sucedi6 en el acto de instalacion.
6.3.3 Opiniones de los estudiantes: No debié haber
tratamiento diferencial a los joévenes; en un Foro de
adultos, se intimidan los pocos jévenes asistentes; hay
una critica a la democracia en la escuela, solo en
espacios formales; se critica también la formacién
docente, las metodologias: mejorar la organizacion, ya
que la forma puede afectar el fondo de las cosas

7.1.1 Necesidad de ahondar en perfiles profesionales que
requiere el mundo laboral en ética, valores, negociadores,
bilinglies, trilingiies, habilidades y destrezas, liderazgo

8.1 Improvisacién en Mesa de educacién y trabajo

8.2 Falta tiempo para deliberar’’

8.3 Hay necesidad de ampliar la nocién que se tiene de
los estudiantes, quienes no son sélo nifios o jévenes, sino

adultos que se quieren superar.

8.4 Espacios si sirven, pero a veces son mucha
palabreria, a lo mejor algo acatan las autoridades

8.5 Limitante el tiempo, se invita a la gente pero toca
hablar de aféan

8.6 Siempre se deja a los jovenes al final: “se mantiene
estructura de ellos alld hablan y los jévenes de dltimos; si
se programa algo que estén todo el tiempo, no unos un

momento y otros en otro momento™.
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Voces Locales que Evalian Metodolégicamente el FED (PostForo)

Escenario /
Sujetos del
Discurso /
Tipo de
Discurso

Objetos Discursivos

Categorias

Fortalezas

Debilidades

1. Equipo
Pedagogi
co Local
{EPEL)
Localida-
des
Chapinero

y
Teusaqui-

flo

Discurso
descriptivo y
critico -

propositivo

1.1Logistica

1.2 Orienta-
cion Equipo
SED y
Metodologia
general

1.3 Metodo-
logia Mesas
de Trabajo

1.1 Descentralizacién de
la distribucion de folletos,
escarapelas y demaés

documentos a nivel local

y no Distrifal.
-Ei espacio de
Compensar fue propio

para ese encuentro, por
la amplitud, vy su
ubicacién central en la
ciudad.

1.2 Acertada la idea de
trabajo mAas por procesos
que por  resultados,
puntualizando que habré
resultados dentro de la
légica misma del proceso

PEL.

1.3 Variedad de
participantes en cada una

- Calidad académica de

moderadores.

1.1 Materiales como tiquetes de refrigerios no
estuvieron a tiempo en la SED, por lo cual
tuvieron que hacer doble viaje y a algunocs
participantes no se les pudo entregar.

- EI primer dia hubo ausencia de personas
claves que orientaran a participantes;
ausencia de letreros u otros para ubicar los
Esto generd

espacios y las personas.

desorden y molestia en algunos(as).

- Los encargados de Compensar tampoco
estuvieron muy atentos duranie ni después
del
responsabilidad). Hizo falta, entonces, que el
equipo anfitrion estuviera conectado con el
equipo de la SED (relaciones publicas).

Foro (no saben si esa era su

1.2 A pesar de las reuniones previas al FED,
sintieron que e! equipo central no tenia muy
la metodologia; esto se noté en

contradicciones entre algunos organizadores,

clara

cuando debian ponerse de acuerdo anies de
los encuentros con los demas.

1.3 Falté rigor en centrar la atencién del

didlogo en tomo de las preguntas

orientadoras.
- La calidad académica de moderadores era

capacidad para

evidente, pero no su
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moderar, ya que no es suficiente el
conocimiento de un tema. Se requieren
también herramientas para el manejo de
grupo y discusién de los temas. Varios de
ellos pensaron que se trataba de exponer un
tema.

-La participaciéon de nifios/as y jovenes se
limito a las Mesas alternas.

-Una de las debilidades mas notables fueron
las relatorias (Universidad Pedagogica) tanto

del PreForo como durante el FED.

2. Evalua-
cion Mesa
Bogota,
Moviliza-
cién
Social por
la Educa-
cién
(Post
Foro)

Represen-
tantes de
diferentes
localida-
des que
participan
en el
proceso
FED y
asistieron
asu
evento

central

Martes 13

2.1 PreForos
por UPZ

2.2 Relato-
rias locales

2.3 Mecanis-
mos
seleccién
participa-
cién institu-
cional -
local en FED

2.4 Proceso
PostForo

Engativa: La evaluacién
fue “suave” (expresion de
estudiante asistente)

2.1 Bien, hacer PreForos

por UPZ

2.2 Buenas relatorias

locales

2.2 El trabajo de relatorias locales se perdid

porque no se tuvieron en cuenta.

2.3 “._.va el rector con el profesor preferido”,

por lo cual 90 escarapelas no fueron
suficientes y no fueron los que de verdad

querian ir.

24 EI FED como proceso se modifico
después dei evento central. Se necesitan
estrategias de continuidad que permitan a las
personas empoderarse del proceso, en
especial a quienes se mantienen desde la

fase PreForo.
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de
Septiem-
bre

2A
Represen-
tante
Zona
Rural

2.5 Temas y
Metodologia
general

2A.1Nivel de
apropiacion

del
por

previa
fema
parlicipantes

2.5 Muy interesante el

tema de Paliticas

Publicas.

- interesante la logistica
de mesas.

- El lugar, Compensar,

muy propicio.
- Los panelistas
aportaron miradas

diferentes, ampliaron la
todos);
reconocimientos al aporte
de P. Gentili.

reflexion  (no

- La Ministra de
Educacién “quedo bien”,

2.5 No hay cultura para la participacion, se

debe romper con la metodologia de
exposiciones.
- Las mesas deben contener las

probleméticas actuales de cada localidad
como discapacidad, entre otros.

- La organizacién del Encuentro de Infancia
tuvo dificultades al comienzo.

- A los jovenes se les dio tiempo para
preguntar a los panelistas, pero no para que
estos respondieran.

- La participacién dialogada duré muy poco.

- No hubo (real) debate sobre politicas

publicas.

- La Mesa de Equidad e Interculturalidad fue
la menos equitativa.

- En la Mesa de Educacion Superior no hubo

dislogo.

- Los expertos no deben exponer sino
escuchar, recoger la informacion y devoiverla,
lo que es apropiado para las localidades,
nivel de discusion,

elevando asi el

contextualizando.
2 A.1 La politica publica puso en evidencia el
caos y la dependencia de las personas para

actuar; se le da mayor peso a la queja.

- Invisibilidad del area rural de Bogota.
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Ciudad
Bolivar

2B
Represent
ante
Localidad
Kennedy

2C
Represent
ante
L.ocalidad
de Bosa

2A 2. Devolu-
cién resulta-
dos FED

2B.1 FED y
Expedicién
Pedagdgica

28.2 Activi-
dades
PreForo

2B.3
Tematica
central del
FED

2B.4
Metodologia

2B.5
PostForo

2CA1
Tension
Foro
Distrital -
Procesos
Locales

2B.2 Hicieron ponencias
institucionales,
luego ir al FED y romper
la estructura tradicional

2B.3 Convocados desde
la temdtica de politicas

para

publicas se generé otra
dindmica.

2B.4 Metodologia de este
Foro es novedosa: que

hayan relatores en las
diferentes mesas, la
participaciéon de  los

jévenes de las diferentes
localidades, las
propuestas politicas de

los panelistas.

2A.2 Crear estrategia para devolver el
trabajo, las reflexiones y conclusiones a las

escuelas.

2B 1. En esta localidad y Bosa no se hablo de
Foro sino desde la Expedicién Pedagogica.

2B.4 No se articularon las localidades en las
diferentes mesas, no hubo claramente puntos
de encuentro, ya que sobre el PEL no se

vieron conclusiones.

2B. 5 El trabajo local se debe retornar.

2C.1 El FED rompié la estructura, el proceso
local que venian trabajando en cuanto a
temé4tica, metodologia, enfoque y aspiracion

comunitaria local.

- No se evidencio claridad, ni pertinencia con

los procesos locales; algunas personas que
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llegaron al FED no estuvieron en el local, hay
problemas de comunicacion con algunas
localidades.

-Gusto mas el Foro local, ya que tuvo en
cuenta algunos actores claves de la |ocalidad
diferentes a los de la comunidad escolar,
mientras ¢l FED se basé en la presencia de
docentes y rectores.

- El trabajo local no se tuvo en cuenta cuando
unieron en una sola mesa las localidades 6, 7
y 8 para trabajar e} PEL. Cuando no conocen
entre si el proceso seguido hasta el FED, no
es muy conducente  hacer estas

agrupaciones.

- Demasiado tres dias para estar en el FED, y
a pesar de eso no hubo tiempo para que las
localidades aportaran e intercambiaran mas

informacion.

2C.2 Se presentaron problemas con la Mesa

2C.2 Mesas Educaciéon y Empresa, qued6 sensacion de
y insatisfaccion.
metodologia

Hubo muchos espacios desaprovechados,
porque las temdticas debieron ser mas

contundentes.
2C.3 2C.3 Se suponia que en fos dias del FED se
PostForo debia conjuntamente trabajar en las |ED pero

2C.3 El proceso debe | no se hizo.
fortalecerse en PostForo

2DA1 2D.1 Las relatorias no recogen toda la
Relatorias informacién local, pareciera que el PreForo
locales quedoé en el CADEL.
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Represen- | 2D.2 20.2 El FED fue demasiado institucional,
tante Metodologia demasiados expertos

Localidad

Tercera ———-

Voces Convergentes, Divergentes e Interrogantes en algunos Escenarios de! Foro
Educativo Distrital. Un apartado especial: sobre la interlocucion con Nifos, Nifias
y Jovenes

Esta Mesa no contd con el desarrollo previsto, razdn por la que no se cuenta con
temas especificos para su sistematizacién. Sin embargo, del registro etnografico sobre
lo ocurrido se extraen algunos indicadores y reflexiones.

Se invitd delegaciones de colegios de zonas rurales y de zonas urbanas lejanas
a las instalaciones de COMPENSAR. El hecho de organizar grupos de nifios para
llevarlos a un evento implica ciertos cuidados y gastos (los nifios de la delegacién de
Sumapaz se quedaron en hotel durante los dias del Foro). (Acaso la palabra de nifios y

nifias tiene menor valor dentro de la participacion politica?

Interrogantes
.Por qué esta Mesa no se efectué como se tenia presupuestado’®? ¢De qué

factor depende el que una Mesa de Nifios y Nifias sea precisamente el escenario
“sacrificado” dentro de! Foro? ¢ Por qué se disolvié en el ambiente la responsabilidad
respecto a esta Mesa?

Es posible presumir que cuando dentro de la Agenda un escenario es
desatendido, es porque se le concede menor importancia y/o porque no se cuenta con
planes de contingencia para evitar la dispersion y malestar del grupo convocado. Dentro
de la organizacién de un evento son inevitables algunas fallas en su coordinacién, pero

también es claro que no habria sucedido fo mismo con escenarios donde se espera la

participacién de invitados internacionales, por ejemplo.

™ NOTA: Es necesario aclarar que csta sistematizacion se reficre estrictamente a lo sucedido durante el primer dia, La realizacién
de la Mesa de Niffos y Nifias continué durante el segundo y tercer dia del Foro, pero no se cuenta con observacién etnografica de

estos.
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Participacion:
El grupo de nifios proveniente de la Localidad de Sumapaz, se mostrd muy

motivado por participar. Dentro del evento del Parque Simén Bolivar al cual fueron
llevados luego de la dificultad previa, toman la palabra con toda propiedad para exponer
un proyecto que su Escuela esta llevando a cabo. El profesor que les acompana
informa que han realizado un trabajo previo de talleres sobre politicas publicas para ia
infancia, desde hace dos afos.

El encuentro “Comité Distrital de Infancia’ fue posteriormente cubierto por
algunos noticieros. La presencia de ias camaras contribuye a crear la sensacién de que
“este es un evento importante”, especialmente para los nifios, nifas y jovenes. La
presencia de los medios de comunicacion y de ciertos personajes contribuye a delinear
un imaginario particular acerca del significado y la validez de la participacion politica:
esta en directa relacién de dependencia con su difusién por los medios y con la

presencia de actores particulares.

Algunas Reflexiones Pedagogicas

Si se pregunta por aquello que una institucion determinada asume como
capacitacién de los{as) estudiantes para la participacién politica, podemos acercarnos
al proceso que una ONG™ realizé como capacitacién sobre el Plan Sectorial,
previamente al Foro, el cual se visibiliz6 durante la actividad recreativa del Encuentro a
partir del enunciado de una serie de reglas de comportamiento.

Dentro del contexto de la actividad del Foro, dichas normas adquirian caracter
pedagdgico en la medida que la moderadora relacionaba, a nivel del significado, las
reglas de juego con las “Reglas del juego democratico”. indudablemente, 1a Educacion
para la Democracia ha permeado la actividad escolar en la ultima década, con diversas
acciones pedagégicas a mas de las relativas a la conformacion de “Gobiernos
Escolares”, que cobran sentido en una puesta en escena en la que nifios y nifias tienen,
desde la temprana infancia, la posibilidad de constituir sus particulares ideas sobre la

democracia, sin desconocer que la socializacién politica ocurre también implicitamente

* Mantenemos reserva del nombre, por motivos éticos,
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en las escuelas por el hecho mismo que en la cotidianidad hay relaciones de poder que
se perpetian o se interpelan.

La moderadora dice a nifios y nifias, en algn momento, que su presencia en el
FED es importante porque su participacién hard que los nifios que aln no gozan del
derecho a la educacion llegaran a tenerlo. Tal afirmacién crea ia idea de que el sentido
de la participacion politica estd dado en sus efectos, en las repercusiones que las
iniciativas tienen en la comunidad.

El papel otorgado a nifios y nifias en un evento de este caracter, ! hecho que
sean invitados y hablar en un escenario publico les otorga, como infancia, un atributo
que la historia no les habia concedido antes: la nifiez ya no es una etapa de “ceguera
politica” en tanto sienten y padecen la situacion de un pais, son conscientes de lo que
sucede en su entorno: nifios y nifias tienen voz y lugar para realizar denuncias y
peticiones; son el presente, son sintoma de su sociedad.

. Sin embargo, no puede soslayarse la paradoja que implica reconocer saber y
conciencia politica en los nifios y las nifas y, al tiempo, poner en sus bocas palabras de
adultos. Si los procesos pedagdgicos de formacion politica no trascienden los
enunciados generales, quedan las preguntas por la apropiacion del sentido de los
mismos, por el como son entendidos y asumidos. Si los adultos vivimos comodos en
una cierta clase de ingenuidad politica sustentada en relaciones de poder que se
estructuran desde unas instancias productoras de saber politico, mientras que otras se
encargan de reproducirio acriticamente, el nivel-estadio de desarrollo de la socializacién
politica no podré trascender lo puramente formal en tanto la pedagogia politica se

centre en capacitar reproduciendo formas.

Discontinuidades
Una paradoja: Nifios, Niflas y Jovenes son invitados al Foro para que

comprendan que son importantes, gue tienen cosas que decir, que sus acciones tienen
impacto social. De pronto, un par de ellos pregunta a la investigadora, al ver que escribe
y escribe cosas, si los estdn “anotando” por hallarse evadidos de la actividad. La
revelacion directa de esta preocupacion tiene que ver con los sistemas disciplinarios

(disciplinantes) utilizados en’las escuelas, sistemas afincados enteramente en una ética
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heterénoma que no puede ser semillero de democracia. Es practicamente una ética pre-
moderna: el temor a un ente superior que dictamina los comportamientos; |a religion del

miedo no construye democracia.

Acto de Instalacion
Tensiones Nacion - Regién
Al inicio del acto de instalacion, un docente reparte un folleto sobre “Consulta de
la Comunidad Educativa contra el Tratado de Libre Comercio”. El tema del TLC es una

tensién que permanece en el ambiente y diversos organismos O grupos procuran
ejercer una labor ‘concientizadora’ al respecto. Sin embargo, no hay manifestaciones

abiertas al respecto en el Foro.
La tension Nacién — Region se hace explicita insistentemente. Bogota recibe

mucha poblacién de otros departamentos, ademas en situacion de desplazamiento. La
trashumancia de la pobreza no permite detectar y caracterizar a las poblaciones, lo cual

entorpece el disefio de programas y servicios.
E| Secretario de Educacion Distrital reconoce que ia participacion ciudadana aun

es débil en el tema de las politicas educativas.

Tres Centros de Tensién Adicionales
- La légica de inversién en el pais, la destinacion de recursos para educacion.

- Capacitacion de docentes y sus efectos

- infraestructura y calidad

Tabla 7
Sentidos Convergentes y Divergentes durante Acto Instalacion.

Objetos Discursivos

Relaciones de: Categorias y Sentidos

Convergencia Cambiar la lbgica de inversién existente en el pals (se destinan mas recursos para

la guerra que para la educacién).
En concordancia con la afirmacién del Alcalde de Bogota scbre el tema, un
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representante de estudiantes plantea -a manera de queja- la injusticia en la
destinacion de recursos del Estado; injusticia que, desde luego, afecta

sensiblemente |la educacién.

Divergencia / - No se estd haciendo nada en verdad para lograr una ciudad y una escuela sin
Interrogante indiferencia.
Acto de instalacién, presentacién de video: en la voz de representante de Colegios

privados catélicos

- La tradicién centralista imposibilita fa autonomfa de los municipios (Gobernador
de Boyacd); los municipios sf gozan de autonomla (Gobernador del Valie).

- “Ponen a los jévenes a hablar como para decir que participaron, pero al final de
cuentas eso no tiene ninguna repercusién, no hay oportunidad de hacer verdaderos
cuestionamientos. Es un simple juego estratégico™.

- ¢Son los jévenes y nifios(as), realmente, interlocutores validos de la deliberacién
sobre politica pablica educativa?

- i Se les concede el saber necesario?

- ¢ Aparecer en escena equivale a ser concebido como interlocutor valido?

- ¢las narrativas de los jévenes, en torno a sentires y experiencias, son
consideradas como enteramente vélidas o desconsideradas por no estar

enmarcadas en cierto saber discursivo politico?‘"J

Mesa de Controversia

Tendencias

Se observa méas atencién y empatia con los ponentes reconocidos como
sindicalistas o con tendencias socialistas o de izquierda. Caso contrario fue, por
ejemplo, el de la Secretaria de Educacion de Caldas; aunque su intervencion fue
pertinente y sustentada, no logré capturar la atencién del publico. Desde el parametro
de las corrientes politicas, el tema del que hablé se podria calificar como neutro.

En el video se mencionan las urgencias que plantea el TLC a la educacion

(fomentar la educacion técnico-tecnolégica); la preocupacion de algunos sectores se

# 11 estilo expositivo de los jovenes, desprovisto de rodeos, eufemismos y arreglos de acucrdo a aquello “politicamente correcto”,
posibilitd enunciar de manera explicita sus perspectivas. A través de sus voces, se puede sentir y reconocer ciertas realidades de la
cotidianidad escolar, asf como sus deseos y aspiraciones. El Alcalde de Bogota felicité la capacidad critica de los cstudiantes y
sefial6 que los adultos, tanto los de izquierda como los de derecha, no hacen otra cosa que repetir consignas.
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limita a pensar como trabajar para solventar las demandas que traera, es percibido
como inevitable. La formacion de técnicos no sélo adquiere mayor validez sino que se
plantea como urgencia en las politicas educativas, afectando la formacion profesional.

La Secretaria de Educacion de Caldas plantea la importancia de la investigacion
para el disefio de politicas, la falta de conexidn entre investigadores y funcionarios, las
l6gicas diferentes que manejan estos dos sectores, entre otros asuntos. Hace pensar
en la necesidad de introducir estos temas en los procesos de capacitacion docente,
para transformar el problema del desencuentro y la lejania con el mundo de la
investigacion.

La politica de apertura laboral que posibilita el ejercicio de la docencia a todas las
profesiones implica suponer que poseer un conocimiento pedagdgico no es necesario.
Este es uno de los problemas que ha causado mayor sensibilidad a los docentes,
ademds, entra en franca contradiccion con la intencidn de recuperar el sentido y
legitimidad de la pedagogia.

El Presidente de FECODE enuncio criticas a la politica educativa del Gobierno
Nacional, relacionadas con las condiciones laborales y de vida de los maestros. ¢FPor
qué el periodo de prueba para los maestros es de un afio, mientras para otros
trabajadores es de maximo cuatro meses?

Sobre las condiciones salariales denuncié que el Gobierno habia dicho que “los

nuevos maestros tendran mejor salario” y lo que sucedié en realidad fue que les

aumentaron 21 pesos.

Tension Pedagdégicos y Politica
La invitada de Brasil, Secretaria de Educacién de Bello Horizonte, sefiala el hecho de

que la pedagogia es politica, es ideoldgica. Claramente, esta inspirada en los

presupuestos de su organizacién partidaria y en la pedagogia liberadora de Paulo

Freire.
Desde su perspectiva, los maestros y maestras deben asumir una perspectiva

liberadora y “republicana’, considerando que todos los miembros de la comunidad

deben participar. Concebir una escuela publica es concebir una escuela en la que todos
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los sujetos aprendan, una escuela incluyente El problema radica en hacer que la

escuela publica sea realmente publica.

Tabla 8
Sentidos convergentes v divergentes durante Mesa de Controversia

Objetos Discursivos

Relaciones de: Categorias y Sentidos

.Se debe respetar, destacar la pedagogla, como lo que define la profesion del
docente.

Reconocimiento de la gran brecha existente entre lo que sucede en la escuela y
lo que se define en el ambito de la gestion publica.

Critica al enfoque eficientista - administrativista en la educacidn, afan de
Convergencia perseguir resultados (cuantitativos).

Centrar la atencion en aspectos como la inclusién real, las garantias
pedag6gicas para lograr buenas condiciones de acceso, permanencia.

Los Secretarios de Educacién de Bogota y Medellin convergen en la idea de
que la recuperacién de la pedagogia pasa por el reconocimiento de [os
maestros.

- Hablar y reconocer la importancia de recuperar la pedagogfa vs. Apertura de

plazas de trabajo en docencia para cualquier profesional.
Hace suponer que el conocimiento pedagdgico es irrelevante en el ejercicio de

Divergencia la ensefianza.
Si se supone que los docentes estan acumulando saberes ¢Por qué se abre la

puerta a profesionales que no son pedagogos?

Mesa de Educacion, Ciencia y Tecnologia

Tension Deseos - Realidades
Es necesaria la pregunta relativa a qué obedece la nueva tendencia, expresada

reiteradamente, de pensar una educacion en la que el estudiante sea formado para
crear empresa y no para ser empleado u operario. Esto es ya practicamente un slogan

repetido con frecuencia, quizas sin pensar o conocer los origenes y causas de tal

tension.
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Hay preocupacién por no permitir que la dinamica educativa se convierta en un
asunto meramente econémico, el problema de la ensefianza técnica y tecnoldgica es
que facilmente puede derivar en una dindmica neoliberal de mercado. Muchos docentes
se manifiestan en contra de esta posibilidad.

Si bien el planteamiento de Francisco Cajiao “tecnologia no son solo
computadores” aparece como acertado y pertinente, no se puede ignorar que existe un
problema de déficit en infraestructura. Se observa que se sigue reclamando la
presencia de equipos (computadores) en algunos sectores. Tacitamente se concluye
que aungue los equipos no lo son todo, es mejor tenerlos que no tenerlos, lo cual pone
en contacto con la problematica de la demanda y su satisfaccion.

Ciertamente hay que solicitar elementos necesarios para el desarroilo cientifico,
técnico o tecnoldgico, demanda que obliga a lograr un 6ptimo conocimiento acerca delo
que realmente se necesita, lo que es Util y va a ser totalmente aprovechado. Eso
requiere no sélo conocimiento especifico sino también, planificacion y legitimacién
social: planificacién para saber como van a ser utilizados los equipos y legitimacion
social para que no suceda lo denunciado por un docente: las aulas de informatica son lo
primero sacrificado cuando las instituciones quieren ampliar la oferta de cupos.

Un aula o un laboratorio no se cerrarian en una institucion si se comprendiera su
importancia para la formacion. ;Qué sera mas importante: el aula de informatica o abrir
mas cupos?

F. Cajiao afirma que “la educacion est& en manos de los economistas porque lo
hemos permitido, y lo hemos permitido por la falta de participacion politica”. (El nosotros
de "hemos” se refiere a los maestros). Segun esa frase, la educacion ha sido
arrebatada de las manos de maestros y pedagogos, quienes deberian manejarla pues
tendrian “el saber’. Existe gran preocupacion por la falta de comunicacion entre

sectores, tanto para informarse como para actuar.
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Sentidos convergentes v Divergentes en Mesa Educacion, Ciencia y Tecnologia

Objetos Discursivos

Relaciones de:

Categorias y Sentidos

Convergencia

Fortalecer de diversas maneras la actuacion en red.

Capacitacion para la ensefianza de |a tecnologia y materias asociadas.

Confusion generalizada de términos y conceptos.

La tecnologia tiene bajo perfil en las instituciones educativas, no se valora
debidamente: los profesores que asumen esa asignatura son “los que sobran”; vista

como “materia costura®.

Divergencia

¢ Modelos educativos para emplearse o para crear empresa?
- Se “juega” a apoyar el modelo econémico y "ideologia capitalista”,
-Si los estudiantes salen del colegio a emplearse de inmediato, pierden la posibilidad

de enriquecimiento intelectual.

Podria decirse, en apretada sintesis, que la agenda del Foro Educativo Regional

en tanto dialogo, deliberacién publica primd:

- Lo distrital sobre lo territorial — local

- La agenda formal sobre el debate

- Lo educativo sobre lo social
Quiere decir esto que los Foros Educativos 2006 — 2007 deben inclinar la

balanza hacia el segundo término de la tension, con pasos mas seguros y decididos,

preparando el terreno con fuertes y sostenidos procesos de continuidad en el proceso

PEL, la formacién para la participacion ciudadana y la convocatoria y acercamiento a

sectores sociales del orden local, la intersectorialidad local.
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CAPITULO IV
ACTORES(AS) PARTICIPANTES EN EL FED 2005

Entendiendo que “el universo de lo educativo no se agota en el ambito formal e
institucional derivado del sistema escolar, y que es mucha la diversidad de discurses,
saberes, practicas, modalidades e instituciones que hoy intervienen en el desarrollo de
la educacion'®, el Foro Educativo de Bogotd en su edicidén 2005 convoco a la
ciudadania en general a tomar parte de este importante escenario de dialogo.

Aunque la convocatoria fue abierta, la asistencia estaba limitada, por lo cual la
informacién sobre actores y actoras del FED se segmenta entres convocados(as) e
inscritos (as) en la Secretaria de Educacion Distrital, y todos los asistentes para
determinar quienes acudieron por localidad, que organizaciones sociales y otros
sectores se hicieron presentes, asi como quienes faltaron.

La informacion. es fruto del analisis de los listados entregados por la SED
correspondientes a asistentes al acto inaugural, mesas sobre ruralidad, derecho a la
educacion, y mesa de trabajo ndmero cinco (localidades Los Martires, Antonio Narifio,

Puente Aranda y Rafael Uribe).

Los/as Convocados(as)

En la Secretaria de Educacion Distrital (SED) se inscribieron 2.224 personas, a
quienes se les asignd una credencial que fue enviada a cada uno de los veinte CADEL
de Bogota, o fueron reclamadas por las respectivas organizaciones y entidades. En
total se inscribieron 605 hombres, 816 mujeres y 803 personas de quienes se
desconocen sus datos personales. La totalidad de escarapelas fueron entregadas. Esta
informacion se obtuvo de la base de datos que facilito el IDEP a la Corporacion Viva La
Ciudadania, con fines de la investigacion.

En la figura 6 se visualiza que, en cada localidad, la mayoria de personas
convocadas son mujeres, aunque es importante resaltar que un porcentaje similar es de

81 Equipo organizador det Foro Educativo en el nivel central de la secretarfa de educacion Distrital (2005): “El asunto es incidir en
politica. Aula Urbana, 52, 1, 3-G.
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credenciales que acreditaron personas de fas que se desconoce el sexo por lo cual se
denominé entonces como indeterminado.

Se creé la denominacion “Localidad 21" , para incluir en ella informacion de
personas que pertenecen a la comunidad educativa, gremios y sindicatos educativos,
organizaciones no gubemamentales (ONG), universidades, organizaciones
comunitarias de base como cabildos indigenas, e instituciones nacionales y Distritales

que no estan adscritos a una localidad determinada.

SEXO DE LOS/AS INSCRITOS/AS POR LOCALIDAD

700

600

500 E

00 | 0 HOMBRES

200 B MUJERES

o0 | ST L S | | o INDETERMI
._ ' NADO

1 23 4 5 6 7 8 9 1011 1213141516 17 18 19 20 21

LOCALIDADES
Figura 6. Personas inscritas por sexo y localidad como participantes en el FED 2005.%

Fi

De los{as) convocados(as), el 62% (1.381 personas) fueron inscritas por alguna
de las localidades, mientras que el 38% restante (843 personas) pertenecen a la
localidad 21. Es importante recordar que fue directamente la Secretaria de Educacién
Distrital quien asigné el cupo de personas que podian ser inscritos por cada una de las

localidades.

8 Todos los gréficos y tablas se han claborado con basc en el anlisis de los 4 listados suministrados por la SED ya descritos en el
documento.
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Entre las personas inscritas se encuentran: de la comunidad educativa; Rectores,
docentes, orientadores, estudiantes de primaria, bachillerato y personeros/as, y
padres/madres de familia, tanto de las Instituciones Educativas Distritales (IED) como
de los colegios privados. Ademds, representantes de cada localidad, del CADEL; el/a
gerente, el equipo pedagégico y los/as supervisores/as.

También fueron convocados los gremios y sindicatos educativos, las
organizaciones no gubernamentales especializadas en educacién (ONG) y entidades de
educacion superior como universidades estatales, privadas y el SENA.

Entre los/as inscritos/as se encuentran personas que trabajan en las diferentes
instituciones nacionales y distritales educativas como del Ministerio de Educacion,
secretarias de educacion y no educativas como las alcaldias, gobernaciones, consejos
locales, consejos de cultura y turismo, bienestar social, juntas administradoras locales
(JAL), medio ambiente y del sector salud. Ademas fueron convocadas las diferentes
organizaciones comunitarias de base como las juntas de accién comunal (JAC),
organizaciones no gubernamentales (ONG), grupos juveniles, cabildos indigenas,

Afrocolombiancs y cajas de compensacion familiar.

Los(as) Asistentes
El Foro Educativo Distrital (FED) realizo 26 eventos, contando los 6 encuentros

“Bogota: Una Gran Escuela’, las 7 mesas de dialogo, las 6 mesas de trabajo y la mesa

permanente de nifios/as y jovenes.
La informacion de los(as) asistentes es solo una muestra representativa del FED,

ya que se pudo contar solamente con los datos de asistencia de los cuatro eventos

anteriormente nombrados.
Después de hacer esta salvedad, se puede decir que el 47% de los/as

inscritos/as por localidad asistié al foro Distrital, al menos en lo que respecta a su
presencia en estos cuatro eventos. Se puede especular por qué poco menos de la
mitad de todos los inscritos, efectivamente asistieron al Foro.

Se estableci6 que asistieron 688 personas, de las cuales 402 fueron mujeres, es
decir el 58%, y 286 hombres, es decir el 42% del total de la asistencia (Ver Anexo). La
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tabla 9@ muestra el contraste entre las personas inscritas por cada una de las veinte

localidades de Bogota y los/as asistentes™.

Tabla 9.
Numero de personas inscritas y asistentes por localidad y sexo.

1. Usaquen 23 2 37 10 60 20%
2. Chapinero 5 5 8 12 13 130%
3. Santa Fe 15 4 25 13 40 42%
4. San 36 9 54 14 90 25%
Cristdbal

5. Usme 50 23 40 27 80 55%
6. Tunjuelito 15 12 25 7 40 47%
7. Bosa 50 8 54 33 104 39%
8. Kennedy 30 12 47 19 77 40%
9, Fontibdn 19 5 42 18 61 37%
10. Engativé 1 22 2 31 92 57%
11. Suba 40 5 61 14 101 18%
12. Barrios 3 1 12 61 24%
Unidos

13. Teusaquillo 24 8 15 14 39 51%
14, Mértires 14 8 17 16 31 T7%
15. Antonio 21 6 19 10 40 40%
Narifio

16. Puente 12 9 29 28 68 54%
Aranda

17.Candelaria 19 2 21 5 40 17%
18. Rafael 73 a0 105 50 178 44%
Uribe

19. Ciudad 13 29 28 30 94 62%
Bolivar

20. Sumapaz 37 24 25 14 62 61%

El analisis de la informacién sugiere que las localidades que tuvieron mayor
representatividad en estos cuatro eventos fueron Chapinero (inscribieron 13 personas y
asistieron 17), es decir 130% de convocados, y Los Martires (inscribié 31 personas y
asistieron 24), 77% de los convocados. Sobre el promedio de asistencia, es decir entre

56% y 70% se encontraron tres localidades: Ciudad Bolivar con 62%, Sumapaz con

61% y Engativa con 57% de asistencia,

8 Eg jmportante recordar que es una muestra representativa ya que contd con solamente la informacién de personas registradas
como asistentes en solo cuatro de los eventos del Foro Distrital de Educacién: Mesa de Didlogo Educacion y Ruralidad, Mesa de
didlogo Derecho a la Educacion, Mesa de trabajo No.5 de las localidades 14, 15, 16 y 18, y ¢l Acto Inaugural,
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En el promedio, es decir entre 40% y 55% de asistencia se ubicaron ocho
{ocalidades: Usme con 55%, Puente Aranda con 54%, Teusaquillo con 51%, Tunjuelito
con 47%, Rafael Uribe 44%, Santa Fe con 42%, Kennedy y Antonio Narifio con 40% de
asistencia cada una respecto a los/as inscritos. Y finalmente por debajo del promedio de
asistencia se encontraron siete localidades: Bosa 39%, Fontibén 37%, San Cristdbal
25%, Barrios Unidos 24%, Usaquen con 20%, Suba 18%, y Candelaria con 17% de
asistentes con respecto a los/as inscritos/as.

En relacién con ia asistencia por sexo, en 16 de las veinte localidades de Bogota,
la mayoria de participantes fueron mujeres, doblando el nimero de hombres en el caso
de las localidades de Usaquen, Chapinero, Santa Fe, Fontibén, Suba, Barrios Unidos,
Teusaquillo, Los Martires, Puente Aranda y Candelaria. Las localidades que sobresalen
por tener una diferencia minima entre hombres y mujeres, son Usme, Engativa y
Ciudad Bolivar. Contrasta la localidad de Tunjuelito que fue la Unica que presento una

mayor proporcion de hombres (Ver Tabla 9).

Estadistica por sexo de logas
participantes en cuatro eventos del
FED/05

800 688
600 ] 402 OTOTAL
400 4o 05— $60-- |@HOMBRES

121 16 2031738
200 Y74 8405 ti;. OMUJERES

0 _ o
1 2 3 4
EVENTO

Figura 7. Participantes por Sexo, en cuatro eventos del FED 2005

Como era de esperar, las principales acudientes al FED fueron las Instituciones
Educativas Distritales (IED) adscritas a la Secretaria de Educacion. Con respecto a su
participacién en los cuatro eventos en referencia, se hicieron presentes 215 IED, es
decir el 59% de las 362 existentes en las veinte localidades del distrito capital (Ver
Anexo E). A continuacién se presenta una tabla comparativa entre el nimero de
Instituciones Educativas Distritales que se encuentran en cada una de las veinte
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localidades de Bogota y la proporcién que asistid a los cuatro eventos del Foro

Educativo Distrital.

Tabla 10.
Instituciones Educativas Distritales por localidad y asistentes al FED 2005.

fituciones Educativas Distritales
Localidad IE Existentes IE Asistentes
1. Usaquen 13 7 54%
2. Chapinero 3 3 100%
3. Santa Fe 11 6 54%
4. San Cristdbal 35 12 34%
5. Usme 48 21 44%
6. Tunjuelito 12 10 83%
7. Bosa 25 14 56%
8. Kennedy 39 18 46%
9. Fontibén 9 9 100%
10. Engativa 32 19 59%
11. Suba 25 13 52%
12, Barrios Unidos 10 5 50%
13. Teusaquillo 2 2 100%
14. Los Martires 8 8 100%
15. Antonio Narifio 5 5 100%
16. Puente Aranda 15 15 100%
17.Candelaria 2 2 100%
18. Rafael Uribe 26 25 96%
19. Ciudad Bolivar 38 18 47%
20. Sumapaz 4 3 75%
TOTAL 362 215 58%

Los datos indican que el 100% de las Instituciones Educativas Distritales (IED)
de las localidades de Chapinero, Fontibon, Teusaquillo, Los Martires, Antonio Narifio,
Puente Aranda y Candelaria asistieron al Foro Educativo Distrital, al igual que el 83% de
Tunjuelito y el 75% de Sumapaz. Es importante resaltar que estas iocalidades cuentan
con un numero menor de IED que las demas. La localidad de Rafael Uribe contd con
una representacion privilegiada ya que el 96% de sus IED asistieron, es decir, 25 de 26

Instituciones; vaidria la pena hacer seguimiento a esta localidad, aparentemente muy

comprometida con el Foro.
La Educacion deberia ser asunto de interés del conjunto de la sociedad, por lo

cual no solo fue convocado el sector educativo estatal, que incluye los/as
funcionariosfas de la Secretaria de Educacion Distrital, las Organizaciones No

Gubernamentales con énfasis en Educacion, las entidades de educacion superior como
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las Universidades y el SENA, sino también el Sector Social. La siguiente tabla da

cuenta de la proporcion entre la presencia de dichos sectores.

Tabla 11

Participacion del Sector Educativo y del Sector Social en el FED 2005

Educacion Distrital-SED

o Funcionarios del Instituto para la

Investigacién Educativa y el Desarrollo

Pedagogico-IDEP

o Funcionarios de los Centros de
Administracién Educativa Local-
CADEL

- Equipo Pedagdgico Local (EPEL)

- Supervisién

o Redes de Rectores
- Mesa de Rectores
SINDODIC

- ARCOD

o Redes de Docentes

- ANDEP

- Red de Educadores Especiales
Seminaric Permanente de

Necesidades Educativas Especiales

COLMAES
REDMAIN: Red de Maestros(as)
Integradores

L]

Padres y Madres de Familia

- ASOPADRES

Programa Escuela de Padres
Mesa Metropolitana de Padres
Padre de familia

con énfasis en Educacién-ONG
SOCOLPE

CENATIN

FUNGANA

+ Red de Orientadores

« Entidades de Educacion Superior

(SENA, Universidades)

s Funcionarios de la Secretaria de

Organizaciones No Gubemamentales

42

13

49

23
1"

—_ g -

(73]

BN W

—

60

Organizaciones No
Gubemamentales-ONG
FUNCIPPA

COLASEM

Planeta Paz

Corporacién Viva La Ciudadania
Corporacion Punto de Vida
Corporacién Opcion Legal
Corporacién Region Medellin
Save the Children

Gremios y Sindicatos No
Educativos

ONIC

CcuT

+ Organizaciones Comunitarias
de Base

- Juntas de Accion Comunal

- Consejo de Cultura

- Cabildo Inga

- Cabildo Muisca

- Fundacién Pluricuitural Pakari

- Afrocolombianos

- Teatro de Sueios

- Lider Comunitario

» Cajas de Compensacion
Familiar

- COMPENSAR

- COLSUBSIDIO

- NN =W

T G e Y S -
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« Agremiaciones de Docentes 1
- ADE
- FECODE

« Agremiaciones de Instituciones 3
Educativas Privadas 1
- ASCOPRIV

- ASQCOLPRIV

El Sector Educativo estuvo representado por funcionarios de la Secretaria de
Educacion Distrital-SED, que pertenecen a instancias como la Subsecretaria
Académica la Subsecretaria Administrativa y la Subsecretaria de Planeacién vy
Finanzas. Entre los Funcionarios de Centros Administrativos Educacion Local-CADEL
figuran gerentes, supervisores(as) y personas que conforman el Equipo Pedagdgico
Local (EPEL). Las Redes de Rectores la conforman personas que representaron la
Mesa de Rectores, SINDODIC que es el Sindicato de Directivos Docentes del Distrito y
ARCOD que es la Asociacion de Rectores Distritales. Entre las Redes de Docentes se
encontrdé ANDEP que es a Asociacién Nacional de Preescolar, la Red de Educadores
Especiales, el Seminario de Necesidades Educativas Permanentes (NEE), COLMAES,
y REDMAIN.

Entre las agremiaciones se contd con la presencia de FECODE y la ADE
(Asociacion Distrital de Educadores). La presencia de los padres y madres de familia
estuvo representada por ASOPADRES, el Programa Escuela de Padres, la Mesa
Metropolitana de Padres, y algunos/as padres/madres de familia que representaban las
Instituciones Educativas Distritales donde estudian sus hijos/as. De los colegios
privados se hizo presente ASCOPRI que es la Asociacion de Colegios Privados de
Ciudad Bolivar y ASCOLPRIV que es la Asociacion Colombiana de Colegios Privados.
Como Organizaciones No Gubernamentales especializadas en Educacion estuvieron
SOCOLPE que es la Asociacion Colombiana de Pedagogia, CENATIN que es el
Instituto de Apoyo para las personas discapacitadas, y FUNGANA que es una
Fundacion de apoyo para las Familias de las personas con Autismo {(Ver Anexo E).
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El Sector Social estuvo representado por Organizaciones No Gubernamentales
cuyo énfasis no es la educacion, como FUNCIPPA que es Fundacion para la
coordinacién integral de proyectos productivos asociados, fundacion COLASEM que
trabaja por la Construccién de la Paz, la ONG Planeta Paz, Corporaciéon Viva La
Ciudadania, Corporacion Punto de Vida a cargo de las mesas permanentes de nifos/as
y jovenes, Corporacién Opcidn Legal, Corporacién Region Medellin y Save the Children
que es la Agencia Internacional Voluntaria que trabaja por los Derechos de la Nifiez. En
cuanto a las agremiaciones no educativas se hicieron presentes la CUT, la ONIC
(Organizacion Nacional Indigena de Colombia).

Entre las Organizaciones Comunitarias de Base estén las Juntas de Accion
Comunal, lideres comunitarios; organizaciones Indigenas como la Fundacion
Pluricultural Pakari, el Cabildo Indigena Inga, y el Cabildo Muisca de Bosa;
organizaciones de grupos afrocolombianos y cajas de compensacion familiar como
COLSUBSIDIO y COMPENSAR (Ver Anexo E).

Aunque la proporcién del Sector Social fue menor que el Educativo, con 40
personas, su presencia significa un avance positivo con miras a la formulacion de
Proyectos Educativos Locales (PEL) y los préximos foros distritales.

Las entidades gubernamentales tanto nacionales, regionales como distritales
estuvieron también representadas en el FED, lo como se puede observar en la Tabla

12.

Tabla 4.
Asistentes_por Entidades Gubernamentales No Educativas del Orden _Nacional vy

Distrital.

+ Alcaldia Mayor de Bogota 4 » Ministerio de educacién Nacional 2
¢ Secretaria de Gobiemno 1 « instituto Nacicnal para Ciegos-
« Direccién de Prevencién y INCI 1
Atencién de Emergencias de
Bogota-DPAE 1
» Deparlamento Administrativo de
Bienestar Social-DABS 3
» Departamento Administrativo de
Medio Ambiente-DAMA 2
e Instituto Distrital de Cultura y
Turismo 2
o Instituto Distrital de Recreacién y
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Deporte 1
¢ Alcaldias Locales 10
«» Juntas Administradoras Locales- 5
JAL 4
» Consejo de Bogota
o EPM Bogotd Telecomunicaciones 1
« Consejo de Cultura 2
» Secretaria Distrital de Salud 13
TOTAL 49 3

Como se puede observar en la tabla 4, el numero de personas que asistieron al
Foro Educativo Distrital 2005 (FED), representando a las Entidades Distritales es un 7%
de la poblacién de 688 personas registradas como asistentes en el acto inaugural, las
Mesas de Didlogo: Educacién Y Ruralidad, Derecho a la Educacion, y la Mesa de
Trabajo Numero 5 (localidades 14, 15, 16 y18). Del ambito Nacional aparecen
registradas como asistentes menos del 1% de esta muestra. Los diferentes sectores del
distrito, incluyendo el gobierno distrital, las autoridades locales y 1as demas secretarias,
se vincularon al proceso del FED.

El sector representado por personas con discapacidades visuales o auditivas,

presentes permanentemente resulté invisibilizado cuantitativamente por las dificultades

de registro antes descritas.

" Actores(as) Protagénicos en el FED
A través de los diferentes espacios de discusion, reflexién, didlogo y trabajo de

cada uno de los diversos eventos del FED se reconocieron actores y actoras que con su

presencia y participacion animaron, deliberaron y orientaron el trabajo.
A continuacién se presenta un panorama general de actores(as) de cada
componente de la agenda, entre los que se destacan los conferencistas, moderadores,

comentaristas, facilitadores y asistentes de cada una de las localidades, organizaciones

e instituciones.

Encuentro Bogota Una Gran Escuela: Participacién y Educacién. Aqosto 24/05.
Este encuentro se llevo a cabo en COMPENSAR. Entre el publico sobresalieron

los Alumnos del Gimnasio Antonio Narifio y los estudiantes universitarios, aunque se
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notdé la ausencia de participacion de jovenes, en un encuentro sobre Politica de
Participacién de Juventudes, no se le di6 la palabra al auditorio.

También se hicieron presentes lideres de organizaciones sociales y profesores
universitarios.

Por la SED estuvo Jorge Ramirez asesor de |la Subsecretaria Académica y José
Miguel Villareal director de los CADELs de Bogota. Este encuentro fue convocado por el
Comité Interinstitucional de Participacién del Distrito, el cual esta conformado por 40

instituciones.

Encuentro: Bogota Una Gran Escuela: INFANCIA. Fecha: Agosto 24/05
El encuentro de Infancia se llevo a cabo en el Parque Simén Bolivar, en el que se

dispuso de veinte carpas blancas para la reunién de cada una de las localidades. Las
delegaciones estuvieron conformadas por estudiantes (nifios-as y jovenes), docentes,
rectores(as) y gerentes de CADEL. Las(os) docentes y estudiantes llevaron una
camiseta blanca que decia “Encuentros de Todos los Colores” representado en un arco
iris, y con el logo de "Bogoté Sin Indiferencia, Quiéreme bien Quiéreme Hoy”, y del Plan
Sectorial Bogotd: Una Gran Escuela. Cada delegacién se ubicd en la carpa
correspondiente y estuvieron acompafados de dos o tres personas de Mision Bogota,
una persona del Grupo de Seguridad y Protocolo del parque (GSP,), un policia bachiller
y representantes de TRANSMILENIO.

Participaron también funcionarios(as) del Instituto de Cultura y Turismo, de la
Veeduria Distrital y del grupo oficial de Bomberos de la Secretaria de Gobierno. Se hizo
presente la Cruz Roja, y funcionarios del DABS.

De la localidad 18 de Rafael Uribe se hizo presente la alcaldesa, mientras que de
la localidad de Kennedy acompario el encuentro el gerente de CADEL Andrés Torres,
De Tunjuelito asistieron 12 adultos y 30 estudiantes, mientras en las otras carpas
estuvieron en promedio 60 personas. De la localidad 14 de Los Martires, participaron
las personas del Jardin Infantil Samper Mendoza, IED Repulblica Bolivariana de

Venezuela sede A y de la Casa del Nifio trabajador.
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En este encuentro predomind la presencia de nifios(as) de preescolar, en grupos
de aproximadamente 15 a 20 nifios/as. Participaron algunos estudiantes de primaria y
muy pocos de bachillerato (5-8 adolescentes) por delegacion.

Luego de la reunion en cada una de las carpas los(as) participantes se reunieron
en las tribunas. En la tarima principal como presentadora estuvo Valentina, quien
protagoniza un programa infantil de la cadena RCN televisién: presentd a Consuelo
Corredor Martinez, directora del DABS, y ofrecié disculpas de parte del alcalde Lucho
Garzon por no poder estar en el encuentro, quien se encontraba atendiendo un
compraomiso en el Congreso de la Repuiblica. También hablé el secretario de educacion

Distrital Abel Rodriguez.®

Acto Inaugural. Fecha: Agosto 24/05
Realizado en el auditorio principal de COMPENSAR. En la mesa principal se

noté una marcada diferencia de género, 5 de los panelistas eran hombres y una sola

mujer, la Ministra de Educacion Nacicnal, ademas de la presentadora del evento, |a
reconocida periodista Adriana Vargas. El 59% de las personas registradas como
asistentes fueron mujeres y el 41% restante hombres.

Los comentarios estuvieron a cargo de Andrea Prieto y Andrés Arango
estudiante de la IED Republica Bolivariana de Venezuela; la presencia de estos dos
jovenes hizo audible la perspectiva critica de los estudiantes de secundaria en el Foro.

Entre las personas que se encontraron en el publico se distinguieron personajes
de la vida politica nacional como Maria Emma Mejia, de la pedagogia como el Maestro
Nicolas Buenaventura. El auditorio permanecié lleno e incluso hubo personas de pie,

por lo cual puede afirmarse que hubo muchisimos mas asistentes que registros.

Mesa de Nifios/as y Jévenes. COMPENSAR. Agosto 24-25-26/05
La mesa de nifios/as y jovenes se desarrollé en una carpa ubicada dentro de

COMPENSAR. EI primer dia del foro se reunieron aproximadamente 40 personas, la
mayoria niflos(as), estudiantes de primaria; de los cursos Tercero, Cuarto y Quinto. La
actividad fue dirigida por una persona de la ONG Corporacion Punto de Vida.

# Registros etnogréficos Corporacién Viva La Ciudadania.
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Mesa de Controversia: El lugar de la Pedagogia en las Politicas Pdblicas de
Educacién. Agosto 25/05

Este evento se llevd a cabo en el auditorio principal de COMPENSAR, con la
moderacién Alejandro Alvarez, Subsecretario Académico de la SED. Abel Rodriguez
Secretario de Educacion Distrital, Luz Amparo Villegas Secretaria de Educacion de
Caldas, Juan Manuel Valdez Secretario de Educacién de Medellin, Maria Do Pilar
Lacerda Secretaria de Educacién de Belio Horizonte (Brasil), Jorge Guevara presidente
de FECODE vy Juana Inés Diaz Viceministra de Educacion Nacional, actuaron como

panelistas y comentaristas.

Mesa de Dialogo: Educacién y Ruralidad. Agosto 25/05
A la mesa de didlogo Educacién y Ruralidad se le asigné un salén pequefio que

no pudo contener a las 121 personas asistentes, de lo cual se puede deducir que no se
esperaba una participacion tan significativa. Se tenia presupuestada la presencia de
tres localidades con ruralidad: Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz, con el consecuente
reclamo de quienes aseveraron que en Bogotad 8 localidades tienen sector rural:
Usaquen, Santa Fe, Chapinero, Suba y Bosa, y las 3 ya mencionadas. Ademas
asistieron a esta mesa de didlogo personas de otras localidades que tenian interés en
el tema.

Moderé Jaime Blandén, quien tiene amplio conocimiento de las zonas rurales de
Bogota. El relator de CADEL fue Herberth Reales, gerente de CADEL de Sumapaz,
quien tomé el liderazgo de la discusion y la reflexion que se realizé en la mesa. El

moderador pregunto quienes de los asistentes eran maestros y la mayoria del auditorio

levantd la mano.
A continuacion se presenta la tabla 13 que resume el numero de Instituciones

Educativas Distritales y el nimero de personas registradas como asistentes por
localidad, asi como los representantes del Sector Educativo, del Sector Social y de las

Instituciones Nacionales y Distritales No Educativas.
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Tabla 13
Instituciones Educativas y Personas_Registradas Como Asistentes por Localidad en la
Mesa de Dialogo: Educacion y Ruralidad

Nt

1. Usaquen

2. Chapinero

3. Santa Fe

4. San Cristébal

5. Usme

7. Bosa

9. Fontibon

11. Suba

14, Los Martires

15, Antonio Narifio

18. Rafael Uribe

19. Ciudad Bolivar

20. Sumapaz

Localidad 21

SECTOR EDUCATIVO

« Secretaria Distrital de Educacién
s Redes de Docentes

« Entidades de Educacion Superior
« Padres y Madres de Familia

~J{ NS

N[~ WiIN| =N PR =D RN —
o Bl onl il ro|w|un || g o8|~ =

IS N W
[y 3. I & ]
"N
-5

SECTOR SOCIAL

« Organizaciones No .
Gubernamentales 1 N 1%
INSTITUCIONES
NACIONALES Y DISTRITALES NO

EDUCATIVAS 2 - 2%

Subtotal Localidad 21 6 9 12%
TOTAL 33 74 47 121
61% 39% 100%

En esta mesa de didlogo estuvieron presentes 33 Instituciones Educativas
Distritales de las diferentes localidades. De las personas registradas como asistentes el
61% fueron mujeres y el 39% restante hombres.

Del Sector Educativo se hicieron presentes funcionarios de la Secretaria Distrital
de Educacién, una docente del Seminario de Necesidades Educativas Especiales, dos
padres de familia de la Mesa Metropolitana de Padres y Madres de Familia, y la
Universidad Pedagdgica Nacional. De las Instituciones Nacionales y Distritales No

Educativas estuvo una mujer representando el Instituto Distrital de Cultura y Turismo-
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IDCT, y otra a la Oficina de Mujer y Género de la Alcaldia Mayor de Bogota (Ver Anexo
E).

Mesa de Dialogo: Derecho a la Educacién. Aqosto 25/05
La mesa de didlogo Derecho a la Educacion se realizé en COMPENSAR. El
moderador fue William René Sanchez y el relator de CADEL la gerente de la localidad

de Engativa, Myriam Navarrete. Asistieron 203 personas, mujeres 73% y 27% hombres.

A continuacion se resume el nimero de Instituciones Educativas Distritales y el
nimero de personas registradas como asistentes por localidad, asi como los
representantes del Sector Educativo, del Sector Social y de las Instituciones Nacionales

y Distritales No Educativas. La informacién se encuentra en el Anexo E.

Tabla 14
Instituciones Educativas y Personas Registradas como Asistentes por Localidad en la

Mesa De Didlogo: Derecho a la Educacién

. Usaquen 2%

. Chapinero 4%

. Santa Fe 2%

~|h3| Mo

. San Cristébal 5%

7%
3%

. Usme
. Tunjuelito

3%
4%

. Bosa
. Kennedy

L IR IR IR R L

©|o|~|d|on| ||| =
—
o

ol || 8| || 0| o}

. Fontibén 3%

8%

-
o

10. Engativa

11. Suba 3%

14. Los Martires 2%

WM = |

15. Antonio Narifio 3%

1%
1%

16. Puente Aranda
17. Candelaria

18. Rafael Uribe 8%

6%

19. Ciudad Bolivar
2%

20. Sumapaz

| @) oolm| =l on| gl w0 o o
| | gl mol ||
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Localidad 21
SECTOR EDUCATIVO
¢ Secretaria Distrital de Educacidn 9 3 6%
» Agremiaciones Distritales - 3 1%
+» Redes de Docentes 2 1%
« Redes de Rectores 3 - 1%
« Entidades de Educacién Superior 19 10%
» Organizaciones No Gubernamentales o
con Enfasis en Educacién 3 - 1%
SECTOR SOCIAL
Organizacic o Gub
+ Org iones No Gubemamentales 5 2 4%
INSTITUCIONES NACIONALES Y
DISTRITALES NO EDUCATIVAS
¢ Secretaria Distrital de Salud
4 3 2%
3 - 1%
Subtotal Localidad 21 49 13 30%
TOTAL 86 148 55 203
73% 27% 100%

Como se puede observar en la Tabla, en la mesa de dialogo participaron
representantes de 86 Instituciones Educativas Distritales de las diferentes localidades
de Bogotad. Ademas del Sector Educativo se hicieron presentes funcionarios de la
Secretaria Distrital de Educacion, Agremiaciones Distritales como la ADE, redes de
docentes, y redes de rectores como SINDODIC (Sindicato de Rectores Docentes del
Distrito). También asistieron personas de tres Entidades de Educacion Superior: la
Universidad Pedagdgica Nacional, Universidad Libre y la Universidad Distrital; y de
Organizaciones No Gubernamentales con Enfasis en Educacién como FUNGANA
(Fundacion de apoyo a las familias de personas con Autismo) y CENATIN (Instituto de
Apoyo para las personas discapacitadas).

Del Sector Social se hicieron presentes Save the Children, Corporacién Opcion
Legal, Corporaciéon Region de Medellin, Corporacién Viva La Ciudadania, Cabildo Inga
y FUNCIPPA (Fundacién para la coordinacién integral de proyectos productivos
asociados). De |la Secretaria Distrital de Salud asistieron tres personas (Ver Anexo E).
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Mesa de Trabajo No. 5. Localidades de Los Martires, Antonio Narifio, Puente
Aranda y Rafael Uribe. Aqosto 26/05

Se realizé en COMPENSAR. Participaron 160 personas de las cuales el 66% fueron

mujeres y 34% hombres.

Tabla 15
Instituciones Educativas y Personas Registradas como Asistentes por Localidad en la

Mesa de Trabajo No.5

.San Cn 1 1 1%
8. Kennedy 1 3 2%
14, Los Marlires 7 14 7 13%
15. Antonio Nariiio 3 5 2 4%
16. Puente Aranda 17 27 6 21%
18. Rafael Uribe 21 37 23 37%
Localidad 21
SECTOR EDUCATIVO

« Secretaria Distrital de Educacién 8 7 9%

» Instituciones Educativas Privadas - 1 1%

« Agremiaciones de Instituciones - 1 1%

Educativas Privadas

» Redes de Docentes B 1 1%

s Entidades de Educacion Superior 8 5 8%
SECTOR SOCIAL

« Organizaciones No Gubernamentales 1 1 1%
INSTITUCIONES NACIONALES Y
DISTRITALES NO EDUCATIVAS
Secretaria Distrital de Salud

2 - 1%
Subtotal Localidad 21 19 16 22%
TOTAL 50 105 55 160
66% 34% 100%

Asisten representantes de 50 Instituciones Educativas, entre las que se contaron
dos que no pertenecen a las cuatro localidades de esta mesa de trabajo. Resalta el
hecho que en las listas de personas registradas como asistentes solo se presento un
4% de la localidad de Antonio Narifio que si pertenecia a esta mesa de trabajo, seguida
por Los Martires con un 13%, Puente Aranda con 21% y Rafael Uribe con el mas alto

porcentaje de 37% de asistencia a este evento {Ver tabla 13).
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Del Sector Educativo también se hicieron presentes funcionarios de la Secretaria
Distrital de Educacion, de ASOCOLPRIV {(Asociacion de Colegios Privados) y de la red
de docentes COLMAES. Como entidades de educacion superior aparecen registradas
la UNAD, el SENA, la Universidad Pedagdgica Nacional, la Universidad Distrital y la
Universidad Libre.

Del Sector Social como Organizacién No Gubernamental se hizo presente la
Corporacién Opcién Legal. Ademas se hicieron presentes personas de Instituciones
nacionales y Distritales como la Secretaria Distrital de Salud de los Hospitales Centro

Oriente y Rafael Uribe (Ver Anexo E).

Acto final del foro: Compromiso Social con la Educacién en Bogota

Realizado en el auditorio principal de Compensar. De la mesa principal hacen
parte 14 personas, entre las cuales se encontraba el Secretario de Educacion de
Bogota, representantes del Sector Social y de las Instituciones Nacionales y Distritales
No Educativas.

Se presentd el grupo de Rap Rastro y Raza - Calle Sur, conformado por dos
muchachos, uno de Popayan y otro de Bogota, los cuales compusieron una cancién al
Foro Distrital. Cada una de las personas de la mesa leyd e! compromiso que adquirio el
sector que representaba.

Los compromisarios finales fueron:

- Representante de la mesa de nifios/as, estudiante de la Institucion Educativa
Distrital Republica de Panama;

- La presidenta de la Asociacién de Rectores/as.

- Un delegado del Seminaric Permanente de Coordinadores.

- Un delegado de Empresarios por Bogota.

- Un indigena Uwa, quien dijo que los indigenas y los negros, estuvieron en el
Foro por casualidad, y resaltd que la mesa Género, Interculturalidad y Equidad
deberia haber sido el tema transversal.

- Representante de las organizaciones sindicales.

- Por losfas estudiantes y personeros/as, Juan Pablo Castafieda estudiante de la

IED Nidia Quintero, localidad 10.
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- Una estudiante de primaria.
- Elrepresentante del DAMA
- El Secretario de Educacion de Bogota, Abel Rodriguez.

Conferencistas, Moderadores{as) y Comentaristas
La organizacién del Foro Educativo Distrital establecié para cada uno de los eventos

un/fa moderador/a perteneciente a la Secretaria Distrital de Educacion. Los/as
conferencistas y comentaristas fueron invitadosfas del sector educativo tanto del
extranjero, como del gobierno nacional, departamental, Distrital, y de organizaciones
sociales, que demostraron un conocimiento amplio de |la Educacion en Colombia y
sobretodo en Bogotd, y también facilitaron el desarrollo de las mesas de dialogo y
trabajo por localidad. A continuacion se encuentra el nombre de cada uno de los/as
conferencistas, moderadoresfas y comentaristas de los eventos del foro Distrital

resaltando las ideas principales de sus interlocuciones.

Invitados(as) Internacionales
Pablo Gentilii Observatorio Latinoamericano de Politicas Educativas Publicas Rio

de Janeiro. Conferencia sobre “Plan Sectorial de Educacién en el Marco de la Politicas
Educativas”.

Maria Do Pilar Lacerda, Secretaria de Educacion de Bello Horizonte, Brasil. Intervino
en el evento imagenes, Bogota: una Gran Escuela; coordind la mesa de trabajo numero
6, (localidades Tunjuelito, Bosa y Kennedy) y fue una de las comentaristas de la mesa
de controversia “El Lugar de la Pedagogia en las Politicas Publicas de Educacion”.

Manuel Iguifiiz, Presidente del Foro Educativo y de la Revista Tarea del Perq,
Comentarista de la plenaria sobre relatorias de las mesas de dialogo y coordind la mesa

de trabajo namero tres, (localidades Usme, Ciudad Bolivar y Sumapaz).

Invitados(as) Autoridades Regionales

Como conferencistas y comentaristas fueron invitados funcionarios{as) de los
gobiernos departamentales y locales, y del gobierno Distrital.
Gobierno Departamental y Local:

Angelino Garzén, Gobernador del Valle
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Jorge Londofio, Gobernador de Boyaca.

Sergio Fajardo, Alcalde de Medellin.
Gobierno Distrital:

Luis Eduardo Garzén, Alcalde de Bogota.

Sector Educativo Nacional

Como representantes del Sector Educativo se hicieron presentes del Ministerio de
Educacién, y de los gremios educativos nacionales.

Cecilia Maria Vélez, Ministra de Educacion Nacional, intervino en el acto inaugural
del FED.

Juana Inés Diaz Tafur, Viceministra de Educacion Nacional, comentarista en la

mesa de controversia.
Jorge Guevara, Presidente de FECODE, comentarista en la mesa de controversia.

Gobierno Departamental

Luz Amparo Villegas, Secretaria de Educacion de Caldas.
Juan Manuel Valdez, Subsecretario de educacion de Medellin.

Secretaria Distrital de Educacidn

Abel Rodriguez, Secretario de Educacion de Bogota

Alejandro Alvarez, Subsecretario Académico de la Secretaria de Educacion Distrital
Jorge Ramirez, Asesor de la Subsecretaria Académica de la SED.

Catalina Velasco, Subsecretaria de Planeacion y Finanzas de la SED.

Angel Augusto Pérez, Subsecretario Administrativo de la SED.

Mireya Gonzélez, Directora del Instituto para la Investigaciéon Educativa y el

Desarrollo Pedagégico-IDEP.

Sindicatos Educativos Distritales
Hernén Trujillo, Presidente de la ADE, comentarista de la relatoria de las mesas de

dialogo.
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Estudiantes

En el acto inaugural dos estudiantes de bachillerato fueron los comentaristas:
Andrés Arango (IED Republica Bolivariana de Venezuela) y Andrea Prieto.

Andrés Garzén Intervino en la plenaria de las relatorias de las mesas de dialogo
como representante de la mesa permanente de jdvenes.

Natalia Arcos, estudiante y personera de |la IED Policarpa Salavarrieta, y personera
de las localidades Santa Fe y Candelaria.

Paula Gémez intervino en la relatoria de las mesas de didlogo como representante
de la mesa permanente de nifios(as).

Juan Pablo Castafieda, estudiante y personero del colegio Nidia Quintero de Turbay,
y representante estudiantil de la Localidad 10 de Engativa.

Sector Social
Las personas Afro-descendientes y los/as Indigenas se hicieron presentes en este
Foro Educativo Distrital, pero se debe resaltar que su presencia como conferencistas y

comentaristas fue muy limitada y escasa, a continuacion se presenta uno de ellos.
Arturo Grueso, Representante de los Afrocolombianos, sindicalista e investigador de
la cultura Afrocolombiana, moderé la mesa de didloge Equidad, Interculturalidad,

Género y Educacion.
En la Tabla 16 se puede observar la distribucién por sexo de los moderadores,

comentaristas y conferencistas en los eventos anteriormente resefados.

Tabla 16
Distribucién por Sexo de Conferencistas, Moderadores y Comentaristas
SECTOR MUJERES HOMBRES
Invitados(as) Internacionales = Maria Do Pilar Lacerda = Pablo Gentili
= Miguel Iguifiiz
Autoridades locales y Distritales « Angelino Garzon

= Jorge Londofio
= Sergio Fajardo
« Lucho Garzdn

SECTOR EDUCATIVO

Gobierno Nacional » Cecilia Maria Vélez

» Juana Inés Diaz
Gobiermno Departamental » Luz Amparo Villegas = Juan Manuel Vaidez
Secretaria Distrital de Educacién | = Catalina Velasco = Abel Rodriguez
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» Mireya Gonzéles = Alejandro Alvarez
= Jorge Ramirez
« Angel Augusto Pérez

Gremios y Sindicatos Educativos » Hernan Trujillo
Distritales » Jorge Guevara
Estudiantes = Natalia Arcos = Andrés Arango

» Paula Goémez = Andrés Garzén

» Andrea Prieto = Juan Pablo Castaiieda
SECTOR SOCIAL
Organizacion Comunitaria de = Arturo Grueso
Base
TOTAL PERSONAS 9 16

Percepcion de los(as) asistentes sobre Niveles de Participacién en el FED
Por medio de las entrevistas y encuestas se hizo una aproximacion a la

percepcién que tienen las personas asistentes FED sobre la participacion de los
diferentes sectores de su localidad.

En el caso de Natalia Arcos, estudiante, el PEL lo estan construyendo el sector
estudiantil, docente, universitario {(Universidades Central e incca), artistico, el sector
intercultural con los indigenas y afro, sector salud y de seguridad social, mas no sector
empresarial. En las pocas reuniones a las que ha asistido ha visto buenos indices de
participacién, avances positivos y politicas interesantes en su localidad®. Ademas
resaltd que en el proceso de construccién de!l foro local hacen falta jévenes, no
estudiantes, sino grupos urbanos como pandillas, punk, artistas, ya que su
participacién ayudaria a la comprensién de estas filosofias de vida, de su ideologia y su
finalidad.

Una docente de la Localidad 5 de Usme, resalté que el FED ha logrado acercar
la comunidad educativa. En su colegio organizaron el foro institucional tratando de dar
participacién a los(as) estudiantes del comité de Convivencia que son mediadores, y
los(as) representantes de curso, como voceros. Trabajaron conjuntamente las seis

lineas de politica. Los padres y madres de familia asistieron, invitados por sus hijos/as,

y los/as docentes como apoyo™.

# Entrevista concedida durante el foro Distrital a la Corporacion Viva La Ciudadania.
8 « 05 PEL son posibles a través de una gran esfuerzo de los/as gerentes de CADEL y todo su equipo, y para su consiruccién de

cada institucién educativa debe haber un pa/madre, un/a estudiante y un/a maestro/a que cstén comprometidos con la
institucién, la localidad v la educacién”. Entrevista concedida a Esperanza Cerén de [a Corporacién Viva La Ciudadania.
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Una profesora quien representd la localidad de Bosa en la reunidén Post-Foro de
la Mesa Bogota &(Septiembre 13), afirmé que aun persiste un esquema vertical en el
que hay miedo a participar de ciertos estamentos. Ademas resalta que la SED hace
muchas actividades pero no las articula, por lo cual tantos trabajos que deben cumplir
desgasta la participacion de los/as maestrosfas. También opind que el FED fue
demasiado institucional, demasiados expertos, y poca presencia de padres/madres de
familia y corporaciones.

Para Juan Pablo Castafieda, personero de la localidad de Engativa, al foro
asistieron 31 colegios que estan en la red local de personeros y ademas representantes
de varios colegios, el Consejo de Juventudes. En la mesa de trabajo estuvieron
algunos/as jévenes y la fundacion FEDES.

Un representante de la Asociacion de Padres de Familia de la localidad
(Candelaria), piensa que las personas en la ciudad han respondido al FED, pero el
deseo de participar es aun pobreBB. Muchos asistentes fueron escogidos a ultima hora y
por azar, |6 que atenta contra procesos mas fluidos de participacion.

Una integrante del Equipo Pedagdgico de la localidad de Engativa, resalté que el
FED 2005 dejo6 de ser tradicional cuando se cambio la metodologia, porque se amplié la
participacion a los(as) estudiantes de manera que se pudieran expresar. También
convoco a los padres y madres de familia més alla de los encuentros y las exposiciones
de los expertos.®. Para ella la participacion intersectorial esta dada en el gobierno de
Luis Eduardo Garzén, como una linea de politica. Considera que aunque se estan
acercando a las instituciones educativas, deben pensar en otro ti'po de organizaciones
con las que no estan contando; se refiere al sector salud, personeria, entre otras, pero
también a la poblacién vulnerable y los despiazados.

En la organizacién del FED se logré incluir las UPZ, lo cual fue muy importante

en una localidad grande como Engativa, tratando de escuchar méas voces, y construir

#7 Movilizaci6n Social por el derecho a la Educacion
88 wgo yota la desarticulacion entre los diferentes componentes de la comunidad educativa, a pesar de la voluntad de la gerente de

CADEL, algunos rectores y maestros, ademés faita acompaiiamiento técnico y politico por partc de la SED No se tiene una clara
politica de fortalecer las organizaciones sociales, sino de fortalecer la institucionalidad, el estado, en lo cual hay un error grave,
porque esta administracion es diferente a las anteriores”. Entrevista concedida durante el foro a la Corporacién Viva La
Ciudadania.

% «Por eso cuando convocaron a un foro sobre politicas educativas, para dar un espacio para las discusioncs y reflexiones donde
la gente, sobretodo los/as estudiantes y pa/madres, conocieran sobre politicas plblicas, eso garantizé la participacién”. Entrevista
post-foro concedida a la Corporacién Viva La Ciudadania.
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redes de maestros(as), coordinadores(as), administrativos, mirando lo pedagégico y lo
comunitario. Los padres/madres participaron pero de forma escasa, al igual que el
sector productivo. En general, considera que la apertura de la participacion de los
jovenes fue muy buena. La particién de colegios privados mejord con respecto a
anteriores afios. Piensa que no se puede garantizar que participen personas diferentes
a las que tradicionalmente lo han hecho cuando para el Foro Distrital la localidad solo
tuvo 90 cupo, v la participacién se forma estando ahi. Quienes deberian participar son
aquellos(as) que estuvieron en las relatorias, porque ya tenian el mapay podian dar su
voz y los estamentos que hubieran estado en todo el proceso, de manera que se
lograra una buena representatividad. Asi que, al final, se integraron personas que no
estuvieron en todo el proceso.

El Foro como proceso, sufre ciertas alteraciones después del FED, por eso se
necesita una estrategia para continuarlo, que permita que las personas se empoderen
especialmente teniendo en cuenta que las personas que fueron al FED no son las
mismas que han venido trabajando el Pre-Foro y no seguiran en el Post-Foro™.

Para la gerente del CADEL, hizo falta involucrar al estamento de padres/madres
de familia®.

Ei gerente del CADEL de Sumapaz, resaltd del foro el compromiso y la
participacion activa, con lo cual las personas se identifican®, ya que es el escenario en
el que de manera indirecta se rinde cuentas del quehacer pedagdgico, se recogen las
experiencias pedagogicas, las inquietudes y los aportes que en materia de pedagogia
quiere y propone la ciudad de cara a los nuevos retos que se tienen en educacién. En
cuanto a las personas que de la localidad 20% asistieron al Foro, nombroé a la alcaldesa
local, al sector empresarial, PROCAN, asociaciones de campesinos que procesan

lacteos, harinas, tienen cultivos de trucha y que ademas hacen parte de la comunidad

% Fragmento de su relatoria post-foro en la “Mesa de Bogota™ del martes 13 de Septiembre/05.
*) Fragmento de la entrevista post-foro concedida a la Corporacién Viva La Ciudadania.
% «Porque dicen aqui me tienen en cuenta y presente”. Fragmento de la entrevista concedida durante el foro a Ja Corporacion

Viva La Cindadania.
9 “Sumapez que siendo la tnica localidad rural-rural, Usme es rural-urbana porque tiene un 80% de ruralidad y un 20% de casco

urbano, Ciudad Bolivar un tanto, Chapinero tiene 20% dc rural y Usaquen 10%, Sumapaz es evidentemente rural”. Fragmento de
]a entrevista concedida durante el foro a la Corporacién Viva La Ciudadania.
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educativa porque son padres de familia. También estuvo un nimero representativo de
estudiantes de diferentes gradosg“, maestros y directives docentes.

La evaluacién Post-Foro que hizo el Equipo Pedagogico de las localidades de
Chapinero y Teusaquillo, encontré como fortaleza que el nivel de Participacion en
general en el FED fue bueno, valorando la inclusion de distintos estamentos que en
otras ocasiones eran entes pasivos como el caso de nifios(as), jovenes, indigenas y
empresarios. Consideran acertada la estrategia de vincular |a ciudad entera a participar
a través de la red electronica, de un correo, de la radio y la TV. Como debilidades
encontraron que en varios colegios no fue muy fuerte el trabajo del rector(a) y los(as)
coordinadores(as) para generar mayor y mejor participacion de sus comunidades
educativas, tanto antes como durante el evento, ya que si no se apropiaron del proceso,
no podia el CADEL esperar mucho de los maestros(as) y de ia comunidad en general.

En cuanto a la Participacién Local en el Pre-Foro sefialaron como fortaleza la
participacién de los seis colegios Distritales de las dos localidades, junto con las
jornadas nocturnas que tienen los cuatro colegios, ademés de las sedes de las
Universidades Distrital, Nacional, Javeriana y UNAD. Se hicieron presentes 14 colegios
privados: Nuestra Sefiora de la Consolacion, Fundacién San Martin, Filadelfia para
Sordos, William Mackinley, Jhon Dalton, Liceo Universidad Catélica, Gimnasio Boyaca,
Americano, Parroquial Divino Salvador, Champagnat, Gimnasio Antonio Narifio,
COMFENALCO, Jardin Infantil Rafael Pombo e Integral Ervid.

Asistieron también maestros, directivos, estudiantes e investigadores de la
localidad, al igual que Ediles y las dos alcaldesas locales. Como debilidad resaltan que
no lograron acercar mas padres/madres de familia al evento Distrital, aunque si o
lograron en el foro local. Una dificultad que expresaron las personas que no asistieron
fue el tiempo que demandaba la participacion en este evento. Algunos rectores se
quejaron de la falta de presupuesto para enviar a los(as) estudiantes vy

padres/madres.”.

% «[Jna nifia hablaba de haber sido tenida en cuenta como sujetos vinculados y participes de la politica educativa en diferentes
eventos, y lineamientos del pian scctorial de la SED con los que ellos/as se han beneficiado”. Fragmento de la entrevista

concedida durantc ¢l foro a Ja Corporacién Viva La Ciudadania.
% Documento entregado a la Corporacién Viva La Ciudadania después del FED.
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Para el, director de Participacion Ciudadana, los problemas en cuanto a
representatividad de actores(as) y sectores hacen referencia principalmente a una
convocatoria aun centrada en el sector educativo®.

El representante del Consejo estudiantil del SENA considera que durante el FED
hubo una muy buena participacion de los diferentes estamentos, aunque resalta que el
SENA no fue convocado.¥.

Si bien es cierto que el gran desafio del Foro era incorporar actores mas alla de
la comunidad educativa, este propdsito no se reflejé en el Foro mismo. Sectores como
el empresarial, tan demandado por muchos educadores, tuvo una participacion
marginal, que incluso descalifico en privado el valor del Foro, dando mayor importancia
a un evento paralelo organizado por el Ministerio.

Los jovenes se expresaron de manera critica, trasluciendo sus inconformidades
pero también sus ganas de participar, de tomar parte, de pertenecer al proceso y al
momento histérico. El mundo de los jovenes es visto con temor, lo que dificulta el
dialogo con el conjunto de la comunidad educativa, y la sociedad.

Un elemento importante fue el reconocimiento conjunto de todos los actores(as)
presentes e incluso los ausentes, son poseedores de saberes, dispuestos y obligados al
intercambio de los mismos. Aqui entra el tema de la interculturalidad que en un pais
como el nuestro no puede ofrecer una catedra solo para etnias minoritarias, ya que se
trata de un asunto que nos compete a todos y todas. Las mujeres y la equidad de
géneros, siguen siendo un factor marginal de las discusiones y toma de medidas.

El sector empresarial se relaciona con la SED pero, al parecer, desde
concepciones que si bien se encuentran, no son completamente confluentes. El
acuerdo institucional ha partido del derecho a la educacién, pero al parecer los
esfuerzos por su materializacién caminan por senderos diversos. Es una |astima que los
espacios donde estos actores fueron duefios del escenario, no hubiera la oportunidad

de profundizar en el rol actual, potencial y deseable de los actores empresariales.

% «Yo creo, no sé si fue por convocatoria y no por interés, pero me parecio que hubo una sobre presencia de fos actores de la
comunidad educativa, hubiese querido ver, campesinos, empresarios...” Fragmento de la entrevista post-foro concedida a la
Corporacion Viva La Ciudadania, el 8 de septiembre de 2005.

97« $j se hace un foro sobre politicas educativas, no entiendo como al Sena no lo convocan. Yo soy estudiante del Sena en un
curso de formacion corto, somos muchos los que estudiamos en el Sena y no entiendo como no lo invitan... Yo lo que reclamo es
la participacién del Sena, dentro del ambito y participacién de estudiantes y egresados, ya que nosotros tenemos mucho que decir.
En las localidades no se nombra al Sena”. Fragmento de la entrevista concedida a la Corporacién Viva La Ciudadania.
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Estas intervenciones aparecieron como aisladas del propésito oficial dado en esta

administracion a lo pedagégico.

Junta administradora local (JAL) / Ediles 6,60%

Colegios privados 6,60%
Alcatdes locales 6,80%
Qrientadores 7,90%
Personeros estediantiles / consejo estudianti) 9,.20%

Funcionatios CADEL / gerente CADEL

No sabe / no conoce / no respende 15,80%
Sector Salud / promotores ds salud 15,80%

Co.ol'_dl‘r_m;:l.of 17,10%

e 22.40%
31,600
) 32,80%
R e ST Udlante oy 44.70%
? 52,60%

Figura 8. Percepcion de asistentes acerca de los sectores méas visibles durante el FED 2005

Los Actores Ausentes y las Voces Disidentes:
Varios interrogantes surgen de la ausencia de algunos actores sociales en el

FED: hicieron suficientes esfuerzos para contar con su presencia, yfo la escuela esta,
de veras, tan alejada de las realidades del entorno como actor incidente, que no obtiene
respuesta a sus convocatorias.

Aunque la mayoria de los actores presentes en el Foro compartian en general las
politicas de la presente administracion y un ideal por la materializacion del derecho a ia
educacion, también es cierto que se pudieron identificar voces disidentes. Unas
provenientes de la Institucionalidad nacional, y otras provenientes de la misma

comunidad educativa.
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500% asistentes sobre actores

que faltaron en el FED

Commidedes indigenas

Coordinador

Organizaciones sociales / Orgasizaciones o gubemameriales (ONG)
Alcaides beales

Estudiantes /jwvenes

Seckres de-fa pomunidad / sodedad chil

Profesores

Sectr ot / emyresas / seck privado

Directvos frochres

Padres e Gamifa

No tabe /0 conoce

Figura 8. Percepcion de asistentes sobre actores que faltaron en el FED 2005

Las primeras (institucionalidad nacional) casi invisibles, a no ser por la presencia
de la Ministra de Educacién y sectores empresariales; las segundas (de la comunidad
educativa) mas notorias, representando posturas criticas que no ven diferencias entre
esta administracion y las propuestas del modelo neoliberal y al parecer, poco
dispuestas al didlogo constructivo sobre las diferencias, lo que constituiria un aporte
importante para el avance. Tienden a ocultarse y horadar en la cotidianidad, ganando
adeptos desde una realidad y presupuesto en los que no se puede negar que tienen

razon: no se cambia el mundo en cuatro afnos.

Las Niiias, Nifios y Jovenes
Uno de los sectores presentes en el Foro Educativo Distrital, con destacada

participacion, fueron las nifias, nifos y jévenes de ambos sexos. Con frescura,
desparpajo y carente de adornos o grandes elaboraciones, cuestionaron, al margen de
todas las intervenciones, los mensajes contradictorios que el actual sistema educativo
nacional les ofrece.

Sus interpelaciones pasaron por las clases aburridas; la reparticion de guias sin
mas; el Tratado de Libre Comercio; la inseguridad por sentirse amenazados por los
propios comparieros; el valor del transporte; el hambre; las bibliotecas y aulas de
sistemas inexistentes, obsoletos o cerrados; los profesores tiranicos y maltratantes; la
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carencia de didlogo; vy reiteradamente, la relativa impunidad que ensefia el decreto
230, en un pais pleno de impunidades: “no importa que estudies o no, que aprendas o
no, siempre pasas el ano”.

Estas voces entre esperanzadas y dudosas por el valor que se de a sus
palabras, constituyeron un desafio, el principal a nuestro juicio, para gobernantes,
docentes, padres y madres de familia, académicos, empresarios y demas actores con
mayor o menar responsabilidad frente a la educacion.

Todas las intervenciones, pero de manera mas concreta, {as de alumnas y
alumnos, pusieron sobre el tapete las tensiones entre el modelo neoliberal instalado, y

la busqueda democratica por ofrecer una educacion dignificante
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CAPITULO V

DEL SISTEMA DE PLANEACION EDUCATIVA DISTRITAL, A LA
CONSTRUCCION DE LOS PLANEA EDUCATIVOS LOCALES, PEL.

“El foro se realiza en perspectiva de los planes educativos locales
y de un proyecto educativo estratégico para la ciudad”
Documento de Convocatoria al FED 2005

Un balance académico y politico del Foro debe pasar necesariamente por las
voces que en el Foro se ocuparon del tema, sus expectativas, definiciones y
propuestas. No obstante, este andlisis no estaria completo sin una lectura del estado
del arte de la planeacion educativa Distrital en la actualidad, sus limites y perspectivas.

Las voces de las y los asistentes se refirieron a los PEL como escenarios de
deliberacion publica para construir en forma participativa y amplia, una visién y un
suefio de la educacion desde el ambito territorial que les es mas proximo®,

De igual manera se hablé de ellos como oportunidades para construir
comunidad, para territorializar el Plan sectorial de Educacion, permitiendo que los
futuros planes de desarrollo local, contuvieran desde sus realidades y contextos, un
enfoque pedagogico de la politica.

Se pensaron los PEL como un ejercicio destinado a fortalecer las redes sociales
dialogantes por un propdsito comun, favoreciendo el intercambio colectivo de saberes €
ignorancias; perc también como un ejercicio para construir confianzas, elemento sin el
cual no es posible crear identidades ni justicia social.

Hemos querido avanzar en este documento en el contexto y respuestas posibles
desde lo que constituiria la capacidad instalada institucional para dar cabida al proceso
de construccion de los PEL, por lo cual nos ocuparemos de analizar de un lado, la

politica de descentralizacién que impulsa el actual gobierno de la capital, y muy de la

% Ver documento producido por Viva la Ciudadania: “Los planes locales de educacion: otra oportunidad para abordar el
desatrollo local. Elementos para promover su deliberacién pablica™
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mano, la reforma de los acuerdos 12 y 13, que tratan del sistema de planeacion y

participacion Distrital y Local.

La Politica de Descentralizacién en el Distrito Capital
Recientemente ha sido publicado en la Internet el documento Politica de

descentralizacién para Bogota®® preparado por la Secretaria de Gobierno y la Secretaria
General. Bogota octubre 14 de 2005 Este documento senala tres aspectos
fundamentales 1) Qué y como entiende la actual administracion, la descentralizacion
2) Cuales son los principales problemas, limites o insuficiencias de orden normativo,
administrativo, financiero, organizativo y operativo que impiden avanzar en un proceso
de descentralizacién y 3) Cudl es la politica de descentralizacion, las estrategias y
principales acciones que se propone este gobierno para avanzar en el tema.

Para la administracién, el tema de la descentralizacién es fundamental, como
apuesta por profundizar la democracia, por ello entiende la descentralizacién como el
reconocimiento de un derecho que permite desarrollar capacidades para el ejercicio del
poder en lo local, acompafiado del disefio de mecanismos de participacion democratica
y control social de la gestion publica.

Los principales problemas y/o dificultades que sefiala el documento frente a este

aspecto, tiene que ver con:

En_el disefio_normativo. La ley 1 de 1992 y el Estatuto Organico de Bogota,

desarrollan algunos elementos basicos de descentralizacién pero limita varios aspectos
conduciendo a tener un modelo incompleto del cual se pueden sefialar los siguientes

problemas:
- Los desarrollos normativos y operativos adelantados hasta el momento,

son muy rigidos frente a la diversidad de localidades.
- La conformacion de localidades no diferencid la organizacion

administrativa que requiere el érea rural.
- El acuerdo 1421 precisa cuales son los objetivos pero no clarifica cuales

son los asuntos de caracter local.

* hitp:/fwww.segobdis.gov.co/
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- La ciudad no cuenta con una compilacion de las competencias asignadas
a las localidades y sus autoridades que las exponga en forma sistematica y las
organice claramente para conocimiento de los propios funcionarios y ciudadania.

- La constitucién de las UEL limita [a autonomia local.

- Los alcaldes locales son una figura débil y ambigua en su perfil y
responsabilidades.

- Las localidades no cuentan con una estructura administrativa propia, no

pueden pagar su propia némina, por lo que dependen del alcalde mayor.

La_gestién local
- El procedimiento para ejecucion presupuestal es complejo y fragmentado

generando ineficiencias y demoras.
- No hay una articulacién adecuada entre la formulacion de planes de

desarrollo local y el plan Distrital.

- Insuficiente desarrollo de los bancos de programas y proyectos locales.

- Deficiencia en el procesamiento de la informacién y su actualizacion a
nivel local.

- Falta de coordinacién entre y con las entidades distritales.

- Existe una gran tendencia al centralismo y sectorizacion.

- Los roles asignados a la JAL no se han podido cumplir a cabalidad “ya que
tanto la dinamica local y Distrital no han permitido que las JAL realmente se
constituyan en el espacio representativo en lo local y que las discusiones que

adelantan tengan mayor impacto...”
- Hay una excesiva reglamentacién y fragmentacion de la oferta institucional

en participacion, planeacién y control social que ocasiona atomizacion, sectorizacion

y baja participacion.

La gestién Distrital
- El distrito no ha formulado una politica que oriente las acciones en

planeacion y participacion.
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- El Distrito no tiene un enfoque de planeacion y presupuesto que se
exprese en propuestas de desarrollo local, sigue primando la perspectiva
sectorial.

- No existe un esquema institucional que coordine la accion de todas
las entidades distritales en el territorio, que permita presentar a las localidades un
programa integral.

- Faltan mecanismos y reglas claras que orienten la relacion entre las
entidades distritales y las autoridades locales y que permitan que estas cumplan
con sus funciones legales de coordinacion y evaluacioén de la accion Distrital

- Existen en las localidades una multiplicidad de instancias, consejos
y comités, compuestos por entidades o por representantes de la sociedad civil,
que en ocasiones se encargan de los mismos asuntos y que impiden [a
coordinacion y la aplicacién de las politicas, dispersan la decision y atomizan las
iniciativas y los recursos, debilitando y haciendo inclusive inocuo muchos de los
ejercicios de participacion.

- Faltan sistemas eficaces y oportunos de control de la gestidn local y
sobre todo de evaluacion de resultados de sus programas y proyectos.

Tomando en cuenta los anteriores problemas la administracion plantea su
politica de descentralizacion hacia el cumplimiento de los siguientes objetivos:

1. Fortalecer la legitimidad de las instituciones distritales y locales

2. Promover y fortalecer la organizacién ciudadana para incrementar su
capacidad de incidir en la definicién, concertacion vy vigilancia de las politicas
publicas.

3. Aumentar la gobernabilidad local y profundizar la democracia local.

4. Desarrollar capacidades para el ejercicio del poder en lo local.

5. Mejorar la eficiencia de la administracion publica, |a eficiente prestacion de
los servicios a cargo del distrito y la gestién de los asuntos propios de las
autoridades locales.

6. Promover el arraige e identidad de fa ciudadania con su ciudad y su

localidad.
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Para avanzar en la descentralizacién, el Distrito plantea la necesidad de abordar,
en simultdneo, en la consolidacion de la institucionalidad local, que no solo se refiera a
los organismos gubernamentales sino por supuesto al fortalecimiento de los sistemas
de participacion que garanticen que estemos hablando de procesos democraticos.

Lo primero, exige aspectos tales como la revision de funciones de las alcaldias
locales, clarificacion de procedimientos, redistribucién de competencias, modificacién
del decreto 854 de 2001, por el cual se delegan funciones del aicalde mayor.

Lo segundo implica articular espacios, dindmicas y procesos de participacion
alrededor de dos instancias fundamentales: Ef Consejo Local de Politica Social CLOPS
y el Consejo de Planeacién Local, CPL. En suma, consolidar |a planeacion participativa
como instrumento para construir los horizontes de mediano plazo en el desarrolle de las
localidades.

Si bien el proceso descentralizador pasa actualmente por tres proyectos de
reforma, cuya viabilidad politica real no es objeto del presente analisis, es muy probable
que no alcancen a ver la luz en la presente administracion. Esto nos obliga a situarnos
en el escenario de unos PEL, que seguramente tendran que abrirse paso como
ejercicios en cierta manera pioneros y abre caminos de lo que en algin momento podra

ser un auténtico proceso descentralizador.

Elementos Para la Definicién del Sistema de Planeacién Educativa Local

Podriamos afirmar que existen dos grandes campos desde donde se debe

analizar el Sistema de Planeacion: uno desde la politica de descentralizacion y la
reforma de los acuerdos 12 y 13; y otro desde los procesos que ocurren al interior de

las instituciones educativas.
Desde la politica de descentralizacién y la reforma algunos elementos que se

deben tener en cuenta son:
- Fortalecimiento de lo local
- Articulacién de espacios dinamicas y procesos de participacion alrededor
del Consejo Local de Politica Social y el Consejo de Planeacién Local.
- Coordinacién centro localidad.
- Los CADEL y COL como ejemplos de desconcentracion.
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- Encuentros ciudadanos y comisiones de trabajo.

- Consolidacion de la planeacion participativa.

Fortalecimiento de lo local

Este tema implica para la administracion Distrital lo que se ha enunciado lineas
arriba, cuando se reserié la politica de descentralizacién. Pero ;qué significa a nivel
educativo?

Actualmente la Secretaria de Educacién del distrito se organiza en tres
subsecretarias: académica, Planeacién y Finanzas y Administrativa, las cuales entran

en relacion con los CADEL y estos con las mst]tumones educativas.

SUBSECRETARIA

SUBSECRETARIA

SUBSECRETARIA
ACADEMICA

ADMINISTRATIVA

PLANEACION Y

FINANZAS

COM]TES LOCALES DE

EQU[POS PEDAGOGICOS

FORO

INSTITUCIONES

EDUCATIVAS
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Figura 10. Estructura Orgénizativa Actual de [a SED

El CADEL es a instancia técnica de gestion educativa en lo loca y su funcion
principal es desconcentrar'® la administracion de servicio educativo en cada una de las
localidades. En el CADEL también recae la responsabilidad de lo interinstitucional,
sirviendo como instancia de articulacién entre las distintas entidades que actdan en las
localidades tales como Consejos Locales de Gobierno o Consejos Locales de Politica
Social, sin embargo, la participacién queda sujeta a articular y armonizar las politicas
educativas contempladas en el plan sectorial y reunir esfuerzos para mejorar
infraestructura en las localidades.

Ademas del director o directora del CADEL se encuentran los Equipos
Pedagégicos Locales que prestan una labor de asesoria y apoyo. También se
encuentran los Comités de Impulso al Foro y las Mesas de Trabajo Locales.

Es claro que en el sector educativo hay avances en el fortalecimiento de lo local,
especialmente con el proceso de Foro. Pero también existen varias dificultades para
poder avanzar de manera clara, estas son:

- Dificultades para trascender lo educativo como asunto de docentes,
directivos, estudiantes y padres de familia: Si bien existe la voluntad de convocar a
organizaciones sociales, lideres comunitarios, jévenes, mujeres, empresarios, etc.
esta no ha se ha podido materializar; Por un lado existe una relevancia marcada en
los asuntos propios del sector educativo que le otorga un papel secundario a temas
en relacién con otros actores sociales. Y por otro la relacion entre el sector educativo
y otros actores sociales es débil y se configura coyunturalmente. Ademas de lo
anterior existe una baja percepcion de la importancia del tema educativo en muchas
de las organizaciones sociales y comunitarias, siendo de ellas las que mas
importancia le conceden las indigenas y Afrodescendientes.”!

- No hay claridad en las responsabilidades y mecanismos que tendrian los

distintos interesados del tema educativo a nivel local para abordar la discusion y

19 g ha de entender la desconcentracién como forma juridico-administrativa en que la administracion centralizada con
organismos o dependencias propias, presta servicios o desarrolta acciones en distintas regiones de territorio, en este caso las
localidades. Su objeto es doble: acercar a prestacion de servicios en el lugar o domicilio de usuario y descongestionar a poder

cenira,
1% Aunque muchas de las reivindicaciones y temas de estas comunidades no logran tener la difusién suficiente al interior del

sector cducativo y en ocasiones son contrapuestas.
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avanzar en la construccién de un plan local. (CADEL, comités locales, equipos
pedagogicos, JAL, CLOPS, CLP, asociaciones de padres y estudiantes, DABS,
salud, instituto de cultura, secretaria de transito, Alcaldes locales, ASOCOMUNAI,
etc.)

- La SED no ha integrado una planeacién que incluya una vision territorial —
Local, por lo cual el Plan Sectorial de Educacion y la asignacion presupuestal,
siguen priorizando lo Distrital. Ello interroga por el alcance que pueda tener un
ejercicio de planeacion local, sino no existen recursos para llevarlo a la practica.

Cual seria entonces el papel del sector educativo en el fortalecimiento de lo local:

- Repensar la funcién administrativa del CADEL. Estos se han convertido en
verdaderos centros de la actividad educativa local y su papel va mas alla de lo
administrativo. Sin embargo a este nivel se reproduce el centralismo “local’ que
favorece la concentracién de las decisiones en la figura del coordinador(a) o
director(a) del CADEL, impidiendo ampliar la participacién y democratizar lo local.

- Es necesario iniciar procesos de cambio al interior de 1a SED orientados a
pensar lo local, en lo administrativo, la planeacién y lo académico pedagégico {(esto
ditimo es clave al momento de pensar por ejemplo el tema Ciudad - Escuela -
Ciudad, aqui se ha limitado a los grandes espacios o sitios de la ciudad museos,
parques, etc. pero y ;cémo es la cosa con la localidad?).

- Establecer los espacios de articulacion con instituciones y otras instancias
del gobierno, priorizando una actuacion ordenada y previendo no duplicar esfuerzos.
Es fundamental tener en cuenta que la articulacion no necesariamente se construye
a partir de reuniones interinstitucionales ¢ la creacion de comités, una buena
comunicacion que tenga en cuenta un flujo permanente de informacion entre las

instituciones puede ser un mecanismo efectivo.
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Articulacién_de espacios dindmicas_y procesos de participacién alrededor del

Consejo Local de Politica Social y el Consejo de Planeacién Local.
Siendo el Consejo Local de Politica Social (CLOPS} y el Consejo de Planeacion

Local (CPL) los dos espacios que el gobierno Distrital ha definido como instancias

coordinadoras de los diferentes sectores, grupos poblacionales, organizaciones, para
consolidar un sistema local de participacion; es necesario buscar la articulacion entre
éstos y el CADEL, los encuentros educativos (foros educativos) las comisiones de
trabajo, etc.

Es importante distinguir la participacion de la Ciudadania de las
responsabilidades institucionales. En este sentido el CADEL es y debe ser el
responsable del tema educativo local y el encargado de liderar lo intersectorial e
interinstitucional en la localidad, por ello debe tener un protagonismo importante en
distintos espacios e instancias, pero ello no se puede confundir con una suplantacion de
la participacidon ciudadana, sino que debe entenderse como una delegacion del

“mandato ciudadano” para liderar el tema educativo.

Coordinaciéon Centro - Localidad.

Impulsar la planeacién educativa a nivel local implica no solo la priorizacién de
las necesidades locales en educacion, sino incluir una mirada de [o regionai en este
caso de io distrital. Igualmente para las localidades la discusion del tema educativo no
puede quedarse en [o particular de la localidad, el esfuerzo es diagnosticar lo local, para
mirarlo en el contexto Distrital y que vuelva a lo local fortalecido y articulado a un
proyecto Distrital de educacion.

En esta discusién sera también clave establecer procedimientos y mecanismos
claros para la financiacién de los proyectos locales, definir los limites y criterios por los
cuales se asignan recursos a las localidades, definir los mecanismos de articulacion con
los fondos de desarrollo local, aclarar el papel de las oficinas locales de planeacion, de
la Junta Distrital de Educacion, del Cadel, y de las JAL, Incluso avanzar en los criterios

para proyectos o programas donde convergen dos 0 mas instituciones y/o entidades

estatales.
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necesario revisar el alcance de estas funciones' y armonizarlas con los objetivos de la
actual politica de descentralizacion, considerando ademas su papel en los encuentros
ciudadanos, foros educativos y comisiones de trabajo, estableciendo de manera mas
clara la relacién del CADEL con la comunidad educativa en general, las organizaciones
sociales y comunitarias de la localidad, otros sectores y otras instituciones. Es
indispensable definir la figura del CADEL no como una instancia técnica - asesora, sino
como promotora y provocadora de la participacién de la ciudadania en el tema

educativo.

Encuentros Ciudadanos y Comisiones de Trabajo.
De la discusion sobre reforma de los acuerdos 12 y 13 algo que queda en firme

es la continuacion de los encuentros ciudadanos y el funcionamiento de las comisiones
de trabajo. Para efectos del sistema de planeacidn local de educacién se hace
imperativo buscar la articulacién de los Foros institucionales, Locales y el Distrital con
los Encuentros ciudadanos por entidad territorial (segun lo defina la reforma) y las
comisiones de trabajo, eilo requiere al menos la consideracion de los siguientes
aspectos:

- Los Planes Educativos Locales son parte de la planeacién local, en cuanto
corresponden a una mirada sectorial, por lo tanto deben articularse al Sistema
Distrital de Planeacién y Participacion.

- La Planeacion educativa a nivel local, no se restringe unicamente al sector
educativo, sino que se amplia al tema educativo en general. Aunque es indiscutible
que el sector educativo ejerce un liderazgo fuerte en el tema.

- La planeacién local propone la articulacion de los distintos actores, en los
espacios ya creados como foros institucionales, locales, distritales, encuentros y
comisiones de trabajo. No requiere la construccién o constitucion de nuevas

estructuras, que contribuirian a complejizar y dificultar el escenario local.

194 1y Asesorar a la Alcaldia Local y a la respectiva Junta Administradora en la elaboracién de Jos planes de inversion y desarrollo
educativo dc la Jocalidad, dentro del marco del programa de desarollo del Distrito Capital. 2) Contribuir a la implementacién de
jos planes de desarrollo Distrital y local y coordinar las respectivas inversiones educativas. 3) Promover la participacion de la
comunidad educativa en la gestion del servicio educativo.
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En este sentido la estrategia sugerida es articular los foros Institucionales,
Locales vy el Distrital al debate del tema educativo que construye los lineamientos del
Plan de Desarrollo Local y Distrital, y/o el mandato ciudadano en educacion. Los Foros
segun la ley 115 son convocados y presididos por los alcaldes, en ellos participan la
Junta Distrital por derecho propio, las autoridades educativas de la respectiva entidad
territorial y los representantes de la comunidad educativa seleccionados por sus
integrantes. Por esta razén se puede pensar que los Foros son ei espacio idéneo para
la planificacion de la educacion y que en razén de no repetir espacios ni redoblar
esfuerzos, estos foros deberian buscar los mecanismos para articularse a los
encuentros ciudadanos, las mesas de frabajo y en general a la planeacion de las

localidades y el distrito.

Consolidacién de la Planeacién Participativa
Antes de ahondar en este tema es necesario plantear algunos elementos de lo

que ocurre al interior de las instituciones educativas.

La ley 115 fue el primer intento serio en nuestro pais de otorgarle un cuerpo
organizado y coherente a las instituciones educativas para su planeacion asi como de
fortalecer 1a participacion en las decisiones institucionales. Esta ley da los elementos
para la formulacién de Proyectos Educativos Institucionales; habla de comunidad
educativa, gobierno escolar, consejo directivo, entre otros aspectos, que buscaban
dotar de mas democracia a las instituciones escolares, asi como buscar su
acercamiento e insercion en los contextos locales y/o regionales.

Actualmente muchas de las iniciativas de la ley 115 no han podido consolidarse,
ofras se han desvirtuado en funcion de nuevas leyes que no responden al espiritu de la
ley general. Sin embargo, la propuesta de democratizar y ampliar la participacion sigue
vigente, aunque debilitada por varios factores, entre ellos una sobreoferta de formacion
en democracia orientada a los distintos actores de la Comunidad Educativa,
(especiaimente a estudiantes y docentes), debilitamiento de los gobiernos escolares y
los consejos directivos, ausencia de otros actores locales como el sector productivo,
sensacion de coyunturalismo de la politica educativa. En menos de diez afios las

reformas en el sistema educativo en aspectos como la evaluacién han cambiado
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sustancialmente, por otro lado el proceso de descentralizacién educativa en el pais se
ha sustentado basicamente en razones no educativas como la eficiencia de recursos, la
modernizacion y el aumento de cobertura, tendencia que debilité las iniciativas de
autonomia y gobierno escolar.

Quizas una de las razones que mas ha contribuido a inmovilizar la participacion
al interior de las instituciones escolares ha sido la dificultad de generar procesos reales
de participacion alrededor del PEI, muchos de estos finalmente fueron formulados por
expertos y/o asesores y validados por la comunidad educativa.

De esta manera podemos afirmar que hacia el interior de las instituciones
educativas se ha abandonado, en algunas mas que en otras, la idea de la participacion.
Este elemento es fundamental para reactivar la reflexién de los proyectos Locales de
educacion: si bien se ha afirmado la necesidad de articular la planeacién de la
educacion a los procesos locales y distritales, es en la misma medida importante,
articular la planeacién institucional a lo local y avanzar en una idea de la planeacién
educativa institucional, no como la planeacion de lo privado — aunque se hable de
instituciones privadas — sino como la planeacién de lo publico, el secretario de
educacion ha planteado:

Toda la educacién que se presta es publica independientemente de que sea
atendida por el Estado o por los particulares; ese es un mandato constitucional y legaly,
por lo tanto, debiera existir un sistema publico de educacion que responda a unos
propositos, a unos objetivos, a unos programas y a unas politicas elaboradas y
pensadas conjuntamente por los diferentes sectores que acttian en la prestacion del

servicio educativo'®
En este sentido la consolidacion del Sistema de Planeacion Educativa Local,

pasa necesariamente por un esfuerzo en tres niveles:
- Fortalecimiento de procesos de planeacion participativa al interior de las

instituciones.
- Articulacién de los espacios de planeacién y participacion educativa

(Foros) y el sistema de planeacion y participacion local y Distrital.

105 Abe} Rodriguez durante el Cologuio Plan sectorial de educacion 2004 2008, realizado en septiembre del 2004.
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- Cambio institucional, adecuar los procesos de planeacion y asignacion de
recursos al interior de la SED, en una perspectiva que tenga en cuenta las

localidades.

Fortalecimiento _de Procesos de Planeacién Participativa al Interior de las

Instituciones.

Para avanzar en este nivel es necesario volver sobre el papel de los gobiernos
escolares especialmente como la garantia para la participacion de la comunidad
educativa (art. 142 de la ley 115 y articulo 68 de la Constitucion).

En un escenario de mediano y largo plazo debera clarificarse el papel de los
gobiernos escolares como los responsables de la politica educativa institucional y su
articulacion con el plan local de educacién; fortaleciendo y/o asumiendo mecanismos y
procedimientos de planeacion participativa para este fin,

En el corto plazo, el gobierno escolar debe involucrarse de manera mas decidida
en la promocién de la participacion en los foros institucionales, partiendo de la
propuesta que estos foros sean un escenaric de la deliberacion de la politica educativa,
tanto a nivel Institucional como local y distrital'®.

Seria responsabilidad de los gobiernos escolares animar el proceso de
participacion, dotandose para ello de metodologias, instrumentos y/o mecanismos de
planeacién participativa.

La primera tarea del gobierno escolar es convocar a la comunidad educativa para
la deliberacién sobre el PEIl en el contexto local y en el plan sectorial, es decir
responder a la pregunta ¢cémo se ve y como seria el proyecto de la institucién en

relacion con lo Local y lo Distrital?
Durante el proceso de Foro del 2005 se han adelantado actividades en este

sentido. Sin embargo, las experiencias han sido disimiles, incluso podria decirse
fragmentadas, la participacion en general de padres de familia fue baja, del sector

productivo practicamente ausente, igualmente con otras organizaciones sociales y

1% 1,08 foros deben, como se ha hecho en este afio (2003), recuperar y mantener su papel politica en cuanto se consideran
cspacios para hacer reflexion y recomendaciones a las autoridades edicativas. Y deseablemente de construccién del mandato

educativo.
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comunitarias,'” se puede afirmar sin temor a equivocos que el proceso en general
desde los foros institucionales estuvo en cabeza de docentes. Por ello la necesidad de
fortalecer el gobierno escolar como animador del proceso de planeacion, generando
mayor responsabilidad y conciencia en los distintos miembros de la comunidad
educativa, trasladando esta responsabilidad como una de sus funciones inherentes.

En el corto plazo el proceso en las instituciones se deberia orientar a propiciar
una mayor participacion de padres de familia, cualificar la de los estudiantes, docentes
y directivos. Lograr la participacion del sector productivo y de otras organizaciones
sociales y comunitarias es mas complejo y en el corto plazo es poco factible, se deben
convocar desde luego, pero quizés la urgencia no es involucrar otros actores, sino
animar el proceso, generar responsables institucionales, dinamicas de trabajo. Muy
seguramente si los padres, estudiantes, docentes y directivos logran impulsar el
proceso es mas facil ir integrando en el mediano y largo plazo al sector productivo y a
las organizaciones sociales y comunitarias. Por otro lado no se puede esperar que otros
actores, fuera de los directamente implicados en el proceso educativo, participen de
buenas a primeras en lo educativo, cuando la institucién escolar ha estado cerrada,
para ellos.

En el mediano y largo plazo lo deseable seria que los centros o instituciones
educativas se consoliden como centros de la actividad del barrio o sector en el que
ejercen influencia. La institucién educativa debera ademas de ofrecer ¢! proceso de
formacién escolarizado, ofertar otras opciones de formacion, recreacion y cultura, es
decir, la institucion educativa — la escuela — como constructora de comunidad, integrada
y abierta realmente a la ciudad. Si se llega a este escenario es muy probable que la
comunidad se involucre de manera mas decidida en los rumbos de la institucion escolar

y del tema educativo.

17 para mirar la participacion en el evento Foro, se puede consultar el capitulo TV. Si bien es cierto que aqui se habla del cvento y
no se tiene en cuenta la participacién en Foros Locales e Institucionales, Ia percepeion es que la participacin de padres de familia
mantiene una tendencia baja y la participacion del sector productivo y otras organizaciones sociales y comunitarias, en estos Foros

es pricticamente nula.
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Articulacién de los Espacios de Planeacién y Participacién_ Educativa (Foros

educativos) y el Sistema de Planeacién y Participacién Local y Distrital.

Como ya se menciono, los Foros Educativos deben ganar en su papel politico
como escenarios de deliberacion y construccion de politica educativa.

En un escenario de lo deseable se puede considerar que |a estrategia es hacer
concurrir a los diferentes gobiernos de la educacion: gobierno escolar, gobierno local y
gobierno distrital, para la puesta en marcha de un Plan de Desarrollo Distrital donde los
diferentes niveles (institucional, local y distrital) tengan coherencia y pertinencia; de tal
manera que las apuestas centrales del Plan respondan adecuadamente a las distintas
necesidades y prioridades educativas en los distintos niveles.

En este sentido se pueden identificar como autoridades de la planeacion
educativa: El gobierno escolar en las instituciones, E! CADEL'® en lo local {mas
adelante se comenta este punto), la Junta Distrital de Educacién (fortaleciendo su papel
en |la formulacién de politica educativa) en lo Distrital. Como instancias de participacion
y planeacidn educativa los Foros Institucionales, Locales y Distritales.

Actualmente existe un vacio en el nivel local; se ha hablado de conformar un
comité local de educacion, propuesta realizada por José Miguel Villarreal coordinador
de los CADEL, al iniciar la convocatoria a los foros se hablo del Consejo Asesor de
Politica Educativa Local, CAPEL y en este documento se ha propuesto de manera
timida hasta ahora revisar las funciones del CADEL para adecuarlas o ajustarlas al
sistema de planeacion y participacién Local y Distrital.

Asumiendo que corresponde a la Secretaria de Educacion analizar cual de estos
caminos es el mas idoneo para los propésitos, ampliaremos un poco mas en detalle la
alternativa sugerida en este documento:

Hemos sefalado que el CADEL ha venido ejerciendo funciones mas alla de las
administrativas, asi mismo hemos sefialado cuales han sido los esfuerzos de la
administracién para fortalecer el CADEL y se afirmd que era necesario revisar las
funciones que le torga al CADEL la resolucion 2784 de septiembre de 1995.

Nuestras consideraciones parten de las premisas: 1) Que es necesario

aprovechar y fortalecer los espacios e instancias que a nivel educativo se tienen para

198 José Migue! Villarreal propone la conformacién de Comités Locales de Educacién.
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orientar y profundizar los procesos de planeacion y participacion. 2) La dificuitad para
avanzar en un sistema de planeacién educativa local no se encuentra en la falta de
instancias y/o espacios para tal fin; la dificultad se encuentra en establecer cémo va a
funcionar la participacion y planeacién, cémo se van a articular las distintas instancias
de lo institucional, lo local, lo Distrital; aclarar cual va a ser el papel de los distintos
actores e instancias que ya existen y, fundamentalmente, decidir si el resultado del
proceso en sus distintos niveles (Institucional, local y Distrital) es consultivo o se le da
un caracter de mandato educativo, que es la apuesta en este documento.

En este sentido, en el de construir mandato ciudadano educativo, el CADEL
puede asumir el liderazgo a nivel local de |a planeacion y participacion, desde luego ello
representa ampliar el equipo de apoyo, analizar la estructura y democratizar las
decisiones, evitando una excesiva concentracion de poder en cabeza del director o
coordinador del CADEL.

La organizacién del Sistema de Planeacion Educativa Local, se articularia de
abajo hacia arriba, construyendo en los foros institucionales no solo la reflexién de la
institucién, sino de ésta y el contexto local, haciendo recomendaciones para articular los
PE| con los PEL, las cuales serian el insumo basico de la reflexion y construccion de un
mandato local de educacién en los foros locales, que a su vez se constituiria en el
mandato educativo para la planeacion de la politica educativa distrital.

La articulacién de la planeacion educativa con la planeacion Local y Distrital

deberia darse en dos vias:

Encuentros Ciudadanos
Teniendo como referencia el acuerdo 13, que define los encuentros como: “la

oportunidad para que la comunidad, en dialogo con las autoridades y la instancia de
planeacion local, defina los planes y programas de interés publico en su respectivo
sector para ser tenidos en cuenta en la elaboracién del plan de desarrollo local.” Los
foros locales de educacion constituirian el espacio de la ‘construccién del mandato local

en educacion que se integraria a la deliberacién del Plan de Desarrollo Local como el

componente educativo.
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Con las Autoridades e Instancias de Participacién

El acuerdo 12 y 13'% establecen que quienes aprueban los planes de desarrollo
a nivel local son las JAL y a nivel Distrital es el Consejo de Bogota. Es evidente que el
desarrollo normativo del acuerdo 13 contiene mas elementos participativos, mientras
que en el acuerdo 12 es mas limitada la participacion, esto se traduce a que en lo local
los encuentros ciudadanos permiten una mayor participacion y tienen una clara
articulacion con las decisiones sobre el plan de desarrollo local.''® A nivel distrital es el
acalde quien da las orientaciones para la elaboraciéon del plan de acuerdo a su
programa de gobierno, el cual serd presentado al Consejo Distrital y al Consejo
Territorial quien lo discutira y realizara recomendaciones y enviara nuevamente al
Consejo Distrital para su aprobacion. La participacion ciudadana, dice el acuerdo, sera
decida por las autoridades, instancias dei Distrito Capital y el Consejo segun los
mecanismos que ellos consideren necesarios, es decir la participacion ciudadana a
nivel Distrital ha quedado en la voluntad politica del alcalde y el consejo Distrital, incluso
mas en el primero.

Este panorama nos puede ilustrar la dificultad para construir un plan educativo
local articulado con el Distrital, dado que hasta el momento las maneras de la
planeacion de lo Local y lo Distrital no son las mismas.

En el corto plazo la alternativa que se puede plantear para superar el salto de lo
Local a lo Distrital es fortalecer los Foros Locales educativos y el Distrital como
espacios de construccion de politica educativa reflejada en un mandato educativo Local
y Distrital que obligue a los candidatos a consultarlo para proponer sus planes de
gobierno. Desde luego un mandato respaldado por la capacidad de convocatoria que
puedan tener los foros: tomando los datos de este afio alrededor de 12 mil personas
durante todo el proceso de Foro (Institucionales, Locales y el Distrital). Una estrategia
complementaria es lograr la participacion de los Consejos de Planeacion Local, de las

JAL, de los Consejos Locales de Politica Social, es decir lograr una significativa

109 | ineas arriba se han sefialado los problemas del actual sistema de planeacién y participacion, pero hasta que no se tenga la
reforma a estos acuerdos nos guiaremos por esta normatividad vigente,

10 «<E] Alcalde Local consolidara el proyecto del Plan de Desarrollo con base en lo concertado en los Encuentros Ciudadanos
durante los 15 dias siguientes a su finalizacion.” Acuerdo 13 Art. 15
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presencia de autoridades e instancias de planeacién y participacion que contribuyan en

brindar mayores niveles de legitimidad al proceso de planeacién educativa.

¢Que Son, en suma, los PEL?

Los Planes Educativos Locales, PEL, son el resultado de un ejercicio de
planeacién participante, que pretenden desde un enfoque integral, reposicionar los
asuntos educativos dentro del desarrollo local. Se trata de territorializar y ajustar a las
condiciones de cada localidad, el Plan Educativo: “Bogota una gran escuela’, buscando
la necesaria correspondencia y coordinacion con los otros sectores y principios del Plan
Distrital “Bogota sin Indiferencia”.

Son una oportunidad para profundizar en el desarrollo local. Todas las
localidades han ya definido y reglamentado sus Planes Locales de Desarrolio, dentro de
los cuales han establecido unas prioridades en materia de educacion. Se trata de
retomar estos elementos, acordes todos elios con el Plan “Bogota sin Indiferencia”’, y
desde un ejercicio participativo e intersectorial, potenciar su ejecucion,

Los PEL son un paso necesario hacia la desconcentracion en el campo

educativo, que contribuya a fundamentar una ulterior descentralizacién en materia

educativa'"’.

Son espacios de didlogo intersectorial, en el entendido que toda dependencia
gubernamental del Distrito, asi como de organizaciones privadas y comunitarias de la
localidad, de una u otra manera educan con sus actos. Es por ello que los PEL
constituyen una oportunidad para que se concreten en proyectos coordinados que
potencien recursos humanos, técnicos y financieros.

Son espacios para la deliberacion publica, proceso mediante el cual, ciudadanas
y ciudadanos, dialogan entre si para aprender sobre asuntos de interés comun, que han
de traducirse en decisiones y acciones publicas

Son un instrumento para construir “comdn-unidad”, lo que significa construir

identidades movilizadoras desde lo territorial, cultural, social, econémico, ambiental y

11 Desconcentracién: delegacién de funciones que sc transfieren de un nivel central del Estado a otro periférico, pueden ser de

carécter temporal o definitivo, )
Descentralizacion: delegacién de poderes, funciones y recursos que sc otorgan desde un nivel central del Estado a otro periférico;

sus efectos son de carcter permanente. En cualquiera de los dos casos puede ser del nivel Nacional al Departamental y/o
Municipal.
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politico. Los PEL brindan la oportunidad de ampliar el tradicional concepto de
comunidad educativa, entendiendo que la educacion es un asunto que involucra mas
actores y temas que los que confiuyen en la escuela. En éste sentido al igual que en la
deliberacidn publica, algunas localidades desde anteriores administraciones han
logrado avances en la materia, asi como en la preparacion hacia el Foro Educativo
Distrital 2005.

Son una experiencia de convertir lo pedagdgico en un ejercicio politico y lo
politico en un ejercicio pedagdgico, entendiendo lo pedagdgico como elemento que se
orienta a las necesidades educativas de los pueblos, y las contextualiza para potenciar
a los seres humanos hacia sociedades méas justas e incluyentes.

Son escenario para el reconocimiento de la existencia de saberes diversos
dentro y fuera de la escuela. Implica reconocer las voces y rostros de nifias, nifios,
jovenes, mujeres, personas de la tercera edad, indigenas, raizales, gitanos, negros,
extranjeros, desplazados, profesantes de diferentes credos, 0 que tiene opciones no
heterosexuales.

Operativamente los PEL son procesos de instalacién gradual, adecuados a las
condiciones especificas de cada localidad, en los que la comunidad y todas las
expresiones locales de planeacion deberén coordinarse (Alcaldia, JAL, Consejos

Locales de Politica Social, otras Secretarias, etc.).

;. Que No Son?

Los PEL no son espacios de resolucién de todos nuestros suefios. No podran
resolver la gratuidad de la educacién universal ni la totalidad de los problemas en la
materia. Los PEL no son aun una experiencia descentralizada, pero constituyen una
experiencia desconcentrada que nos conducira con pasos mas firmes hacia ese
horizonte.

Sus limites estan dados por el propésito pedagégico y sobre todo, de la
gradualidad necesaria para seguir avanzando hacia el pleno ejercicio del derecho a la
educacion. en condiciones de un entorno nacional e internacional, que tiende muchas

veces en sentido contrario.
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Es por ello que los PEL, tampoco arrancan como el espacio donde se definen los
presupuestos educativos en la localidad, en tanto que llegar alla, implicara un proceso
deseable pero que debe pasar por el aprendizaje, construccion de alianzas, revision de
los procedimientos de las JAL, y por supuesto, preparar las condiciones técnicas y
juridicas indispensables.

Tampoco son espacios de ejecucion de proyectos individuales ni colectivos.

Los PEL no partirian de Cero
Cada Localidad ha definido en mayor o menor medida unas prioridades en

materia educativa, que han sido fruto de un ejercicio territorial participativo, y que han
quedado reglamentados por sus respectivas Juntas Administradoras Locales.

Los CADEL por su parte, acompaiiados de la Subsecretaria de Planeacion de la
SED, vienen adelantando una serie de tareas que van a soportar tanto técnica como
politicamente la elaboracion de los PEL: profundizacion del conocimiento de lo local;
mapeo de las distintas organizaciones sociales y proyectos de otras entidades
Distritales y Nacionales que de una u otra manera se refieren al sector; elaboracién de
indicadores de seguimiento del Plan, etc.

De tiempo atrés, algunas localidades cuentan con comités locales de educacion,
que vale la pena reactivar desde la perspectiva de los PEL. A lo largo de lo que va
corrido del afio, se conformaron en las diversas localidades comités pro Foro Distrital,
que acompafiados por los equipos pedagégicos y sectores sociales diversos,
produjeron diagndsticos y propuestas que de hecho, constituyen un avance muy
importante.

En suma, el Foro y sus antecedentes, han sido una muestra y un ejercicio de la
manera como es posible enlazar la participacion con los suefios, y de éstos, como ir
avanzando a las propuestas y a la planeacion. Sin duda alguna, el Foro en su version
2005, ha constituido un paso, que aungue incipiente, convoco diversos actores en un
propésito comun: materializar el derecho a la educacién, cosa que es imposible

alcanzar de espaldas a la planeacion deliberante.
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CAPITULO VI
RECOMENDACIONES

2Hacia dénde avanzar en el terreno del Derecho a la Educacion?

El proceso Foro Educativo Distrital, que privilegia el derecho a la educacién como
eje referencial para el andlisis de la politica publica en el Distrito Capital, tiene y tendra
la prerrogativa de generar desde este derecho una nueva representacion de los
problemas que aquejan a la comunidad en general y, especificamente, a las politicas
publicas en sus falencias para la materializacion del derecho.

La participacion de los sectores sociales es el mayor activo del FED, convirtiendo
a sus representantes en sujetos para la definicion de los elementos caracterizadores de
lo que debe ser una politica publica fundada en el derecho a la educacién y de las
respuestas que se esperan del Estado. Se plasma asi, una doble y deseable condicién:
ser sujetos activos del derecho y cumplir un papel transformador de la sociedad. Esto
garantiza la sostenibilidad de! proceso, enriquecido y cualificado, desde luego, por la
intervencién siempre necesaria de académicos, investigadores y funcionarios publicos.

Los logros del proceso han sido substanciales. El mayor, la visibilizacién del
derecho a la educacion, como etapa inicial del necesario empoderamiento que debe
tener la comunidad educativa para la construccién social y politica del concepto de “su
derecho a la educacion”. De este nos hemos ocupado, pero hay otros de igual
trascendencia para el conjunto del FED que inciden sustancialmente en la realizacion
del derecho, como lo pedagégico que “tiene que ver con la disciplina de la enseflanza y
es el sello que da identidad profesional al educador, al tiempo que como se ha dicho, es
la razén de ser del acto educativo cotidiano”; la construccién de los Planes Educativos
Locales PEL: ciencia y tecnologia; educacién y trabajo; calidad; politicas de
participacién; mecanismos de financiacion, entre otras.

El FED, en su dindmica movilizadora y transformadora, construira una ruta de
encuentro creativo de la sociedad y el Estado, para la concrecién y materializacion del
derecho a la educacidn. Este es un presupuesto para el desarrollo y la paz de los

colombianos.
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¢Hacia dénde avanzar en el terreno de la Formulacién Participativa de Politica
Publica Educativa?

A través del impulso a la participacion en temas de politica puablica —del cual es
un ejemplo fehaciente el Foro Educativo 2005- se quiere generar un cambio en la forma
en que los distintos actores, educativas y no educativos, se asumen dentro del proceso
de construccion de la politica publica. Esto exige generar procesos que transformen la
cultura de participacion, donde los actores se asuman como sujetos activos y no como
meros receptores / ejecutores de la politica plblica, y que involucre a los distintos
actores sociales en la deliberacién sobre asuntos de interés publico. El mapa de estos
actores, bajo un enfoque mixto de politica plblica aplicable a la actual politica de

educacion distrital, se ilustra a continuacidn.

™ -Ministerio de Educacion Nacional
> S -Instituciones nacionales como el
'g ICBF, SENA.
Estado <
-Secrelaria de Educacion Distrital
| -IDEP
— E -Instituciones del orden Distritat
..g como el DABS, IDRD, IDCT, DAMA,
secretaria de Salud
_ -JAL
o -Alcaldia local
L% ]
R — | & || -cADEL
¢ -Equipo pedagégico
Actores del Actores no
sector educativo educativos
-Docentes -Organizaciones sociales
-Estudiantes -Organizaciones de mujeres,
-Directivos Afrocolombianos, indigenas,
-Padres de familia discapacitados
-Consejo estudiantil -Sector productivo y empresarial
-Coordinadores
-Supervisores
-Gremios y sindicatos
-Educacion superior
-Educacion técnica

Figura 11. Mapa de actores sociales en un enfoque mixto de politica publica.
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Cabe entonces preguntarse si la comunidad educativa y la sociedad en general
estan preparadas para participar bajo la propuesta de la administracion Distrital. La
pedagogia, en ese sentido, debe facilitar y promover la participacién, debe impregnar el
quehacer politico y ciudadano; no puede, ni debe ser un elemento exclusivo de la
discusién en el campo educativo.

Un referente pedagégico y politico del pasado, que sirve de ejemplo, fue la llamada
“eultura ciudadana’ desarrollada por |a aicaldia de Antanas Mockus, que a través de
una campafa pedagdgica logré transformar algunas practicas cotidianas de bogotanas
y bogotancs. Si se quiere generar participacién, resulta necesario adelantar
simultaneamente procesos pedagdgicos que permitan preparar a los actores para la
discusidn y la deliberacién publica. En ese sentido hay algunas sugerencias que bien
pueden ser tomadas en consideracion por la administracion Distrital:

- Garantizar la distribucion efectiva de los documentos que alimentan la discusion

y la participacion ciudadana (planes de gobierno, memorias del proceso Foro,

documentos alusivos al TLC).

- Lograr que las iniciativas se rijan por la integralidad y la coordinacion, para evitar
la duplicidad de esfuerzos y el desperdicio de recursos. )

- Reformular la nocién de calidad educativa que lejos de obedecer a criterios de
eficiencia (cobertura, por ejemplo), debe orientarse bajo una idea de gestién
pedagogica. La evaluacion como mecanismo exclusivo para medir la calidad
conduce a que impere una lgica de resultados, que no es del todo asimilable al
campo educativo. _

- Lograr un mayor seguimiento y sistematizacion de la informacion que se produce
en los distintos escenarios de didlogo en torno a la politica publica de educacién.
Para ello se debe determinar el responsable de esta tarea, con el objeto que
sirva de instancia que centralice y proporcione la informacion.

. Establecer indicadores que permitan medir los avances en torno a la
implementacion del plan sectorial de educacion.

. Recoger e incorporar temas emergentes que han surgido de la deliberacion, tales

como el tema rural, de seguridad, de género, el contexto global, entre otros.
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Cuando se caracteriza la actual administracién Distrital como un gobierno de
transicién se quiere poner de relieve que su responsabilidad radica en generar un
empoderamiento en los actores sociales. Esto con el fin de garantizar su capacidad
para participar en temas de interés publico, mas alia de los gobiernos de turno. La
participacion y la deliberacién publica con fundamento, hecho que se logra a través de
un constante ejercicio pedagdgico, es el mecanismo idéneo para garantizar la
continuidad de una politica publica democratica y participativa.

La SED esta haciendo una importante apuesta en torno a la participacion que
debe radicalizarse y profundizarse. No solo deliberar sobre educacién, también cambiar
la estructura de toma de decisiones consolidando espacios locales que, una vez
fortalecidos, son muy dificiles de desestructurar y logran trascender los gobiernos. Es
posible que, a futuro, estas iniciativas se vean sometidas a la prueba de su
sostenibilidad, pero no sera tan facil desestructurarlas si las instituciones democraticas
contribuyen a consolidarias y aunque con el correr de tiempo pueden tender a
burocratizarse, aun asi, son escenarios donde las comunidades y sus intereses estan
mejor representados y apropiados (...).""

Sin idealizaciones y con buen sentido de la oportunidad politica, la SED esta en
posibilidad de optimizar su “capital social’, acumulado en consensos con buena parte
del sector educativo, en particular por la gran legitimidad y respeto con los que cuenta
su actual Secretario y muchos de sus funcionarios y asesores, para, paulatinamente,
profundizar los procesos y mecanismos de participacion reflexiva y efectiva de sector
educativo y sector social en la toma de decisiones locales y distritales sobre politica
publica educativa.

La formacion para participar de manera critica, informada, propositiva y
auténoma, que permita pensar articuladamente sector-ciudad-localidad, es decir el todo
y sus partes, debe dirigirse con énfasis y metodologias apropiadas a los nifios(as),
jovenes, a la comunidad, a los Equipos Pedagogicos Locales y a los Comités Foro.

La participacion de padres y madres de familia y sus asociaciones debe hacerse
mas visible — audible, apoyando desde el grupo responsable de la SED los modos de

organizacion y encuentro pertinentes que les permitan construir acuerdos y reconocer

112 Con base en entrevista a Pablo Gentili, op. cit.
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disensos. Se propone igualmente, pensar la posibilidad de apoyar con recursos o
transporte para facilitar su asistencia, la de integrantes de otras organizaciones
comunitarias y de estudiantes. |
Las tensiones sobre los alcances del proceso de participacion deben resolverse
en la medida en que se fortalezca el proceso Foro en sus escenarios institucionales,
locales y distritales. No obstante, es necesario actuar con claridad en relacion con los
criterios de tales alcances y en el poder decisorio que tendran las instancias de gestion
educativa a nivel local. Por ello, no esta de mas recordar la recomendacién de Pablo
Gentili, sobre asumir los procesos con humildad, serenidad y autocritica: “tener mucho
cuidado, no confiarse tanto ustedes mismos, la humildad es un requisito fundamental
para saber que no nos estamos equivocando”. '*?
La reforma a los Gobiernos Escolares emerge como urgente en el contexto de

esta investigacion. El capitulo cinco trata ampliamente este tema.

LHacia dénde avanzar en el terreno de los Planes Educativos Locales?
Del Documento - Semilla al Proceso de Consolidacién: Propuesta Metodolégica
de Participacion Creciente

En el proceso de observacion y analisis realizado por la CORPORACION VIVA
LA CIUDADANIA en torno de lo que ha sido, hasta el momento, el desarrollo
institucional para la elaboracion de los Planes Educativos Locales (PEL), consideramos
pertinente aportar algunos insumos para dar continuidad a este emprendimiento que,
como ya sabemos, se ha echado a andar con la convocatoria para la elaboracion de los
denominados ‘Documento Semilla’, que se espera sean un producto tangible antes de
terminar el afio 2005.

La elaboracion de los PEL se entiende como proceso dindmico y participativo
que, como todo proceso de planeacion, obedecera a wunas fases globales
previamente definidas que se adecuaran a las particularidades y dinamicas de cada
localidad.

Se entendera la participacién como un proceso ascendente que promueve la

busqueda concreta y 4agil de planes viables y sostenibles de educacién. Este proceso,

13 Entrevista a Pablo Gentili, op. cit.
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como ya se ha dicho, cuenta con el antecedente de la participacion comunitaria que
definiera los planes locales de desarrollo, asi como con las propuestas contenidas en
las etapas previas al Foro, cuyo aporte no puede ser desconocido.

Etapas y Fases para la Elaboracién de los PEL

Se los ha definido como semilla, en tanto sera a partir de ellos que se sembrara
el proceso de deliberacion y ampliacién de la participacién y validacion de los mismos.

Etapa de lanzamiento. Fase Cero: Capacitacion a los equipos pedagogicos y
gerentes de CADEL, a fin de entregarles insumos bdsicos para la construccién (a la
fecha, ya se realizé un primer taller).

Fase Uno: Construccién del documento semilla. Para el cual se han aportado

unos instrumentos desde los cuales, en forma conjunta con el IDEP, se ha facilitado {a
elaboracion de lo que constituiria la primera fase del proceso''*. Se espera tener todos
los documentos a 15 de diciembre del 2005.

A continuacion, se describen cuales serian las siguientes fases, sin entrar en el
detalle de los instrumentos que, en cada una, podrian acompafiar el proceso y, que en
cualquier caso, deberan ajustarse a las particularidades de cada localidad. Es preciso
anotar que estas fases no son lineales, y que solo se presentan asi para efectos
pedagogicos.

Etapa de Validacién Social: Plan Indicativo, Afio 2006 - 2008

Fase dos: Diagnéstico compartido del territorio. Implica que el documento
semilla debe convertirse en instrumento y punto de partida para la deliberacidn publica,

que como todos sabemos, no es masiva en sus etapas iniciales.

El objetivo de esta fase es llegar a un diagnéstico compartido del territorio, para
lo cual, es indispensable concitar las opiniones de aquellas personas que en la
localidad, cuentan con un mayor conocimiento del mismo, asi como del tema educativo
y de la planeacion.

Esta fase recoge la experiencia y saberes de los expertos comunitarios y de
otras expresiones sociales, econdmicas, politicas, culturales y ambientales, a quienes
se presenta en primera instancia el documento semilla, a fin de recibir una primera

retroalimentacion calificada.

114 o Instrumento: “Cuademo para la construccién del documento semilla, PEL”, y presentacion en power point: “Para construir
los PEL, etapa de lanzamicnto”, documentos disponibles en el IDEP.
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Dicha fase puede hacerse sobre grupos no muy grandes, ya que se busca dar
profundidad al debate y recoger la retroalimentacion, que de esta forma, habra pasado
del circulo pequefio encargado de la elaboracion inicial del documento, a un circulo un
tanto mas grande, con lo cual el proceso va creciendo sin dispersarse en generalidades.

Fase tres: Deliberacién Publica. Seguidamente, se procedera a la promocion

de la amplia deliberacién publica que dé sustento a la validacion de los dialogos y sus
productos: contextos, necesidades y propuestas concertadas, que por lo demas, han
alcanzado un proceso de sostenibilidad generalizada. Estamos hablando de un
documento, que ha dejado de ser un papel, para convertirse en dialogo de muchos y
muchas en diversos escenarios de la participacion.

En esta fase, el diagnéstico compartido del territorio es algo gue se va instalando
en los imaginarios colectivos, como realidad y como suefio posible de alcanzar.

Fase cuatro: Identificacién de los espacios Institucionales necesarios para

la difusién, formulacién, gestién. Con este documento enriquecido, se procede a la

busqueda de los escenarios y actores que van a hacer posible la difusion mas amplia,
principalmente entre aquellos a quienes competen las decisiones politicas y
administrativas que haran posible el desenvolvimiento hasta la ejecucion uiterior de los
mismos.

Debe empezar por la identificacion de aquellos actores de quienes depende la
difusion de lo realizado: emisoras comunitarias, lideres tradicionales, JAL,
representantes de otros sectores diferentes al educativo, pero que se han logrado
incorporar al proceso, etc.

Formulado el Plan, vienen todas las etapas de gestion politica para su
aprobacion y financiamiento. Los PEL deben ser formalmente presentados a la Alcaldia
Local, JAL y demas organizaciones pertinentes en cada localidad, asi como reportados
ante Planeacion y Hacienda Distrital, y el Consejo de Bogota, de modo que les permita
crear condiciones para una eventual adecuacion presupuestal, y/o consecucion de
NUEvVOS recursos.

Fase Cinco: Movilizacién_y Pedagogia Social. Aprobados los PEL, se reinicia

una fase creciente de participacion social y comunitaria, consistente en la movilizacion

desde el desarrollo de una pedagogia social que involucre a las personas en la
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ejecutoria; haciendo seguimiento y monitoreo al cumplimiento, ajustes y uso ciudadano
de los impactos producidos por la ejecucién del pfan.
Esta etapa es importante para consolidar la credibilidad, y por tanto la

sostenibilidad social del proceso.
Fase seis: Comunicacién Publica. Referida a la responsabilidad que compete

a las entidades encargadas de la ejecucion, quienes deben promover la comunicacion,
entendida como dialogo interactivo entre la administracién democratica y la sociedad en
su conjunto.

Estas dos ultimas fases, preparan a la comunidad para las etapas siguientes de
la planeacion, dando continuidad y ampliando la base de participacion, que es a lo que

estan especificamente destinadas.

Acompaiiamiento Técnico
Estard a cargo de las Subsecretarias Académica y de Planeacion, en consulta

permanente con la Alcaldia y JAL local, asi como con el Coordinador General de los
CADEL.

Una primera labor de este acompafiamiento técnico, pasa por la concertacion
sobre EL Documento Guia elaborado por el CADEL, de las posibilidades de establecer
una coordinacién directa, estrecha y sostenible dentro del marco del PEL, con otras
entidades de! Distrito o de otro orden, lo que implica unas reuniones periddicas de
acuerdo y seguimiento, en las que idealmente deberia estar cuando menos un
delegado del comité promotor del PEL.

Se creara un equipo de investigacion aplicada desde la SED - IDEP, que esté en
capacidad de apoyar y responder de manera pronta a las distintas localidades en la
resolucién de los problemas que se vayan presentando en el desarrollo de los PEL.
Este mismo equipo deberd poder acompafar el seguimiento, evaluacion vy
retroalimentacién del proceso en cada localidad.

A nivel Distrital, se conformara, a invitacion del Sefior Alcalde Mayor y del
Secretario de Educacion, el Consejo Asesor para la Politica Educativa, entre cuyas

funciones estar4 la de realizar recomendaciones especificas que apoyen la elaboracion
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y proceso de los PEL. Este Consejo recibira informes gjecutivos de los PEL de cada

localidad, frente a los cuales podra realizar recomendaciones.

Recomendaciones sobre el tema de la Educacién para el Trabajo
La educacién en competencias laborales suscita en el FED diferencias y
opiniones encontradas, que deben ser correctamente recogidas y organizadas por la
SED para dar claridad sobre la forma en que se entiende la nocion de educacion para el
trabajo. Esta idea fue anotada por Manuel lguifiez, quien advirtio que la escuela no

debe producir empleos de productividad baja.

Recomendaciones sobre el Programa Escuela-Ciudad-Escuela

E| énfasis y sostenibilidad del programa bandera del actual Plan Sectorial debe
ser resguardado cuidadosamente a fin de transformar la tendencia, explicitada por
algunos estudiantes durante el FED, a convertir sus acciones en salidas recreativas sin
norte pedagdgico. Insistir sobre sus objetivos y contenidos, proponer y promover
procesos académicos y participativos de los jovenes al respecto en escenarios locales,
distritales y nacionales, asi como realizar acciones consecuentes en torno a contenidos
de Formacion Ciudadana y para el ejercicio de la ciudadania, la democracia y el
empoderamiento en los Gobiernos Escolares, son algunas de las propuestas viables

para el logro de sus propdsitos.

Sugerencias Metodolégicas para Siguientes Foros Educativos

Emplear una Unica ficha de inscripcion y registro. El instrumento que se use para
el registro debe dar cuenta de |as variables que se desean estudiar con respecto a las
voces convocadas. En tal sentido, deberia poder identificar no solo la locaiidad de
procedencia sino el sexo, género, etnia, edad, ocupacién, organizacién a la que
pertenece, etc. Solo de esta forma seria posible hacer una lectura méas completa de las
y los asistentes.

Es importante cuidar que en las listas de registro de participantes en los distintos

eventos sea posible identificar, ademas del nombre, la organizacidn o institucion de
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procedencia y si ésta es de caracter distrital, nacional o local. Si es el dltimo caso, debe
registrarse el numero de la localidad de procedencia.

Los cupos asignados por localidad deben ser ocupados preferentemente por
quienes verdaderamente hayan tomado parte en procesos anteriores de manera
sostenida y, de ser posible, que efectivamente tengan caréacter de delegados por las
comunidades y/o sectores que representan.

Las expresiones de la diversidad, podrian tener procesos paralelos previos con
suficiente antelacién, de modo que se recojan sus voces y sentires con respecto a la
educacion. Hablamos de las etnias, ruralidades, mujeres, jévenes, personas con
opciones sexuales diversas, con discapacidades, etc.

Los procesos metodolégicos previos, durante y posteriores al foro, deben ser
analizados y recogidos a fin de superar algunas falencias presentadas en este sentido
durante el Foro 2005. Los Comités de Impulso al Foro, tendrdn en este aspecto un
papel central. En particular debe tenerse en cuenta prever tiempos suficientes en la
agenda para que los delegados o representantes de sector y territorio puedan dialogar
entre si de manera mas amplia, propiciando mutuos aprendizajes.

Los Foros, en los afos 2006 y 2007, podrian tener como tema unico el proceso
de construccion de los PEL, los ejercicios de presupuestacin participativa local y los
debates sobre la pedagogia, vistos desde perspectivas integradoras de las diversidades

de las cuales hemos estado hablando.
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Explicacion:

1.

ASISTENCIA A FED: Este mapa grafico, muestra la ubicacion de cada
localidad de menor a mayor asistencia, eje “y” y de mayor a menor
porcentaje de asistencia de acuerdo al numero de instituciones existentes e
instituciones participantes eje X" .

ASISTENCIA A FED {2):Muestra la misma relacién anterior sofo que en una
perspectiva de centro, las localidades que se alejan del centro son aquellas
que tienen mejor relacion de asistencia por numero y porcentaje (este en
relacion a instituciones existentes y participantes).

AUDIBILIDAD! 3e construy6 un indicador para valorar la audibilidad de ios
distintos actores en el FED, dicho indicador tuvo en cuenta participacion de
los actores en la programacion, intervencion en diferentes paneles, impacto
de discursos (percepcién de participantes- encuesta aplicada). El mapa
grafico muestra la ubicacion de los actores de menor a mayor audibilidad,
eje “Y” y de mayor a menor protagonismo eje “X”.

ASISTENCIA DISCRIMINADA POR SEXO: El primer mapa muestra la
ubicacién de las localidades de menor numero de asistentes (centro) a
mayor numero, periferia. Discriminado por sexo.

ASISTENCIA DISCRIMINADA POR SEXO (2): Igual que el anterior. Pero
aqui tanto el eje Y como el X muestran la ubicacion de menor a mayor
asistencia por localidad discriminada por sexo.

ASISTENCIA A EVENTOS: El mapa muestra la asistencia discriminada por
sexo a los cuatro eventos referenciados, ubicados tanto en el eje Y como en
el X de menor a mayor asistencia.

TEMAS: El mapa muestra la ubicacion de los temas de acuerdo al interés
percibido por los asistentes. Tanto el eje Y como el X ubican el tema de
menor a mayor interes.



