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Introduccion

Desde la década de 1990, las administraciones de Bogota han destinado cuantiosos recursos
a la universalizacion de la educacion bésica y secundaria y al mejoramiento de la calidad de
la educacion oficial. Tanto las politicas de cultura ciudadana como las megabibliotecas, la
alimentacion y los refrigerios escolares, la ampliacion de la cobertura y la gratuidad de la
educacién, han generado visibles progresos en la ciudad; pero a la vez han tenido un fuerte
impacto en el ejercicio de la docencia en los colegios oficiales. A esto se suman los
cambios en la legislacion educativa (Ley 115 de 1994) y la expedicién de un nuevo

Estatuto Docente, el cual ha generado tensiones entre los docentes antiguos y los nuevos.

Segun Eloisa Vasco, “la Ley General de Educacion (115 de 1994) encargoé a las
instituciones educativas de elaborar su propio PEl y auténomamente sus propios
curriculos”, para lo cual debian tener en cuenta “los lineamientos generales de los procesos
curriculares” y “los indicadores de logros para cada grado de los niveles educativos” de la
educacion formal, expedidos por el Ministerio de Educacién (Vasco 2009). Esta ley, junto
con el Movimiento Pedagogico impulsado por la Federacién Colombiana de Educadores
(Fecode), propicid una “revolucién silenciosa” que se manifiesta, por ejemplo, en el
reconocimiento de los derechos humanos en el ambito escolar, y en una mayor autonomia
de las instituciones y los maestros para definir los programas de ensefianza y los sistemas

de evaluacion.

En la primera alcaldia de Antanas Mockus (1992-1994), a raiz de la descentralizacion de
los Fondos Educativos Regionales (FER), se fortalecio la Secretaria de Educacion Distrital
(SED), y a la vez se dinamizé el proceso de descentralizacion educativa a través de los
cadeles. Todo esto con el propdsito de brindar mas autonomia a las instituciones educativas

oficiales.

La administracion de Enrique Pefialosa (1998-2000) recibi6 una SED mejorada y con
capacidad administrativa para manejar los nuevos recursos asignados por la nacion. A esto

se sumd la creacion de 181.000 cupos adicionales y la dotacion de 14.000 computadores



para salas virtuales de los colegios oficiales. Se establecieron los “colegios en concesion”.
Se construyeron megacolegios, megajardines y el sistema distrital de bibliotecas. Todo lo

cual mejord substancialmente la infraestructura escolar de Bogota.

La segunda administracion de Mockus (2001-2004) definid seis prioridades en sus politicas
de educacion: 1. Asignacion de recursos centrada en el alumno: regulaciéon y pago segun
poblacion atendida y cantidad de estudiantes. 2. Expansién de cobertura con nuevo
portafolio de opciones, entre éstas el fortalecimiento de los colegios en concesion, para
ampliar la cobertura. 3. Los pobres son la prioridad, por lo que se asignaron nuevos cupos.
4. Un termémetro del aprendizaje: examenes estandarizados de aprendizaje, medicion local
y global, pruebas Saber. 5. Profesionalizacion de la SED: mayor capacidad técnica y de

planeacion. 6. Construir sobre lo construido: continuidad de las politicas publicas.

Segun las encuestas aplicadas por la administracion, la brecha de calidad entre los colegios
oficiales y privados se estrech6 en este periodo. En Lenguaje, por ejemplo, obtuvieron
puntajes muy cercanos. Sin embargo esta tendencia no ha logrado mantenerse. Mientras en

la educacion primaria se acorta la distancia, en el bachillerato la brecha se hace mas amplia.

El Plan Sectorial para la Educacion 2004-2008, de la administracion del alcalde Luis
Eduardo Garzon —Bogota, una gran escuela—, se propuso como objetivo principal
fortalecer la educacion publica incluyente, diversa y de calidad. Segun informes oficiales,
se invirtié en educacion mas del 33% del presupuesto distrital, cifra sin precedentes en la
historia de la ciudad. Y la politica educativa propicio el ejercicio efectivo de los derechos

humanos en la escuela, con los profesores como agentes fundamentales.

Segun los informes de calidad de la educacion en Colombia, mientras aumenta la inversion
en educacion, la gente experimenta un creciente desinterés por el conocimiento: en su vida
cotidiana no aplican lo aprendido en el escuela, y entre los adolescentes y los jovenes hay
poco gusto por estudiar (Preal 2005). Ademas, en Bogota el 55% de los nifios viven en
condiciones precarias, lo cual dificulta no solo su rendimiento académico sino su
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permanencia en la escuela. Del estudio sobre la educacion en Colombia, hecho en 2005 por
el Programa de Promocién de la Reforma Educativa en América Latina y el Caribe (Preal),
vale mencionar las conclusiones méas pertinentes para nuestra investigacion. 1) EI numero
de estudiantes matriculados aument6, especialmente en las instituciones educativas
oficiales. Las coberturas mas bajas son las de preescolar, basica secundaria y media. Se
estima que cerca de un millon de nifios y jovenes no estudian. 2) Los puntajes de los
estudiantes en las pruebas Saber han mejorado levemente, especialmente en Lenguaje, pero
son bajos en las demas areas. Los resultados en pruebas internacionales no son buenos. 4)
La formacion de los educadores ha mejorado. Existe un nuevo sistema de ingreso y
ascensos en la carrera docente que busca garantizar que todos tengan un buen nivel de
estudios, el cual estd vinculado a evaluaciones periddicas sobre su desempefio. Sin
embargo, es necesario seguir trabajando en la consolidacion de este tipo de evaluacion. Se
han hecho esfuerzos para que la formacion inicial de los maestros sea de buena calidad
(Preal 2005).

La administracion de Garzon unificO 688 entidades educativas en 337 instituciones
educativas integradas, debilitando asi los PEI de cada colegio. A su vez, los cambios
generados por la unificacion afectaron los ambientes escolares y de trabajo. El peso de la

norma recayo sobre el cuerpo docente, el cual mostro indicios de malestar fisico y mental.

Tal situacion se explica, en parte, por la conjugacién de una serie de factores que
inciden negativamente sobre la situacion de los maestros y maestras, tales como: las
normas que aumentaron su jornada laboral y el nimero de estudiantes por aula, la poca
atencion que se le ha prestado a su formacion en ejercicio, el debilitamiento de su
participacion en las decisiones sobre la politica educativa, y la baja valoracion social
de que son objeto. De igual manera, los funcionarios administrativos reclaman mayor
reconocimiento de su gestion, mayores oportunidades de desarrollo personal e
institucional y una carrera que les brinde oportunidades equitativas de ascenso y

mejoramiento. (Garzén 2007: 31).



El Plan Sectorial de Educacion 2008-2012: Educacion de calidad para una Bogota
positiva, del alcalde Samuel Moreno, mantiene continuidad con politicas educativas
anteriores. A la vez, hace énfasis en “el mejoramiento de la calidad de vida de la ciudad por
virtud de su educacion”, para lo cual se efectuaran cambios como la reorganizacion de la
ensefianza por ciclos, la actualizacion de los planes de estudio y de los sistemas de

evaluacion escolar (Moreno 2008: 50).

En lo que concierne a los maestros, el Plan se propone “elevar su capacidad profesional y
lograr su permanente actualizacion, con el fin de que la accion educativa corresponda con
los nuevos paradigmas resultantes de los avances conceptuales, metodologicos vy
pedagdgicos que se derivan de las dinamicas de cambio en los procesos de conocimiento y
ensefianza” (Moreno 2008: 89). Al respecto, prevé el fortalecimiento del Instituto para el
Desarrollo de la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagdgico (IDEP), con miras a
que pueda “contribuir en la generacion del conocimiento pedagogico y educativo y en el
incremento del capital escolar en el campo de la educacion orientado al afianzamiento de
una sociedad del conocimiento” (SED 2008: 103)

También le asigna al IDEP la tarea de “promover la cultura ciudadana en Bogota mediante
la construccion de estrategias pedagdgicas que se inserten de forma permanente dentro del
sector educativo y puedan ser aplicadas por maestros y estudiantes de los colegios
distritales” (105).

Con base en estos lineamientos del Plan Sectorial de Educacion, y teniendo en cuenta la
conveniencia de iniciar un conocimiento mas sistematico del cuerpo docente de los colegios
oficiales de Bogota, el IDEP y la Universidad Nacional de Colombia, a traves del Centro de
Estudios Sociales (CES) de la Facultad de Ciencias Humanas, suscribieron un convenio
para realizar un estudio integral de los docentes de Bogota, que contribuyera a desarrollar
las politicas del Plan Sectorial de Educacion, sobre formacion, actualizacion y
mejoramiento de la capacidad profesional y pedagdgica de los docentes, con miras a

aumentar la calidad de la educacion oficial.



En desarrollo del Convenio suscrito en agosto de 2009, el equipo de la Universidad
Nacional realiz6 una investigacion que se propuso los siguientes objetivos: a) Hacer una
caracterizacion integral de los maestros y maestras de los colegios publicos de Bogota. b)
Establecer el grado de satisfaccion de los docentes con su profesion; c¢) Conocer las
dificultades que enfrentan en el ejercicio de la docencia y en lo concerniente a la
renovacion de sus practicas pedagogicas; d) Sugerir al IDEP lineas de investigacion sobre
problemas detectados en este estudio y criterios a tener en cuenta en las politicas de
formacion y actualizacion de los docentes (Convenio Interadministrativo 079 IDEP/UN
2009).

Para obtener informacion actualizada y confiable sobre los temas abordados en este
estudio, se disefiaron y utilizaron dos instrumentos: 1) Grupos focales con rectores y
coordinadores de colegios, docentes de primaria y secundaria, y estudiantes de los grados
séptimo a undécimo (ver Anexo Grupos focales). 2) Una encuesta a una muestra
representativa de los docentes de los colegios oficiales de Bogotd, para la cual se tomé un
poco mas de la cuarta parte de las instituciones educativas oficiales y cerca del 13% de
docentes del distrito capital, lo que significa técnicamente que, con una seleccion aleatoria,

esta muestra es muy buena (ver Anexo 1y Apéndice 2).

Adicionalmente, se hizo una sintesis analitica de estudios relativamente recientes sobre los
temas abordados en esta investigacion. Y para efectos comparativos, se tuvieron en cuenta,
de un lado, el estudio de Emilio Tenti sobre “la condicién docente” en Argentina, Brasil,
Perd y Uruguay (Tenti 2005); y de otro lado, tres encuestas: la Encuesta de Culturas
Publicas Bogotad 2007 y 2009, la Encuesta de Cultura Politica 2008 y la Encuesta de
Ingresos y Gastos 2006-2008.

Por otra parte, se recopil6 y utilizd la informacion disponible sobre la planta docente de
Bogot4, y se hizo una sintesis de la legislacion nacional y distrital relacionada con el

ejercicio de la profesion docente.



En la medida de lo posible, en este informe se comparan los resultados de la Encuesta
Docente Bogota 2009 (EDB 2009) con datos e hipotesis de otros estudios sobre temas

similares.



Marco de referencia y enfoque conceptual

Para la delimitacion de los temas de este estudio, se hizo una revision bibliografica, que se
fue ampliando durante la investigacion. También se recopil6 y examinoé la legislacion que

regula la actividad docente en el pais.

El disefio de las herramientas utilizadas por el equipo de la Universidad Nacional, implico
la elaboracion de un marco conceptual consistente en definiciones de las variables y los

indicadores de la Encuesta Docente Bogota 2009.

Aunque este informe esta centrado en una descripcion analitica de los principales resultados
de la Encuesta Docente, es pertinente hacer explicito no solo el marco conceptual de la
Encuesta. Son también una reflexion critica sobre la bibliografia consultada, y una sintesis

del marco normativo del oficio docente en el pais.

Aportes de investigaciones y reflexiones sobre el oficio docente

En las Gltimas dos décadas, tanto en el pais como a nivel internacional, se han presentado
importantes desarrollos conceptuales e investigativos sobre el oficio docente, aunque, hay
que decirlo, son pocos los que se sustentan en trabajos empiricos y muchos en los que son
recurrentes las opiniones ideologizadas. En el pais, un buen nimero de los trabajos sobre
los maestros —muchos realizados por los mismos maestros— se desarrollaron a partir de la
década de los ochenta como parte del Movimiento Pedagdgico, movimiento cultural cuyo
principal objetivo fue la transformacién de la identidad y las practicas docentes, y del cual
participaron la Federacion Colombiana de Educadores, grupos de reflexién pedagdgica de
docentes, organismos no gubernamentales y grupos de investigacion universitarios. A
continuacién, y de manera necesariamente esquematica, presentamos algunos aportes de los
estudios que fueron de especial utilidad en el desarrollo de este trabajo. Por su importancia
para entender la posicion del maestro en la sociedad actual, lo referido a la imagen social y
la autoimagen de los docentes se incluye en una version menos sintética en el capitulo

sobre este tema.



Nuevos sujetos, nuevos escenarios

Los trabajos y reflexiones de algunos estudiosos® sefialan un conjunto de transformaciones
culturales y sociales que han problematizado el oficio docente y que habrian contribuido a
generar un creciente malestar o incertidumbre entre los maestros, asunto que analizamos

mas adelante. Las principales serian:

e La masificacidn de la educacion primaria y secundaria, que tanto en el pais como a
nivel internacional ha sido concebida por algunos como elemento explicativo de los
problemas de calidad, desercion y disciplina, por haber incluido en el sistema
escolar a grupos sociales considerados de bajos niveles de capital cultural y poco
“socializados”.

e Las aceleradas innovaciones en los campos de la tecnologia y el conocimiento que
tienen como efecto que los docentes se sientan “desbordados” (Hargreaves 2005:
30).

e La aparicion de nuevas tecnologias y escenarios de formacién diferentes e incluso
antagonicos a la escuela —medios masivos de comunicacion, tecnologias de la
informacion, grupos de pares, entre otros—, que para algunos estudiosos ha
configurado una crisis de la escuela, en tanto institucion privilegiada por la
modernidad de practicas formativas de saber y de sociabilidad.

e La pluralizacion de formas de vida, saberes, sexualidades y valores, y con ella el
surgimiento de signos de debilitamiento de las certezas de la modernidad, asi como
de las concepciones de la sociedad, la ética y la ciencia como algo “homogéneo” y
“comun”.

e La fractura entre la temporalidad “lenta” de la escuela y las “rapidas” de la sociedad

y la juventud contemporanea (Parra 1986: 291-292).

! Ver: Beck (2002), Bello y Arellano (1997), Cepal (2004), Cohen (1994), DABS (2003), Dubet (2006),
Dubet y Martuccelli (1998), Gdmez y Gonzalez (2003), Hargreaves (2005), Hopenhayn (2002), Martin-
Barbero (2000, 2003), Mead (1990), Reguillo (1995 y 2000), Rueda (2008), Saenz (2007), Tedesco (2001),
Tenti (2005).
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e La ampliacion de los asuntos de los que se debe hacer cargo la escuela, o a los que
debe responder —crecientes desigualdades sociales, educacion sexual, prevencién
de conductas riesgosas, “aprender a vivir”, entre muchas otras— sin que existan
consensos sobre la legitimidad de que entren en este ambito.

e Relacionada de manera estrecha con las transformaciones anteriores, estaria la
configuracién de nuevas subjetividades infantiles y juveniles. A partir de éstas,
tanto estudiantes como docentes se estarian enfrentando a las limitaciones de los
saberes escolares institucionales en el propésito de preparar a nifios y jovenes para
unas formas de vida y unas configuraciones sociales radicalmente diferentes a las

del mundo de sus antecesores.

Transformaciones en las regulaciones y las practicas de saber de los maestros

En el pais se ha indagado y reflexionado con especial intensidad sobre las transformaciones
ocurridas en las ultimas décadas en las condiciones de autonomia y en las practicas de saber

que fundamentan las précticas de los maestros.

Una especificidad de las reflexiones nacionales ha sido la relacion que se ha establecido
entre la autonomia del maestro en tanto intelectual y los saberes que deben fundamentar sus
practicas. Es asi como, a partir de las elaboraciones seminales de Olga Lucia Zuluaga
(1987), de los trabajos del Grupo de Historia de la Practica Pedagdgica y los de diversos
grupos de maestros, se ha conceptualizado en torno al saber pedagdgico como un saber
especifico —y con una historicidad propia— de los docentes. Con base en éste los docentes
podrian potenciar sus reflexiones sobre sus practicas y dialogar con —y no simplemente ser
“orientados” o “conducidos” por— los saberes expertos de las ciencias de la educacion:
administracion educativa, psicologia educativa, sociologia educativa, entre otras (Noguera
2005, Suarez 2002, Zuluaga et al. 1988).



Otra linea de conceptualizacion, igualmente importante que la anterior en el escenario del
Movimiento Pedagogico de los afios ochenta y con impactos duraderos, es la del Grupo
Federici que centro sus analisis en las indeseables imposiciones sobre la autonomia de las
practicas de ensefianza. Esto como resultado de las excesivas regulaciones del disefio
curricular de la tecnologia educativa que el Ministerio de Educacién intent6 imponer en el
pais, y con el que buscaba implementar en las escuelas lo que se denominé un “curriculo a
prueba de maestros”, esto es, un disefio minucioso y homogéneo sobre lo que debian

ensefiar y como debian hacerlo (Mockus et al. 1985).

En afios mas recientes, el tema de la autonomia de los docentes ha seguido siendo parte del
debate académico y puablico en el pais, en especial en relacion con las politicas estatales.
Dicho debate se ha concentrado en dos temas centrales hacia los cuales el sindicato de

maestros ha dirigido sus criticas y movilizaciones.

En primer lugar, el tematizado hace ya mas de dos décadas por Zubieta y Gonzalez (1986)
sobre el énfasis estatal en la eficiencia de la educacion, eso es, en la rentabilidad de la
inversion y la austeridad fiscal. A partir de éstas las practicas de ensefianza se habrian visto
reguladas, tanto simbolica como empiricamente, en funcion de indicadores de eficiencia
(pardmetros sobre cuantos alumnos debe atender cada docente, costo por alumno, tasas de
repeticion, entre otros). Ante estas regulaciones, como también lo han sefialado reflexiones
internacionales, muchos maestros se estarian sintiendo juzgados y culpabilizados por

asuntos que nada tienen que ver con su vocacion pedagogica de generar pasion por el saber.

En segundo lugar, esta el tema de la evaluacion de los docentes en ejercicio, alrededor del
cual se han librado muchas de las batallas entre Fecode y el Ministerio de Educacion
Nacional. La principal de ellas se dio por la introduccion de las evaluaciones en el Plan de
Desarrollo Nacional del gobierno de Pastrana, en 1999, y se pusieron sobre el tapete los
principales argumentos a favor y en contra que, en buena medida, siguen vigentes en el

debate nacional. Desde el Estado se ha argumentado que la evaluacién es un instrumento
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indispensable para garantizar la calidad del cuerpo docente y de la educacion publica, asi
como para regular su ascenso en el escalafon. Para Fecode (1999), se trataria de una medida
impuesta por agencias multilaterales que atentaria contra la autonomia de los docentes,
tendria un caracter exclusivamente punitivo y obedeceria mas a criterios fiscales (hacer mas
dificil el ascenso en el escalafdn) que de calidad (Fecode 1999 y Mora 1999). Por su parte,
tanto Fecode como académicos y grupos de reflexion de los maestros han realizado
diversas criticas al disefio y los contenidos de las pruebas evaluativas. Las principales de
éstas han sido que no le dan suficiente peso a la dimension pedagdgica y que una prueba
escrita no es la forma idénea de evaluar la complejidad de las précticas de ensefianza. Sobre
esto Ultimo, el profesor José Granes, miembro del Grupo Federici, plante6 en su momento
que la evaluacién de los docentes deberia tener en cuenta tres dimensiones de la practica
pedagdgica: su dimension cognitiva y comunicativa, su dimension ética y su dimension
estética (Granés 1999: 42-43).

Trabajos internacionales recientes problematizan también los efectos negativos de las
regulaciones estatales e institucionales sobre las practicas y la autoimagen de los maestros,
de los que destacamos los del socidlogo britanico Stephen Ball quien incluye entre los
efectos de lo que denomina un régimen “gerencialista” y “postprofesional”, instaurado por
las politicas educativas de “aseguramiento de la calidad” de las ultimas décadas, los
siguientes: el debilitamiento del compromiso ético de los maestros con su trabajo en tanto
dichas politicas tienden a generar un sacrifico del “compromiso y la experiencia a favor del
efecto y el desempefio” (Ball 2003: 94), la negacion de la “adecuada incertidumbre”
colectiva propia del oficio docente que tiende a interiorizarse (Ball 2003: 89), asi como la

desvalorizacién del presente por la busqueda de resultados futuros.

Desde una perspectiva cercana a la de Ball, Hargreaves (2005) subraya algunos efectos
negativos de las nuevas politicas impuestas “desde arriba”, sin la participacion efectiva de
los docentes, sobre las formas en que éstos interactian en las escuelas. De una parte, estaria

la colegialidad artificial, reglamentada por la administracion y de carécter obligatorio, por
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medio de la cual “se exige o ‘persuade’ a los profesores para que trabajen juntos a fin de
implementar lo ordenado por otros” (Hargreaves 2005: 221). De otra parte, una tendencia
hacia ciertas formas de individualismo como efecto de modos de administracion de las
escuelas y de evaluacion de los docentes que promueven mas la competencia y el
desempefio individual que practicas de trabajo colectivo que tengan sentido para ellos. Se
trataria del individualismo como refugio en respuesta a limitaciones en las formas de
administrar los colegios, o ante contingencias cotidianas de su oficio, tales como “los
objetivos difusos de su tarea y las crecientes presiones y expectativas externas respecto a la
rendicion de cuentas” (Hargreaves, 2005: 198).

Algunos estudios nacionales son igualmente criticos acerca de los efectos de las politicas
recientes de intervencion del Estado en las practicas docentes por medio de regulaciones,

tanto de las instituciones educativas como de los docentes.

Un primer estudio, que indicaria la presencia de colegialidades artificiales en los colegios
del pais y que permite visibilizar sus dinamicas institucionales, es el de Avila y Camargo
(1999) en relacion con la formulacion obligatoria, por parte de los colegios, de los
proyectos educativos institucionales (PEI). De acuerdo con otros analistas y estudiosos, los
propoésitos de la norma estan bien encaminados en tanto buscan una mayor identidad y
autonomia institucional, asi como la participacién de la comunidad educativa, que en
algunos casos ha logrado dinamizar y cohesionar a los docentes y los colegios. Sin
embargo, sefialan que en la practica su implementacion ha sido problemética por un
conjunto de caracteristicas de las practicas institucionales de los colegios. En primer lugar,
la escasa participacion de los padres de familia y los estudiantes en las diferentes decisiones
de las instituciones educativas. En segundo lugar, porque su disefio ha tendido a ser
concebido por las directivas y docentes como un requisito formal a cumplir con escasos
efectos sobre las practicas educativas. En este sentido, los autores encontraron que entre los
docentes se percibia los PEI como una tarea mas: “El PEI aparece como una abstraccion,
flotando sobre la realidad escolar, desconectada del trabajo cotidiano, que la consume en
una actividad que no da descanso y que le absorbe demasiada energia” (Avila y Camargo
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1999: 98). Una de las principales consecuencias del caracter formal del proceso de disefio
de los PEI ha sido que, méas que recoger las discusiones de la comunidad educativa, tienden
a reflejar consensos artificiales. En muchos casos se han convertido en formas “de ajustar o
avalar decisiones previas no acordadas ni tomadas por el grupo mayoritario de actores, pero
si deseadas por grupos minoritarios que ejercen el poder” (Avila'y Camargo 1999: 100).

A nuestro juicio, en buena medida los problemas referidos sobre el disefio y legitimidad de
los PEI tienen que ver con un asunto de identidad pedagogica en los colegios publicos, en
tanto no ha existido una politica clara a partir de la cual se vinculen y trasladen los docentes
a los colegios, en funcion de afinidades pedagogicas, que no en funcién de criterios

clientelistas y de cobertura.

Un segundo estudio de Rosa Avila (Avila y Saenz 2009) describe el problematico campo en
el que se inscriben las préacticas de los directivos docentes y docentes, una de cuyas lineas
de fuerza mas intensas son las regulaciones estatales y los nuevos requerimientos de gestion
externa por parte de los rectores —para responder a las exigencias de las regulaciones
estatales, a fin de conseguir recursos adicionales—, que sacan a los rectores de la vida
institucional y hacen que se disminuya su liderazgo pedagdgico. El principal efecto de esto

es el debilitamiento de la reflexion y cohesion pedagdgica de los colegios.

A pesar de las condiciones institucionales sefialadas en estos estudios, hay otras
investigaciones que indican que el inusitado dinamismo generado por el Movimiento
Pedagogico en la reflexion pedagdgica colectiva entre los docentes sigue vigente en alguna
medida. Como sefiala Escobar (2008), en el caso de los maestros bogotanos, éstos
desarrollan investigaciones sobre sus practicas encaminadas a resolver problemas de la
ensefianza y el aprendizaje y a la formulacion de nuevos planes de estudio. Por su parte,
Aguilar (1998) argumenta que entre los maestros colombianos se pueden identificar dos
tipos de préacticas de innovacion: las que buscan consolidar el proyecto de la modernidad a

partir de su valoracion del conocimiento y la ciencia, y que se enfocan predominantemente
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en el problema de la transmision de saberes, y las que critican los criterios racionalistas y
homogeneizadores del proyecto moderno, cuyo eje es la accion comunicativa. En relacion
con las innovaciones de los maestros bogotanos en el campo de las ciencias, Uson Gaejer
(2003) sefiala que estas toman la forma de experiencias institucionales o de redes, y que en
funcion de sus perspectivas se pueden tipificar asi: culturalistas, tecnol6lgicas y
sociocriticas. Otros dos trabajos, en el escenario de la Expedicion Pedagdgica, visibilizan la
pluralidad de précticas reflexivas y creativas de los docentes en la ciudad (Suarez 2003) y
en el pais (Unda 2002).

Malestar y salud mental

Para muchos investigadores nacionales e internacionales, las transformaciones y desafios
sefialados en los dos apartados anteriores han tenido una serie de efectos negativos sobre el
sentido de bienestar de los docentes, y han llevado a lo que algunos han denominado una
crisis de sentido de la profesion, situacién que ha sido acufiada como malestar docente:

Entre los problemas que harian parte de esta situacion, cabe resaltar los siguientes.

En primer lugar, y siguiendo a Hargreaves (2005), el sentido de culpa que se habria
convertido en una de las emociones mas generalizadas por parte de los docentes, y que se
desdoblaria en dos tipos: la culpabilidad persecutoria y la culpabilidad depresiva. La
primera se refiere al tipo de exigencias y controles externos al maestro que definen unos
objetivos por lo general inalcanzables, en el sentido de que no pueden ser resueltos sélo por
la escuela, y esto produce un sentimiento de frustracion. La culpabilidad depresiva, por su
parte, estaria relacionada con la docencia como cuidado de los otros, lo que implica una alta
carga afectiva: “quiza alcance su maxima intensidad cuando nos damos cuenta de que
podemos dafiar o desatender a quienes estan a nuestro cuidado, al no satisfacer sus

necesidades o no prestarles suficiente atencion” (Hargreaves 2005: 168).
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Para el caso de Colombia, el estudio de Diazgranados, Gonzalez y Jaramillo (2006) hace
parte de un creciente numero de investigaciones que resaltan la problematica de la “salud
mental” de los docentes en el pais. Como lo sefialan las autoras: “La idea de que ‘los
maestros de Bogota se estan enloqueciendo’ debido a las dificiles condiciones en las que
ejercen su labor educativa ha aparecido en las noticias recientemente con mucha
frecuencia” (2006: 45). Las autoras explican que, dentro de la literatura hispanoamericana
que trata de la salud mental de los docentes, aparece como constante el tema del sindrome
del burnout o sindrome de agotamiento. En el caso de los maestros se ha acufiado la
categoria de “malestar docente”, la cual refiere muchas de las caracteristicas del sindrome
de burnout: “Malestar docente es, por lo tanto, el término que ha podido nombrar el
complejo proceso en el cual los maestros van expresando sus marcas subjetivas y
corporales producidas en un proceso laboral soportado a costa de un importante desgaste y
sufrimiento” (Monge, 2002, citado en Diazganados et al. 2006: 46).

De los resultados que arrojé el estudio, resulta interesante la emergencia de una serie de
autopercepciones de los docentes, que se expresan en los siguientes relatos tipificados por
las autoras: “al verdadero docente lo hace la vocacion”, “la docencia es un apostolado”, “el
docente es el hombre orquesta” y “el docente critica por oficio”. Cada uno de estos
enunciados apuntan a una concepcion de la docencia como sacrificio, pero también hay una

mirada critica sobre el quehacer de los maestros y maestras.

Los hallazgos del estudio fueron significativos en cuanto a la disparidad en los modos en
que el docente percibe a los “otros” (docentes) y como se representa a si mismo. Lo
primero que habria que mencionar es el hecho de que los indicadores parecen sefialar que el
docente de Bogoté esta lejos de “enloquecer” debido al “dificil” contexto laboral. Segun las
autoras, los docentes han logrado desarrollar habilidades y han puesto en practica una serie
de estrategias que les permiten hacer frente a los problemas de su oficio. No obstante, lo
que resulta relevante es que el maestro sitla a sus colegas en un lugar de afectacion

negativa y en el momento de autodescribirse se sitian por fuera de dicha situacion critica.
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La nunca adecuada formacion

Son reiterativos los estudios y reflexiones que critican la formacion inicial asi como los
programas de actualizacion de los docentes. En el pais, para el caso de la formacion inicial
en escuelas normales y facultades de educacion, entre muchas otras dimensiones, se ha
cuestionado su caracter memoristico y de poca relacion con las practicas (Tezanos 1985),
el que no tengan en cuenta las diferencias regionales (Parra Sandoval 1986), el
desconocimiento y omision de los docentes en el disefio de las politicas para su formacion
(Torres 2004), la escision entre docencia e investigacion, la precariedad de su insercion en
el mundo de las nuevas tecnologias de la informacion, las pocas exigencias en el proceso de
admision (Amaya de Ochoa 1997), y su falta de contemporaneidad en relacion con los
cambios sociales y culturales recientes?. Desde la perspectiva de reconceptualizar la
formacion y la practica de los maestros, en tanto intelectuales de la pedagogia, para Olga
Lucia Zuluaga (2002) las facultades de educacién estarian dominadas por practicas caducas

que se podrian resumir asi:

e Un aformismo conceptual que no fija limites ni pautas para la articulacion de la
pedagogia con otros saberes y ciencias (304).

e La imposibilidad de que el docente se reconozca en los saberes que difunden las
facultades, pues alli se le sitia “en las condiciones de un intelectual subalterno,
objeto de saber, objeto de medidas preventivas, objeto de vigilancia, objeto de
legislacién, objeto de categorias no pensadas en funcion de la ensefianza” (307-
308).

e Su desconocimiento de los maestros como un sujeto activo productor de saber: en

su saber especifico, en el de la relacion del saber pedagdgico con otros saberes

2 Ver también Boada (1999), Diaz (1996), Garzén y Rodriguez (2002), Herrera (2000), Rincén et al. (2008),
Rueda (2008) y Salinas y Forero (2000).
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practicos e intelectales, en el saber de sus relaciones con lo publico y en el de sus

relaciones con el deseo y la cotidianidad (314).

En cuanto a los programas de formacion de los docentes en ejercicio en Bogotd, si bien a
través de las politicas de la Secretaria de Educacion se ha superado la cadtica situacion de
inicios de los noventa, cuando los docentes podian tomar casi cualquier tipo de curso que
les serviria para ascender en el escalafén®, subsisten dudas sobre la pertinencia de los
cursos que privilegian los maestros. Para ejemplificar esto, un funcionario del actual
gobierno de la ciudad sefial6 que hay un nimero significativo de docentes que escogen
cursos de educacion sexual por encima de cursos sobre, por ejemplo, las didacticas de las

asignaturas que ensefian.

Es reveladora la valoracioén relativa que hacen los docentes de la formacion que reciben.
Segun un estudio realizado por Boada (1999), sobre las representaciones de los maestros de
su profesion, éstos consideran que el buen desempefio docente no depende tanto del
gjercicio o del conocimiento de un saber especifico, sino de la vocacion, las ganas o la

experiencia.
La configuracion de un nuevo tipo de docente: el maestro contemporaneo

En contraposicion a la imagen pesimista que queda del balance de los anteriores temas,
varios estudios y reflexiones sefialan que en el pais se esta configurando un nuevo tipo de
docente, que ya no seria el tan estereotipado maestro tradicional, responsabilizado desde
los afios veinte del siglo pasado por la falta de progreso de la educacién nacional (Saenz,
Saldarriaga y Ospina 1997), y que para algunos ya no seria tampoco un maestro moderno,

sino mas bien un maestro contemporaneo.

* Sobre esta situacion ver Alvarez (1996).
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En primer lugar, algunos investigadores han constatado la configuracion en las ultimas dos
décadas de lo que podemos denominar un maestro democratico: esto es, un maestro que
reconoce a los estudiantes como sujetos sociales, activos y participativos, y empefiado en
generar, por medio de los PEI, los manuales de convivencia y el gobierno escolar, una

“cultura democratica en la escuela” (Aguilar y Betancourt 2001: 237).

En segundo lugar, en el marco de la Expedicion Pedagogica Nacional y la Expedicién
Pedagogica de Bogotd, los investigadores y maestros que hicieron parte de estos recorridos
por los colegios del pais resaltan la fortaleza de grupos y redes pedagdgicas de los
maestros, la pluralidad reflexiva y experimental de las practicas docentes, y su caracter
innovador, creativo y critico, a pesar de que ejercen en condiciones politicas, institucionales

y de orden publico adversas (Martinez Boom y Unda 1998, Suarez 2003, Unda s.f).

Por su parte, Oscar Saldarriaga (2003) sefiala la emergencia en el pais de un maestro
contemporaneo diferenciado del maestro clasico y del maestro moderno. Para Saldarriaga,
el ideal del maestro clasico, que se sitla en el periodo de restauracion catdlica en Colombia
(1886-1930), se definiria por la formacion del hombre del humanismo catélico, que debe
ser ante todo “un buen fiel” (Saldarriaga 2003: 262). Se trataria de un maestro a la vez
artista y apostol, cuyas practicas se ubicarian en una tension central: “entre ética y técnica

(lo valorativo y lo racional-instrumental)” (275).

El maestro moderno de la Republica Liberal (1930-1946) seria un formador de “la
sociedad”, es decir, del sujeto del humanismo liberal, que debia caracterizarse por “su
capacidad de integrarse en los colectivos sociales en los que se enmarca” (Saldarriaga
2003: 262). En terminos ideales, el maestro moderno tendria un concepto democrético de la
cultura “como algo que todos poseen” (283), no obstante la separacion entre “alta cultura”
y “cultura popular”. En esta separacion residiria la principal tension del maestro moderno:
tension entre los esfuerzos por reivindicar la cultura popular y, al tiempo, establecer como

fin de la educacién el acceso a la “alta cultura”. En el modo moderno de ser maestro se
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presentaria una separacion entre ensefiar y aprender: “se ha desplazado el foco de atencion
desde lo que debe hacer el maestro hacia coémo aprenden los sujetos, dando prelacion, en la
polaridad ensefiar-aprender, al segundo sobre la primera” (286-287).

Por dltimo, el maestro contemporaneo, definido como tipo-ideal a partir de las
concepciones pedagodgicas de Antanas Mockus, seria un formador del ciudadano, sujeto “al
mismo tiempo individual y colectivo”, cuya ciudadania no es s6lo moral sino politica, y
cuyo escenario es la ciudad (Saldarriaga 2003: 261-263). Estos tres modos de ser maestro

estarian superpuestos en las practicas actuales.

El oficio del maestro al “modo contemporaneo” se enmarca en un cambio en las funciones
asignadas a la educacién y a la escuela. El contexto histérico de esta transformacion
corresponde al reconocimiento del “multiculturalismo” en Colombia que quedd expresado
en la Constitucion de 1991. Se presenta entonces un cambio en el concepto de cultura, en la
medida en que se admite la existencia de multiples culturas que expresan visiones de
mundo diferentes. En el modo contemporaneo de ser maestro, también se transforma el
discurso sobre la pedagogia, que ahora es elaborado por investigadores ajenos a la escuela:
“Se propone que la pedagogia sea el eje de los procesos de reconceptualizacion,
experimentacion y aplicacion de los saberes sobre la escuela, pero que también ella
reelabore las nociones entre escuela, cultura y ciudad” (Saldarriaga 2003: 294). Y dentro de
las funciones asignadas a la escuela se encuentra la de formar y construir “comunidades
identitarias locales” y el tejido de la sociedad civil. Cabe destacar también el papel que
juegan en este contexto las nuevas tecnologias de la comunicacion para la educacion y la
escuela. En lo que se refiere a la relacion entre teoria y practica, Saldarriga sefiala como
entran en conflicto la pedagogia como teorizacion hecha por investigadores que no
pertenecen a la escuela, y el saber y la practica de los maestros.

En continuidad con la idea de Saldarriaga sobre la emergencia de un “maestro
contemporaneo” en el pais, Alberto Martinez Boom y Pilar Unda (2000) describen una

serie de cambios en multiples drdenes, los cuales repercuten en las formas como se estan
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configurando los maestros en el pais. Entre dichos cambios, los autores encuentran que las
reflexiones académicas se han centrado principalmente en tres campos: 1) La sociedad del
conocimiento: se trata de la serie de andlisis en los que se reconoce el conocimiento como
el principal capital dinamizador de las sociedades en el futuro. 2) EI medio ambiente. Se
trata de la serie de discursos que denuncian los antagonismos entre el desarrollo sostenible
y las actuales condiciones de produccion. 3) La reflexion sobre la ciudad. Se trata de las
consideraciones sobre cémo “vivir” en la ciudad, las cuales se preguntan por ésta como un

dispositivo estético y educativo.

Los autores identifican una serie de acercamientos académicos en las principales revistas de
educacion del pais, en los que identifican varias propuestas sobre la posicion que ocupa o
que debe ocupar el maestro en la época contemporanea. En primer lugar, la postura
nostalgica que busca brindarle certidumbre al oficio del maestro apelando al pasado. En
segundo lugar, la vision esperanzadora del maestro que pone “el acento en las nuevas
posibilidades de la formacidn docente, convirtiendo las actuales dindmicas en un acto de fe
en la renovacion” (Martinez y Unda 2000: 124). En tercer lugar, la postura de sincronia y
funcién que “trata de ir en sincronia con los cambios, marchando sin perderles el paso y
respondiendo a sus exigencias con la mayor eficacia” (124). Por ultimo, la perspectiva
contemporanea que busca asumir la incertidumbre como posibilidad de creacion: “es el
maestro que es capaz de producirse a si mismo o inventarse a si mismo y en donde él y su

préctica se constituyen en campo de experimentacion” (126).

Roles del docente segun la ley

En este apartado se intentara establecer cudl es el rol que, de acuerdo con la ley, deben
cumplir los maestros colombianos. Este ejercicio puede constituir un buen punto de
contraste con el modo en que los docentes del sector publico perciben su oficio, de acuerdo
con lo que respondieron en la EDB 2009. Para este proposito se toma como punto de
partida la Constitucion colombiana, y luego se hace un recorrido por la Ley 115 de 1994

(Ley General de Educacion), pasando por los cambios que introduce la Ley 715 de 2001,
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hasta llegar al Estatuto de Profesionalizacion Docente, en sus versiones de 1979 (Decreto-
ley 2277) y 2002 (Decreto 1278).

La Constitucion y la Ley General de Educacion

En la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 68, se hacen explicitas las
caracteristicas que, por ley, deben tener los maestros: “La ensefianza estard a cargo de
personas de reconocida idoneidad ética y pedagogica. La ley garantiza la profesionalizacion
y dignificacién de la actividad docente”. Con este punto de partida, y con base en algunos
elementos de la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion), se puede avanzar en la
consideracidn del tipo de maestro que perfila la ley.
En el articulo 4 (titulo 1) de la Ley General de Educacion, sobre la “Calidad y cubrimiento
del servicio”, se estipula que:
El Estado deberad atender en forma permanente los factores que favorecen la
calidad y el mejoramiento de la educacion; especialmente velard por la
cualificacion y formacion de los educadores, la promocion docente, los recursos
y métodos educativos, la innovacion e investigacion educativa, la orientacion

educativa y profesional, la inspeccién y evaluacion del proceso educativo.

Valdria la pena subrayar la importancia que se da a la responsabilidad del Estado en lo
relacionado con la “cualificacion y formacion” de los docentes, lo cual se relaciona con los
altos fines que se asignan a la educacion, dentro de los que se encuentran: “La promocion
en la persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnologia
que se requiere en los procesos de desarrollo del pais y le permita al educando ingresar al
sector productivo” (titulo 1, articulo 5). Esto, podria agregarse, implica que los maestros
estén vinculados a procesos de investigacion en distintas areas del conocimiento, y al dia en

lo que a herramientas tecnoldgicas se refiere.

Estos elementos ya constituyen un punto de partida para caracterizar al docente que se
perfila en la Ley. Mas adelante, el documento presenta algunas especificaciones al respecto.
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Por ejemplo, en el articulo 25, sobre la “Formacién éetica y moral” (titulo I, capitulo 1,
seccion tercera), donde se menciona que en el establecimiento educativo se promovera “la
formacion ética y moral”, se dice también que uno de los modos de lograrlo es el
“comportamiento honesto de directivos, educadores, y personal administrativo”. Estos
aspectos se retomaran en el capitulo 8, sobre los “Valores asociados al ejercicio docente y
al comportamiento ciudadano”. Por ahora se quiere Ilamar la atencion sobre el hecho de
que la idoneidad del maestro pasa no s6lo por sus conocimientos en el area de su
competencia y a nivel pedagogico, sino también por su manera de proceder en un contexto

regido por valores éticos y morales.

En el titulo 6 de la Ley 115 (“De los educadores”) se desarrolla con mayor profundidad lo
que se espera del maestro en Colombia. En el articulo 104 (capitulo 1) se hacen las

siguientes precisiones:

El educador es el orientador en los establecimientos educativos, de un proceso
de formacion, ensefianza y aprendizaje de los educandos, acorde con las

expectativas sociales, culturales, éticas y morales de la familia y la sociedad.
Como factor fundamental del proceso educativo:
a. Recibira una capacitacion y actualizacion profesional;

b. No serd discriminado por razén de sus creencias filosoficas, politicas o

religiosas;
c. Llevard a la préactica el Proyecto Educativo Institucional, y

d. Mejorara permanentemente el proceso educativo mediante el aporte de ideas
y sugerencias a través del Consejo Directivo, el Consejo Académico y las

Juntas Educativas.
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Aqui se encuentra lo que es posible considerar como una imagen integral del maestro, que
ademas de cumplir con la condicién de conocer la materia que ensefia a los estudiantes,
debe responder a unas expectativas sociales que se extienden, por ejemplo, a la ética y la
moral. Asi mismo, por esta compleja funcion que se le asigna, el maestro debe estar en
permanente proceso de actualizacion y capacitacion. De aqui que la Ley dedique el capitulo
3 del titulo 6 precisamente a la “Formacion de educadores”. Los fines de esta formacion,

contenidos en el articulo 109, de nuevo involucran varios aspectos:

a. Formar un educador de la mas alta calidad cientifica y ética;

b. Desarrollar la teoria y la practica pedagdgica como parte fundamental del
saber del educador;

c. Fortalecer la investigacion en el campo pedagdgico y en el saber especifico, y

d. Preparar educadores a nivel de pregrado y de postgrado para los diferentes

niveles y formas de prestacion del servicio educativo.

Los siguientes articulos de la Ley también estan dedicados a distintos aspectos del proceso
de formacion de los maestros. En el 110, sobre el “Mejoramiento profesional” se establece
como funcidn del Gobierno crear las condiciones para el mejoramiento de la calidad de los
docentes, teniendo en cuenta que quienes tienen a cargo la ensefianza deben ser “personal
de reconocida idoneidad moral, ética, pedagogica y profesional”. En el articulo 111 se
sefiala de modo explicito lo que se espera sean los fines y alcances del proceso de

profesionalizacion de los docentes:

La formacion de los educadores estara dirigida a su profesionalizacion,
actualizacion, especializacion y perfeccionamiento hasta los mas altos niveles
de postgrado. Los titulos obtenidos y los programas de perfeccionamiento que
se adelanten dentro del marco de la ley, son validos como requisitos para la
incorporacion y ascenso en el Escalafon Nacional Docente, conforme con lo

establecido en la presente ley. Los programas para ascenso en el escalafon
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docente deberan ser ofrecidos por una institucion de educacion superior, o al
menos bajo su tutoria. Estos programas tendran que estar relacionados con las
areas de formacién de los docentes o ser de complementacion para su

formacion pedagogica.

En este breve recorrido ya se ha mencionado varias veces la palabra “idoneidad”, como una
de las caracteristicas que debe tener el maestro colombiano. En el articulo 119 de la Ley
115 (capitulo 3, titulo 6) se define justamente lo que se considera como “idoneidad
profesional” del maestro, requisito que éste debe cumplir para poder ejercer su profesion

segun la ley:

Para los educadores, el titulo, el ejercicio eficiente de la profesion y el
cumplimiento de la Ley serdn prueba de idoneidad profesional. El
cumplimiento de los deberes y obligaciones, la no violacion de las
prohibiciones y el no incurrir en las causales de mala conducta establecidas en

el Estatuto Docente, daran lugar a presuncién de idoneidad ética.

Podria afadirse la sensibilidad al contexto como otra cualidad del maestro que se infiere de
la Ley. No se debe olvidar, por ejemplo, que la Ley General de Educacion sefala, a
proposito de la educacion media técnica, que “las especialidades que ofrezcan los distintos
establecimientos educativos, deben corresponder a las necesidades regionales” (articulo 32,
titulo 11, capitulo 1, seccion cuarta); asimismo, el titulo 111 esta dedicado a la educacién para
grupos poblacionales especificos (personas con limitaciones o capacidades excepcionales,
adultos, grupos étnicos, poblacion campesina y personas en proceso de rehabilitacion

social).

Por otra parte, es importante tener en cuenta que la evaluacion se constituye, en la Ley 115,
en el mecanismo por excelencia para verificar si la meta de calidad de la educacion
planteada a las instituciones se ha cumplido. El capitulo 3 del titulo 4 se refiere justamente
a este proceso, que involucra a varios de los integrantes de la comunidad educativa. El

articulo 80 trata sobre el Servicio Nacional de Evaluacién de la Educacion, que “disefiara y
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aplicara criterios y procedimientos para evaluar la calidad de la ensefianza que se imparte,
el desempefio profesional del docente y de los docentes directivos, los logros de los
alumnos, la eficacia de los métodos pedagogicos, de los textos y materiales empleados, la
organizacion administrativa y fisica de las instituciones educativas y la eficiencia de la
prestacion del servicio”. En el articulo 81 se alude especificamente a los procesos de

evaluacion que deben seguir los educadores:

[...] los educadores presentaran un examen de idoneidad académica en el area
de su especialidad docente y de actualizacion pedagdgica y profesional, cada
seis (6) afos, segun la reglamentacion que expida el Gobierno Nacional.

El educador que no obtenga el puntaje requerido en el examen, tendra la
oportunidad de presentar un nuevo examen. Si presentado este segundo examen
en tiempo méaximo de un afio, no obtiene el puntaje exigido, el educador
incurrird en causal de ineficiencia profesional y serd sancionado de

conformidad con el Estatuto Docente.

No esta de més recordar en este punto el desafortunado resultado obtenido por los maestros
en las pruebas de conocimientos presentadas en junio de 2009, en las que se rajaron cerca
del 40%. Este asunto se retomara en el capitulo 11, a propdsito del capital cultural de los

docentes.

La Ley 715 de 2001

Otro hito importante en materia de legislacion en educacién en Colombia, en lo que atafie al
perfil del maestro, es la Ley 715 de 2001. En el capitulo 1, dedicado a las “competencias de
la Nacion”, se alude a la definicion y establecimiento de “mecanismos para la calidad de la
educacion” (articulo 5.6) y a la “reglamentacion de concursos que rigen para la carrera
docente” (5.7). Asi mismo, se asigna a la nacion la responsabilidad de crear y poner en

funcionamiento los “mecanismos generales para la evaluacién y capacitacion del personal
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docente y directivo docente”. Rosa Avila, en su tesis La configuracion del campo del rector
en el contexto de las politicas educativas recientes (2008), aclara que los instrumentos
destinados a medir la calidad de la educacion fueron, por ejemplo, la definicién de
estandares curriculares y la evaluacién por competencias. Esto —y en general el espiritu de
la ley— fue interpretado por el magisterio como un retroceso con respecto a la autonomia
que en este &mbito habia dado la Ley General de Educacion a las instituciones educativas.
De aqui que la Ley 715 sea considerada como una suerte de “contrarreforma” (Avila 2008:
16).

Lo anterior se relaciona, como explica Avila, con que, mientras en la Ley 115 la autonomia
queria decir autonomia académica, en la Ley 715 se alude con ello mas bien a la autonomia
financiera (8). Se puede agregar que la educacion es entendida aqui en términos de
administracion. Incluso los aspectos que atafien a los docentes y a la calidad de la
educacion son entendidos en este sentido. Por ejemplo, en el capitulo 11, “Competencias de
las entidades territoriales”, se establece que a los departamentos les corresponde
“administrar [...] las instituciones educativas y el personal docente y administrativo de los
planteles educativos [...]” (art. 6.2.3). A este fin se orientan los concursos para eleccion del
personal. Hay que afiadir que las entidades territoriales constituyen la segunda instancia que

evalla el desempefio de directivos y docentes segun la ley (6.2.6).

Asi mismo, al hablar de calidad de la educacién se hace un énfasis en el problema de los
recursos, como cuando se indica que a los departamentos les compete “participar con
recursos”, entre otros aspectos, en los programas y proyectos educativos relacionados con
el mejoramiento de la calidad. Cabe aclarar que la calidad es puesta en el mismo nivel de
otros problemas relacionados con la asignacion de recursos, como la infraestructura y la
dotacion (6.2.4). Mas aln, la calidad de la educacién y los aspectos asociados con ella son

comprendidos en esta ley justamente como el resultado de una combinacion de recursos:
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Las instituciones educativas combinaran los recursos para brindar una
educacion de calidad, la evaluacion permanente, el mejoramiento continuo del
servicio educativo y los resultados del aprendizaje, en el marco de su Programa

Educativo Institucional. (art. 9)

También se puede agregar que en la Ley 715 se alude a los docentes y directivos como
parte de los recursos a distribuir, de acuerdo con la “poblacion atendida y por atender, en
condiciones de eficiencia” (6.2.11). Y aunque la EDB 2009 no estuvo orientada a directivos
docentes, es importante anotar brevemente que el articulo 10 de la ley esta destinado a
establecer las “Funciones de rectores o directores” de las instituciones educativas publicas,
y a propdsito Rosa Avila apunta que mientras la legislacion en general sobre educacion en
Colombia tiene frente al rector “una expectativa de liderazgo democratico —introducida
por la Ley General de Educacion—", la Ley 715 lo concibe méas bien como un “gerente
empresarial” (2008: 9). Cabe recordar que los rectores que participaron en los grupos
focales coincidieron en este punto, y expresaron, casi como una queja, que su papel
académico se ha desdibujado en pro de la demanda que se les hace de fungir como
administradores de las instituciones educativas para las cuales trabajan, funciones que, por

otra parte, demandan gran parte de su tiempo (ver Apéndice 1).

El maestro del sector publico en el Estatuto Docente

Decreto-ley 2277 del 14 de septiembre de 1979

La seccion 3 del Decreto-ley 2277, sobre los “Deberes y prohibiciones”, permite avanzar en
la comprensidn del ideal de maestro que se esperaba en el antiguo Estatuto. Los deberes no
estan relacionados con la calidad académica del docente, sino mas bien con sus cualidades
humanas (por ejemplo, ser cortés y solidario), su conducta publica (que debe ser “acorde
con el decoro y la dignidad del cargo”), su responsabilidad en el cargo (cumplir los

horarios, obedecer las 6rdenes de “sus superiores jerarquicos”, cuidar los elementos a su
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cargo) y lo que podriamos llamar tentativamente sus valores patrios (“cumplir la
constitucion y las leyes de Colombia”, “inculcar en los educandos el amor a los valores
historicos y culturales de la Nacién y el respeto a los simbolos patrios™) (ver articulo 44).
Igualmente, en el articulo 46 se establecen los comportamientos del docente calificados
como “mala conducta”, y que dan lugar a sanciones o a la destitucion definitiva. Por cuanto
contribuyen al propoésito de este ejercicio, vale la pena transcribir los numerales en su
totalidad:
a) La asistencia habitual al sitio de trabajo en estado de embriaguez o la
toxicomania.
b) El homosexualismo o la practica de aberraciones sexuales.
c) La malversacidn de fondos y bienes escolares o cooperativas.
d) El trafico con calificaciones, certificados de estudio, de trabajo, o documentos
publicos.
e) Laaplicacion de castigos denigrantes o fisicos a los educandos.
f) El incumplimiento sistematico de los deberes y la violacion reiterada de las
prohibiciones.
g) El ser condenado por delito o delitos dolosos.
h) El uso de documentos o informaciones falsas para inscripcion o ascenso en el
escalafon, o para obtener nombramientos, traslados, licencias o comisiones.
i) El abandono del cargo.
j) Lautilizacion de la cétedra para hacer proselitismo politico.

Llama la atencion que en el apartado sobre los derechos de los docentes (articulo 36) se
establezca que los docentes no seran discriminados por sus creencias politicas o religiosas,
ni por su condicidn social o racial, pero que si lo sean por razon de su orientacion sexual.

En el capitulo VI del decreto, destinado a la capacitacion, se recalca la importancia
otorgada por la legislacion colombiana al proceso de formacién de los docentes,
conducente a “elevar su nivel académico”. En el Estatuto se aclara que los cursos de

capacitacion tienen como objetivos “profesionalizar a los educadores sin titulo docente, que
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se encuentran en servicio”; realizar actualizaciones en el area académica, administrativa o
legislativa; especializar al maestro en su area de ensefianza; y mejorar profesionalmente
para ascender en el escalafon (articulo 57). Para este propdsito, se alude a la creacién de un
Sistema Nacional de Capacitacion que genere las condiciones para que este derecho de los
docentes se cumpla. Esto es competencia del Ministerio de Educacién Nacional, las

secretarias de Educacion seccionales y las universidades publicas.

El nuevo (Decreto 1278 de junio 19 de 2002 o Estatuto de Profesionalizacién Docente)

Inicialmente se plantea como objetivo alcanzar “una educacion con calidad y un desarrollo
y crecimiento profesional de los docentes”, para lo que se requiere maestros idoneos, lo que
se determina a partir de su “formacion, experiencia, desempefio y competencias”.
Posteriormente, en el articulo 4, se encuentra un aspecto novedoso con relacion al Estatuto
de 1979, y es la definicion de lo que se entiende por “funcion docente”, que no sélo abarca

aspectos relacionados con lo académico, sino un amplio rango de actividades:

[...] implica la realizacion directa de los procesos sisteméticos de ensefianza-
aprendizaje, lo cual incluye el diagnostico, la planificacion, la ejecucion y la
evaluacion de los mismos procesos y sus resultados, y de otras actividades
educativas dentro del marco del proyecto educativo institucional [...]
comprende también las actividades curriculares no lectivas, el servicio de
orientacion estudiantil, la atencion a la comunidad, en especial de los padres de
familia de los educandos; las actividades de actualizacion y perfeccionamiento
pedagdgico; las actividades de planeacion y evaluacion institucional; otras
actividades formativas, culturales y deportivas, contempladas en el proyecto
educativo institucional; y las actividades de direccion, planeacion,
coordinacion, evaluacion, administracion y programacion relacionadas

directamente con el proceso educativo.

29



El tipo de docente contemplado en este nuevo estatuto se vinculara ahora al servicio
educativo estatal previa participacion en el “concurso de méritos”, al cual podran
presentarse licenciados, profesionales en diversas areas y normalistas superiores. El articulo
8 especifica los aspectos que son evaluados por medio del concurso: “aptitudes,
experiencia, competencias bésicas, relaciones interpersonales y condiciones de
personalidad”. De ello dependera su clasificacion en el “listado de elegible”, esto es, de los

aspirantes considerados mas aptos para ocupar el cargo de docentes del sector oficial.

El concurso no es la Unica etapa que debe superar el aspirante. Una vez elegido por sus
resultados, el nuevo docente debe pasar por un periodo de prueba “hasta culminar el
correspondiente afio escolar en el cual fue nombrado, siempre y cuando haya desempefiado
el cargo por lo menos durante cuatro meses”. Al cabo de este tiempo, debe presentar “una
evaluacién de desempefio laboral y de competencias”, que determinara su permanencia. Si
aprueba, es entonces cuando comienza su “derecho de carrera” y puede ser inscrito en el
escalafon docente. Cabe enfatizar que la evaluacion adquiere una importancia notable en el
nuevo Estatuto. Permanecer en la carrera docente esta ligado a “la evaluacion permanente”,
orientada a verificar “que en el desempefio de sus funciones, los servidores docentes y
directivos mantienen niveles de idoneidad, calidad y eficiencia que justifican la
permanencia en el cargo, los ascensos en el Escalafén y las reubicaciones en los niveles
salariales dentro del mismo grado” (articulo 26)*. Las evaluaciones, ademas de determinar
quién debe salir del sistema de educacion oficial, segin el articulo 28 estadn orientadas
también a: que el educador se comprometa en su proceso de formacion, conocer los méritos
de docentes y directivos, “detectar necesidades de capacitacion y recomendar métodos que

mejoren el rendimiento en su desempefio”, y estimular a quienes alcancen mejores niveles.

* El articulo decreto diferencia tres tipos de evaluacion: 1) De periodo de prueba (se hace al
final de cada afio académico, “y comprendera desempefio y competencias especificas” —
ver articulo 31—; 2) de desempefio anual, que pondera el “grado de cumplimiento de las
funciones y responsabilidades” propias del cargo —ver articulo 32—; y 3) de
competencias, que debe realizarse maximo cada seis afios, aunque un maestro o directivo
gue busque ascender en el escalafon puede presentarla voluntariamente cuando asi lo desee.
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Con respecto a la carrera docente, la definicion se diferencia de la dada en el escalafon
antiguo por el énfasis que en éste se hace en “el caracter profesional” de los maestros, lo
que remite a la idea de las competencias y al “mérito como fundamento principal para el
ingreso, la permanencia, la promocion en el servicio y el ascenso en el Escalafon” (articulo
16). Al tiempo que se garantiza de este modo el ingreso y permanencia de los docentes
“maés idoneos”, se exige de éstos “una conducta intachable y un nivel satisfactorio de
desempefio y competencias” (articulo 17). El articulo 19 define lo que se entiende en este
Decreto por idoneidad: “encierra el conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes,
aptitudes, rendimiento y valores que se consideran imprescindibles para el desempefio de la

funcién docente”.

El capitulo V, “Derechos, deberes, prohibiciones, inhabilidades e incompatibilidades”,
como en el Estatuto anterior, reitera que el docente, debe ser portador de “principios y
valores” (articulo 39), y debe acogerse al “marco ético de la profesion docente”, que le
exige “idoneidad académica y moral” (articulo 40). Es de destacar que si bien el listado de
deberes es casi idéntico al del Estatuto anterior, el listado de prohibiciones (que se
reprodujo integro en el caso del Estatuto del 79) se incrementa considerablemente, e
incluye aspectos como porte de armas, realizacion de actividades no relacionadas con la
docencia durante la jornada laboral, entre otros. También hay que resaltar que aqui ya no se
habla del homosexualismo como un impedimento para ejercer la docencia; tal punto fue
matizado de modo que se prohibe a los profesores: “Realizar o ejecutar con sus educandos
acciones o conductas que atenten contra la libertad y el pudor sexual de los mismos, o

acosar sexualmente a sus alumnos” (articulo 42).

Ademas de las prohibiciones, el nuevo Estatuto contempla las “inhabilidades” que impiden
ejercer el oficio docente: padecer una enfermedad infectocontagiosa que represente un
peligro para los demas miembros de la comunidad educativa; no estar “en el pleno” goce
las facultades mentales, segun diagndstico de un psiquiatra; consumir persistentemente

alcohol o sustancias psicoactivas, o tener “trastornos graves de la conducta” (articulo 44).
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Esto es relevante pues afiade nuevos elementos a lo que se espera de un docente, y es
evidente el énfasis que ahora se hace en lo que se podria llamar su “salud emocional”, no
considerada en el estatuto del 79. El docente entonces, ademas de su calidad académica y

de sus valores morales y civicos, debe ser una persona mentalmente equilibrada.

Proponemos, para finalizar, la siguiente lista de cualidades que deberia tener el maestro
colombiano, de acuerdo con las leyes que rigen su labor: ser un profesional cualificado,
esto es, conocedor del area que ensefia, asi como de la teoria y la practica pedagogica; estar
interesado permanentemente por su capacitacion y actualizacion; ser portador de valores
éticos y morales, y formador de sus estudiantes en estos aspectos; actuar dentro de la
legalidad y las disposiciones democraticas, y también formar a los educandos en este
sentido; caracterizarse por su buena conducta, por ser honrado, respetuoso, y cumplir sus
deberes y obligaciones; ser capaz de adaptarse y responder a condiciones regionales
particulares y a grupos poblacionales especificos. En definitiva, estar en condiciones de
someterse y salir avante de cualquier evaluacion, no s6lo de competencias, para ascender en
su profesién, sino ante la sociedad que espera de ellos los mejores resultados, en tanto
formadores de sus hijos.

Marco conceptual de la Encuesta Docente Bogota 2009

Temas, conceptos e indicadores

De conformidad con los términos de referencia del estudio, la Encuesta Docente Bogota

2009 contiene un conjunto de preguntas agrupadas en los siguientes médulos:

I. Datos sociodemograficos del docente y su hogar
I1. Situacion economica del docente

I11. Educacion del docente

IV. Trayectoria docente

V. Percepciones y actitudes sobre el oficio docente
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VI. Cultura pedagdgica

VII. Valores

VIII. Relacion con las normas

IX. Cultura politica

X. Capital cultural y uso del tiempo libre

Para hacer mas agil la encuesta, se aplicaron dos formularios (A y B) que contienen seis
modulos comunes (1, 11, 11, 1V, V, VI). Los restantes (VII, VIII, IX y X) fueron
distribuidos entre los dos formularios de manera que no se perdiera la representatividad
estadistica de la muestra. Esa es la razon por la cual la enumeracion de los médulos de cada
formulario es diferente, excepto la de los mddulos comunes. Para efectos de este informe,

enumeramos los médulos de conformidad con el marco conceptual.

El disefio del formulario estuvo precedido de una primera revision de fuentes bibliogréaficas
y documentales sobre los temas centrales del estudio, con base en la cual el equipo del CES
elabordé un marco conceptual y un listado de indicadores que permitieran formular las
preguntas y las opciones de respuesta. En algunos casos se considerd conveniente dejar
abiertas las preguntas, con el fin de obtener el conjunto de respuestas de los docentes, para

hacer luego una clasificacién de éstas segln la respectiva frecuencia estadistica.

Un insumo importante, tanto para el disefio del formulario de la encuesta como para la
lectura de los resultados de ésta, son las conclusiones y las relatorias de los grupos focales
que se llevaron a cabo para este estudio (Apéndice 1). A la vez tuvimos en cuenta hipotesis
y observaciones sobre el oficio docente y demas temas abordados en el proyecto, que
provienen de la revision de fuentes bibliograficas y documentos oficiales.
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I. Datos sociodemogréficos y situacion econdémica del docente

Este mddulo busca obtener informacion basica que permita hacer una caracterizacion de los
docentes en los siguientes aspectos: edad, lugar de nacimiento (urbano o rural), tamarfio y
composicion del hogar, posicion dentro del hogar, tenencia de la vivienda, estrato

socioecondmico y acceso a Internet desde la vivienda.

Junto con el médulo 11 (situacion econdmica), esta informacion permitira: a) establecer una
tipologia de los docentes segin sus caracteristicas sociodemogréficas y su situacion
econdémica. Esta caracterizacion sera contrastada con la informacion reportada en la
caracterizacion de la planta docente de la SED efectuada en 2007; y con la Encuesta de
Ingresos y Gastos DANE 2006/2007; b) establecer correlaciones entre variables
sociodemogréficas y econémicas y los indicadores de los deméas temas contemplados en la

encuesta.

I1. Situacién econdmica

El formulario aplicado en la encuesta piloto contemplaba un conjunto de preguntas que
buscan conocer de manera mas amplia la situacién econdémica del maestro y de su hogar.
Por eso, aparte del salario y el ingreso mensual de la familia, se queria indagar por los
bienes raices y los ahorros o inversiones del docente y demas miembros de su hogar. No
obstante, el rechazo a este tipo de preguntas nos obligo a hacer solamente una sobre los
ingresos mensuales del hogar. Adicionalmente, tanto en el formulario inicial como en el
definitivo, fueron incluidas varias preguntas que buscan conocer aspectos sociales
importantes, relacionados con la situacién econdmica de los docentes, como su
autoclasificacion en la estructura social (clase social) y la percepcion de su propia situacion
econdmica con respecto a la de sus padres cuando él era nifio. En términos sociolégicos, la
informacion arrojada por estas preguntas permite una aproximacion a dos cuestiones

importantes: a) En qué lugar de la escala social se ubican los docentes (lo cual se relaciona
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no so6lo con su situacién econdémica sino también con sus expectativas y su autoestima); b)
conocer el origen social de los docentes y examinar su movilidad social (hacia arriba o

hacia abajo).

I11. Educacion de los docentes

En este mddulo se indagan cuatro dimensiones de la formacion académica de los docentes.
En primer lugar, la modalidad educativa y el tipo de colegio en el que el docente obtuvo su
titulo de educacion media, asi como la fecha de grado. En segundo lugar, el tipo de
educacion superior recibido y el titulo alcanzado. En tercer lugar, el nUmero de programas
de formacion docente cursados y las areas de estos programas. Por Gltimo, se indaga sobre
el grado de competencia oral, escrita y lectora en inglés, francés y otros idiomas. La

informacion de este médulo permitird analizar los siguientes asuntos:

a) Usar, como variable de anélisis de las respuestas de los docentes, los diferentes
items de la encuesta: los niveles de educacion superior alcanzados, las modalidades
académicas o &reas de los titulos obtenidos (media y educacion superior) y la
tipologia de los colegios donde obtuvieron su titulo de educacion media.

b) Caracterizar la muestra de docentes encuestados de acuerdo con estas variables, y
con la informacidn acerca de los programas de formacion docente cursados en los
ultimos cinco afios.

¢) Incluir los resultados de la pregunta referida al grado de competencia en idiomas en

el andlisis del capital cultural de los docentes.

IV. Trayectoria docente

En este modulo se indaga sobre algunas variables centrales de la trayectoria temporal e
institucional de los docentes, asi como acerca de algunas condiciones en el ejercicio de su

oficio:
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e Antigliedad en el oficio docente y tiempo de vinculacion con la Secretaria de
Educacion Distrital.

e Tipo de institucion (oficial o privada) en la que trabajé como docente por vez
primera.

e Condiciones contractuales: tipo de vinculacién con el Distrito (en propiedad o
provisional), Estatuto al que pertenece y categoria en el Escalafdn.

e Aspectos institucionales de su trabajo docente actual: nivel de ensefianza,
asignaturas que ensefia.

e Condiciones del ejercicio de la ensefianza: nimero de cursos y de estudiantes,
tiempo dedicado a la preparacion de clases y a la correccion de trabajos y pruebas,
recursos didacticos con los que cuenta el colegio.

e Condiciones de estabilidad en vinculacion a colegios: nimero de colegios
distritales en los que ha ensefiado, quién ha tramitado los traslados y percepcion
sobre la imparcialidad de los criterios de traslado.

e Condiciones econdmicas: monto de salario actual y otras actividades remuneradas.

e Aspiraciones distintas a la docencia

e Percepcién valorativa de su trayectoria docente: experiencias gratas y amargas

como docente.

Por considerar que permitian discriminar entre las respuestas de los docentes, en el analisis
de algunas preguntas se hicieron cruces con base en tres de estas variables: tipo de

Estatuto, tipo de vinculacion y nivel de ensefianza (preescolar, primaria y secundaria).
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V. Percepciones y actitudes sobre el oficio docente y la educacion publica (oficial y

privada)

Satisfaccion con el oficio docente
La satisfaccion se refiere a sentirse bien (bienestar) con estar ejerciendo el oficio docente vy,
en este sentido, es un indicador del grado en que las condiciones materiales y sociales de la

docencia en la educacion publica son adecuadas.

Indicador:

a) Grado de satisfaccion con el ejercicio docente.

Malestar docente

Este concepto esta relacionado con el anterior (satisfaccion con el oficio docente). Por
malestar docente se entiende “el complejo proceso en el cual los maestros van expresando
sus marcas subjetivas y corporales producidas en un proceso laboral soportado a costa de
un importante desgaste y sufrimiento” (Monge, 2002 cit. por Diazgranados, et al., 2006:
46).

La literatura revisada indica niveles bastante altos de insatisfaccién de los docentes con su
oficio (se habla de “malestar docente™) y presenta maltiples explicaciones al respecto que

pueden resumirse asi:

Pobreza de la infraestructura de las escuelas (Davini).

e Pobres condiciones salariales (Davini).

e Excesivo control burocréatico sobre su oficio (poca autonomia) (Davini).

e Pérdida de claridad sobre lo que se espera de los docentes, esto es, sobre lo que

significa hoy en dia ser un buen docente (Ball, Tenti).
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Crecimiento excesivo del numero de estudiantes por maestro (Davini, estudios
nacionales).

Intensificacion de los tiempos de la jornada laboral (Davini, estudios nacionales).
Acceso de estudiantes con muy bajo capital cultural (estudios nacionales).
Prevalencia de situaciones conflictivas y de violencia en las escuelas (Chaux).
Desatencion por parte del rector a la dimension pedagdgica (Avila).

Poco tiempo para la reflexion pedagodgica de los docentes (Avila), lo que habria
conducido a un “individualismo” docente: poco trabajo colaborativo entre los
docentes.

Ampliacion de temas de ensefianza (educacion sexual, prevencion de la
drogadiccion y el consumo de alcohol, competencias ciudadanas) (Hargreaves).
Percepcion de “sobrecarga” por las innovaciones aceleradas en los campos del
conocimiento y la tecnologia (Hargreaves).

Incertidumbre sobre la ciencia y la “verdad” que lleva a los docentes a cuestionarse
sobre las bases que deben orientar sus practicas (Hargreaves).

Incertidumbre producida por la incomprension de las caracteristicas de las nuevas

generaciones (Martin-Barbero, Reguillo, Cohen).

Razones para haber escogido el ejercicio de la docencia

La pertinencia de indagar sobre las razones para haber escogido el ejercicio de la docencia

esta referida a la prevalencia en los debates nacionales sobre la educacion publica de una

serie de representaciones bastante negativas acerca de las razones por las que las personas

ingresan a la carrera docente (estabilidad laboral, incapacidad para ingresar a otras carreras,

entre otras).

38



Indicadores:

a) Porcentaje de docentes que responde haber escogido la docencia porque era su
principal opcion de vida y profesional (vocacion pedagogica).
b) Porcentaje de docentes que escogieron el oficio de ensefiar por razones distintas a la

vocacion pedagogica.

Percepciones sobre la contribucion de la educacion oficial y privada

Se indaga sobre la percepcion de los docentes acerca del grado de contribucion de la
educacion oficial y privada en relaciéon con el fomento de algunos fines educativos

estratégicos para el pais.

Indicadores:

a) Percepcion sobre el grado de fomento de la equidad social por parte de la educacién
oficial/privada.

b) Percepcion sobre el grado de fomento del desarrollo econémico por parte de la
educacion oficial.

c) Percepcion sobre el grado de fomento de resolucion de conflictos sociales y
politicos por parte de la educacion oficial/privada.

d) Percepcion sobre el grado de fomento del didlogo entre diferentes culturas y clases
sociales por parte de la educacion oficial/privada.

e) Percepcion sobre el grado de fomento de preparacion para vivir en un mundo

globalizado por parte de la educacion oficial/privada.
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Précticas fundamentales en la labor docente

Multiples estudios nacionales e internacionales sefialan que ya no existen unos consensos
fundamentales sobre los propositos que deben orientar las practicas docentes. A través de
esta pregunta se busca entender, de una parte, cuales son los principales propositos que los
docentes consideran deben orientar sus practicas, y de otra parte, valorar en qué medida

existe un consenso sobre dichos propositos.

Factores que inciden en el aprendizaje

La literatura sobre los logros de aprendizaje por parte de los estudiantes indica que hay un
conjunto de factores escolares y extra-escolares asociados a estos logros. De otra parte,
varios estudios sobre los docentes sefialan que muchos de éstos se sienten impotentes en
relacion con factores extra-escolares en los que no pueden incidir. Desde estas perspectivas,

los resultados de esta pregunta permitiran analizar los siguientes asuntos:

a) Percepcion sobre la importancia de los factores escolares en relacion con los extra-
escolares.
b) Importancia atribuida a los diferentes factores escolares.

¢) Importancia atribuida a los diferentes factores extra-escolares.

Ambitos de aprendizaje

Desde hace varias décadas existe un reconocimiento en el campo de la educacion, la
pedagogia y las ciencias humanas, respecto de lo que los individuos aprenden en diversos
ambitos sociales (escuela, familia, grupo de pares, TIC). En tiempos mas recientes se viene
constatando que en estos ambitos se adquieren capacidades, disposiciones y conocimientos
diferenciados, y que cada vez mas algunos de los aprendizajes mas importantes para
desempefiarse en la sociedad contemporanea se adquieren por fuera de la escuela. En esta

40



pregunta se indaga sobre las percepciones de los docentes acerca de los ambitos en que los

estudiantes aprenden mas sobre algunos temas centrales de la vida contemporanea.

Indicadores:

a) Grado en que los docentes consideran que los aprendizajes se adquieren por fuera de
la escuela

b) Grado en que los docentes consideran que los aprendizajes se adquieren en cada uno
de los escenarios sefialados.

Dificultades en la ensefianza a grupos ““diferentes”

A partir de la promulgacion de la Constitucion Politica Colombiana de 1991, y del auge de
concepciones pedagogicas que enfatizan la “inclusion” de grupos sociales y culturales
“vulnerables”, “excluidos”, “marginados”, “subordinados” o “subalternos”, se viene
promoviendo la inclusion educativa y pedagdgica de estos grupos. De manera simultanea,
varios estudios nacionales sefialan que algunos sectores entre los directivos docentes y los
docentes consideran que la llegada de nifios y jovenes de estos grupos a la educacion oficial
ha creado nuevos problemas de disciplina y de rendimiento académico en los colegios, y ha

afectado negativamente los logros de los colegios en las pruebas de Estado.

Indicadores:

a) Percepcion sobre el grado de dificultad de ensefarles a estudiantes indigenas.

b) Percepcion sobre el grado de dificultad de ensefiarles a estudiantes
afrodescendientes.

c) Percepcion sobre el grado de dificultad de ensefarles a estudiantes del pueblo Rom.

d) Percepcion sobre el grado de dificultad de ensefiarles a estudiantes desplazados.
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e) Percepcion sobre el grado de dificultad de ensefiarles a estudiantes de culturas
juveniles.

f) Percepcidn sobre el grado de dificultad de ensefiarles a estudiantes pobres.

g) Percepcion sobre el grado de dificultad de ensefiarles a estudiantes con capacidades
excepcionales.

h) Percepcion sobre el grado de dificultad de ensefiarles a estudiantes adultos.

Practicas deseables de ensefianza/aprendizaje

Sin que exista un consenso al respecto, varias de las principales perspectivas pedagdgicas
contemporaneas consideran que hay un conjunto de préacticas de ensefianza deseables, en
términos de estar asociadas con mayores y mejores aprendizajes por parte de los
estudiantes. Esta pregunta indaga sobre la frecuencia con la que se desarrollan en los

colegios algunas de estas préacticas.

Indicadores:

a) Frecuencia de practicas que fomentan la participacion de los estudiantes en clase.

b) Frecuencia de practicas que relacionan la ensefianza en clase con las vivencias de
los estudiantes por fuera del colegio.

c) Frecuencia de practicas de trabajo en grupo de los estudiantes.

d) Frecuencia de actividades pedagogicas por fuera del colegio.

e) Frecuencia de uso de medios y tecnologias de la informacion.

Desarrollo de capacidades deseables en los estudiantes

Como en la pregunta anterior, varias de las perspectivas pedagdgicas contemporaneas

consideran que hay un conjunto de capacidades de los estudiantes que es deseable que se
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desarrollen en los colegios. Esta pregunta indaga sobre el grado en que los docentes

perciben que se desarrollan en los colegios algunas de estas capacidades.

Indicadores:

a) Percepciones sobre el grado de desarrollo del pensamiento autonomo en el colegio.

b) Percepciones sobre el grado de desarrollo de la creatividad en el colegio.

c) Percepciones sobre el grado de desarrollo de la capacidad de aplicar lo aprendido en
el colegio.

d) Percepciones sobre el grado de desarrollo de la capacidad de cooperacion de los
estudiantes en los procesos de aprendizaje en el colegio.

e) Percepcion sobre el grado de desarrollo de la capacidad de argumentacion en el
colegio.

f) Percepcion sobre el grado de desarrollo de la pasion por el conocimiento en el
colegio.

g) Percepcion sobre el grado de desarrollo de la capacidad de usar elementos de

diferentes asignaturas en la resolucion de problemas.

Ambiente social en la comunidad educativa

Por ambiente social se entiende la calidad de las relaciones sociales en el colegio entre los

diversos estamentos de la comunidad educativa (estudiantes, docentes, directivos,

padres/madres de familia).

Segun la Ley 115 de 1994, en su Articulo 6° “La comunidad educativa esta conformada

por estudiantes o educandos, educadores, padres de familia o acudientes de los estudiantes,

egresados, directivos docentes y administradores escolares”.
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Indicadores:

a) Percepcion sobre la calidad de la comunicacion entre docentes y estudiantes.

b) Percepcion sobre la armonia de las relaciones entre docentes y padres de familia.

c) Percepcion sobre el grado de cooperacidn entre los docentes.

d) Percepcion sobre el grado en que los conflictos internos de los colegios se resuelven
adecuadamente.

e) Percepcion sobre el grado en que las relaciones entre docentes y directivos son de

mutua cooperacion.

Autonomia deseada en el oficio docente

En las ultimas dos décadas, por razones distintas, tanto el sindicato de maestros (Fecode),
como algunas organizaciones no gubernamentales y grupos académicos, han promovido
una mayor autonomia en el oficio docente. De manera simultanea, desde el Estado, se ha
implementado un conjunto de medidas para ejercer un mayor control sobre las practicas
docentes. Sobre este campo de fuerzas conflictivo hay estudios y reflexiones igualmente
paradojicos. Algunos indican que los docentes desean mayores claridades sociales y
estatales sobre lo que se espera de ellos, mientras otros sefialan que consideran que su

oficio esta demasiado regulado desde el Estado.

Indicadores

a) Grado de autonomia que quieren los docentes en relacion con los fines de la
educacion.

b) Grado de autonomia que quieren los docentes en relacion con los estandares de
competencias basicas.

¢) Grado de autonomia que quieren los docentes en relacion con las formas de evaluar

a los estudiantes.
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d) Grado de autonomia que quieren los docentes en relacion con los métodos
pedagdgicos.

e) Grado de autonomia que quieren los docentes en relacion con las asignaturas a
ensefar.

f) Grado de autonomia que quieren los docentes en relacion con las reglas de conducta

y convivencia en el aula.

V1. Cultura pedagogica

Por cultura pedagogica se entienden las opciones conceptuales y practicas de los maestros
en relacion con la pedagogia —entendida ésta como “la disciplina que conceptualiza, aplica
y experimenta los conocimientos referentes a la ensefianza de los saberes especificos”

(Zuluaga)— tanto como los niveles de reflexion de los docentes sobre sus précticas.

Teorias pedagogicas

A partir del Movimiento Pedag6gico se llevé a cabo un exhaustivo trabajo nacional para
que los docentes reflexionaran sobre la dimensidn historica y tedrica de su oficio. Esta

pregunta indaga sobre las opciones tedricas pedagdgicas que mas conocen los docentes.

Textos pedagogicos de referencia para el oficio docente

Buena parte de los estudios sobre el oficio docente sefialan una profunda escision —no
reflexiva— entre sus referentes tedricos y practicos. Ademas de indagar acerca de los
principales referentes tedricos de las précticas de los docentes, esta pregunta se dirige a
entender dichas escisiones, por lo que su analisis la relacionara con los resultados de la

pregunta anterior.
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Campos de saber que orientan la ensefianza y la reflexion sobre el oficio docente

Colombia es uno de los paises a nivel mundial en los que mayor legitimidad ha adquirido la
pedagogia, entendida como el saber que identifica al maestro y que le permite articular la
reflexion sobre su practica con conocimientos méas formalizados. Pero, igualmente, existe
una corriente de pensamiento, tanto en el pais como a nivel internacional, que considera
que son las disciplinas que ensefia las que deben orientar la practica docente. Por altimo,
reflexiones més contemporaneas tienden a valorar las perspectivas inter o trasdisciplinarias.
El andlisis de los resultados permitird evidenciar qué tanta importancia les asignan los
docentes a éstos tres grandes campos de saber, asi como el peso que tienen en el magisterio
otras disciplinas académicas como orientadoras de su ensefianza y la reflexion sobre su

oficio.

Factores que inciden en buenas practicas de ensefianza

No hay consensos en los estudios y las conceptualizaciones sobre el oficio del docente
acerca de los principales factores relacionados con las buenas practicas de ensefianza. La
pregunta indaga sobre los factores mas mencionados en la literatura, los cuales permitiran
un analisis de las respuestas en funcion de cuatro categorias fundamentales: a) formacion
academica, b) reflexion y conocimiento de los docentes sobre sus précticas y las
caracteristicas de los estudiantes; c) practicas y caracteristicas de los colegios (identidad
pedagdgica del colegio, organizacion y planeacion escolar, liderazgo del rector); d)

regulaciones del Estado central (estdndares de competencias).

Indicadores:

a) Percepcion sobre la incidencia de la formacion académica del docente en buenas

practicas de ensefianza.
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b) Percepcion sobre la incidencia de la reflexion del docente sobre sus préacticas en
buenas practicas de ensefianza.

c) Percepcion sobre la incidencia del conocimiento de las caracteristicas sociales y
culturales de los alumnos en buenas practicas de ensefianza.

d) Percepcion sobre los estandares de competencias en buenas préacticas de ensefianza.

e) Percepcion sobre la incidencia de la identidad pedagdgica del colegio en buenas
practicas de ensefianza.

f) Percepcion sobre la incidencia del liderazgo del rector en buenas practicas de
ensefianza.

g) Percepcion sobre la incidencia de la organizacion y planeacion escolar en buenas

practicas de ensefianza.

Dimensiones sociales y culturales de los estudiantes

Desde hace mas o menos una década, los discursos de los maestros de la ciudad vienen
enfatizando la importancia de tener en cuenta en su oficio dimensiones de los estudiantes
distintas a la cognitiva. La pregunta indaga sobre las principales de estas dimensiones, a las
que se refieren con frecuencia dichos discursos. El analisis de las respuestas permitira,
ademas de constatar el peso de estas otras dimensiones, valorar qué tanto la dimension
cognitiva, dominante en los discursos y practicas historicas acerca del oficio docente, sigue
siendo considerada fundamental por los docentes.

Temas a trabajar en los colegios

Los discursos y politicas de las agencias internacionales (Unesco, Unicef, Banco Mundial,
Banco Interamericano de Desarrollo, entre otras) vienen promoviendo en las ultimas
décadas la ensefianza en los colegios de una serie de competencias que no hacian parte de la
agenda de éstos, muchas de las cuales han sido agrupadas bajo diferentes conceptos, tales
como “habilidades para la vida” y “escuelas saludables” (educacién sexual, prevencion del
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consumo de SPA y alcohol, manejo de emociones, habilidades para vivir bien). De otra
parte, en el pais, tanto por parte del Ministerio de Educacion Nacional (educacion religiosa,
competencias laborales) como de sectores de docentes y la academia, se ha propuesto que
los colegios aborden un conjunto de asuntos propios de la problematica nacional y de la
cultura contemporénea (analisis del conflicto armado, andlisis de medios masivos de

comunicacion, culturas juveniles).

Igualmente, sectores del cuerpo docente y de la academia nacional e internacional han
seflalado como poco deseable la progresiva ampliacién de los asuntos que ensefian los
colegios. Dos de los principales argumentos de estos sectores contra la proliferacion de
temas de enseflanza son: que se trata de asuntos que no pueden ser ensefiados
adecuadamente en el ambito escolar y que se esta configurando una tendencia por medio de
la cual otros agentes (la familia, la comunidad, los medios masivos de comunicacién)
estarian liberandose de responsabilidades que les competerian mas a ellos que a los

colegios.

¢ Como saben los docentes que los alumnos han aprendido?

Al margen de las estrategias estatales para valorar el aprendizaje de los estudiantes (pruebas
de competencias, examenes del Icfes), esta pregunta indaga sobre las practicas cotidianas
de los docentes para valorar el aprendizaje de los estudiantes, por medio de items de
respuesta que permitiran también comprender las concepciones de aprendizaje que tienen

los docentes.

Pertenencia a grupos o redes de reflexion pedagogica

Una de las principales estrategias de éste y el ultimo gobierno de la ciudad ha sido la de
promover la creacion y fortalecimiento de grupos y redes de reflexion pedagogica entre los
docentes de la ciudad, por considerarlos &mbitos privilegiados para su formacion

48



permanente. Este propésito se ve enfrentado a la situacion, constatada en estudios
nacionales e internacionales, de unas practicas docentes cada vez mas individuales y de

poca cooperacion pedagogica entre los docentes, aun dentro de un mismo colegio.

VI1. Valores asociados al ejercicio docente y al comportamiento ciudadano

Confianza

Por confianza se entiende la expectativa de que “el otro” (personas e instituciones) actle de
conformidad con reglas o costumbres comunes. (Cartilla de Cultura Ciudadana,
UN/PNUD).

Indicadores:

a) Grado de confianza en instituciones de educacion, Poder Ejecutivo, Congreso,
sistema judicial, organismos de control, fuerza publica, Iglesias, partidos politicos,
asociaciones profesionales, sindicatos.

b) Grado de confianza en los estudiantes y en los colegas.

Tolerancia

La tolerancia es el respeto de las ideas, las costumbres y las creencias de los otros (Cartilla
de Cultura Ciudadana, UN/PNUD). Para evitar las respuestas politicamente correctas,
optamos por indicadores que miden sentimiento de discriminacién e intolerancia.

Indicadores:

a) Sentimiento de discriminacion.

b) Prejuicios étnicos, raciales, sexuales y religiosos.
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c) Opinidn sobre el respeto al libre desarrollo de la personalidad de los estudiantes de

la institucion donde ensefia.

Solidaridad

Por solidaridad se entienden las actitudes y acciones de ayuda mutua e interés por el bien
ajeno y por el bien comun, entre dos 0 mas personas, 0 entre grupos o comunidades. Por lo
general, las expresiones de la solidaridad en cualquier sociedad son muy variadas: desde
escuchar los problemas de alguna persona, una familia o un grupo, hasta colaborar material
0 moralmente con su solucion. La solidaridad también consiste en prestar ayuda en
situaciones de emergencia o calamidad, o en acompafar en una pena o duelo (Cartilla de

Cultura Ciudadana).

Indicadores:

a) Solidaridad con los colegas.

b) Solidaridad con desconocidos.

Sentido de pertenencia

El sentido de pertenencia es el reconocimiento de vinculos sociales o afectivos con un
grupo o una comunidad en contextos especificos (circunstancias espacio-temporales), y en
actuar de acuerdo con las reglas, formales o informales, propias de cada contexto. En el
sentido y el sentimiento de pertenencia inciden factores tales como el tiempo y la
estabilidad de los vinculos adquiridos, y el grado de satisfaccion de los intereses del grupo

0 de cada uno de sus miembros (Cartilla de Cultura Ciudadana).
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Indicadores:

a) Sentido de pertenencia al pais, a la ciudad y la localidad donde vive, y al lugar
donde nacid.

b) Sentido de pertenencia a la institucién donde ensefia.

VII1. Relacion con las normas

El cabal cumplimiento de las normas de convivencia en el ambito publico generalmente es
definido como cultura civica (o ciudadana). Para efectos de esta encuesta, adoptamos la
definicion de civismo de la Encuesta de Culturas Publicas 2009 del Observatorio de Cultura
Urbana de Bogota: “Por civismo se entiende el comportamiento respetuoso del ciudadano
con las normas de convivencia publica”. Concepto que a su vez guarda relacion con valores
sociales como los indicados anteriormente. Para indagar el grado de civismo de los
docentes, ademés de preguntas relacionadas con su oficio, se incluyeron algunas del
formulario de la Encuesta de Culturas Pablicas 2009, que permiten comparar el grado de
civismo de los docentes con respecto al de los bogotanos en general. También se tuvieron
en cuenta algunos indicadores de una encuesta sobre “la condicion docente” aplicada en
2005 en Argentina, Brasil, Pert y Uruguay (Tenti 2005).

Indicadores:

a) Percepcion del cumplimiento de las labores educativas estipuladas en el estatuto
docente y del reglamento de la institucion donde ensefia.

b) Conductas admisibles e inadmisibles desde el punto de vista del docente.

c) Percepcion del cumplimiento de labores relacionadas con la educacion en el colegio
donde ensefia.

d) Opinidn sobre comportamientos que transgreden el reglamento de convivencia del

colegio donde ensefia.
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e)
f)
9)

Percepcion sobre la transparencia de los concursos docentes.
Actitud frente a la evasion o elusion en el pago de impuestos.

Actitud frente a la trasgresion de normas de transito.

IX. Cultura politica

Por cultura politica se entiende “el conjunto de predisposiciones, creencias y sentimientos

duraderos y genéricos, en contraposicion a las opiniones coyunturales, referidas aquéllas y

éstas a cuestiones especificas del sistema politico, sus politicas y sus autoridades” (IDCT,

Aproximaciones a la cultura democratica en Bogota, 2003, p. 40).

Indicadores:

a)
b)
c)

d)
e)

f)
9)

h)

)

K)

Opinidn frente a normas del sistema politico y la justicia en Colombia.

Grado de aceptacidn de las reglas de la democracia.

Ubicacion en el espectro ideoldgico derecha-centro-izquierda, o en otras ideologias
como el ecologismo, la libertad sexual, etc.

Opinidn sobre politicas pablicas como la privatizacion de las empresas publicas.
Preferencia en cuanto al tipo de institucién educativa para los hijos (publica
oficial/pablica privada-laica o religiosa).

Motivaciones para participar en elecciones.

Importancia concedida a propuestas a favor de la igualdad de las mujeres para
escoger un candidato por quien votar en elecciones.

Participacion en las ultimas elecciones para alcalde de Bogota y Concejo Distrital.
Razones por las cuales voto/razones por las cuales se abstuvo de votar.
Conocimiento de concejales que defienden los intereses de los docentes de los
colegios publicos.

Opinidn sobre las politicas educativas de los alcaldes Mockus, Pefialosa y Garzon.

Vinculacion a asociaciones civicas, gremiales, politicas y religiosas.
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m) Razones para pertenecer 0 no a organizaciones.

n) Valoracion de los beneficios y/o perjuicios que para los docentes han tenido las
acciones de Fecode y la ADE en los ultimos dos afos.

0) Valoracion de los beneficios de ser afiliado a cooperativas del magisterio u otras.

p) Opinidn sobre los lideres de Fecode y la ADE.

X. Capital cultural y uso del tiempo libre

Capital cultural

Segun Bordieu, el capital cultural es un tipo de capital especifico, el cual, en interaccion
con otro tipo de capitales (econdmico, social, religioso), configura el capital simbolico que

es el que finalmente determina la posicion de los actores como dominantes o dominados

El capital cultural se encuentra vinculado a las formas como el individuo se relaciona con la
cultura. El proceso de acumulacion de capital cultural comienza en la familia y adopta la
forma de una inversion de tiempo. Esta inversion produce dividendos en la escuela y en la
universidad, en contactos sociales, en el mercado matrimonial y en el mercado de trabajo.
El capital cultural existe en la forma de titulos académicos, asi como en la de disposiciones
incorporadas, referidas a la produccion y consumo de bienes culturales y a su valoracion en
términos de gustos, en donde el buen gusto representa la apropiacion que hacen los

dominantes de los bienes culturales.

Indicadores:

a) Cantidad de productos relacionados con el oficio docente en los Gltimos cinco afios.
b) Numero de areas distintas a las relacionadas con su oficio docente en las que se ha
formado y estrategias de formacion utilizadas (diferentes a programas conducentes a

titulos).
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c) Viajes fuera del pais y motivos de los viajes.

d) Grado de conocimiento de las principales ciudades del pais.

e) Nivel de escolaridad del padre y la madre.

Tiempo libre

Por tiempo libre cominmente se entiende la cantidad de horas diarias de que disponen las
personas para descansar y realizar actividades distintas a las del trabajo que desempefian.
Aun cuando existen definiciones y teorias sofisticadas sobre el tiempo libre y la funcién de
éste en la sociedad contemporéanea, que tendremos en cuenta en el andlisis de los resultados
de la encuesta, aqui adoptamos una definicion de sentido comdn que nos permite conocer
las actividades de los docentes en su tiempo no laboral. Cabe agregar que los indicadores
establecidos para medir esta dimensién de la vida cotidiana, guardan relacion con la
situacion econdmica y social y el capital cultural de los docentes, en la medida en que
sugieren grados de dependencia o independencia respecto de las tareas domésticas, asi
como una mayor o menor disponibilidad de tiempo para actividades intelectuales, culturales

y recreativas que por lo demas son un indicador cualitativo del nivel de vida.

a) Uso del tiempo libre semanal después de la jornada laboral.

b) Actividades en las vacaciones de 2008.

c) Distribucion del tiempo no laboral segin actividades (actividades domésticas,
medios de comunicacion, lectura, deporte, recreacion, asistencia a eventos en
espacios culturales, ocio pasivo, vida social, aficiones y juegos, actividades
comunitarias, politicas y religiosas).

d) Uso de tiempo libre adicional por reduccién hipotética de la jornada laboral.
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1. Caracterizacion sociodemografica y situacion econdémica de los docentes

Uno de los objetivos de este estudio es ubicar a los docentes en la estructura social de
Bogota e identificar sus principales caracteristicas como grupo social y profesional. Para tal
efecto, tendremos en cuenta, de un lado, la informacion aportada por la encuesta aplicada
en este estudio (Encuesta Docente Bogota 2009 -EDB 2009-); y de otro, algunos datos
comparables de la Encuesta de Calidad de Vida Bogotad 2008 y la Encuesta Nacional
Integral de Hogares 2006-2007. Adicionalmente, haremos dos comparaciones: una con el
estudio denominado Caracterizacion de la planta docente (SED 2007), y otra con los
docentes de Argentina, Uruguay, Brasil y Per(, acerca de los cuales hay un valioso trabajo
de Emilio Tenti (2005).

En este capitulo llevaremos a cabo una caracterizacion de los docentes en los siguientes
aspectos: lugar de nacimiento, género, edad, estado civil, posicion dentro la familia, tamafio
y composicion del hogar, tenencia de la vivienda, estrato socioecondémico de la vivienda,
ingresos familiares, salario del docente, autodefinicién social del docente, percepcion de su

situacion econdmica en cinco afios y en comparacion con la de sus padres.

Lugar de origen

La encuesta pone de presente las siguientes caracteristicas de la planta docente oficial de

Bogota, en lo que respecta a la procedencia territorial de sus miembros:

1. El cuerpo docente esta conformado, en su gran mayoria, por personas nacidas en ambitos
urbanos (85,8%).

2. Un 12,1% nacieron en zonas rurales.

3. Entre los docentes, son mayoria los nacidos en Bogota (52%) y en municipios de
Cundinamarca (15,8%)

4. De los que no nacieron en Bogota o Cundinamarca, son mayoria los de Boyacéa (9,4%),
Tolima (3,8%) y Santander (3,5%). Sin embargo, en la planta docente hay personas de casi
todas las regiones del pais.

5. La proporcion de docentes extranjeros es infima (0,2%).



A proposito de estos datos, cabe hacer dos observaciones. Una, el amplio espectro regional
de la planta docente podria ser una valiosa fuente de informacion y de experiencias para
enriquecer el discurso y la aplicacion préctica de principios constitucionales como el
respeto a la diversidad étnica y cultural. Dos, no sorprende la escasa proporcion de docentes
nacidos en otros paises, pues en Colombia histéricamente ha sido muy baja la tasa de
migracion extranjera. Pero una mayor cuota de maestros extranjeros, o convenios de
intercambio docente, podrian contribuir a ampliar los horizontes culturales, no sélo de los
estudiantes sino de los profesores. Ademas, para este propdsito es importante garantizar el
acceso de los docentes y los estudiantes a las nuevas tecnologias de informacion y
comunicacion, y suplir las serias deficiencias de los colegios publicos en materia de

bibliotecas y recursos didacticos.
Género
La distribuciéon de la ndémina docente por género corrobora el amplio predomino que

histéricamente han tenido las mujeres en la ensefianza primaria y secundaria, en Colombia

y en el conjunto de America Latina (Tenti 2005).

TABLA 1
DOCENTES SEGUN GENERO
NUMERO %
’ Hombres 8.887 28,34%
GENERO ,
Mujeres 22.482 71,66%
TOTAL 30.151 100,0%

Fuente: Secretaria de Educacion Distrital, Planta Docente Bogota 2010

Sin embargo, la proporcion de docentes varones se incrementd levemente entre 2007 y
2010 (de 27,1% a 28,3%), lo que podria estar relacionado con el hecho de que para ser
docente ya no se requiere el titulo de licenciado o normalista, sino que basta con un titulo
universitario. Esta variacion también podria relacionarse con la fuerte competencia que en

el mercado laboral afrontan los profesionales; y con las limitadas posibilidades de
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conseguir empleos estables y medianamente aceptables en términos de salarios y
prestaciones sociales, debido a la flexibilizacion laboral y el predominio de la contratacion
de caracter temporal. Como es sabido, en las entidades estatales, una vez aprobado el

periodo de prueba, estd asegurada la estabilidad laboral.

En comparacion con otros paises latinoamericanos, Bogota tiene una mayor proporcion de
hombres en la planta docente oficial. En Argentina, por ejemplo, éstos representan apenas
el 15,3% de la ndmina docente nacional (colegios publicos y privados). Pero no hay que
perder de vista que la proporcion de hombres y mujeres en la docencia varia segun el nivel
de ensefianza. Asi, mientras la ensefianza primaria sigue siendo dominada por las mujeres,
en la secundaria la presencia masculina no sélo es mayor sino que tiende a aumentar. Segln
Tenti, “la feminizacion del oficio docente no es un proceso lineal, no es general en todos
los niveles y modalidades del servicio educativo, y tampoco es un fendmeno estable en el
tiempo” (Tenti 2005: 31). Pero al menos en Colombia, la feminizacion de la docencia,

excepto en el nivel universitario, ha sido un fendbmeno constante en el tiempo.

Edad

La distribucion por edades de la ndmina docente contribuye a aclarar cuestiones tales como
qué tan cerca o tan lejos estan generacionalmente los docentes de sus alumnos. Y junto con
otras variables, ayuda a establecer posibles diferencias, en formacion y cultura, entre los
docentes de distintas generaciones. Ademas, es uno de los indicadores de la estabilidad

laboral de los docentes.

Si se asume una diferencia de diez aflos como indicador de cambio generacional, en el
magisterio bogotano oficial se podrian distinguir cuatro grupos generacionales: menores de
31 afios (8,3%); de 31 a 40 afos (24%); de 41 a 50 afios (33,9%); de 51 y mas afios (33,8%)
(Anexo 6). No cabe duda, pues, del mayor peso numérico de los docentes mayores de 40
afios. Como se observa en la Gréfica 1, con relacion a los hombres, entre las mujeres hay

una mayor proporcién de mas edad.
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GRAFICA L
DISTRIBUCION DE DOCENTES POR EDAD

70
68
66
64
62

60

58

56

54

52

50

48

46

44 B mujeres

42 ® hombres

40

38

36

34
32

30

26
24
22

20

o

2

o

0 400 600 800 1000

No.dedocentes

Fuente: SED, Planta docente de Bogota febrero de 2010




Ciertamente, una némina con un alto porcentaje de docentes mayores de 40 afios (67,7%)
tiene ventajas en cuanto a madurez personal y experiencia docente. Pero a la vez puede
hacer mas dificil la actualizacién o renovacion de las practicas pedagogicas, asi como la
implementacién de mecanismos de evaluacién de los docentes. Por ejemplo, en los grupos
focales hechos para este estudio, varios docentes antiguos manifestaron su oposicién al
nombramiento de personas que Unicamente tienen titulos universitarios. También ha sido
explicita la oposicion de los sindicatos del magisterio a los sistemas de evaluacion docente.
Este comentario no significa que “loro viejo no aprende a hablar”. Simplemente, llama la
atencion sobre factores demogréaficos que deben ser tenidos en cuenta nos solo en los

concursos sino en las politicas de formacion de los docentes.

En los Gltimos afios se observa un leve rejuvenecimiento del cuerpo docente bogotano. De
hecho, la proporcion de docentes menores de 31 afios y de 31 a 40 afios aumento, de 31%
en 2007 a 32,3% en 2009, incremento que podria explicarse por las posibilidades de
acceder a la nomina docente oficial mediante concurso publico y sin ser licenciado o

normalista.

Curiosamente, en comparacion con la edad promedio de los docentes de Argentina, Brasil,
Pert y Uruguay (39,9, 37,7, 37,7 y 38,9, respectivamente) (Tenti 2005: 30), el cuerpo
docente bogotano es mas adulto. A propdsito de esto, cabria preguntar qué tan conveniente
seria una politica orientada a acelerar el proceso de rejuvenecimiento de la planta docente

de Bogota.

Estado civil y posicion del docente en la familia

La mayoria de los docentes manifiestan tener union conyugal vigente (60,5%). De éstos, el
45,4% estan casados y el 15,1% viven en unidn libre. Del conjunto de los docentes, un poco

menos del 10% estan separados o divorciados de su pareja, y un 26,8% son solteros. Los

viudos son una infima proporcion.
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TABLA 2
ESTADO CIVIL DE LOS DOCENTES

NUMERO %
Soltero 8.066 26,8%
Casado 13.676 45,4%
ESTADO Unidn libre 4.564 15,1%
CIvVIL Separado 2.810 9,3%
Viudo 587 1,9%
No responde 448 1,5%
TOTAL 30.151 100,0%

Fuente: Encuesta Docente Bogota (EDB 2009)

La relativa estabilidad conyugal de los docentes se corrobora en que, en los dos ultimos
afios, excepto un pequefio incremento del porcentaje de casados (de 41,5 a 45,4%), y un

leve aumento de uniones libres, no hubo cambios significativos en el estado civil de este

grupo.

En comparacién con Argentina, Brasil, Perd y Uruguay, la proporcion de docentes
bogotanos que viven con su pareja en unién libre es bastante mayor. Esta diferencia
probablemente se debe a que los datos para estos paises incluyen a los docentes de
instituciones oficiales y privadas (Tenti 2005: 35). Si en la Encuesta Docente Bogota 2009
se hubiera incluido a los profesores del sector privado, posiblemente la proporcion de

uniones conyugales de facto seria similar a la de los paises mencionados.

Respecto a la posicion de los docentes en sus hogares, la encuesta indica que el 58% son
jefes de hogar y el 32,2% no lo son. Extrafiamente, el 10% restante de los encuestados no
respondieron esta pregunta (Anexo 2, Tabla 1.1). Dado que la proporcion de docentes que
son jefes de hogar es muy cercana a la de aquéllos cuya union conyugal esta vigente, es de

suponer que sobre ellos recae en gran parte el sostenimiento de sus familias.

A diferencia de Bogota, en Argentina, Brasil, Peri y Uruguay la mayoria de los docentes
(65,1%, 60,7%, 54,6% y 55,1%, respectivamente) no son jefes de hogar, lo cual guarda
relacion con el mayor porcentaje de docentes jovenes en estos paises (Tenti 2005: 34).
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Tamafo y composicién del hogar

El tamafio promedio de los hogares de los docentes bogotanos (2,7 personas) indica un
claro predominio de la familia nuclear. Escasamente un 8% de éstos viven con cinco 0 mas
personas (Anexo 2, Tabla 1.2). Cabe suponer que, sea por razones econémicas, culturales o

de otro tipo, la mayoria no desean tener mas de dos hijos, ni vivir con parientes cercanos.

Especialmente interesantes son los datos relativos a la composicion de las familias de los
docentes. Como se aprecia en la Gréafica 2, un poco méas del 45% de los hogares estan
conformados exclusivamente por padres e hijos, en tanto que un 17,1%  son
monoparentales. Aunque los patrones familiares predominantes son tipicamente urbanos y
modernos, es alta la proporcion de docentes que viven con familiares distintos a los hijos
(21%), situacion que probablemente se da con mayor frecuencia entre docentes con menor

remuneracion.

GRAFICA 2
COMPOSICION FAMILIAR
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Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Al comparar los hogares de los docentes bogotanos con los de Argentina, Brasil, Pera y
Uruguay, se advierten diferencias interesantes. 1) La proporcion de familias nucleares

(conyuges con o sin hijos) es menor entre los docentes bogotanos (45,7%); en Argentina y
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Uruguay, por ejemplo, respectivamente el 71% y el 62% de los docentes tienen hogares de
este tipo; 2) En Bogota es mayor el porcentaje de hogares monoparentales: 17% frente a
7,2% en Argentina, un poco mas de 11% en Peru y Uruguay, y 15% en Brasil; 3) El
porcentaje de hogares no nucleares (con parientes distintos a los hijos) entre los docentes
bogotanos es similar al de los docentes de Brasil (22,9%), e inferior al de Argentina
(16,4%) y Uruguay (18,5%). Son los docentes del Perd los que tienen un mayor porcentaje
de este tipo de hogares (27,5%) (Tenti 2005: 36). Estas diferencias estdn asociadas a
peculiaridades de los procesos de urbanizacion y modernizacion de cada pais y sus efectos

en la estructura familiar, que no es del caso desarrollar aqui.

Aparte del tamafio de los hogares, la EDB 2009 revela datos sobre otros aspectos
importantes: cuantos de sus miembros trabajan, cuantos estudian y en qué tipo de

instituciones.

TABLA 3
DISTRIBUCION DE LAS FAMILIAS SEGUN MIEMBROS QUE ESTUDIAN Y TIPO DE INSTITUCION DONDE ESTUDIAN

NUMERO PORCENTAJE

Familias sin estudiantes 9.254 30,7%

Sélo estudian en instituciones no 12,053 40,0%
oficiales

Sélo estudian en instituciones oficiales 5.134 17,0%

Estudian en oficiales y no oficiales 3.709 12,3%

ToTAL 30.151 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Notese que en el 69,3% de las familias hay estudiantes, y que la mayoria de éstos no
estudian en instituciones oficiales, no obstante la gratuidad de la educacién béasica y
secundaria y el menor costo de la matricula en las universidades publicas con respecto a las
privadas. Valdria la pena indagar por qué los docentes oficiales tienden a preferir, ya sea

para la educacion de sus hijos o para su propia formacion, las instituciones privadas.

La encuesta también indica que el 69% de los miembros de las familias de los docentes
realizan algin trabajo remunerado, cifra casi igual a la proporcion de los que estudian.

Llama la atencion sin embargo que en la mitad de los hogares sélo trabaja una persona,
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aparte del docente. Al parecer, en el 31% de los hogares sélo trabaja el docente, lo cual

indica un alto grado de dependencia economica de la familia con respecto a este (Tabla 4).

TABLA4
FAMILIAS SEGUN NUMERO DE MIEMBROS QUE TRABAJAN
PERSONAS .
QUE TRABAJAN NUMERO PORCENTAJE

Ninguno 9.359 31,0%
Uno 14.820 49,2%

Dos 4.000 13,3%

Tres 1.509 5,0%
Cuatro 371 1,2%
Cinco 93 0,3%
TOTAL 30.151 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Vivienda

Los datos sobre la tenencia de la vivienda sugieren una relativa estabilidad econémica de la
mayoria de los docentes. Como se observa en la Tabla 5, el 66,4% tienen vivienda propia,
aunque el 26,5% todavia la estan pagando. El resto viven en casa o apartamento arrendado
(24%), o bajo otras modalidades. En comparacién con el afio 2007, no se observan

variaciones significativas en este aspecto (SED 2007).

TABLAS
TENENCIA DE LA VIVIENDA

NUMERO  PORCENTAJE

Propia libre de deuda 12.027 39,9%
Arrendada 7.216 24,0%
Propia. La esta pagando 7.993 26,5%
Usufructo 490 1,6%

Otra (familiar) 2.079 6,9%

No responde 345 1,0%
TOTAL 30.151 100,0%

Fuente: EDB 2009 IDEP/UN

Segun la tarifa del servicio de energia, la mayoria de las viviendas de los docentes se
ubican en los estratos 2 y 3 (69,7%). El resto se concentran en el estrato 4 (11,1%) y un
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pequefio porcentaje en los estratos 1 y 5. Curiosamente, un 16% de los entrevistados no
respondieron esta pregunta. Que un docente desconozca a qué estrato corresponde la tarifa
de energia de su vivienda, es poco probable. Pero como en Colombia el estrato
socioecondémico de la vivienda es visto como un indicador importante de la condicion
social y econdmica de las personas o las familias, la no respuesta a esta pregunta podria
interpretarse como ocultamiento, ya sea de una condicion social modesta o de una

condicion prospera.

A propésito de las necesidades de vivienda de los docentes, la Asociacion Distrital de
Educadores (ADE) incluyo la siguiente solicitud, en un pliego de peticiones al alcalde de
Bogota, Samuel Moreno Rojas, fechado el 30 de octubre de 2009: “Incluir a los maestros
en los planes de vivienda que impulsa el Distrito y a traves de un convenio con el Fondo de
Prestaciones garantizar los recursos de cesantias anticipadas para su financiacion o con
recursos propios de los aspirantes” (http://www.adebogota.or/) La sustentacion de esta
peticion, cuya viabilidad financiera desconocemos, es el aumento de la ndmina docente en
mas de 5.000 personas en los Gltimos afios, ademas de la carencia de suficientes recursos
econdmicos, no sélo por parte de los nuevos sino de “muchos otros de los antiguos”.

Agregan que el Fondo de Prestaciones Sociales del Magisterio no tiene planes de vivienda.

Ingresos familiares

Advirtamos de antemano que las preguntas sobre ingresos y salarios no son muy bien
recibidas, lo cual suele introducir sesgos en las respuestas. No sorprenderia, pues, que unos
cuantos docentes hubieran declarado ingresos familiares inferiores a los reales, y que en la
cifra correspondiente a su salario mensual no incluyeran las prestaciones sociales, pese a la
expresa solicitud en la respectiva pregunta. Con todo, los datos de la encuesta muestran
tendencias relativamente claras y consistentes en lo tocante al nivel de ingresos de los

docentes y sus familias (Tabla 6).
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TABLAG
INGRESO MENSUAL FAMILIAR

RANGOS NUMERO  PORCENTAJE
Hasta $993.000 1.680 5,6%
$994.000 - $1.986.000 11.249 37,3%
$1.987.000 - $2.979.000 8.353 27,7%
$2.980.000 - $3.972.000 3.986 13,2%
$3.973.000 - $4.966.000 2.036 6,8%
$4.967.000 — $5.958.000 976 3,2%
$5.959.000 - $6.951.000 642 2,1%
$6.952.000 — $7.944.000 282 0,9%
$7.945.000 — $9.930.000 209 0,7%
$9.931.000 — $11.916.000 90 0,3%
Més de $11.917.000 27 0,1%
No responde 620 2,1%
TOTAL 30.151 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

La equivalencia de los montos anteriores en salarios minimos mensuales legales vigentes
(smlv) de 2009 ($497.000) permite apreciar mejor los distintos niveles de ingreso de las
familias de los docentes, y compararlos con los ingresos de los hogares en las 24 ciudades
principales del pais (DANE, 2009). Si establecemos tres rangos de ingresos segun el
numero de salarios minimos vigentes en 2009, tendriamos la siguiente estratificacion de las

familias de los docentes:

Primerrango (2a4 smmilv).........cccoooiiiiiin . 42,9%
Segundo rango (un poco mas de 4 a 6 smmlv)......... 40,9%
Tercer rango (mas de 6 smmlv)..............cooeneee. 16,2%

No parece haber diferencias apreciables en los ingresos de las familias de las maestras y los
maestros. Se observa sin embargo que los ingresos de las familias de las mujeres tienden a
ser levemente superiores a los de los hombres, tendencia por cierto similar en los paises
latinoamericanos aqui mencionados. Entre las posibles explicaciones de esta diferencia,
habria dos que nos parecen plausibles en el caso bogotano. De una parte, la larga
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trayectoria de muchas de las maestras; y de otra, que los hogares de las maestras tienden a

depender menos de los ingresos provenientes de éstas.

Con base en el analisis de los ingresos de los docentes de Argentina, Brasil, Perl y
Uruguay, Tenti plantea la siguiente hipotesis: “Los docentes que solo viven de su trabajo
tienen maés probabilidades de ser pobres que el resto de sus colegas que viven en hogares

que tienen otras fuentes de ingreso ademas del salario docente” (Tenti 2005: 46-47).

Al comparar los datos de ingresos familiares de los docentes con los de la Encuesta
Nacional de Ingreso y Gastos 2006-2007, se puede hacer observaciones interesantes. 1) El
conjunto de las familias de los docentes percibe ingresos superiores a los del 47% de los
hogares de las principales 24 ciudades del pais, los cuales tenian en 2007 ingresos
inferiores a dos salarios minimos mensuales de ese afio (menos de $867.400). 2) Mientras
el 42,9% de las familias de los docentes tienen ingresos mensuales entre 2 y 4 salarios
minimos, en 24 ciudades el 17,7% de los hogares perciben entre 2 y menos de 3 salarios
minimos. 3) El porcentaje de familias de docentes cuyos ingresos son superiores a 6
salarios minimos también es superior al de los hogares de esas ciudades. De estas
comparaciones no se infiere, por supuesto, que los ingresos de las familias de los docentes
bogotanos les permitan un alto nivel de vida, ni que ellos estén debidamente remunerados.
Pero si da una idea objetiva de su ubicacion en la estructura social colombiana, que ademas
coincide con la autodefinicion de la mayoria de éstos como pertenecientes a la clase media
(Gréfica 4).

Con respecto a los ingresos familiares de los docentes de los paises latinoamericanos aqui
mencionados, conviene tener presente las observaciones de Tenti. Destaca, en primer lugar,
dos situaciones extremas: de un lado, la de los peruanos, cuyo nivel de ingresos los ubica en
el nivel socioecondmico mas bajo de su pais (los ingresos familiares del 87,4%
corresponden al quintil de ingresos per capita por hogar méas bajo del Per(); y del otro, la de
los brasilefios, cuyo perfil socioecondmico es comparativamente el mas alto de los paises
estudiados (el 68,7% de los docentes se ubica, segun sus ingresos familiares, en los

quintiles superiores (4 y 5), y solo el 2,7% en el quintil inferior). Pone de presente, ademas,
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las diferencias de ingresos entre los docentes de primaria y secundaria (a favor de los
segundos), y entre los docentes de instituciones oficiales y privadas (a favor de los
segundos) (Tenti 2005: 40). Aun cuando las mediciones de uno y otro estudio no son
estrictamente comparables, puede afirmarse que el perfil socioeconémico de los docentes
bogotanos se asemeja mas al de los brasileros que al del resto.

Salario del docente

La remuneracion mensual de los docentes y los directivos de las instituciones educativas
oficiales depende del grado y el nivel que éstos tengan en el escalafon docente. Para los que
se regulan por el Decreto 2277 de 1979, hay 16 rangos salariales —el mas bajo en 2009 era
$565.526 y el més alto $2.304.963— (Decreto 700 de 2009). Y para los que se regulan por
el Decreto 1278 de 2002, el rango més bajo era $856.735 y el mas alto $4.203.996".

Con base en datos de la SED sobre salarios de los maestros y maestras del Distrito, segin
grado y nivel en el escalafon, se elabord la Tabla 7. Notese que, excepto en dos casos (2B y
2D), el salario declarado en la encuesta es superior al registrado en la planta docente.
Diferentes razones pueden explicar esta diferencia. Una puede ser la muestra estadistica;
otra, la inclusion en los salarios de primas especiales que benefician a los regidos por el
Estatuto antiguo (Decreto 2277). De todos modos, hay bastante coincidencia entre los

salarios declarados y los reales.

'En el rango salarial inferior estan ubicados los normalistas o tecnélogos en educacion; y en el superior, los
licenciados o profesionales no licenciados con maestria o doctorado. Decreto 702 del 6 de marzo de 2009.
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GRAFICA 3
SALARIOS DECLARADOS EN LA EDB 2009 VS. SALARIOS SEGUN NOMINA DOCENTE
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Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
Las respuestas a la pregunta “;Cuénto es el monto de su salario mensual? (incluyendo

prestaciones sociales)” indican que en 2009 los dos extremos de la escala salarial de los
docentes bogotanos eran: $500.000 (un poco mas de un salario minimo de 2009) y
$7.000.000 (casi 16 salarios minimos). Y al comparar los salarios declarados en la SED

segun el Estatuto Docente bajo el cual estan vinculados, se obtiene la siguiente distribucion:

TABLA7
ESCALA SALARIAL DE LOS MAESTROS SEGUN ESTATUTO DOCENTE
ESTATUTO NUEVO ESTATUTO ANTIGUO
SALARIOS MINIMOS (DECRET01278) (DECRETO 2277) 0SS L1
2009 NUMERO PORCENTAJE NUMERO PORCENTAJE  NUMERO  PORCENTAJE NUMERO PORCENTAJE
Delals 87 08% 138 0.7% 0 0% 25 0.7%
De15a2 2760 269% 1568 7.9% 0 0% 438 144%
De2a25 6613 643% 2510  127% 0 00% 918 303%
De25a3 216 21% 1675 8.5% 0 0% 1801 6,3%
De3a3s 344 34% A48T 225% 0 0% 4802 159%
De35a4 50 05% 6509  328% 8  160% 6567  218%
Dedads 6 01% 1435 7.2% 0 0% 1441 4.8%
De 45 a5 14 01% 166 0.8% 0 0m 18 0.6%
De5a55 12 01% 293 15% 0 0% 305 1,0%
De55a6 0 0,0% 57 0,3% 0 0% 57 0.2%
Més de 6 14 01% 520 2,6% 0 00 53 1,8%
No responde 162 16% 494 25% 41 8a0% 697 2,3%
Tom | 10279 | 1000% [ 1984 | 1000% | 48 | 1000% [ 30151 | 1000%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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A diferencia de otros sectores laborales, en el magisterio la proporcion de mujeres cuyos
salarios se ubican en el cuartil superior es mayor a la de hombres (25,6% frente a 18,3%).
En esa diferencia por supuesto inciden factores como una mayor trayectoria docente y
mayores puntajes por titulos académicos.

TABLAS
SALARIO MENSUAL SEGUN GENERO (CUARTILES)
SALARIOS (MILES DE PESOS)
GENERO HASTA 1.200- 1.537- MAS DE TOTAL
1.200 1.537 2.200 2.200
NUmero 3.612 1.771 2.538 1.779 9.700
HOMBRE
% 37,2% 18,3% 26,2% 18,3% 100,0%
- Ndmero 7.283 2686 5.247 5.235 20.451
UJER
% 35,6% 13,1% 25,7% 25,6% 100,0%
T Nimero  10.895 4.457 7.786 7.014 30.151
OTAL
% 36,1% 14,8% 25,8% 23,3% 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

En la encuesta también se indagd si los docentes realizaban otras actividades remuneradas.
Las respuestas a esta pregunta indican, en primer lugar, que un poco mas de cuarta parte de
los docentes (25,5%) tienen otros trabajos remunerados, entre los cuales sobresalen, en
términos porcentuales, la docencia (59,5%), el comercio (23,4%), y el ejercicio de
actividades profesionales distintas a la docencia (10,4%) (Anexo 2, Tabla 1.3). En segundo
lugar, como es de esperarse, la proporcién de hombres que, ademas de la ensefianza en
colegios oficiales, realizan otras actividades remuneradas, es mucho mayor que la de
mujeres (41,6% frente a 17,9%) (Anexo 4, Tabla 1.1). Este dato corrobora lo ya dicho sobre
las diferencias de género en el monto de los ingresos familiares de los docentes. Y también
indica que las maestras, al igual que la mayoria de las mujeres colombianas, dedican gran

parte de su tiempo libre a la familia y a las tareas domésticas.

Percepcion de la propia situacion econémica

Pese a las incertidumbres generadas por la crisis econdmica mundial, la mayoria de los

docentes (56,5%) se muestran optimistas con su situacion econdémica en los proximos cinco
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afios. S6lo un 14% creen que su situacion sera peor. No parece haber diferencias de género

muy pronunciadas, aunque es mayor la proporcion de hombres que se muestran pesimistas.

TABLA9
PERCEPCION DE LA PROPIA SITUACION ECONOMICA EN 5 ANOS
5 No
GENERO MEJOR IGUAL PEOR RESPONDE TOTAL
Namero 5.429 2.601 1.599 71 9.700
HOMBRE

% 56,0% 26,8% 16,5% 0,7% 100,0%
Ndmero 11.612 5.983 2.623 234 20.451

MUJER
% 56,8% 29,3% 12,8% 1,1% 100,0%
NUmero 17.040 8.584 4222 305 30.151

TOTAL
% 56,5% 28,5% 14,0% 1,0% 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

La percepcion de la situacion econdmica en el futuro proximo varia en funcion de la edad

de los docentes. Asi, mientras un 69,5% de los docentes menores de 31 afios creen que su

situacion serd mejor en cinco afos, esta proporcion desciende a 43,6% entre los mayores de

51 afios. Una tendencia similar se observa en los pesimistas: su proporcion aumenta a

medida que aumenta la edad: de 7,7% entre los menores de 31 afios a 21,1% entre los

mayores de 51 afios (Anexo 3, Tabla 1.1).

Por otra parte, la percepcion de los docentes sobre su situacion econémica con relacion a la

de sus padres cuando ellos eran nifios sugiere que la mayoria ha ascendido en la escala

social. S6lo un 13,2% consideran que su situacion es peor que la de sus padres, y menos de

una cuarta parte que es igual. Estas proporciones no presentan variaciones significativas

entre hombres y mujeres.
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TABLA 10
CALIFICACION DE LA SITUACION DE LOS DOCENTES

CON RELACION A LA DE SUS PADRES CUANDO ELLOS ERAN NINOS
No

MEJOR IGUAL PEOR RESPONDE ToTAL
Numero 6.238 1.974 1.375 114 9.700

HOMBRE
% 64,3% 20,3% 14,2% 1,2% 100,0%
Namero 12.812 4.758 2.610 272 20.451

MUJER
% 62,6% 23,3% 12,8% 1,3% 100,0%
Numero  19.050 6.731 3.985 385 30151

TOTAL
% 63,2% 22,3% 13,2% 1,3% 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Son un poco mas acentuadas las diferencias de percepcion segun la edad. Es mayor la
proporcidn de docentes de menos 31 afios que consideran que su situacion es mejor que la
de sus padres. Una explicacion obvia de esta diferencia es que la infancia de estos docentes
transcurrié en un periodo de relativa estabilidad econémica y de progreso material. Y entre
los que consideran que su situacion econdémica es peor que la de sus padres, es mayor la

proporcidn de los mayores de 51 afios (Anexo 3, Tabla 1.2).

Por ultimo, ante la pregunta “;A qué clase social cree usted que pertenece actualmente?”,
los docentes respondieron mayoritariamente que a la clase media, respuesta por cierto muy
consistente con sus ingresos, la ubicacién de sus viviendas y su nivel de vida en general. En
cuanto a las diferencias por género y edad, es un poco mayor la proporcion de mujeres que
se consideran de clase media con relacion a los hombres -64,9% y 59,7% respectivamente-
y entre éstos es mayor la proporcion de los que se definen como de clase media baja y baja,
todo lo cual es coherente con la tendencia ya sefialada de ingresos familiares y salarios un
poco mas elevados en las mujeres que en los hombres. Agreguemos que la proporcion de
docentes que se definen como de clase media alta es igual entre hombres y mujeres (6,6%),
en tanto que una infima minoria se considera de clase alta (0,3%) (Grafica 4, Anexos 3

Tabla 1.3 y Anexo 4, Tabla 1.2).
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GRAFICA 4
¢A QUE CLASE SOCIAL CREE USTED QUE PERTENECE?

63,3%
24,8%
6,6%
' 1,8% 1,7% 1,5% 9
I 3%
Media Mediabaja  Media alta Baja NoResponde Nosabe Alta

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Curiosamente, en cuanto a la autodefinicion de clase hay diferencias apreciables entre los
docentes bogotanos y los de los paises latinoamericanos aqui mencionados. En Bogota es
mayor la proporcién de los que se consideran de clase media (63,3% frente a 51,6% en
Argentina, 32,9% en Brasil, 42,6% en Pert y 58% en Uruguay). Quiza, dicha diferencia
esta asociada no sélo a una mejor remuneracion de los docentes bogotanos, sino también a
un mayor prestigio social de éstos. Sorprende aun mas que la proporcion de docentes
bogotanos que se consideran de clase baja y media baja sea muy inferior a la de Brasil y
Per(. Al parecer, tanto en términos econémicos como sociales los docentes bogotanos

parecen estar mejor ubicados que los de estos paises (Tenti 2005: 51).

Si se tienen en cuenta las altas tasas de desempleo, la flexibilizacion laboral y la baja
remuneracion de los trabajadores asalariados, no hay duda de que en Colombia la docencia
en instituciones oficiales es una buena opcion laboral para muchos profesionales. Un dato
elocuente al respecto es el numero de aspirantes (240.788) que se presentaron en el

concurso docente efectuado en 2009 para suplir 50.000 vacantes (MEN 2009).
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2. Perfil académico y profesional

Inicios de la carrera docente y tiempo de experiencia
En términos de los afios de ejercicio de la docencia, se trata de un cuerpo docente bastante
experimentado: el 44% tienen diecinueve 0 mas afios de experiencia, mientras que solo el

14,4% tienen menos de seis afios en el oficio docente:

TABLA 1

ANTIGUEDAD EN LA DOCENCIA

ARNOS COMO DOCENTE NUMERO %

1 a6 afios 4.263 14,4%

7 a 12 afios 5.960 20,1%

13 a 18 afios 6.423 20,6%

19 a 24 afios 5.494 18,5%

25 a 30 afios 3.719 12,4%

31 a 36 afios 2.667 9,0%

37 a 42 afios 1.155 3,8%

43 a 48 afos 25 0,1%
TOTAL 29.707 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

En términos de género, se estd presentando una tendencia modesta, desde hace unos doce
afos, de incremento en el porcentaje de los hombres que han ingresado en este periodo en
relacion con las mujeres, aunque desde hace casi medio siglo, de manera consistente,
ingresaron mas mujeres que hombres a la carrera docente. Mientras que el 41,5% de los
hombres ingresaron hace menos de doce afios a la carrera, solo el 30,3% del total de

maestras lo hicieron en el mismo periodo de 1998-2010.



TABLA 2

ANTIGUEDAD EN LA CARRERA DOCENTE

1A6 7A12 13A18 19A24 25A30 31A36 37A42 13A48 No

ANOS  ARNOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS ANOS  RESPONDE VoL
Nimero 1.783 2241 1852 1.628 975 762 325 8 127 9.700
HOMBRE
% 184% 23,1% 19,1% 16,8% 10,1% 7,9% 3,4% 0,1% 1,3% 100,0%
v NUmero 2.480 3.719 4572 3867 2744 1.905 829 17 318  20.451
UJER
% 121% 182% 224% 189% 13,4% 9,3% 4,1% 0,1% 1,6% 100,0%
T Numero 4.263 5960 6.423 5494 3.719 2.667 1.155 25 445  30.151
OTAL

% 141% 198% 213% 182% 12,3% 8,8% 3,8% 0,1% 1,5% 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

El porcentaje de mujeres que iniciaron su carrera hace mas de trece afios es
consistentemente mayor al de hombres, con una tendencia al incremento en el porcentaje de
ingreso de mujeres que llegd a su maxima diferencia hace trece a dieciocho afios (Tabla 2).
Como ya se sefiald, desde hace doce afios esto se ha modificado, pues mientras hay una
tendencia a que ingresen mas hombres que antes, siguen ingresando, como en el pasado,
mas mujeres que hombres a la carrera docente. Segin vimos en el primer capitulo, la
proporcién de docentes varones en la carrera docente se incrementd en cinco puntos

porcentuales en los dos ultimos afios.

Si bien los datos de antigiuedad indican un cuerpo docente bastante experimentado, las
cifras en relacién con su experiencia como docentes oficiales, adscritos a la Secretaria
Distrital de Educacion (SED), sefialan otra cosa, dado que hay un 61,9% con menos de

catorce afos de experiencia.
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TABLA 3
TIEMPO DE VINCULACION A LA SED

NUMERO %
1 a7 afios 11.334 37,4%
8 a 14 afos 6.928 23,1%
15 a 21 afios 6.085 20,2%
22 a 28 afios 1.970 6,6%
29 a 35 afios 2.298 76 %
36 a 42 afios 844 2,8%
43 a 49 afios 19 0,1%
Mas de 50 afios 12 0%
ToTAL 29.490 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN
En cuanto al género, ocurre algo similar a lo anotado, en términos de antigliedad en la

carrera docente, en relacion con los afios de vinculacion a la SED. En los ultimos catorce
afios se ha vinculado un porcentaje mayor del total de hombres (65%) que del total de
mujeres (58,5%) (Anexo 4, Tabla 2.1). Como era de esperarse, en los ultimos siete afios se
ha vinculado un alto porcentaje del total de los docentes méas jovenes: durante este periodo
se han adscrito a la SED el 90,6% de los menores de 31 afios y el 64,2% de quienes estan
entre los 31 y los 40 afios de edad (Anexo 3, Tabla 2.1).

El 44,1% de los docentes tuvieron su primer trabajo en la primaria, el 39,5% en secundaria
y el 14% en preescolar. El imaginario social, sefialado por varias investigaciones
nacionales, que asocia a las maestras con practicas de género especificas, entre las que se
destacan sus supuestas actitudes “maternales” orientadas al cuidado de los nifios mas
pequerfios, pareciera haberse institucionalizado en alguna medida en los mismos docentes,
en las instituciones de su formacion inicial y en la SED, pues es significativamente mayor
el porcentaje de mujeres que se vincularon a la SED en el nivel de preescolar (19,4%),
frente a un 2,7% de hombres, diferencia que disminuye en primaria: un 49% de mujeres
ante el 33,7% de hombres (Anexo 2, Tabla 2.1; Anexo 4, Tabla 2.2).
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Vale la pena recordar lo que dijeron a proposito de este tema las docentes de primaria que
participaron en el grupo focal correspondiente. Por una parte, manifestaron de modo
explicito su gusto por trabajar en primaria, porque consideran que los nifios en esta etapa de
su formacion muestran méas interés por el estudio, en contraposicion a lo que ocurre en
secundaria. Una de ellas sefialo: “yo trabajo con nifios de primaria [...]. ES un grupo de
nifios super activos, siper motivados, que quieren aprender, lo acosan a uno todos los dias”.
Pero, por otra parte, expresan su desacuerdo con la imagen que, segin su percepcion, existe
en la sociedad de que los docentes son cuidadores: “Hay personas que dicen: ‘jNo!,
nosotros los admiramos a ustedes porque con esos muchachos que hay ahora y ustedes se
los aguantan, ustedes trabajan con ellos. Uno en la casa con dos o tres nifios ya esta loco’.
La percepcion que en este momento se da es mas la de la persona que se aguanta a los

chinos, es méas el aguante que tiene el maestro” (Apéndice 1B).

Como se puede constatar en las siguientes tablas, una mayoria significativa (68%) se
desempefiaron en colegios privados y de tiempo completo (66,1%). Los resultados por tipo
de colegio en que iniciaron sus labores docentes y el posterior paso a la educacion publica
indicarian una preferencia, en términos generales, por ejercer en colegios publicos, tanto
como el alto peso cuantitativo, en comparacion con otros paises de América Latina, de la

educacion privada en el pais.

TABLA 4

TIPO DE INSTITUCION EN LA QUE INICIO COMO DOCENTE

INSTITUCION %
Oficial 29,6%
Privada 68,0%

No responde 2,3%
ToTAL 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN
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Las cifras sobre el tipo de establecimiento en el que iniciaron su carrera los docentes
colombianos son altamente discrepantes con las de otros paises de América Latina. Es asi
como el 90,3% de los docentes oficiales de Uruguay ensefiaron por primera vez en un
establecimiento publico, al igual que el 87,3% de los de Perq, el 85,1% de los de Argentina
y el 78,1% de los brasileros (Tenti 2005).

Formacion

Cerca del 31% de los docentes ya tenian claro su interés por la pedagogia cuando cursaban
sus estudios de secundaria, al haber optado por un bachillerato normalista. Cabe subrayar
aqui el énfasis de la formacion normalista en practicas para el desarrollo de la ética del
oficio, en la pedagogia como campo de saber y en la experticia propia de las practicas de

ensefianza a nifos y jovenes.

TABLAS

TiTULO OBTENIDO EDUCACION BASICA

NUMERO %
Bachiller académico 12.554  416%
Bachiller normalista 9.249  30,7%
Bachiller sin clasificar 5.786 19,2%
OEI’TEL:\ILISO Bachiller técnico 1207  4,0%
Bachiller comercial 1.094  3,6%
Bachiller industrial 262 0,9%
TOTAL 30.151 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

El 57,9% de quienes respondieron la pregunta terminaron sus estudios en un colegio
publico. Dentro de los que se graduaron de un colegio privado, el 39% lo hicieron en
instituciones religiosas (16,5% del total de docentes), lo cual explicaria, en parte, la
prevalencia de la imagen del “maestro-apdstol” que sigue vigente entre sectores del
magisterio, como indican buena parte de los estudios nacionales sobre la identidad y la

imagen del docente.
77



En cuanto a los estudios superiores, un 43,9% de los docentes tienen formacion de

posgrado, pero sélo un 5,1% de nivel de maestria y un 0,2% de nivel de doctorado.

GRAFICA 1

EDUCACION SUPERIOR, ULTIMO GRADO OBTENIDO

Sin educacién superior
Doctorado
Tecnoldgica

Técnica

Maestria

No responde
Especializacion

Universitaria 48,5%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Desde la aplicacion de la encuesta Caracterizacion planta docente de la SED: afio 2007
(Alcaldia Mayor de Bogota 2007), estos porcentajes no han variado de manera
significativa, aunque hay una tendencia al incremento de docentes con doctorado: se paso

de 11 a 69, ademas de 74 adicionales que cursan estudios doctorales.

Si bien, en términos de la educacion formal, son precarios los resultados de estudios de
maestria y doctorado, lo cual limitaria el fortalecimiento de una comunidad de docentes-
investigadores promovida por muchos estudiosos y docentes, es evidente el interés de los
maestros por una formacion permanente, por lo que habria que indagar mas sobre los
obstaculos que enfrentan para realizar estudios de maestria y doctorado, entre los que se
encuentran la poca incidencia de éstos en sus ingresos laborales. Un alto porcentaje de los
maestros han cursado programas de formacién docente no conducentes a titulos en los

altimos cinco afios, y muchos de ellos se han enrolado en dos 0 mas programas de este tipo.
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Una leve mayoria (53,4%) han cursado programas de profundizacion en pedagogia y el
55,9%, dos 0 més. El 48,7% de los docentes reportan haber tomado programas en las areas
que ensefian, y de éstos el 61,7% han participado en dos o mas. Es significativamente
menor el nimero de los que han estudiado programas en gestion escolar (18%), lo cual se
explica por el nimero relativamente reducido de docentes que ocupan cargos de direccién o

aspiran a ocuparlos.

Al ponderar todos los cursos en los que han participado los docentes en los Gltimos cinco
afios, hay una leve preferencia por los de profundizacion en pedagogia (37,01%) sobre los
de profundizacion en las areas que ensefian (34,33%), mientras que el 12,5% del total de
cursos tomados son en gestion escolar y un porcentaje bastante alto se concentra en otro
tipo de cursos que no tienen una relacion clara o directa con los temas y practicas centrales
de su ensefianza (16,16%). Se trataria de temas como educacion sexual, medio ambiente,

derechos humanos y ciencias de la salud (Anexo 2, Tabla 2.2).

Es preocupante la baja cantidad de docentes que reportan un buen dominio de idiomas
extranjeros. En cuanto al inglés, el 17,3% responden que lo escriben bien, el 19,6% que lo
leen bien y el 11,1% que lo hablan bien. EI dominio reportado del francés es sensiblemente
inferior: el 2,6% afirman que lo escriben bien, el 3,3% que lo leen bien, y el 1,8% que lo
hablan bien. El 4,3% reportan que no dominan idioma alguno en el minimo nivel, mientras
que el 0,8% responden que dominan el italiano, el 0,6% el portugués y el 0,5% el aleman.
Desde el punto de vista de la politica de difusion del bilingtiismo del gobierno de la ciudad,
asi como del necesario cosmopolitismo para una educacion de calidad, estos resultados
indican que hay que intensificar los esfuerzos por formar docentes bilinglies (Anexo 2,
tablas 2.3y 2.4).

Propiedad de computador y acceso a Internet en el hogar
Se incluye en esta seccion la informacion de la EDB 2009 sobre la propiedad de

computador y la disponibilidad de Internet, por considerar que se trata de medios claves en
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la sociedad contemporanea para el desarrollo académico y profesional de los docentes
(Anexo 2, tablas 2.5y 2.6).

De los maestros que respondieron las preguntas, el 11,1% no tienen computador para su uso
en el hogar y el 22,7% no tienen Internet en el hogar. Como bien podria esperarse, en
comparacion con las cifras globales para Bogota, los docentes estan mas conectados. Sélo
el 56% de los bogotanos de cinco o mas afios han usado un computador en cualquier lugar
en el afio anterior y el 47% han usado el Internet (DANE 2009b). En relacion con sus
colegas en otros paises de América Latina, los docentes colombianos también parecen estar
mas conectados desde sus hogares, aunque las cifras de estos paises son del 2000. De una
parte, estan mejor que los docentes uruguayos, quienes tenian el porcentaje mas alto de
tenencia de computador personal en el hogar (56%), de los cuatro paises considerados en la
encuesta realizada por Tenti (2005). De otra parte, estan mejor de lo que estuvieron en el
2000 los docentes brasileros, quienes tenian el porcentaje mas alto de conexion a Internet
en el hogar (80%).

Pero siguen siendo cifras preocupantes, si se tiene en cuenta que a través de Internet cada
vez se puede acceder a mas informacion y conocimiento que no estan disponibles por otros
medios, y que los nifios y jovenes estan “conectados” virtualmente. Es probable que este
porcentaje significativo de docentes desconozcan en un alto grado o no puedan comprender
los intereses y lenguajes de sus estudiantes, y que tampoco promuevan el uso por parte de

éstos de las tecnologias de la informacion y la comunicacion.

Algunas caracteristicas de la actividad docente actual

La tendencia a que las maestras escojan o sean ubicadas en los primeros dos niveles de
ensefianza, ya resefiada en el andlisis de los niveles a los que ingresaron los docentes en la
SED, se mantiene en la actualidad, aunque la diferencia entre los sexos en el nivel
preescolar disminuye sustancialmente: un 13,2% del total de maestras ensefian en

preescolar frente a un 4,1% de maestros, mientras que en primaria los porcentajes son
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47,8% y 26,0%, respectivamente. En lo que respecta a las materias que ensefian, solo se
presentan diferencias significativas por cuanto hay un mayor porcentaje de hombres' que
ensefian ciertas asignaturas asociadas histéricamente con lo masculino: Educacion Fisica,
Recreacién y Deportes (56,5%), Matematicas (45,6%) y Tecnologia e Informatica (44,9%).
De otra parte, solo es significativamente mas alto el nimero de mujeres que ensefian
Humanidades, Lengua Castellana e Idiomas (80,1%) (Anexo 4, Tabla 2.3).

En las dos gréaficas siguientes, se puede ver que las practicas de ensefianza de los docentes
de la ciudad son mas complejas y exigentes de lo que se podria esperar, de acuerdo con la
imagen clasica de un solo maestro dedicado a un mismo grupo de estudiantes durante todo

un afo:

GRAFICA 2
NUMERO DE CURSOS QUE TIENE ACTUALMENTE

35,2%
31,3%

20,1%
13,4%

Uncurso De 2 a 4 cursos De 5a 8 cursos Mas de 8

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

! Recuérdese que del total de la planta docente el 32,2% son hombres.

81



GRAFICA 3
NUMERO DE ESTUDIANTES A LOS QUE ENSENA

mas de 280
22%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Teniendo en cuenta que el 10,2% de los docentes ensefian en preescolar y el 40,8% en
primaria, se deduce que aln cuando en estos niveles predominan los docentes con un solo
curso (31,3% del total), un porcentaje alto (38,6%) tienen dos 0 méas cursos. De otra parte,
mas de la mitad de docentes (55,3%) tienen cinco o mas cursos. La complejidad y
exigencia de ensefiarle a mas de un grupo, por lo que esto implica en términos de
preparacion de clases y correccion de trabajos para grupos con niveles académicos distintos
y con caracteristicas grupales e individuales diferenciadas, se incrementa ain mas si se
tiene en cuenta el alto nimero de estudiantes a los que les ensefia cada docente: el 47,8%
les ensefian a mas de 180 estudiantes, mientras que sélo el 26,3% tienen hasta 38
estudiantes. Como hay muchas mas mujeres docentes que hombres en los niveles de
preescolar y primaria, esta situacion afecta en especial a los maestros: el 32,8% tienen mas
de ocho cursos, frente a solo el 14,1% de maestras; y el 34,5% tienen mas de 280
estudiantes, frente al 16,4% de las maestras.

Como se puede ver en las dos gréficas siguientes, lo anterior se refleja en el numero de
horas diarias que dedican los docentes en promedio a la preparacion de clases y a la
correccion de trabajos y pruebas: un 42% reportan destinar a estas dos actividades cuatro
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horas diarias y un 36,5%, seis horas 0 mas. Si se tiene en cuenta que las horas presenciales

de clase obligatorias por dia en promedio son cuatro para preescolar, cinco para primaria y

seis para secundaria y media; que todos los docentes deben estar en el colegio ocho horas

diarias dedicados, ademas de las clases, a la orientacion de los estudiantes y a actividades

de desarrollo institucional?; y que un 10,7% reportan emplear méas de diez horas diarias en

actividades de preparacion y correccion, es probable que se haya exagerado en general el

tiempo que le dedican a estas actividades extra clase.

GRAFICA 4
HORAS DIARIAS DEDICADAS A PREPARACION DE CLASES
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2 El Decreto 1850 de 2002 establece las siguientes horas obligatorias de clase por semana: preescolar, 20;

primaria, 25; secundaria y media, 30 (Ministerio de Educacion Nacional 2002).
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GRAFICAS
HORAS DIARIAS DEDICADAS A CORRECCION DE TRABAJOS Y PRUEBAS
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Las respuestas a algunas preguntas apuntan a ciertos niveles de precariedad e incertidumbre
en el actual ejercicio docente. En primer lugar, hay un numero muy alto de docentes con
nombramientos provisionales (20,3%), situacion a todas luces indeseable, tanto para los
docentes como para la educacion de la ciudad (Anexo 2, Tabla 2.7). Ademas, el porcentaje
casi se ha duplicado en los dos ultimos afios: en diciembre de 2007 era de 11,4% (Alcaldia
Mayor de Bogota 2007). Esta circunstancia afecta de manera especial a los menores de 38
afios, entre los que hay un 83,1% en situacion de provisionalidad. Cabe sefalar, no
obstante, que en comparacion con los datos de otros paises de América Latina el porcentaje
de docentes nombrados en propiedad en Bogota es mayor. Mientras que en Bogota es del
77,5%, en Argentina era de 69,8%, en Brasil de 67,3%, en Peru de 59,6% y en Uruguay de
58,3% (Tenti 2005). Ademas, cabe sefialar que la Secretaria de Educacion incorporara a
cerca de cinco mil docentes que pasaron el concurso de ingreso a la planta, lo cual reducira

notablemente el nimero total de provisionales en la ciudad.

En segundo lugar, como se aprecia en la siguiente grafica, hay un alto porcentaje (40,1%)
gue han ensefiado en dos o0 méas colegios distritales en los ultimos cinco afios, y un 14,1%
gue han cambiado de colegio por lo menos cada veinte meses. En términos de edad, hay
cierta tendencia a una mayor estabilidad institucional entre los docentes de mayor edad en
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comparacion con los jovenes: solo el 50,6% de los menores de 31 afios han permanecido en

el mismo colegio en los ultimos cinco afos, frente al 68,9% de los mayores de 51.

GRAFICA 6
NUMERO DE COLEGIOS DISTRITALES EN LOS QUE HA ENSENADO EN LOS ULTIMOS CINCO ANOS
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Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

En relacién con las razones de los traslados, de quienes respondieron la mayoria (37,6%)
sefialaron que el traslado fue por decision propia, el 20% por decision de la Secretaria de
Educacion Distrital y el 4,7% por decision del rector. A mayor edad, mayor capacidad de
lograr un traslado voluntario. Es asi cémo solo el 18,4% de los menores de 31 se
trasladaron por decision propia, ante un 48,7% de los mayores de 51 afios (Anexo 3, Tabla
2.2). Los docentes provisionales son los que menos son trasladados por decision propia:
12,6% frente a un 44,3% en el caso de los nombrados en propiedad. La gran mayoria de los
traslados de los docentes provisionales se hacen por decisidn de la Secretaria de Educacion:
un 46,6%, mientras que en el caso de los docentes en propiedad la Secretaria ha decidido en
el 13% de los casos® (Anexo 2, Tabla 2.8).

3 En febrero de 2010 el Ministerio de Educacién Nacional expidio el Decreto 520 de reglamentacion de los
traslados, “con el fin de garantizar igualdad de oportunidades, transparencia y agilidad”. Entre otras medidas,
se establecen los siguientes criterios para los traslados voluntarios: haber obtenido reconocimientos
pedagdgicos, tiempo de permanencia en el colegio, razones de salud. Los criterios fijados para traslados por
decision de las secretarias de Educacién son: necesidades de servicio académico o administrativo, razones de
seguridad, razones de salud y necesidad de resolver conflictos que afecten seriamente la convivencia en los
colegios (Ministerio de Educacion Nacional 2010: 2-3).
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Que las razones para estos traslados son problematicas desde la perspectiva de los docentes,
se evidencia en que un alto porcentaje (10,8%) no respondieron a la pregunta o
respondieron que no sabian (45.6%), asi como en que s6lo un 21,3% consideran que dichos
traslados obedecen a criterios imparciales. Aqui una vez mas se presenta una clara
tendencia por edad. A mayor edad, se incrementa la percepcién acerca de la imparcialidad
de los traslados: mientras que solo el 14,5% de los menores de 31 afios consideran que son
imparciales, el 23,9% de los mayores de 51 piensan que lo son (Anexo 3, Tabla 2.3).
Aunque se podria pensar que entre los docentes que consideran que los traslados no son
imparciales pesa mucho la opinién de los provisionales, pues como ya se menciond sélo un
tercio de éstos son trasladados por decision propia en relacién con los nombrados en
propiedad, éste no es el caso: no hay diferencias significativas en los porcentajes de

docentes provisionales y en propiedad que consideran que los traslados no son imparciales.

TABLA 6
PERCEPCION SOBRE LA IMPARCIALIDAD DE LOS CRITERIOS DE TRASLADOS

NUMERO %
Si 6.425 21,3%
¢ CONSIDERA USTED QUE LOS CRITERIOS DE No 6.716  22,3%
LA SED PARA HACER TRASLADOS DE LOS No sabe 13.748  45,6%
DOCENTES SON IMPARCIALES? No responde 3262 10,8%
TOTAL 30.151 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Aspiraciones profesionales y otras actividades laborales

El 37,1 % de los encuestados respondieron que tienen aspiraciones profesionales distintas a
la docencia: en el comercio o en ciencias basicas, probablemente en los niveles de
educacion superior. Es significativamente mayor el porcentaje de hombres que las tienen:
46%, frente al 31,7% de las mujeres, y hay una clara tendencia a que sean mas los de
menos edad que responden afirmativamente: un 52,5% de los menores de 31 afios, en

comparacion con el 28,8% de los mayores de 51 (Anexo 3, Tabla 2.4; Anexo 4, Tabla 2.4).
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TABLA 7
ASPIRACIONES PROFESIONALES DISTINTAS A LA DOCENCIA

NUMERO %
Especializacion/Profundizacion/Investigacion 4846  43,3%
Respuestas sin categoria 801  7,2%
Profesion especifica en ciencias basicas 992  8,9%
Politica /Organizacidn social 507  4,5%
Comercio: servicios y negocios 3.062 27,4%
Actividades asociadas al magisterio 597  5:3%
Personales 117 1,0%
No responde 266  2,4%
ToTAL 11.187 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Descontando a quienes no respondieron y a aquellos cuyas respuestas no se pudieron
categorizar, un 61,4% tienen aspiraciones dentro de campos académicos o asociados a la
practica docente. Estos resultados, junto con el 63% del total de docentes de Bogota que no
tienen aspiraciones distintas a la docencia, indican un grado bastante alto de identificacion
con el oficio docente. Cabe resaltar el alto porcentaje de docentes con aspiraciones
formativas e investigativas (43,3%), lo cual refuerza el alto interés, ya sefialado, de

continuar sus procesos formativos.

Algo similar, por cuanto denota un alto grado de identidad profesional, se constata entre el
25,5% de quienes responden que realizan otras actividades remuneradas. Entre el total de
los que respondieron afirmativamente a la pregunta, un 72,6% realizan actividades
asociadas a la docencia, a las areas en que ensefian o0 a la cultura. Una vez mas, hay una
diferencia por género, en este caso muy grande: mientras que solo el 17,9% de las maestras
realizan otras actividades, un 41,6% de los hombres lo hacen. También se presenta una
clara tendencia por edad: a menor edad, mayor porcentaje de docentes con actividades
remuneradas. Asi, mientras que el 18,5% de los mayores de 51 las realizan, se llega al nivel

méaximo de 30,2% con los menores de 31 afios (Anexo 3, Tabla 2.5; Anexo 4, Tabla 2.5).
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TABLA 8
OTRA CLASE DE ACTIVIDADES REMUNERADAS

NUMERO %
Docencia 3.553 46,1%
Comercio 1.801 23,4%
Docencia privada 1.030 13,4%
Actividad profesional 799 10,4%
Actividad cultural 206 2,7%
Otras 143 1,9%
No responde 138 1,8%
Artesanias 33 0,4%
TOTAL 7.702 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Participacion en instancias de reflexion o investigacion pedagdgica

Si bien el 15,2% de los docentes que participan en grupos o redes de reflexion o
investigacion pedagdgica puede verse como una proporcion importante, en especial si se
tiene en cuenta que, como ya vimos, en las instituciones educativas son precarias las
condiciones para desarrollar este tipo de trabajo colegiado, y su alta dedicacion a
actividades relacionadas directamente con ensefianza, podria pensarse también que la
proporcion de maestros que participan en estas instancias podria ser mayor. De una parte,
puesto que su fortalecimiento constituyo uno de los propdsitos de la politica educativa del
anterior gobierno de la ciudad. De otra parte porque, como ya se sefiald, hay altos niveles
de interés por parte de los docentes en seguir formandose. Al mayor nimero de cursos y
estudiantes que tienen los maestros hombres, asi como a su mayor dedicacion a actividades
remuneradas diferentes a su trabajo con la SED, hay que afadir que un porcentaje
significativamente mayor de éstos (18,9%), en comparacion con las maestras (13,5%),
participan en espacios de reflexion o investigacion. Es preocupante el bajo porcentaje de los
docentes mas jovenes (menores de 31 afios) que participan: s6lo un 12,7% (Anexo 3, Tabla
2.6; Anexo 4, Tabla 2.6).
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3. Saberes, percepciones y actitudes sobre la practica docente y la
pedagogia

Percepciones y actitudes sobre la préctica docente

Razones para haber escogido la docencia

Un poco mas de tres cuartas partes (74,7%) de los docentes de Bogota escogieron la
docencia por razones altruistas, por interés en el campo educativo y pedagogico, o por
aptitud para el oficio. S6lo un 16,5% la eligieron por motivos précticos relacionados con
que una licenciatura era la unica opcion de estudio que tenian, el salario, la estabilidad
laboral o por obligacion familiar. Estos resultados van en contravia de la percepcion de
ciertos sectores de la sociedad, y aun de algunos estudiosos, que consideran que los
docentes escogen la carrera por no tener las suficientes capacidades académicas para
ingresar a otro tipo de estudios (actitud reflejada en el popular dicho anglosajon que dice:
“quienes no pueden hacer otras cosas, ensefian”), asi como de quienes consideran que los
docentes, en su mayoria, carecen de vocacion pedagdgica y eligen el oficio por

conveniencia econdémica.

De manera igualmente discrepante con los estudios que sefialan el predominio en el cuerpo
docente de la identidad historica del maestro colombiano como “maestro apostol”, son
relativamente pocos los docentes (13,2%) que afirman haber escogido la docencia por

razones altruistas, como ayudarles a los demas o aportarle a la sociedad.

Finalmente, cabe resaltar el porcentaje bajo de docentes que escogieron la docencia por su

interés en un area de saber especifico (3,5%).



GRAFICA 1
PRINCIPALES RAZONES PARA ESCOGER EL EJERCICIO DE LA DOCENCIA
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Hay algunas diferencias significativas por género. Las mujeres respondieron en un
porcentaje significativamente mas alto que los hombres —76,5% vy 68,4%,
respectivamente— a la opcion referida de manera mas clara a la vocacion (gusto, deseo,
conviccion, llamado, suefio), asi como a la opcion de gusto por tratar con otras personas
(11,8%, frente a 7,4% en el caso de los hombres). Por su parte, y de manera que puede
sorprender a quienes asocian el altruismo con las mujeres, el porcentaje de hombres que
respondieron en funcion de razones de este tipo (aportar, prestar servicio, ser util) fue
mayor al de las mujeres (44,3 y 38,8%, respectivamente). Pero en cuanto a razones
practicas (laborales y de remuneracion), el porcentaje de hombres que las sefialaron fue mas
del doble que en el caso de las mujeres (7,1% y 3,5, respectivamente) (Anexo 4, Tabla 3.1).

En relacion con los rangos de edad de los docentes, no hay, en general, mayores diferencias
en las respuestas, pero las tendencias, en aquéllas que si las hubo, son sorprendentes para

quienes se representan a los mas jovenes como menos altruistas. Del promedio de 4,3% que
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optaron por respuestas relacionadas con crear una mejor sociedad, los que las escogieron en

un mayor porcentaje fueron los menores de 31 afios (9,7%) (Anexo 3, Tabla 3.1).

Grado de satisfaccion con el oficio docente

Las respuestas de los docentes sobre su grado de satisfaccion con el oficio también
discrepan con la mayoria de la literatura nacional e internacional que hemos revisado, la
cual insiste en las mdaltiples razones por las cuales habria un “malestar docente”
generalizado que, incluso, estaria afectando su salud mental. En esta direccion, un estudio
de 2009 de la Universidad Javeriana con 343 docentes de colegios distritales concluye que
“un 20% de los profesores estan quemados”, o, en términos mas técnicos, sufririan del
sindrome de agotamiento profesional. Ademéas de esto, un 57% habrian manifestado
cansancio emocional. En el caso de los docentes, dicho sindrome se expresaria en
agotamiento, molestia de estar en compafiia de estudiantes y sensaciones de fracaso. Cabe
sefialar que los resultados del estudio concuerdan con uno similar realizado en Medellin en
el afio 2004 (El Espectador 2009: 29).

Entre las principales razones de este malestar, la literatura revisada resalta las siguientes:

e Incertidumbre sobre la ciencia y la “verdad”, que lleva a los docentes a cuestionarse
sobre las bases que deben orientar sus préacticas.

e Pérdida de claridad sobre lo que se espera de los docentes, es decir, sobre lo que
significa hoy en dia ser un buen docente.

e Incertidumbre producida por la incomprension de las caracteristicas de las nuevas
generaciones.

e Excesivo control burocratico del oficio (poca autonomia).

e Desatencion a la dimension pedagogica por parte del rector.

e Poco tiempo para la reflexion pedagogica de los docentes, lo que habria conducido a
un marcado “individualismo”, o a la escasa colaboracion entre los docentes.

e Ampliacién de los temas de ensefianza.
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e Percepcidon de “sobrecarga” por las innovaciones aceleradas en los campos del
conocimiento y la tecnologia.

e Acceso de estudiantes con muy bajo capital cultural.

e Prevalencia de situaciones conflictivas y de violencia en las escuelas.

e Pobreza de la infraestructura de las escuelas.

e Malas condiciones salariales.

e Crecimiento excesivo del numero de estudiantes por maestro.

¢ Intensificacion de los tiempos de la jornada laboral.

Como se observa en la siguiente grafica, hay discrepancias de fondo con lo planteado en la
literatura, tanto en términos de la satisfaccion con el oficio, como en las razones que les
producen malestar a los docentes de Bogota. En efecto, la gran mayoria de los docentes de
ambos sexos se sienten satisfechos con su oficio (88,9%), mientras que un porcentaje muy

reducido se sienten insatisfechos (3,3%).

GRAFICA 2
¢, QUE TAN SATISFECHO SE SIENTE CON SU OFICIO?
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Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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Estos resultados coinciden con los de otros paises de America Latina. Es asi como en
Uruguay el 91%, en Argentina el 87,2%, en Brasil el 79,2% y en Per( un 76,2% estan en el

rango de alta satisfaccion (Tenti 2005).

Hay diferencias significativas por género en el porcentaje de respuestas que expresan
mucha satisfaccion con el ejercicio docente. El 44,3% de las mujeres respondieron que
estaban muy satisfechas frente al 38,8% de los hombres (Anexo 4, Tabla 3.2). Si bien esto
puede estar asociado con que la docencia sigue exigiendo aptitudes y caracteristicas
vinculadas historicamente a lo “femenino”, tales como disposiciones “maternales”, mayor
capacidad de cuidado de los otros, abnegacion y paciencia, segun lo han anotado algunos
estudios en el pais, consideramos que también puede relacionarse con la mayor sobrecarga
laboral de los maestros, analizada en el anterior capitulo, tanto en niumero de cursos y

estudiantes, como en actividades remuneradas diferentes a la docencia.

Se present6 una leve tendencia a una menor satisfaccion entre los mas jovenes. Frente a un
promedio de 42,6% que se declararon muy satisfechos con su oficio, los menores de 31
afios lo hicieron en un porcentaje menor (36,9%), al igual que los maestros entre 31 y 40
afios de edad (38,7%). Igualmente, un mayor porcentaje de los menores de 31 afios (4,5%)
y los que tienen entre 31 y 40 afios (3,3%) se declararon insatisfechos 0 muy insatisfechos

lo que concuerda con el promedio de 3,3% (Anexo 3, Tabla 3.2).

Dadas las condiciones de los docentes provisionales, por ser sometidos a mayores traslados
no voluntarios y por la incertidumbre de su continuacion en la carrera docente, era
esperable encontrar un mayor grado de insatisfaccion en relacion con los nombrados en
propiedad, cosa que no se dio. Lo que si se presentd fueron diferencias segun estatuto
docente. Es asi como menos docentes del nuevo Decreto expresan alta satisfaccion (37,2%)
y mas niveles de mucha insatisfaccion (3,9%) en comparacién con los regidos por el
antiguo Decreto: 45,3% y 2,9%, respectivamente (Anexo 2, Tabla 3.1). Las explicaciones
de esta diferencia podrian encontrarse en las mayores exigencias que tienen los nuevos para
el ascenso en el escalafon, asi como que quienes ingresaron bajo este estatuto por vez
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primera sin haber cursado estudios especificos para la carrera docente estan menos

preparados para afrontar los desafios de la ensefianza en los colegios publicos de la ciudad.

¢Como explicar los altos grados de satisfaccion de los docentes en el caso de Colombia (o
Bogotd)? Por una parte, consideramos que puede relacionarse con las razones por las que
ingresaron a la docencia, que en su gran mayoria, como ya vimos, son intrinsecas al oficio
en sus dimensiones no materiales y a las cualidades que los docentes perciben en si
mismos. Por decirlo de otra manera, pareceria que la vocacion, el interés educativo y la
satisfaccion por poder desplegar sus capacidades pedagogicas pesan mucho méas que los
problemas y obstaculos que enfrentan los docentes y que analizaremos mas adelante. Por
otra parte, a pesar de los esfuerzos de los ultimos gobiernos nacionales por incrementar las
regulaciones sobre el ejercicio docente, se puede decir que éstos siguen gozando de una
gran autonomia en relacion con lo que ensefian y como lo ensefian; autonomia en la
definicion de los aspectos centrales de su oficio y en la forma de relacionarse con sus
alumnos. De este beneficio estan lejos otro tipo de profesiones, como lo ha sefialado para
algunas de ellas Richard Sennett, en su brillante trabajo sobre la “corrosion del caracter” en
el nuevo capitalismo. El autor argumenta que precisamente lo que se viene perdiendo en el
mundo laboral contemporaneo es la vocacion, asi como la autoestima, la sensacion de ser
necesitado por otros y, ante todo, la dimension ética del trabajo. Sobre este ultimo punto,
sefiala el caso paradigmatico de un trabajador cuya preocupacion mas profunda es “que no
puede ofrecer la sustancia de su vida laboral como un ejemplo para sus hijos de como

deben comportarse éticamente” (Sennett 1998: 21).

Razones de malestar docente

En concordancia con la idea, planteada mas arriba, sobre las razones mas intrinsecas —esto
es, propias de las practicas formativas de los docentes— para ejercer la docencia y el peso
que esto puede tener en los altos niveles de satisfaccion de los docentes de Bogota, las dos
razones principales que generan malestar docente son extrinsecas a la préctica formativa,
pues no se trata de factores que la afectan de manera directa. Al sumar las razones
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extrinsecas, éstas representan el 48% de las que generan malestar: indiferencia de los
padres de familia, baja remuneracion y asuntos laborales (malestar laboral), problemas con
el rector y los colegas (problemas internos), deficiencias administrativas y de
infraestructura, falta de recursos econdmicos de la escuela (escasez de recursos). Las otras
razones, referidas a las actitudes y conductas de los estudiantes, asi como a las politicas y
regulaciones estatales, son de caracter intrinseco en tanto afectan, en alguna medida, las
relaciones en el aula entre los maestros y los estudiantes. Cabe resaltar dentro de éstas el
bajo porcentaje (3%) que responden que les genera malestar la insatisfaccion personal con
el oficio.

GRAFICA 3
PRINCIPALES RAZONES QUE GENERAN MALESTAR EN SU OFICIO COMO DOCENTE
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Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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Experiencias gratas y amargas

En cuanto a recuerdos de experiencias gratas como docente, un 43% se refieren a asuntos
directamente relacionados con su labor formativa, mientras que un 29% aluden al
reconocimiento que reciben de los miembros de la comunidad educativa en relacién con
dicha labor. En las respuestas hay indicios, como los hay en otras preguntas, de que las
relaciones con las directivas de los colegios y con sus colegas son susceptibles de mejorar.

Sélo el 19% tienen recuerdos gratos referidos a estos aspectos.

TaBLA 1
PALABRAS QUE RECUERDAN EXPERIENCIAS GRATAS COMO DOCENTE

MENCIONES ACUMULADAS %
Reconocimiento social 93197 2004
(muestras de respeto y reconocimiento por parte de directivas, familias, pares, estudiantes) ' 0
Satisfaccion con su trabajo (frente a su labor, aspiraciones personales) 20.642 26%

Logros educativos de su trabajo 0

(aprendizaje, actitudes de los estudiantes frente a la educacion) 13.267 17%
Satisfaccion con la institucion (apoyo a la labor docente, gestién administrativa) 9.439 12%
Ambiente laboral (compafierismo, cooperacion, apoyo, relacion con pares) 5.605 7%
Actividades escolares y extraescolares 5 486 204
(salidas de campo, viajes, dia del profesor, actividades artisticas) ' 0
No responde 1.302 2%
Resistencia a la pregunta 519 1%
Otros 357 0%
Ninguna 127 0%
TOTAL MENCIONES 79.871 100%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Como ya se menciono, el ambiente escolar, en términos de las relaciones con otros
docentes asi como con los estudiantes, parece estar atravesado por conflictos que son
percibidos como especialmente amargos: los problemas de convivencia son sefialados por
el mas alto porcentaje (36%) como experiencias amargas. El segundo lugar en los recuerdos
de experiencias amargas corresponde a una serie de temas referidos a la practica formativa,
principalmente a los logros de aprendizaje de los estudiantes y su desinterés académico. Es

significativo el bajo porcentaje (8%) de docentes que asocian las experiencias amargas con
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las politicas educativas, pues una vez mas va en contravia del discurso dominante de la
literatura nacional e internacional, asi como el relativamente bajo nivel de arraigo del

discurso de Fecode en contra de dichas politicas.

TABLA 2
PALABRAS QUE RECUERDAN EXPERIENCIAS AMARGAS COMO DOCENTE
TOTAL MENCIONES
NUMERO %
Problemas de convivencia y cooperacion dentro de la institucion
) . . 24.807 36%
(conflicto maestros-estudiantes, conflictos entre maestros)
I?roblemas pedagogmog y Iogros educatlvo_s 10.168 15%
(ensefianza-aprendizaje, desinterés de los estudiantes)
Insatisfaccién con la legislacion, la regulacion y las politicas estatales y distritales
) e 5.515 8%
(escalafon docente, capacitacion)
Problemas de la sociedad llevados a la institucion
. o . . 5.433 8%
(pandillas, drogadiccion, pobreza, medio ambiente)
Insatisfaccion con su profesion
o . 5.359 8%
(frente a su labor, frente a sus aspiraciones personales, recarga en las funciones)
Problemas con el reconocimiento social de la labor docente
NP - . 4.431 6%
(desvalorizacion, bienestar, falta de reconocimiento social)
Insatisfaccion con la institucion (apoyo a la labor docente, gestion) 3.525 5%
No responde 3.396 5%
Problemas con las familias de los estudiantes 2 406 3%
(abandono familiar, desinterés de los padres, conflicto de los padres con los profesores) '
Otros 1.716 2%
Ninguna 1.105 2%
Resistencia a la pregunta 1.099 2%
Infraestructura, implementos didacticos, materiales pedagdgicos
oo . o 869 1%
(salones, bafios, hiblioteca, libros, audiovisuales)
TOTALES 69.829 100%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Grados de autonomia deseados por los docentes

La pregunta “;Qué grado de autonomia le gustaria tener respecto a las siguientes
dimensiones del oficio docente?” surge de las propuestas hechas en las Gltimas décadas por
el sindicato del magisterio y algunos estudiosos de la educacion y la pedagogia que han

97



argumentado a favor de una mayor autonomia en las practicas formativas de los docentes.
También se relaciona con percepciones de los maestros, ademas de otros actores, tanto a
nivel nacional como internacional, que consideran que el oficio docente estd cada vez mas

regulado por las politicas educativas del Estado.

En el conjunto de aspectos relacionados con la docencia, son mas los docentes que
desearian mayor autonomia que los que quisieran mas regulaciones. Esto es evidente en las
respuestas relativas a: la forma de evaluar a los estudiantes, los métodos pedagdgicos, los
estandares de competencias, los fines de la educacién y las asignaturas a ensefiar; en todos
estos aspectos el porcentaje de los quisieran mayor autonomia triplica a los que desearian
mayor regulacion. Pero hay sorpresas para quienes piensan que la mayoria de los docentes
estarian en contra de las regulaciones actuales. Exceptuando el tema de la evaluacién de los
estudiantes, sobre el cual han tenido mucha injerencia las pruebas Saber y los examenes del
Icfes, en todas las demas dimensiones son mas los docentes que consideran que las
regulaciones actuales son adecuadas o, incluso, que deberian ser mas estrictas, que los que
desean mayor autonomia. Esta tendencia es especialmente marcada en relacion con las
reglas de conducta en el aula, los fines de la educacion y las asignaturas a ensefiar. Mientras
que las dos ultimas, en opinion de la mayoria, son adecuadas, la percepcion sobre las reglas
de conducta y convivencia en el aula indica que los manuales de convivencia de los
colegios, Unica norma que regula esta dimension, no estdn cumpliendo adecuadamente su
funcidn, puesto que sélo el 24% de los docentes consideran que esas normas son adecuadas.
No obstante, las respuestas a esta pregunta sugieren cierto grado de incertidumbre de los
docentes en relacion con su oficio, ya que en todas las dimensiones es menor la proporcion
de quienes consideran que los niveles de autonomia son adecuados (Grafica 4). En cuanto a
diferencias de género, los hombres desearian mayor autonomia que las mujeres. La
diferencia es especialmente marcada en los fines de la educacion: el 50,8% de los hombres
desean mayor autonomia en relacién con un 40,7% de las mujeres. También en lo que
respecta a las reglas de conducta en el aula, aunque la diferencia es menor: 47,3% y 43,5%,

respectivamente.
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GRAFICA 4
GRADOS DE AUTONOMIA DESEADOS EN ALGUNAS DIMENSIONES DEL OFICIO DOCENTE
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Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Respecto a esta pregunta, similar a la de la encuesta realizada por Tenti, con una sola
excepcion —la de los docentes peruanos en lo que respecta a los métodos pedagdgicos—,
los docentes de Bogota desearian mayor autonomia en su oficio. Esto es especialmente
acentuado en las formas de evaluar a los estudiantes. La proporcion de docentes que
desearian mayor autonomia en esta labor es mucho mayor en Bogota (60,3%) que en Brasil
(41,8%), Perl (41,6%), Uruguay (34,1%) y Argentina (22%). Algo similar sucede para el
caso de las reglas de conducta y convivencia en el aula.

Quiénes deben evaluar a los docentes

La evaluacion de los docentes en ejercicio para su ascenso en el escalafon bajo el nuevo
Decreto, y en general quién y como se debe evaluar a los docentes en ejercicio han sido un

tema de debate politico y académico en las ultimas décadas en el pais. La resistencia a que
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los docentes sean evaluados por el Estado ha sido una de las principales estrategias de
Fecode contra las politicas del Ministerio de Educacion Nacional. En esta pregunta se

indagd sobre qué sujetos consideran los docentes que tienen mas legitimidad para

evaluarlos.
TABLA 3

OPINION SOBRE QUIEN DEBE EVALUAR A LOS DOCENTES
% NUMERO
Si 15,5% 4.670
LOS COLEGAS DOCENTES MAS CALIFICADOS (LOS PARES) No 84,0% 25.325
No responde 0,5% 157
) Si 24,9% 7.502
LOS DIRECTIVOS DE LA INSTITUCION (RECTOR, COORDINADORES, No 74.8% 99 556

DIRECTORES)

No responde 0,3% 93
Si 7,2% 2.163
MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL No 92,5% 27.895
No responde 0,3% 93
Si 15,2% 4598
SECRETARIA DE EDUCACION No 84,4% 25.460
No responde 0,3% 93
Si 16,1% 4.843
LOS PADRES DE FAMILIA No 83,6% 25.215
No responde 0,3% 93
Si 7,9% 2.391
EL CONCEJO DIRECTIVO DEL COLEGIO DONDE ENSENA No 91,8% 27.667
No responde 0,3% 93
Si 40,0%  12.068
LOS ALUMNOS No 59,7% 17.990
No responde 0,3% 93
Si 58,0%  17.494
EL MISMO DOCENTE (AUTOEVALUACION) No 41,7% 12.586
No responde 0,2% 71
Si 2,5% 755
0 No 97,4% 29.363
L No responde 0,1% 33
TOTAL 100,0%  30.151

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Como se puede ver en la tabla anterior, hay bastante dispersion en las opiniones. En

concordancia con la tendencia ya sefialada sobre el deseo de mayor autonomia de un grupo
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significativo del cuerpo docente, el mayor porcentaje de escogencia fue por la
autoevaluacion, seguido por la evaluacion de los alumnos y los padres de familia.

Los docentes optan entonces por ser evaluados por los sujetos mas cercanos a sus practicas
en el aula y son pocos los que consideran que deben ser evaluados por instancias mas
lejanas al salon de clase, como el consejo directivo del colegio, la Secretaria de Educacion
o0 el Ministerio de Educacion Nacional. Para este ultimo caso, el bajo porcentaje (7,2%) de
maestros que consideraron que debian ser evaluados por el Ministerio se relacionaria con el
descontento y la critica de los docentes a las pruebas que utiliza que, como ya vimos, no
son consideradas adecuadas, entre otras razones, por cuanto creen que una prueba escrita no

puede valorar las préacticas efectivas de los docentes.

Temas a trabajar en los colegios

El proposito de la pregunta “;Estd usted de acuerdo con que se trabajen los siguientes
temas en los colegios publicos?” es indagar qué tanto los docentes perciben que a la escuela
se le esta responsabilizando de ensefiar una serie de temas que, a juicio de algunos grupos
de docentes y de investigadores, deberian ensefiarse en ambitos extra escolares. También
permite saber qué opinan los docentes sobre algunos temas que los estudiosos de la
educacion consideran fundamentales para el adecuado desempefio en la sociedad
contemporanea, como las habilidades para vivir y el analisis de los medios masivos de

comunicacion.

De todos los temas indicados en la encuesta, s6lo dos, que ya son ensefiados en las
escuelas, obtuvieron una amplia aceptacion: la educacion sexual y la prevenciéon de
consumo de alcohol y sustancias psicoactivas. Los siguientes temas para los que las
respuestas afirmativas superaron el 60% —el manejo de las emociones y la preparacion
para el trabajo— también se vienen ensefiando en los colegios publicos: el primero dentro
del area de “competencias ciudadanas” y el segundo dentro de un area denominada
“competencias laborales”, que es mas reciente. Otros temas, también de ensefianza

obligatoria en las escuelas, sobre los cuales la opinién de los docentes es menos favorable,
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son, en primer lugar, la educacion religiosa, acerca de la cual sélo el 37,9% consideran que
se debe impartir en la escuela. Y en segundo lugar, dos temas particularmente polémicos en
el caso colombiano: el conflicto armado interno y las culturas juveniles. Es reconfortante,
por otra parte, el alto porcentaje (58,8%) de docentes que consideran que el analisis de la
television y otros medios de comunicacion de masas debe ser trabajado en las escuelas,

dado el alto impacto que éstos tienen en lo que aprenden los estudiantes.

GRAFICAS
ACUERDO SOBRE QUE SE TRABAJEN DIFERENTES TEMAS EN LA ESCUELA
Educacion sexual 72,3%
Prevencion de consumo de alcohol y sustancias 20 29
psicoactivas o7
Manejo de las emociones 62,2%
Preparacion para el trabajo 60,5%
Andlisis de la television y otros medios de 58.8%
comunicacién de masas 070
Habilidades necesarias para vivir bien
Andlisis del conflicto armado en el pais
Culturas juveniles*
Educacion religiosa
Fuente: EDB 2009. IDEP-UN * Raperos, punks, hippies, ravers, emos, etc.

Exceptuando el analisis de los medios masivos de comunicacion y la educacion sexual, en
todos los demas temas se presentan diferencias importantes de género: solo con relacién a
uno de estos temas los hombres estuvieron mas a favor de su inclusion en las escuelas que
las mujeres: el anélisis del conflicto armado interno (la diferencia es 10,7%). En general,
las maestras muestran mayor acuerdo con que la escuela trabaje los asuntos sefialados, y en
particular la educacion religiosa y el manejo de las emociones (la diferencia al respecto es

superior al 10%). En otras cuestiones, la diferencia de género fue inferior al 10%: por
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ejemplo, en prevencion del consumo de alcohol y sustancias psicotropicas (8,9%), en
habilidades necesarias para vivir bien (5,6%) y en culturas juveniles (3,4%) (Anexo 4,
Tabla 3.3).

En términos de edad, se presentan diferencias con relacion a varios temas. Excepto en uno
—nhabilidades para vivir bien—, a mayor edad de los docentes, mayor aceptacion de los
temas ya indicados. De esta tendencia se exceptlan sin embargo asuntos mas polémicos
como la educacion sexual, el conflicto armado, los medios masivos de comunicacion y las
culturas juveniles, frente a los cuales los docentes jévenes muestran mayor acuerdo en que

sean trabajados en la escuela (Anexo 3, Tabla 3.3).

Algunas dimensiones de la practica pedagogica

En esta seccidon se analizan los resultados de aquellas preguntas que tuvieron como
propdsito realizar una caracterizacién general de la practica pedagogica de los docentes de
Bogota. Con éstas no se pretendia una descripcion minuciosa de dichas practicas y tampoco

tenian un propdsito evaluativo acerca de su calidad o eficacia.

Se indag6 sobre dos dimensiones centrales de la practica pedagdgica —entendiendo la
pedagogia como “la disciplina que conceptualiza, aplica y experimenta los conocimientos
referentes a la ensefianza de los saberes especificos” (Zuluaga 1999)—: las opciones
conceptuales de los maestros en relacion con la pedagogia, tanto como los niveles y

caracteristicas de reflexion de los docentes sobre sus practicas.

Campos de saber privilegiados

Como vimos en la revision bibliografica, uno de los principales debates en el pais en torno
a la formacion de docentes ha sido sobre si se debe privilegiar la pedagogia o la estructura 'y
racionalidad de la disciplina que ensefian. En algunos estudiosos de la educacion y la
pedagogia en el pais, ha suscitado una gran preocupacién que desde hace unos afios se
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acepte el ingreso a la carrera docente de personas sin formacion previa en pedagogia, lo
cual perciben como parte del proceso de “desprofesionalizacion” del magisterio. Es
importante anotar que entre los docentes también es manifiesta la prevencion frente a los
profesionales no preparados en pedagogia que ingresan al magisterio. Los maestros que
participaron en los grupos focales expresaron de manera unanime que el conocimiento en
pedagogia es fundamental para ejercer la profesion docente, y que la presencia de
profesionales no preparados en este campo va en detrimento de la calidad de la educacién
lo que, aseguran, corroboran a diario en las instituciones para las que trabajan. Uno de ellos
afirmo: “A ellos [los docentes profesionales] les interesa cubrir horas de clase y que los
chinos hagan lo que quieran en las horas de clase mientras que los tengan ahi distraidos.
Entonces, les estan quitando la oportunidad a los chicos de aprender de una persona que de
verdad tiene ese concepto, esa pedagogia [...] por tener el salario como tal. Eso también se
ve mucho. Ese enfoque pedagdgico es el que hay que rescatar en las aulas de clase” (ver
Apendice 1B).

De otra parte, en razén a los postulados del Movimiento Pedagdgico y los estudios y
planteamientos de Olga Lucia Zuluaga y el Grupo de Historia de la Practica Pedagogica
acerca de la pedagogia como campo conceptual y practico propio de los maestros, las
instituciones de formacion de docentes del pais se han resistido a la tendencia de algunos
paises —como Francia y Suiza—, que algunos han querido introducir en Colombia, de
fundamentar la formacion de los docentes en las llamadas “ciencias de la educacion”, un
campo bastante movil que ha incluido la psicologia de la educacion, la sociologia educativa

y la administracion educativa.
La pregunta que se les hizo a los docentes de Bogota: “; Cuéles de los siguientes campos de

saber considera de mayor importancia para orientar la ensefianza y la reflexion sobre el

oficio docente? Mencione hasta dos” se inscribe en estos debates y tendencias.
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TABLA 4
CAMPOS DE SABER DE MAYOR IMPORTANCIA

CAMPOS DEL SABER NUMERO %
La(s) disciplina(s) que ensefia 13.562 22,5%
La pedagogia 20.237 33,6%
Una perspectiva inter o transdisciplinaria 9.966 16,5%
La historia 1.831 3,0%
El psicoanélisis 893 1,5%
La psicologia 5.651 9,4%
La antropologia 741 1,2%
La sociologia 1.969 3,3%
La filosofia 1.447 2,4%
La ciencia politica 771 1,3%
La economia 618 1,0%
La administracion 911 1,5%
Resistencia a la pregunta 48 0,1%
No responde 1.657 2,7%
TOTAL 60.302 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Como se puede ver en los resultados, la pedagogia es el campo de saber privilegiado por los
docentes para su formacion y para la reflexion sobre su practica, con un 33,6% que la
escogieron en su primera o segunda opcion, seguida por la disciplina que ensefian, con el
22,5%. Cabe anotar que fueron mas los docentes que en la primera mencién escogieron la
disciplina que ensefian (44,8%), que quienes escogieron la pedagogia (39,6%). Para los
cruzados de la pedagogia, estos resultados probablemente seran sorprendentes, ya que
luego de unas tres decadas de proselitismo pedagdgico se podria esperar una mayor
hegemonia de la pedagogia entre el cuerpo docente. Y aln mas en el caso de Bogota, luego
del marcado énfasis por parte de la Secretaria de Educacién del anterior gobierno en la
dimension pedagogica del oficio. Nos atrevemos a plantear la siguiente hipdtesis
explicativa sobre estos resultados: los discursos pedagogicos en el pais han tendido a
ocuparse de problematicas generales y ha sido relativamente escaso su aporte a las
didacticas especificas de las asignaturas, las cuales, de manera evidente, son la

preocupacion central de los docentes de secundaria.
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Hay que destacar también la alta proporcion de los que escogieron una perspectiva inter o
transdisciplinaria (16,5%), para quienes ni la pedagogia ni el saber que ensefian estarian
brindando las herramientas conceptuales y practicas que requieren los docentes a fin de dar
cuenta de la complejidad epistémica, cultural y social de sus practicas. En cuanto a la
psicologia, con un 9,4% de menciones, es claro que esta disciplina estd perdiendo la
hegemonia relativa de la cual gozo desde los afios treinta en el pais para fundamentar y

reflexionar sobre las practicas formativas de los docentes.

En términos de género, se presentaron diferencias significativas en las dos opciones mas
escogidas. El 29.9% de los hombres escogieron la pedagogia, frente a un porcentaje
bastante mayor de las mujeres (35,6%). Y un porcentaje levemente inferior de mujeres
(22%) que de hombres (23,4%) escogieron la disciplina que ensefian. La explicacion més
evidente que puede hacerse de estas diferencias es que, como ya lo sefialamos, la pedagogia
que se ensefia en las instituciones formadoras de docentes esta referida fundamentalmente
al tipo de asuntos generales que se asocian mas con la ensefianza en primaria, en donde
predominan las mujeres. Por otra parte, las practicas de ensefianza en secundaria, donde hay
un porcentaje mayor de hombres, se enfocarian mas hacia las didacticas especificas de cada
disciplina (Anexo 4, Tabla 3.4). Esto se confirma al cruzar las respuestas con los niveles en
que ensefian los docentes: mientras que es similar el porcentaje de los que ensefian en
preescolar y primaria que escogen la disciplina que se ensefia (alrededor de 18%), los que
escogen esta opcion en secundaria representan el 26%. Algo similar se presenta para la
escogencia de la pedagogia: un porcentaje parecido (37,5% en promedio) de los docentes
de preescolar y primaria la escogen, frente a un porcentaje significativamente menor en
secundaria: 29,8% (Anexo 2, Tabla 3.2).

Aunque se esperaba que los maestros del nuevo Estatuto Docente escogieran muy por
encima de los del antiguo Estatuto la disciplina que ensefian, teniendo en cuenta que bajo el
nuevo Decreto ingresaron docentes sin formacién universitaria pedagdgica, en tanto
expertos en la ensefianza de areas especificas, los docentes de los dos estatutos escogieron

en proporciones similares la pedagogia y la disciplina que ensefian.
106



Factores que inciden en buenas précticas de ensefianza

Las respuestas a la pregunta “¢ Cuéales de los siguientes factores considera usted que inciden
mas en buenas practicas de ensefianza en los colegios publicos? Escoja dos que considere
especialmente influyentes” reflejan igualmente la influencia de los activistas del
Movimiento Pedagogico y de los intelectuales defensores de la pedagogia como saber
fundador del oficio docente. Ellos promovieron la idea del maestro como un intelectual que
debe reflexionar sobre su practica y su influencia es aun mas evidente que en el caso de las
respuestas a la pregunta anterior. Un poco por debajo de una respuesta que pareceria obvia
y que sorprende por su bajo porcentaje —la formacion académica del docente, con un
22,7% de escogencia—, esta la reflexidn del docente sobre sus practicas de ensefianza, con
un 19,5%. Al analizar las respuestas en su conjunto, para los docentes pesan mas en las
buenas préacticas lo que aprenden en el ejercicio mismo de la docencia (reflexion sobre la
practica, conocimiento sobre las caracteristicas de los alumnos, por ejemplo) que los
procesos de formacién académica.

GRAFICA 6
FACTORES QUE MAS INCIDEN EN BUENAS PRACTICAS DE ENSENANZA

Formacion académica del docente 22, 7%

Lareflexion del docente sobre sus précticas de ensefianza

El conocimiento de los docentes sobre las caracteristicas
sociales y culturales de los alumnos

Organizacion y planeacion escolar

El proyecto educativo Institucional y el plan de estudios del
colegio

Experiencias personales del docente

El liderazgo del rector

Los estandares de competencias del Ministerio de Educacion
Nacional

No responde

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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Otro asunto a resaltar es el bajo nivel de escogencia de las formas de definir y organizar la
practica formativa, tanto las de la institucion (PEI y plan de estudios) como las del
Ministerio de Educacién Nacional (estandares de competencias). Esta Gltima con un nivel
de escogencia bajisimo (2,8%), que se podria explicar por las diferencias de este gobierno

de la ciudad y el anterior con la politica educativa del Estado central.

Sorprende el relativo alto nivel de escogencia de la opcidén organizacion y planeacion
escolar, que indicaria un convencimiento practico (pues es poco el énfasis que se le da a
estas dimensiones en la formacién de docentes y en los discursos pedagogicos, o basados
en las disciplinas a ensefiar) sobre la importancia de la gestion escolar en el desarrollo de

buenas practicas de ensefianza.

Que las experiencias personales del docente lleguen al 7,4% de las respuestas escogidas,
seria una sefial de que éstos estdn rompiendo el aislamiento historico entre experiencias
escolares y experiencias extra escolares, asi como un indicio de que estan revirtiendo el
proceso que desde el siglo XVII habia llevado en pedagogia a una progresiva
impersonalizacion del rol del docente, por medio de la cual, a partir de la pedagogia de
Comenio, las caracteristicas de los métodos de ensefiar y de inculcar la virtud reemplazaron
el saber del docente, asi como la relacion personal que éste debia establecer con los
estudiantes para formarlos moralmente. En este proceso, al igual que en el caso de los
alumnos, los maestros debian dejar por fuera de la escuela sus experiencias personales y

sociales.

Por ultimo, el bajo nivel de escogencia de la opcion liderazgo del rector (5%) puede
explicarse con base en los hallazgos de Rosa Avila (Avila y Saenz 2008) acerca del actual

desentendimiento por parte de los rectores de las dimensiones pedagogicas de las

' Sobre el proceso histérico de impersonalizacion ver Saenz (2003).

108



instituciones, en razon de su mayor dedicacion a asuntos de gestion financiera y

administrativa.

En buena parte de las opciones de respuesta se presentaron diferencias significativas por
género. Mientras que los hombres escogieron en una proporcion significativamente mayor
la formacion academica y las experiencias personales, las mujeres lo hicieron en las
opciones referidas a la organizacion y planeacion escolar, al conocimiento sobre las
caracteristicas sociales y culturales de los alumnos, los estandares de competencias del
MEN y el PEI y el plan de estudios del colegio. Sin que tengamos una explicacion sobre
esto, pareceria que para los hombres los factores extra escolares pesan mas en las buenas
practicas de ensefianza, y para las mujeres son mas relevantes las regulaciones y el saber

que desarrollan en la escuela.

TABLAS
FACTORES QUE MAS INCIDEN EN BUENAS PRACTICAS DE ENSENANZA, POR SEXO
HOMBRE MUJER TOTAL
NUMERO % NUMERO % NUMERO %
Formacién académica del docente 4.869 50.2% 8,639 422% 13508 44,8%
Experiencias personales del docente 1742 18.0% 2 643 12.9% 4.385 145%
La reflexion del docente sobre sus
0, 0, 0,
practicas de ensefianza 3.797 39,1% 7.831 38,3% 11.628 38,6%
Organizacion y planeacién escolar 2 410 24.8% 6.627 32.4% 9.038 30,0%
Elieierr o2 roeies 1.016 105%  1.951 95%  2.967 9,8%

El conocimiento de los docentes sobre
las caracteristicas sociales y culturales 2.819 29,1% 6.722 32,9% 9.541 31,6%
de los alumnos
Los estandares de competencias del

Ministerio de Educacion Nacional 454 41% 1213 5.9% 1.667 55%
El proyecto educativo Institucional y el

olan de estudios del colegio 1.990 20,5% 4.599 22,5% 6.588 21,9%

MOl 235 24% 418 20% 653 2,2%

TOTAL 9.700 100,0%  20.451 100,0%  30.151 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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Dimensiones de los estudiantes consideradas de mayor importancia

El sentido general de la pregunta “;A cudles de las siguientes dimensiones de los
estudiantes considera usted que debe prestarles mas atencion el docente en los colegios
publicos? Escoja dos” era poder aproximarse a aquellas dimensiones de las subjetividades
estudiantiles mas visibles para los docentes y que ellos consideran de mayor relevancia para

sus practicas formativas.

Los resultados indican transformaciones radicales en la forma de pensar las practicas
formativas. En primer lugar, porque lo cognoscitivo ha perdido el lugar de soberania que
habia tenido en el discurso pedagogico desde el nacimiento de la escuela en el siglo XV, y
ha sido superado por la dimensién emocional de los estudiantes. En segundo lugar, por la
bajisima escogencia de la dimension sensorial® (1,2%) que ocupé un lugar central en
términos de disciplinar la forma de ver de los alumnos en las politicas educativas
nacionales, desde finales del siglo X1X hasta mediados del siglo pasado. Esto se debié a la
apropiacién en el pais de las lecciones de cosas pestalozzianas y, en la primera mitad del
siglo XX, a la oficializacion en los programas estatales de los ejercicios de observacién de
la pedagogia activa decrolyana. Pareceria que el resurgimiento de las pedagogias activas en
el pais a partir de la década de los ochenta no ha tenido un mayor impacto en la
revaloracion de la dimension sensorial de los alumnos. La baja escogencia de esta
dimension también indicaria que las précticas de los maestros no estdn enfatizando ni la
dimensidn estética o artistica de la vida, ni la necesidad de aprender a mirar los nuevos
escenarios audiovisuales, en los que se inscriben cada vez mas las interacciones cotidianas
de los estudiantes: television, cine, publicidad, multimedia y reconfiguracion fisica de las

ciudades.

? Desde el nacimiento de la escuela en el siglo XV, la pedagogia ha privilegiado casi de manera excluyente la
formacidn-disciplinamiento de la mirada (més alla de los preceptos de la pedagogia clasica de que el alumno
deberia escuchar con cuidado la palabra del maestro), por dos vias. En primer lugar, a partir del siglo XVII,
por el dominio que ejercié la concepcién de que la verdad residiria en la superficie de las cosas. En segundo
lugar, con mucho menos peso discursivo y practico, por la via del desarrollo del gusto estético de los
estudiantes (Saenz 2003).
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En tercer lugar, la relativa alta escogencia de deseos e intereses de los estudiantes (17,4%)
indicaria una tendencia hacia lo que Dewey denomind el “giro copernicano” en pedagogia,
esto es, el paso de practicas centradas de manera exclusiva en el saber, los deseos y los
intereses de los docentes, al reconocimiento de los saberes, intereses y experiencias de los
estudiantes.

En cuarto lugar, es de destacar la pérdida de importancia de lo psicomotriz, dimension que
no solo incluiria las practicas de “aprestamiento” lecto-escritor de los alumnos de los
primeros grados, sino también la educacion fisica, que ocup6 un lugar central en las
escuelas colombianas a partir de los afios treinta. Pareceria que se estuviera dando una
transformacion radical en la imagen del cuerpo “pedagogico”, por el peso relativo que tuvo
la escogencia de la sexualidad, con un porcentaje por encima del doble que lo psicomotriz.
Del cuerpo formado como méaquina lecto-escritora, y disciplinado por las préacticas

gimnasticas, se estaria pasando a una mirada y una préactica sobre el cuerpo sexuado.

GRAFICA 7
DIMENSIONES DE LOS ESTUDIANTES A LAS QUE MAS DEBE PRESTARLES ATENCION EL DOCENTE

Lo emocional (afectos, sentimientos) 35,3%
Lo cognoscitivo
Deseos e intereses
Sexualidad

Lo psicomotriz

La imaginacion

Lo sensorial

No responde

Otra

Ninguna de las anteriores

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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Analizando la primera y la segunda escogencia que hicieron los docentes, se puede deducir
que las principales combinaciones entre dimensiones que hicieron se dieron entre lo
emocional (58,9% en la primera mencion; 10% en la segunda), lo cognoscitivo (14,5% vy
38,4%, respectivamente), los deseos e intereses (3,2% y 32,4%), la sexualidad (20,2% y
0,4%), lo psicomotriz (0,1% y 8,6%) y la imaginacion (1% y 6,8%).

Por ser de obligatoria ensefianza en los colegios (Ministerio de Educacion Nacional 1993) y
de reciente reintroduccion en las escuelas, entre las dimensiones de las que se deberia
ocupar el docente la de la sexualidad amerita una mayor discusion para tratar de acercarse
al sentido de su escogencia®. Habria dos tipos de tendencias en las cuales se podria inscribir
la importancia dada a esta dimension por los docentes. Por una parte, el discurso y las
practicas con una clara tendencia preventiva, no solo desde el punto de vista de la
proteccion de la salud, sino de los embarazos tempranos. De otra parte, hay discursos mas
contemporaneos y libertarios que promulgan una transformacion radical en la educacion
sexual, que enfatizan la centralidad de la sexualidad en la configuracion de las
subjetividades de los jovenes, asi como su dimension de placer, que no solo de peligro y

riesgo.

La Resolucion 033353 de 1993 del Ministerio de Educacion Nacional, que establecié la
obligatoriedad de la educacion sexual en los colegios, incluye elementos de estos dos tipos
de discursos. De una parte, menciona propdsitos preventivos y de gestion de riesgos: el
reconocimiento de los inconvenientes de un embarazo indeseado, especialmente durante la
adolescencia; la prevencion de las enfermedades de transmision sexual y el sida, y los

diversos medios de regulacion de la fertilidad humana. De otra parte, se refiere a la

* La sexualidad, en tanto pecado de la carne (lascivia, concupiscencia), era uno de los asuntos que més debia
vigilar el docente, segun los tratados pedagdgicos de los siglos XVI y XVII. Luego, en las corrientes
dominantes en pedagogia, el tema se invisibilizd entre los siglos XVIII y XIX, para volver a ser nombrado,
desde un discurso radicalmente diferente al de la “carne”, en el siglo XX, como parte del dispositivo
higienizador y medicalizador que, entre otros escenarios, atraveso la escuela (ver Saenz 2003).
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necesidad de que los estudiantes aprendan a reconocer sus derechos sexuales, de que
puedan hablar con naturalidad y tranquilidad sobre su sexualidad y de que acepten de

manera natural el amor, el placer y la comunicacion con el otro.

Por lo encontrado en un trabajo reciente (Saenz et al. 2008) sobre lo que los nifios, las nifias
y los jovenes de las escuelas publicas de Bogota quieren aprender, hay indicios de que en
éstas se presenta una combinatoria de aprendizajes sobre la sexualidad de las dos
tendencias sefialadas, cuyo sentido se aclard en los grupos focales realizados: lo que los
estudiantes aprenden en las clases se inscribe claramente en la tendencia de riesgo y
prevencion, mientras que lo que aprenden en las interacciones no institucionales con otros

estudiantes tiene que ver mas con el placer y la diversidad sexual.

En la encuesta realizada a una muestra representativa de estudiantes, se les pregunt6 a los
de los grados sexto y noveno sobre cuél era el lugar donde mas aprendian sobre diversas
dimensiones de la sexualidad: planificacion familiar, enfermedades de transmisién sexual,
reproduccion, el amor y las consecuencias de las relaciones sexuales. Ellos consideran que
se aprende mas en la casa y en la escuela que en cualquier otro escenario, pero con
frecuencias cercanas en promedio al 12%, que indican que no aprenden sobre estos temas
en ningun lugar. Sobre el aborto, se aprende mas en la escuela (27,2%), en la television o el
cine (13,5%), en la casa (12,4%), en la calle (8,6%) y en Internet (6,5%). Es especialmente

preocupante que un 24,2% manifestaron que en ningun lugar aprenden sobre este tema.

En cuanto a preferencias sexuales, donde mas aprenden es en la escuela (23,9%), en la casa
(12,9%), en la television y el cine (9%), en Internet y en la calle (9,7% en ambos
escenarios); un alto porcentaje (25,1%) respondieron que en ningun lugar. El peso de la
escuela es preocupantemente bajo en los aprendizajes sobre abuso sexual (28,1%). Sobre
este flagelo se aprende mas, en conjunto, en Internet (20,5%), en la calle (14,1%), en la
casa (12,8%) y en las discotecas o bares (11,9%). En relacion con aprender a disfrutar de
una relacion sexual y con hacer disfrutar al comparfiero sexual, se aprende mayoritariamente
en la escuela (13,5% y 11,1%, respectivamente), en la casa (13,7% y 9,5%), en Internet
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(7% y 5,9%), en la calle (9,3% y 9%), y en discotecas o bares (9,3 y 9%). Muestra de la
pervivencia de una cultura puritana en las instituciones sociales es que la gran mayoria

(40,6% y 48,6%, respectivamente) responden que en ningdn lugar.

Al preguntarles a los estudiantes sobre con quiénes hablarian de temas relacionados con la
sexualidad, los mayores niveles de respuesta fueron que lo harian con las personas que
viven con ellos (51,9%), y los amigos y amigas (11,9% y 11,8%, respectivamente). Fueron
muy bajas las respuestas que sefialaron a un orientador o psicologo, los maestros, los
médicos y los religiosos (menos del 6%).

En las respuestas a la pregunta se presentaron diferencias por sexo en cuatro de las siete
opciones, diferencias que son ambiguas en relacion con las identidades clasicas. Si bien, en
continuidad con la asociacion histérica en Occidente de lo emocional y las mujeres, éstas
escogieron dicha dimension en una proporcién significativamente mayor a los hombres
(71,9% y 62,2%, respectivamente), también escogieron por encima de los hombres la
dimensidén cognoscitiva (51,3% y 48,8%). Por su parte, los hombres doblaron a las mujeres
en la escogencia de la dimension imaginativa (10,4% y 5,2%) y optaron més que ellas por
la dimensién psicomotriz (9,7% y 7,5%). No tenemos una explicacion sobre el privilegio
que dan los hombres a lo imaginativo, mientras que en relacion con lo psicomotriz se
podria pensar que esto obedece a que hay mas hombres que mujeres que ensefian educacion

fisica.

Asi como discrimind por género, esta pregunta también presentd varias diferencias por
grupos de edad. En primer lugar, en la escogencia de la sexualidad, con la excepcién de dos
grupos de edad atipicos —los docentes entre 51 y 55 afios, el 25,4% de los cuales
escogieron esta dimension, y los de 37 a 40 afios, que s6lo la escogieron en un 16,4%—,
hay una tendencia a que los mas jovenes la elijan mas. En segundo lugar, la escogencia de
la dimension emocional toma la forma de una curva normal, aunque no perfecta. Los
mayores de 44 afos la escogen por encima del promedio, mientras que los menores de 31
son los que menos la escogen (62,2%). En tercer lugar, la dimension sensorial es
seleccionada por debajo del promedio por los docentes mayores de 44, y por encima por los
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menores de 43, exceptuando a los menores de 31 que la escogen levemente por debajo del
promedio. En cuarto lugar, sin que haya una tendencia clara por edad, los maestros menores
de 31 afios son los que mas se inclinan por la dimension imaginativa (9,8%). En cuanto a la
dimension psicomotriz, hay una clara tendencia a que los maestros de menor edad la

privilegien.

¢ Como dicen saber los docentes que los alumnos aprendieron?

Por medio de esta pregunta se buscaba describir qué tan contemporaneos o clasicos son los
maestros, en términos de las formas de valorar el aprendizaje de los estudiantes. Por ello,
las respuestas deben ser analizadas conjuntamente con las correspondientes a las preguntas

sobre las teorias y los textos pedagdgicos, cuya sistematizacion esta pendiente.

TABLA G
AFIRMACIONES SOBRE EL APRENDIZAJE DE LOS ESTUDIANTES
CON LAS QUE SE IDENTIFICAN LOS DOCENTES

NUMERO %

Uno sabe que el alumno aprendié cuando puede volver a
decir lo que le ensefiaron
Uno sabe que el alumno aprendié cuando puede
responder preguntas con lo que le ensefian en el colegio
Uno sabe que el alumno aprendié cuando puede
cuestionar lo aprendido
Uno sabe que el alumno aprendié cuando puede aplicar lo
que aprendio

297 1,0%
734 2,4%
10.021  33,2%

18.255  60,5%

Ninguna de las anteriores 622 2,1%
No responde 223 0,7%
ToTAL 30.151 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Los resultados indican una alta identificacion de los docentes con enfoques pedagdgicos
contemporaneos. Mientras que un 60,5% eligieron la respuesta prototipica de la pedagogia
activa, el constructivismo y la ensefianza de competencias, en el sentido de aplicar lo
aprendido de los estandares basicos propuestos por el Ministerio de Educacion Nacional, un

33,2% escogieron una respuesta que los inscribiria, en términos generales, en las tendencias
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criticas de la pedagogia contemporanea. En contra de lo que esperarian quienes tienen ideas
pesimistas sobre la formacion de los docentes y sobre las formas en que ensefian, y
consideran que los maestros colombianos seguirian siendo, en su mayoria, pedagogos
“tradicionales”, s6lo un 3,4% se inclinaron por alguna de las dos opciones
pedagodgicamente clasicas: que se sabe que el alumno ha aprendido cuando puede repetir o

responder preguntas sobre lo que le ensefiaron.

Comparando una vez mas con los resultados del estudio sobre lo que quieren aprender los
nifios, las nifias y los jovenes de los colegios oficiales bogotanos, a quienes se les hizo una
pregunta similar, sorprende que éstos respondieron de manera algo mas “tradicional” que
los docentes. Es asi como a la pregunta de cuando estan seguros de haber aprendido algo en
el colegio, las respuestas mas escogidas por los estudiantes de los grados tercero, sexto y
noveno fueron “usar lo que aprendi por fuera del colegio” (33,2%), “obtener excelente en
las evaluaciones” (31,2%) y “explicar a otros lo que aprendi” (24%); “que mi profesor me
felicite” solo obtuvo un 9,7% (Sdenz et al. 2008). En términos de autonomia y
autorregulacién, los resultados son ambiguos, pero parece claro que el énfasis de la politica
estatal y de los mismos colegios sobre los resultados en las pruebas de logro se constituye
de lejos en el mayor factor de control externo sobre las practicas de aprendizaje. Asi
mismo, que de manera correlativa la opinién de los maestros es poco valorada por los
estudiantes. De otra parte, la mayor valoracion de todos los items de “usar lo que aprendi
por fuera del colegio” indicaria un alto nivel de autonomia, asi como el debilitamiento del
aislamiento de la escuela de la vida cotidiana. El enfasis en obtener excelente en las
evaluaciones parece contradecir el poco peso que los docentes dicen otorgarles a los

resultados en las pruebas para valorar el aprendizaje de los estudiantes.

En el nivel de escogencia de tres de las cuatro opciones de respuesta a esta pregunta se
presentaron diferencias significativas por sexo. Los hombres escogieron por encima de las
mujeres las opciones de cuando puede responder preguntas (3,1% y 2,1%,
respectivamente), y cuando puede cuestionar lo aprendido (35,8% y 32%), mientras que
las mujeres optaron mas que los hombres por cuando puede aplicar lo que aprendi6 (62,6%
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y 56,2%). Los maestros tendrian entonces una leve tendencia a ser a la vez mas clasicos y
mas contemporaneos que las maestras, mientras que éstas serian mas disciplinadamente

modernas que aquéllos (Anexo 4, Tabla 3.4).

Teorias pedagdgicas que mas conoce

Los resultados de la pregunta anterior, que sefialan que el saber pedagdgico de los docentes
corresponde a la episteme de una modernidad mas o menos reciente —que no a la
contemporaneidad o post-modernidad— se confirman en las menciones que hicieron de las
teorias pedagdgicas que mas conocen. Son pocos los que escogen teorias “cléasicas” (es
decir, anteriores a la modernidad o que han sido, por asi decirlo, derrotadas en los debates
modernos mas recientes): solo un 5,4% escogen teorias conductistas y un 2% teorias de la
pedagogia tradicional. Entre el 5% que escogen la pedagogia activa, término equivoco por
la pluralidad de concepciones y précticas que abarca, hay una proporcion significativa que
opta por la teoria sensualista —que no experimental— de dofia Maria Montessori, mientras
que el mas contemporéaneo de los pedagogos activos —John Dewey— no es mencionado
una sola vez. Aquellas teorias, que de manera también bastante difusa podemos denominar
como constructivismo, son las de mayor escogencia: un 42,6%, si incluimos
constructivismo, cognitivismo, estructuralismo, modificacion cognitiva, pedagogia
conceptual, pedagogia por problemas y la teoria de Piaget. Las teorias mas
contemporaneas, esto es, post-cognitivo-estructuralistas en el sentido de que rompen con el
paradigma de que la pedagogia debe subordinarse a la idea de que existen unas estructuras
cognitivas dadas, ya sea por la via de relativizar el peso de lo cognitivo o por negar la
existencia de estructuras psiquicas “naturales”, son escogidas por un porcentaje bastante
bajo de docentes. Son méas conocidas por un 17,4% de los docentes, si en ellas incluimos
las pedagogias del afecto, la teoria de la complejidad de Edgar Morin, el aprendizaje
significativo de Ausbel —con la importancia que le da a las experiencias cotidianas y
culturales de los estudiantes—, la teoria de Howard Gardner y otras sobre inteligencia

multiples, la pedagogia critica-popular, y las concepciones culturalistas de Vigotsky.
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Cabe sefialar aqui una discrepancia mayor y de fondo con las respuestas a la pregunta sobre
las dimensiones de los estudiantes que los docentes consideran de mayor importancia. Alli
nos sorprendié que la mayoria consideraran que la dimension mas importante era la
afectiva, mientras que aqui constatamos que muy pocos conocen teorias que aborden esta
dimension desde una perspectiva contemporanea (Morin y Gardner). Pareceria, entonces,
que la importancia dada a la dimension afectiva obedece méas a una reflexion sobre sus

practicas que a la apropiacién de teorias.
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TABLA 7
TEORIAS PEDAGOGICAS QUE MEJOR CONOCEN LOS DOCENTES

NUMERO %
Aprendizaje auténomo 284 0,5%
Areas especificas 193 0,4%
Pedagogia del afecto 217 0,4%
Pedagogia por problemas 677 1,3%
Aprendizaje significativo 7.372 14,0%
Constructivismo 14.371 27,3%
Cognitivismo 524 1,0%
Complejidad 156 0,3%
Competencias 150 0,3%
Conductismo 2.839 5,4%
Cooperativas 661 1,3%
Desarrollo humano 30 0,1%
Estructuralismo 251 0,5%
Escuela abierta 55 0,1%
Ensefianza para la comprension 2.565 4,9%
Escuela nueva 904 1,7%
Escuela tradicional 1.065 2,0%
Humanismo 360 0,7%
Inteligencias multiples 1.394 2,7%
Modificabilidad cognitiva 569 1,1%
Otras 3.295 6,3%
Piaget 3.443 6,5%
Pedagogia activa 2.635 5,0%
Pedagogia conceptual 2.597 4,9%
Comunicacion 100 0,2%
Critica, popular 2.466 4,7%
Psicoanalisis 154 0,3%
Respuesta inconsistente 1.780 3,4%
Sistémica 98 0,2%
Vigotsky 1.375 2,6%
No responde 5.893 10,1%
TOTAL MENCIONES 58.471 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Textos pedagogicos de referencia para el trabajo

119



Las respuestas a la pregunta abierta sobre los dos textos pedagdgicos que los docentes
consideran un punto de referencia para su trabajo, discrepan en un alto grado con las
respuestas a la pregunta anterior. Mientras que so6lo el 0,4% respondieron gque conocen
teorias sobre la ensefianza de las areas especificas, el 32,4% afirman que sus textos de
referencia son sobre la didactica de las asignaturas que ensefian y un 12% sobre estandares,
competencias y disefio curricular. A nuestro juicio, esto estaria evidenciando la fractura
entre teoria y practica de los docentes, sefialada por muchos investigadores y que
tematizamos en la revision bibliografica. La magnitud de dicha fractura, evidenciada en las
respuestas a ésta y a la anterior pregunta, podria explicarse, a nuestro juicio, de la siguiente
manera. Las teorias pedagogicas que mas conocen los maestros son aquéllas a las que
fueron expuestos en las normales y facultades de educacion —lo cual explicaria, entre otros
asuntos, el porcentaje de docentes que conocen mas las teorias conductistas—, mientras que
los textos de referencia para sus practicas los han leido por su cuenta o les han sido dados a

conocer en los programas de formacion desde que ingresaron a la carrera.
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GRAFICA 8
TEXTOS PEDAGOGICOS DE REFERENCIA

Areas especificas 32,4%

Pedagogia activa 15,8%
Competencias, estandares, disefio curricular 12,0%

Manuales didacticos generales

Desarrollo humano

Pensadores no pedagégicos

Revistas pedagdgicas

Conductismo

Cuentos infantiles

Disciplina, convivencia, gobierno escolar

Otros modelos pedagégicos

Respuesta inconsistente

No responde

Resistencia a la pregunta

No recuerda

Ninguno

Otros

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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4. Percepciones de los docentes sobre los estudiantes, los colegios y la

educacion publica

Percepciones de los docentes sobre los estudiantes

Percepciones sobre ambitos de aprendizaje

En las reflexiones de las Gltimas décadas, hay un reconocimiento creciente de que las nifias,
los nifios y los jévenes no sélo aprenden en la escuela, sino también en otros escenarios. Por
ello, en sus practicas de ensefianza, los maestros deben considerar lo que los estudiantes
aprenden por fuera de la escuela y tratar de conectar el conocimiento escolar con el extra
escolar (Bernstein 1994, Martin-Barbero 2003, Mockus et al. 1995). De otra parte, diferentes
estudios (Dubet y Martucceli 1998, Parra Sandoval 1998, entre muchos otros) indican que
hay un desencanto notorio entre los estudiantes en relacién con lo que se aprende en la

escuela, hasta el punto de que algunos autores se refieren a la “crisis de la escuela”.

Por medio de la pregunta “;En cuél de los siguientes &mbitos considera usted que los
estudiantes aprenden mas?”, se buscO conocer qué tanto compartian los docentes las
percepciones de los estudiosos sobre la condicion infantil y juvenil contemporénea, segun las

cuales éstos cada vez aprenden mas sobre temas de importancia por fuera de la escuela.

Antes de considerar los resultados de la encuesta sobre este tema, hay que mencionar que en
los grupos focales realizados previamente a la aplicacion, se tratd el asunto de la importancia
que le otorgaban los docentes a los diferentes escenarios de formacion en los que participan
actualmente los estudiantes. Con respecto a los medios de comunicacion y las nuevas
tecnologias de la informacion, vale la pena destacar la percepcion de las profesoras que
participaron en el grupo con docentes de primaria. Para ellas es evidente la importancia que
tiene para los nifios un medio como Internet, al que acceden facilmente, ya sea en sus propias
casas, pues los costos son cada vez mas bajos, o en los café Internet. Las docentes expresaron
a partir de sus experiencias que, en general, la escuela no estd preparada para ensefiar a los
jévenes sobre el uso adecuado de estas tecnologias, y esto se asocia con el mal uso que, a su

juicio, hacen de ellas. A proposito sefiala una de las profesoras:



Con relacion a esos escenarios yo veo que estdn tomando mucha importancia para los
chicos. En este momento el caso de la televisién, el caso de Internet..., ustedes saben que
hay redes sociales como Facebook, como Messenger, y realmente a nivel de los colegios
como que no se educa al chico para estos tipos de tecnologias. Pues obviamente nosotros
estamos escuchando también en televisidon que los chicos estan utilizando el Facebook
para matoneo, y eso es cierto, ellos saben que pueden amenazar. De pronto hay
profesores que han sido amenazados a través de los mensajes que se envian a celulares
por Internet. Realmente el chico no esta haciendo buen uso de ellos y es un elemento que
estad influyendo bastante en él. Ahora el 90% de los chicos tienen su Facebook, tienen su
Messenger, estan metidos, mejor dicho, duran dos, tres horas chateando. De pronto

también es una forma de suplir en parte la soledad, porque ellos se sienten acompafiados.

Con respecto al ultimo punto sefialado por la docente, cabe mencionar como una percepcion
generalizada entre los docentes que participaron en los grupos que los jovenes se sienten
solos. Esto se enlaza con la queja permanente contra los padres de los estudiantes que, desde
el punto de vista de los profesores, estan incumpliendo con el papel que les corresponde en la
formacion de sus hijos. Cuando se pidi6 a los docentes de primaria que compararan su propia
experiencia como estudiantes con la de sus alumnos, hubo acuerdo en que para los docentes
los padres eran figuras cercanas, de autoridad pero también de acompafiamiento a sus
procesos en la escuela. En el caso de sus estudiantes ocurre todo lo contrario. Un docente
afirma que tiene alumnos que viven “en total soledad, encerrados, sin nadie que los oriente, ni
quien les ayude a hacer una tarea, quien les dé amor, quien les dé seguridad emocional. Yo

pienso que en eso han cambiado mucho las generaciones”.

De aqui que la escuela sea concebida por muchos estudiantes menos como un espacio de
formacion, que como una posibilidad de socializacion con sus pares. Con relacion a este

punto, dice una de las docentes de primaria:

[...] de acuerdo a la apreciacién que he tenido, yo digo que el colegio no es ya el lugar de
conocimiento que era para nosotros, sino un sitio de socializacion que los saca de esa
soledad que a veces vemos en los hogares. Entonces, él alla habla con sus amigos, de
pronto el docente habla con él, todo eso les ayuda a superar un poco mas esa soledad en
la que se encuentran. O sea, el colegio no es como para nosotros anteriormente, “alla
vamos a aprender, alldA vamos a hacer cosas nuevas”, sino que es mas esa parte de
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compafiia, de estar con el otro, eso que se ha dejado un poquito en las casas porque mama
y papa estan trabajando, porque la mama esta sola y tiene que salir a buscar el sustento.
Eso esta pasando en los colegios, somos dos generaciones totalmente distintas. Por
ejemplo, a nivel del hogar nosotros tuvimos mama en casa, ella era la que se encargaba de
todo, ella educaba, ella hacia, ella era una persona casi imprescindible en la formacion, en

cambio eso hoy en dia no existe. (Ver Apéndice 1)

Es de destacar la posicion tradicionalista de los docentes con respecto a que la escuela y la
familia debieran ser los espacios de formacion por excelencia, lo cual se retomard a
continuacion en el analisis de los resultados de la encuesta. Y a los propios docentes no se les
escapa que su formacion tradicional en ocasiones los hace resistentes con relacién a los

cambios culturales a los que se enfrentan las nuevas generaciones.

Los resultados generales indican que los docentes tienen percepciones bastante clasicas sobre
este tema. Con respecto a las seis capacidades sobre las que se indago, consideran que los
estudiantes aprenden méas en la escuela y en la familia que en otros escenarios. La
incertidumbre sobre en donde estdn aprendiendo mas los estudiantes se refleja en el
porcentaje bastante alto que no respondieron, particularmente elevado en relacion con la
formacion de sus deseos (4,3%). Las opciones que tuvieron un menor nivel de escogencia de
la escuela son dialogar entre ellos (32,3%) y a formar sus deseos (21,3%), lo cual indicaria
que muchos nifios y jovenes tienen mejores amigos en el barrio que en el colegio, y forman

sus deseos bajo influencias no escolares.

Aunque, en general, los docentes desestiman la importancia de lo que los estudiantes estan
aprendiendo de los medios de comunicacién, de sus pares, y en especial de Internet', perciben
que la escuela esta dejando de ser el escenario privilegiado de aprendizajes claves. Es asi
como, a proposito de dos de éstos —coémo ser auténomos y desarrollar conocimientos
necesarios para vivir—, méas de la mitad consideran que se aprende mas en la escuela. Hay
que resaltar el porcentaje considerable que perciben que los estudiantes estan aprendiendo a

desarrollar conocimientos necesarios para vivir (12,9%) y a formar sus deseos (10,5%) a

! La idea acerca del poco valor que los docentes le dan a lo que se puede aprender en Internet se refuerza en que
solo el 34% de los estudiantes de Bogota consideran que en sus clases discuten algunas o muchas o veces la
informacion que hay en internet (Secretaria de Educacion 2006: 75).
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través de los medios de comunicacion; a dialogar entre ellos y a formar sus deseos con sus
pares (24,1% y 13,9%, respectivamente); y a desarrollar conocimientos para vivir por medio

del Internet (21,7%).

Igualmente es importante subrayar el bajisimo porcentaje que consideran que en la familia
estan aprendiendo a desarrollar conocimientos necesarios para vivir (6,3%); y los muy pocos
que perciben que los medios de comunicacion e Internet estdn fomentando aprendizajes
claves, como desarrollo de habitos de autodisciplina, la autonomia y el didlogo. Aqui
pareceria estar operando un prejuicio contra estos ambitos mas contemporaneos, pues
diversos estudios han demostrado que son escenarios en los que los nifios, las nifias y los
jovenes son bastante autbnomos en sus escogencias, y que intensifican sus interacciones: en
relacion con la television, puesto que lo visto se convierte en tema de conversacion; y en
Internet porque, como es bien sabido, se ha convertido en uno de los escenarios privilegiados

de todo tipo de intercambios para las generaciones mas jovenes.

TABLA 1
AMBITOS DE APRENDIZAJE
DESARROLLAR
SER BUENOS DIALOGAR COMO SER DESARROLLAR HABITOS FORMAR
) CONOCIMIENTOS
CIUDADANOS ~ ENTREELLOS ~ AUTONOMOS DE AUTODISCIPLINA SUS DESEOS
NECESARIOS PARA VIVIR
Escuela 47,2% 32,3% 54,7% 47,3% 50,8% 21,3%
Familia 42,7% 37,9% 32,1% 43,8% 6,3% 44,5%
Medios de
o 3,5% 1,3% 1,4% 0,9% 12,9% 10,5%
comunicacion
Pares 3,4% 24,1% 6,0% 3,9% 5,3% 13,9%
No responde 2,5% 2,9% 3,4% 2,8% 3,1% 4,3%
Internet 0,7% 1,6% 2,2% 1,2% 21,7% 5,6%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

En términos de género, hay una tendencia clara —con muy pocas excepciones— a que las
mujeres consideren que se aprenden mas estas capacidades en la familia que en la escuela, y a
gue subestimen ain mas que los hombres los aprendizajes entre pares, en los medios de
comunicacion y en Internet (Anexo 4, Tabla 4.1). Hay que sefialar, una vez mas, que estas
diferencias pueden estar asociadas al nivel de ensefianza, teniendo en cuenta que hay una

proporcion mayor de mujeres que ensefian en preescolar y primaria que en secundaria. Por
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edad, las diferencias son menos significativas, de lo que se podria esperar, con una leve
tendencia en la mayoria de las respuestas, que los mas jovenes escojan mas a los pares,
Internet y los medios de comunicacion (Anexo 3, Tabla 4.1).

En relacién con lo que estan aprendiendo los estudiantes por medio de Internet y los medios
masivos de comunicacion, en casi todos los items de la pregunta, a mayor nivel en que
ensefian, mayor proporcion de docentes que consideran que estan aprendiendo sobre estos
asuntos en estos medios. La Unica excepcién es en relacion con aprender a ser buenos
ciudadanos, tema en el que la relacion se invierte: mas docentes de preescolar que de primaria
y méas de primaria que de secundaria consideran que los estudiantes estan aprendiendo sobre
este tema a través de Internet y los medios masivos de comunicacion. Igualmente, los que mas
consideran que por estos medios los estudiantes estan aprendiendo a formar sus deseos son

los de preescolar (Anexo 2, Tabla 4.1).

Que las percepciones de los docentes sobre los escenarios en los que aprenden los estudiantes
son algo arcaicas, se puede inferir de las respuestas de estudiantes de tercero, sexto y noveno
a la pregunta sobre donde creen que pueden aprender mas —en la que podian escoger varias
opciones— (ver estudio Séenz et al. 2008). Si bien, de manera analoga a los docentes, las dos
opciones que mas escogieron fueron sus padres (82,6%) y los docentes (62,7%), la tendencia
es a reconocer mas otros sujetos de aprendizaje: en especial a sus amigos y amigas (32,9%), a
los artistas (33,1%), a los lideres sociales (16,6%), a los periodistas (16,4%) y a los personajes
de la television (16,3%).

Percepciones sobre la dificultad de ensefiarles a diferentes grupos poblacionales

La pregunta “;Qué tan dificil encontraria usted ensefiarles a los siguientes grupos
poblacionales?” se dirigio a caracterizar las percepciones de los docentes sobre la ensefianza
de algunos grupos especificos, sobre cuya inclusion en el sistema educativo han insistido el
actual y el anterior gobierno de la ciudad. Una vez mas, se puede inferir que se trata de un
asunto problematico para los docentes, por el relativamente alto porcentaje que no
respondieron, en especial a propdsito de los estudiantes Rom, lo cual se explicaria por el poco
conocimiento que se tiene sobre este pueblo. Son preocupantemente altos los porcentajes de
docentes que consideran muy dificil ensefiarles a estudiantes indigenas (31,3%), con
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capacidades excepcionales (20,8%), desplazados (16,2%) y miembros de culturas juveniles
(14,3%). De otra parte, hay campo para el optimismo en razén al bajo porcentaje que
consideran dificil ensefiarles a los estudiantes pobres® (8%), a los adultos (8,6%) y a
estudiantes afrodescendientes (10,5%). La tendencia general es que consideran menos dificil
ensefarles a estudiantes de grupos mas conocidos, con mayor presencia en las escuelas de la
ciudad, y cierto temor hacia los grupos menos conocidos. En relacion con las culturas
juveniles, es probable que esté operando cierto prejuicio hacia estos grupos, como
considerarlos violentos, cuando hay una gran pluralidad de estilos de vida y expresividad
dentro de estas culturas.

TABLA 2

GRADO DE DIFICULTAD EN LA ENSENANZA A DIFERENTES GRUPOS

NADA Poco MucHo No
RESPONDE
Estudiantes pobres 70,3% 16,6% 8,0% 5,1%
Poblacion adulta 59,1% 26,4% 8,6% 5,9%
Afrodescendientes 48,6% 35,7% 10,5% 5,3%
Miembros de culturas juveniles 45.2% 34,9% 14,3% 5,6%
Desplazados 44,9% 33,8% 16,2% 5,0%
Estudiantes con capacidades excepcionales 39,6% 34,3% 20,8% 5,3%
Pueblo Rom 28,1% 31,7% 22,7% 17,6%
Indigena 26,1% 37.9% 31,3% 4,7%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

2 A partir de lo expresado por los profesores en los grupos focales, se puede sefialar que para ellos es una
preocupacion la extrema pobreza de algunos de sus estudiantes. No se trata de que el hecho de ser pobres en si
mismo constituya un obstaculo para el aprendizaje, sino de que esta circunstancia conlleva otras dificultades, por
ejemplo, la ya mencionada ausencia de los padres que intentan ganar el sustento. A propésito sefiala un docente
de secundaria: “por la ausencia de afecto familiar se ven metidos en otra clase de problemas, pandillas, drogas y
cualquier tipo de cosas, porque son muchos mundos que estan al lado de uno. [...] En la parte académica, el
problema si es luchar todos los dias contra la pereza mental. Es impresionante. Pueden ser pobres
econémicamente pero no mentalmente, es una lucha diaria porque uno le hace por todos los lados, buscando
guias, buscando cosas didacticas, llevando juegos, dando conocimiento y plasmandolo en contextos stper
aterrizados en los que ellos se desenvuelven [...]”. Por otra parte, los docentes sefialan cémo algunas medidas
que han tomado las Gltimas alcaldias, orientadas a que la pobreza no se constituya en un obstaculo para que los
nifios estudien (entrega de refrigerios, de materiales, de uniformes, etc.), a veces resultan contraproducentes.
Esto, porque los padres ven en la escuela un modo de solucionar un problema econdmico, y tanto ellos como sus
hijos se acostumbran facilmente a que todo se los den gratis. Un profesor afirma sobre este punto: “estamos
convirtiendo a los estudiantes en mendigos de un refrigerio, de un pan”.
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Con la Unica excepcion de estudiantes de culturas juveniles, los hombres responden mas que
las mujeres que seria muy dificil para ellos ensefiarles a todos estos grupos (Anexo 4, Tabla
4.2). La diferencia de género mas significativa es con relacion a los estudiantes desplazados
(20,5%, los hombres, y 14,2%, las mujeres). En términos de edad, la tendencia es a que los
docentes mayores perciban un mayor grado de dificultad en ensefiarles a estos grupos,
tendencia que es mas marcada en relacion con estudiantes desplazados, los de culturas

juveniles y los pobres (Anexo 3, Tabla 4.2).

Para concluir este apartado, cabe retomar las percepciones que un docente de secundaria
expresd con respecto a los grupos juveniles. De acuerdo con este profesor de filosofia, los
docentes en general no les dan a dichos grupos la importancia que les corresponde, en tanto
les permiten a los jovenes aprender a relacionarse con sus pares. Por otra parte, considera que,
a fin de saber cémo es el estudiante y poder comunicarse con él, es importante que los
profesores conozcan el lenguaje de los grupos juveniles: “Si el profesor sabe qué significa un
peinado, o el color de unos zapatos, 0 unos taches en la maleta, sabe llegarle a ese estudiante,
porque puede utilizar su manera de pensar como medio para entrarle al estudiante, de lo
contrario no”. No obstante la importancia del tema, el docente considera que ésta no es una
preocupacion para los docentes, muchos de los cuales ni siquiera se interesan por hablar con

sus estudiantes (ver Apéndice 1B).

Percepciones de los docentes sobre las instituciones donde ensefian y sobre la educacion

publica y privada

Percepciones sobre educacion publica y privada

En sus respuestas, los docentes establecen claros contrastes entre los fines que mas fomentan
la educacion publica y la privada. Perciben que la publica estaria haciendo una mejor labor
que la privada en el fomento de la equidad social, la resolucion de conflictos sociales y
politicos, y el dialogo entre diferentes culturas y clases sociales. La privada, por su parte,

estaria fomentando maés el desarrollo econémico del pais y la preparacion para vivir en un
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mundo globalizado. La publica, entonces lo estaria haciendo mejor en el logro de propositos

sociales, y la privada en propositos econémicos y de insercion internacional.

En términos de los impactos de la educacion publica, los docentes no son muy optimistas.
Solo al fomento de la equidad social mas del 50% consideran que esta contribuyendo mucho,
mientras que el 45% creen que estd aportando al dialogo intercultural. Son especialmente
criticos en relacion con la contribucion al desarrollo econémico del pais. Tan sélo un 30,2%
perciben que estd contribuyendo mucho. Y un porcentaje aun menor piensan que esta

aportando a la preparacion para vivir en un mundo globalizado (26.9%).

GRAFICA 1

PERCEPCIONES SOBRE EL FOMENTO DE DIFERENTES FINES EN LA EDUCACION PUBLICA
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Fuente: EDB 2009. IDEP-UN
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GRAFICA 2

PERCEPCIONES SOBRE EL FOMENTO DE DIFERENTES FINES EN LA EDUCACION PRIVADA
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Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Hay diferencias significativas de género en las respuestas. Un mayor porcentaje de hombres
eligieron la opcion de una contribucion alta por parte de la educacion publica a la equidad
social, la resolucién de conflictos sociales y politicos, y en especial al desarrollo econémico
del pais (32,8%, los hombres, y 28,9%, las mujeres). Las mujeres escogieron la opcion de una
contribucion alta en proporciones levemente superiores que los hombres, en relacion con el
didlogo entre culturas y clases sociales y la preparacion para vivir en un mundo globalizado
(Anexo 4, Tablas 4.3y 4.4).

En términos de edad, s6lo se presentd una tendencia clara a un mayor optimismo entre los
jovenes en relacion con un alto fomento de la educacion publica de la equidad social, la
resolucion de conflictos sociales y politicos y, en especial, en cuanto a la promocién del

didlogo entre culturas y clases sociales (Anexo 3, Tablas 4.3y 4.4).

Se presentaron diferencias por el nivel en que ensefian los docentes en tres temas de la
pregunta. Hay una tendencia clara a que un mayor numero de los docentes de secundaria que
los de primaria, y éstos mas que los de preescolar, consideren que la educacion publica esta

contribuyendo al desarrollo econdémico del pais y a la resolucion de conflictos sociales y
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politicos. Por su parte, en relacion con el didlogo entre diferentes culturas, una menor
proporcion de docentes de preescolar consideran que se esta contribuyendo, en comparacion

con los docentes de primaria y secundaria (Anexo 2, Tabla 4.2).

Percepciones sobre la relacion entre estamentos y formas de resolver conflictos

Esta pregunta le apunt6 a caracterizar el ambiente social de los colegios, en términos de las
relaciones entre docentes, estudiantes, directivos y familias, asi como en lo que se refiere a las
formas de resolver los conflictos en las escuelas. En general, aunque las percepciones de los
docentes no concuerdan con la imagen que tienen algunos de los colegios publicos como
escenarios de alta conflictividad, los maestros si perciben que hay problemas preocupantes:
en tres de las cinco afirmaciones sobre relaciones deseables (entre docentes, docentes y
directivos y en la adecuada resolucion de conflictos), méas del 20% estuvieron en desacuerdo o
totalmente en desacuerdo, y en s6lo una estuvieron totalmente de acuerdo mas del 25%.
Contra lo que se podria esperar, por la imagen social y algunos estudios sobre la indisciplina y
la violencia de los estudiantes de las escuelas publicas, la mejor percepcion es sobre la calidad
de la comunicacion entre docentes y estudiantes: el menor porcentaje (11,2%) de docentes
estuvieron en desacuerdo o totalmente en desacuerdo con la afirmacién de que entre docentes
y estudiantes hay una buena comunicacion, y el mayor porcentaje (82%) estuvieron de

acuerdo o totalmente de acuerdo con la afirmacion.

A pesar de la mala imagen que tienen los docentes sobre la contribucion de las familias a la
educacion de sus hijos, que hemos constatado en los resultados de otras preguntas, los
docentes tienen también una percepcion relativamente buena sobre su relacién con los padres
de familia: un 72,4% consideran que sus relaciones son armoniosas y sélo un 12,7% creen
que no lo son. Las percepciones sobre la cooperacion entre docentes son un poco menos
optimistas: mientras que un 63,6% creen que hay suficiente cooperacion, un 20,1% dicen que
no la hay. Aln menos optimistas son los docentes en cuanto a que en las escuelas se resuelven
adecuadamente los conflictos: un 60,7% consideran que si, pero un porcentaje bastante alto
(25,1%) creen que no. La percepcion mas negativa de los docentes es sobre las relaciones de
mutua cooperacion con los directivos de los colegios: solo un 56,6% consideran que existe

colaboracion y un 26,2% que no. Para un porcentaje muy alto (16,2%) la afirmacion les
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resulta indiferente, lo cual reafirma la idea, argumentada anteriormente en cuanto a la

dimensién pedagdgica, del poco peso que tienen los directivos en el oficio docente.

TABLA 3

PERCEPCIONES SOBRE RELACIONES EN LOS COLEGIOS

TOTALMENTE DE EN TOTALMENTE EN No
INDIFERENTE
DE ACUERDO  ACUERDO DESACUERDO ~ DESACUERDO  RESPONDE
La comunicacion entre docentes y
) 25,6% 56,4% 6,3% 9,7% 1,5% 0,4%
estudiantes es buena
Las relaciones entre docentes y
y ] 15,5% 56,9% 14,2% 11,4% 1,3% 0,7%
padres de familia son armoniosas
Entre los docentes hay suficiente
g 16,4% 47,2% 15,4% 16,3% 3,8% 0,7%
cooperacion
Los conflictos internos se
13,9% 46,8% 13,3% 19,4% 5,7% 0,9%
resuelven adecuadamente
Las relaciones entre docentes y
directivos de los colegios son de 15,4% 41,2% 16,2% 18,6% 7,7% 0,9%

mutua cooperacion

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

En términos de género, y con excepcion de las relaciones entre docentes y las formas de
resolver los conflictos, las mujeres son més optimistas en sus percepciones de las relaciones
escolares. Los hombres tienden a ser mas pesimistas, en especial en sus percepciones de las
relaciones con los directivos: el 28,5% consideran que son de mutua cooperacion, frente al
25,2% de las mujeres.

Con la excepcion de las relaciones entre docentes y directivos, hay una tendencia marcada de
los més jovenes a considerar que las relaciones entre los diferentes estamentos de las escuelas
son peores. Lo mismo ocurre en cuanto a las formas en que se resuelven los conflictos (Anexo
3, Tabla 4.5).
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Desarrollo de capacidades deseables en los colegios

Con la pregunta “;Qué tanto considera usted que su colegio desarrolla las siguientes
capacidades en los estudiantes?”, se buscaba indagar la percepcion de los docentes sobre el
fomento por parte de sus colegios de algunas capacidades consideradas como fundamentales
por el pensamiento pedagogico contempordneo. Se pregunta por el colegio y no por el
docente, pues la experiencia con otras encuestas demuestra que la segunda forma de preguntar

hace que el maestro se sienta evaluado.

Aungue en general pocos docentes escogieron que no las desarrollan para nada, con una sola
excepcion —la creatividad—, mas maestros escogieron la opcion de que las desarrollan poco,
sobre la opcion de que los colegios fomentan mucho estas capacidades. Los docentes
consideran que los colegios poco fomentan la pasion por el conocimiento, pues en esta opcion
el menor porcentaje respondieron que contribuye mucho (30,9%) y el mayor porcentaje
escogieron que no contribuye en nada (13,1%). A nuestro juicio, este resultado podria
explicarse por dos factores estrechamente relacionados: la tendencia, ya sefialada, a que nifios
y jovenes se interesen cada vez mas por lo que aprenden por fuera de la escuela, y a las
dificultades de los docentes en conectarse pedagdgicamente con las nuevas sensibilidades de
sus estudiantes, en especial por el desconocimiento de muchos de ellos sobre los nuevos

escenarios en que éstos estan configurando sus subjetividades, como ya se sefiald.

En cuanto a las demas capacidades, se presenta una discrepancia evidente en la
autopercepcion de los docentes sobre sus practicas de formacién que, como vimos en el
capitulo anterior, se inscriben dentro de pedagogias activas y criticas, y su percepcion sobre
qué tanto se desarrollan en los colegios capacidades que estas pedagogias deberian
desarrollar. Se puede pensar, en este sentido, que persiste la fractura entre las identificaciones
conceptuales en lo pedagdgico de los docentes y su capacidad de llevarlas a la préctica,
fractura histérica que ha sido sefialada por varios estudios, y que muchos relacionan con una
formacion casi exclusivamente tedrica en las facultades de educacion y las normales. En esta
direccion, es ilustrativo que la segunda capacidad que los docentes consideran que menos se

desarrolla sea la de usar elementos de diferentes asignaturas para resolver problemas.
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TABLA4

PERCEPCIONES DE LOS DOCENTES SOBRE EL DESARROLLO DE DIFERENTES CAPACIDADES EN SUS COLEGIOS

NADA Poco MucHo o
RESPONDE
Creatividad 4,0% 38,8% 56,5% 0,7%
Aplicar lo aprendido 4.9% 48,3% 45,7% 1,1%
Cooperar entre si en los procesos de aprendizaje 6,0% 47,7% 44,9% 1,4%
Pensamiento autdnomo 5,5% 52,3% 41,2% 1,0%
Capacidad de argumentacion 6,7% 51,3% 40,8% 1,2%
Usar elementos de diferentes asignaturas para resolver problemas 9,0% 51,7% 37,4% 1,9%
Pasion por el conocimiento 13,1% 54,6% 30,9% 1,5%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

En las respuestas a todas las capacidades sobre las que indaga la pregunta, se presentan
diferencias muy significativas entre hombres y mujeres, con mayores porcentajes de mujeres
que responden que se desarrollan mucho las capacidades, que van de un 6% para pasion por el
conocimiento a un 16% en cuanto al desarrollo de la creatividad (Anexo 4, Tabla 4.5). Esta
diferencia se podria explicar, en parte, por la mayor proporcion de mujeres en la educacion
preescolar y primaria, y podria asociarse con la tendencia sefialada en el estudio sobre lo que
quieren aprender los estudiantes de la educacion publica de la ciudad (Saenz et al. 2008). Alli
se encuentra una disminucion marcada del gusto por lo que se aprende en la escuela entre los
estudiantes de tercero y noveno, y el incremento en cada grado del aprecio por lo que se

aprende en la calle (de 1,2% a 8,4% entre tercero y noveno), en la casa y en la television.

Con grados de diferencia mucho menores a los encontrados en el analisis de género, en
términos de edad hay una tendencia general a que los mas jovenes consideren que los colegios
estdn fomentando mas la autonomia y a que los mayores consideren que se estd fomentando

mas la capacidad de argumentacion y la pasion por el conocimiento (Anexo 3, Tabla 4.6).

Fomento de practicas deseables en los colegios

En tanto indaga sobre practicas formativas deseables en los colegios, la pregunta por la

frecuencia en el fomento de algunas practicas centrales se relaciona de manera clara con la
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anterior, pero se diferencia también en que no interroga sobre los impactos en los estudiantes.
En las respuestas a dos de las cinco précticas, fue mayoritario el grupo de docentes que
respondieron que se fomentan con mucha frecuencia la participacion de los estudiantes en
clase y su trabajo en grupo. En las otras tres précticas fue mayoritario el grupo que respondid
que con alguna o poca frecuencia. Lo anterior indica que hay una apropiacion desigual de las
diferentes précticas que se consideran deseables en el pensamiento pedagogico
contemporaneo: con niveles mucho mas altos de apropiacion de las que deben desarrollar los
estudiantes (en especial en cuanto a su participacion), y significativamente menores de las que
dependen mas de la gestion y la iniciativa de los docentes, especificamente lo referido al
desarrollo de actividades por fuera del colegio. Es significativo también que las précticas con
menores percepciones de frecuencia —relacionar la ensefianza con las vivencias de los
estudiantes por fuera del colegio, desarrollar actividades por fuera del colegio, y fomento del
conocimiento y uso de las MTIC— exijan salirse del encierro de la escuela, sea en términos
fisicos, virtuales o de saber; y que las de mayor percepcién de frecuencia sean practicas de
aula: el aislamiento historico de la escuela de las vivencias y de los saberes extra escolares

parece ser una de sus caracteristicas mas dificiles de reconfigurar.

TABLAS

PERCEPCIONES SOBRE LA FRECUENCIA EN EL FOMENTO DE PRACTICAS DESEABLES EN LOS COLEGIOS

Poca ALGUNA MUCHA No
FRECUENCIA FRECUENCIA FRECUENCIA RESPONDE

Se fomenta la participacion de los estudiantes en las

4,8% 26,0% 68,7% 0,4%
clases
Se fomenta el trabajo en grupo de los estudiantes 6,3% 31,5% 61,5% 0,6%
Los docentes buscan relacionar su ensefianza con las

o _ _ 13,9% 46,1% 39,4% 0,6%

vivencias de los estudiantes por fuera del colegio

Se fomenta el conocimiento y el uso de las MTIC
_ ) _ y 27,3% 47,3% 24,7% 0,7%

(medios y tecnologias de la informacion)
Se desarrollan actividades por fuera del colegio

(observaciones, entrevistas, visitas a instituciones y 33,3% 45,0% 20,9% 0,7%

escenarios de la ciudad)
Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

135



Mientras que, como vimos en la pregunta anterior, las mujeres fueron mucho menos
optimistas sobre el grado en que sus colegios estaban desarrollando en los estudiantes unas
capacidades deseables, lo son bastante menos en términos de la frecuencia con que los
colegios estan desarrollando practicas deseables (Anexo 4, Tabla 4.6). Esta discrepancia
podria explicarse porque el tipo de practicas sobre las que se indag6 en la pregunta que
estamos analizando se facilitan més en secundaria que en la primaria y el preescolar. Esto
indicaria que en las respuestas sobre su colegio los docentes estdn pensando mas en lo que

ellos mismos hacen que en la institucién en su conjunto.

En términos de edad, s6lo se presentaron tendencias claras en relacion con dos tipos de
practicas: la participacion de los estudiantes y la relacion de la ensefianza con sus vivencias,
en las cuales los més jovenes optaron méas por una mayor frecuencia de desarrollo en sus
colegios (Anexo 3, Tabla 4.7). En estas mismas practicas hubo diferencias por niveles de
ensefianza, con mayores porcentajes de docentes de preescolar y primaria que consideran que
si se promueven en comparacion con secundaria (Anexo 2, Tabla 4.3). Este Gltimo resultado
puede estar asociado al mayor nimero de estudiantes de diferentes grados a quienes ensefian
los profesores de secundaria, lo cual, como ya se indic6, dificulta su conocimiento de cada
uno de ellos y el establecimiento de relaciones de empatia y confianza, asuntos que incidirian
tanto en la posibilidad de relacionar la ensefianza con las vivencias de los estudiantes, asi
como con la de generar ambientes participativos. Segun el estudio de Pérez y Liévano (2009:
35) sobre las précticas de evaluacion escolar en el aula en Bogot4, los docentes de secundaria
son conscientes de la relativa debilidad de su conocimiento de los estudiantes, ya que en un

mayor grado que los de primaria, quisieran conocerlos mejor.

Percepcion sobre la suficiencia de recursos didacticos y su frecuencia de uso

Lo primero que habria que destacar en las respuestas a la pregunta “;Con cuales recursos
cuenta en el colegio y cuél es su frecuencia de uso?”, son los muy altos porcentajes de
docentes que no respondieron la pregunta. Lo segundo es que la gran mayoria de quienes
respondieron consideran que en todos los casos estos recursos son insuficientes. Esto es

especialmente preocupante en el caso de los computadores y el acceso a Internet pues, como
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ya vimos, son muy pocos los estudiantes de los colegios publicos de la ciudad que tienen

aCCeso en sus hogares.
GRAFICA 3

PERCEPCION SOBRE LA SUFICIENCIA DE RECURSOS DIDACTICOS
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Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Una vez mas es sorprendentemente alto el porcentaje de docentes que no respondieron la

pregunta. Con la excepcion de los proyectores de acetatos y diapositivas, en todos los casos es

claramente mayor el porcentaje de quienes consideran que se usan mucho o poco, que los que

respondieron que nada. Ahora, preocupa que para ningun recurso didactico el porcentaje de

respuestas segin las cuales se usan mucho haya pasado del 30%. Una vez mas los

computadores y el acceso a Internet estan entre los porcentajes de uso mas bajos.
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GRAFICA 4

PERCEPCION SOBRE EL GRADO DE USO DE RECURSOS DIDACTICOS
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Estos bajos resultados de disponibilidad y uso de computadores e Internet contrastan con el
evidente interés de los estudiantes en su uso, como se constata en el estudio sobre lo que
quieren aprender los estudiantes de los colegios publicos de Bogotd. Entre once opciones
sobre qué es lo que mas les gusta de su colegio, el 36,1% respondieron que el salon de
informatica. Este porcentaje sélo fue superado por los eventos deportivos y superd claramente
a las clases (29%) (Séenz et al. 2008)
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5. Imagen social del maestro

Por tratarse de una de las dimensiones centrales del estudio, en este capitulo se integran
varias fuentes sobre la imagen social del maestro. En primer lugar, los resultados de la
encuesta, de una revision de prensa y de los grupos focales realizados como parte de
este estudio. En segundo lugar, los resultados pertinentes de otras encuestas aplicadas a
ciudadanos, docentes y estudiantes de la ciudad. Por ultimo, las conclusiones y
reflexiones de estudios y ensayos académicos sobre el tema, tanto del ambito nacional
como internacional.

Como vimos en los capitulos anteriores, el cuerpo docente de la educacion publica de
Bogota es un grupo plural en su formacién, en su saber pedagdgico y en sus
percepciones y actitudes sobre la educacion; pluralismo que coincide con lo encontrado

en el estudio de Tenti (2005) sobre los maestros de otros paises de América Latina.

La configuracion de la imagen social y la autoimagen de los maestros publicos en
Colombia se inscribe en un complejo campo, cuyas principales lineas de fuerza
incluyen: la violencia por parte de los grupos armados ilegales de la que han sido
victimas, las luchas politicas y sindicales contra-hegemonicas en las que participan, el
liderazgo comunitario que muchos de ellos ejercen, la responsabilidad que algunos
sectores les asignan en los pobres resultados de los estudiantes en pruebas de logros
académicos internacionales y nacionales, su percepcion de que la academia y la
sociedad no reconocen suficientemente su estatus de profesionales, y la gratitud que les
expresan grandes sectores de la poblacion, en especial de los grupos méas pobres, por
“sacar adelante” a nifios y jovenes contemporaneos, percibidos por muchos como

especialmente problematicos.

Sobre la situacion de violencia armada de la que han sido victimas los docentes
colombianos, para algunos analistas como Restrepo (1991) ser maestro en Colombia se
ha convertido desde principios de los afios ochenta en una profesion de alto riesgo dado
el alto indice de asesinato de docentes. Segun el autor, esta situacién esta estrechamente
relacionada con el papel que cumplen muchos de ellos como lideres comunitarios y
activistas politicos, por lo que son sefialados como “agentes de la subversion”. Que los

asesinatos y amenazas de muerte de docentes no son ni un asunto del pasado, ni una



percepcion de algunos grupos minoritarios, se constata en que el Ministerio de
Educacién Nacional volvié a reconocer este afio, como uno de los motivos para
trasladar a los docentes, “razones de seguridad fundadas en la valoracion de riesgo”
(Ministerio de Educacion Nacional 2010: 3).

Percepciones de docentes sobre su imagen social

En términos generales, las respuestas de los docentes a la pregunta “;Qué imagen del
maestro publico cree que tienen los diferentes grupos sociales?” indican la opinién de
que su imagen social no es muy positiva. Sélo en el caso de tres grupos —estudiantes,
padres de familia y comunidad local— més del 50% consideran que tienen una buena
imagen de los docentes. Y un porcentaje mucho menor piensan lo mismo de la imagen
que de ellos tienen la policia (34,5%) y los medios masivos de comunicacion (15,2%).
Como se puede constatar en la Gréafica 1, hay una tendencia clara: entre mas cercano el
grupo a sus practicas formativas en la escuela, mayor confianza en que éste tiene una
imagen favorable. Los docentes, entonces, consideran que aquellos grupos que
interactian mas directamente con ellos en la vida escolar (estudiantes, padres de
familia, comunidad local) los aprecian mas que los otros dos grupos que no conocen su

labor pedagdgica (policia, medios masivos de comunicacion).
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GRAFICA 1

PERCEPCION DE LOS DOCENTES SOBRE SU IMAGEN ENTRE DIFERENTES GRUPOS
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Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

So6lo para dos de estos grupos las respuestas presentaron diferencias significativas de
género. En ambos casos las mujeres respondieron en mayor proporcién que los hombres
que tienen una imagen buena: para el caso de los estudiantes (63% y 58,1%,
respectivamente) y para el caso de la policia (36,7% y 29,9%) (Anexo 4, Tabla 5.1).
Una vez mas, la posible explicacion en el caso de los estudiantes es la mayor proporcion
de maestras en preescolar y primaria, niveles con menores problemas de disciplina y

conflictos entre docentes y estudiantes.
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Al cruzar las respuestas a esta pregunta con el tipo de nombramiento de los docentes y
por el Estatuto al que pertenecen, los resultados son sorprendentes, pues van en contra
de lo se esperaria (son contra-intuitivos, como dicen los economistas). Con excepcién
del nivel de respuestas sobre la imagen que de ellos tienen los estudiantes, en que las
diferencias fueron muy bajas, una proporcion mayor de los docentes en provisionalidad
y del nuevo Estatuto respondieron que los sujetos y medios sobre los que se pregunto
tienen una buena imagen de ellos, en comparacion con los nombrados en propiedad y
del antiguo Estatuto. Las mayores diferencias se presentaron en el porcentaje de los
docentes con nombramientos provisionales que respondieron que los medios masivos de
comunicacion tienen una buena imagen de los docentes (23,9%) frente a los nombrados

en propiedad que lo hicieron (12,9%) (Anexo 2, tablas 5.1y 5.2).

La percepcion acerca de la relativamente pobre imagen que de ellos se tiene, se
confirma en la respuesta de los docentes de la ciudad a una de las preguntas de la
Encuesta de Cultura Escolar realizada en 2007. Al interrogante de qué tanto estan de
acuerdo con la afirmacion “Mi profesion es altamente valorada”, sélo el 13% estuvieron
muy de acuerdo y el 36% de acuerdo, mientras que el 38% estuvieron en desacuerdo y

un 13% muy en desacuerdo (Secretaria de Educacion Distrital 2008a: 105).

Imagen social de los maestros

La opinion de los docentes sobre su imagen entre diferentes grupos sociales, analizada
en el apartado anterior, contrasta en buena medida con los resultados de la Encuesta de
Cultura Ciudadana de Bogotd del 2008 (Corpovisionarios 2009) en la que, entre
diecinueve instituciones, la ciudadania en general manifiesta un mayor indice de
confianza en los maestros (65%), muy por encima del Gobierno nacional (47%), la
television (45%), los sacerdotes (37%), los jueces (22%), los 6rganos judiciales (20%),
los funcionarios publicos (12%) y los politicos (8%). En México, donde también se

aplicé la encuesta, la confianza en los maestros fue sélo del 41%.

La revision de los datos empiricos sobre la imagen social del maestro publico entre

diferentes grupos indica que es muy buena entre los que se relacionan mas directamente
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con ellos y con sus précticas (padres de familia y estudiantes), y bastante peor entre los

académicos, empresarios y los medios masivos de comunicacion.

Tendencia relativa a una imagen negativa entre académicos, empresarios y medios de

comunicacion

En cuanto a los académicos, en los resultados de la Encuesta de Cultura Escolar se
constata que un porcentaje importante de éstos tienen una imagen negativa. A tres
preguntas que indagaron sobre su grado de acuerdo con que los profesores publicos se
interesan por la buena educacion de sus estudiantes, estan bien formados para
desemperfiar su labor y son de alta calidad humana, mas del 31% dijeron estar en
desacuerdo o muy en desacuerdo con cada una de ellas (Secretaria de Educacion
Distrital 2008b: 48). Por las respuestas de los empresarios a las mismas preguntas de la
encuesta se constata que su imagen de los docentes es aln mas negativa que la de los
académicos: el 33% estuvieron en desacuerdo o muy en desacuerdo con que los
profesores publicos son de alta calidad humana; el 37% con que se interesan por dar una
buena educacion a sus estudiantes; y el 43% con que estan bien formados para el

desempefio de su labor (Secretaria de Educacion Distrital 2008c: 38).

Sobre el tema de los medios masivos de comunicacion, es probable que en la opinion de
los docentes esté incidiendo su tendencia a un cubrimiento desfavorable —y en
ocasiones amarillista— de los eventos en los que participan los docentes publicos.
Podriamos nombrar cuatro escenarios en los que han sobresalido las distintas noticias e

informaciones sobre los docentes en los Gltimos tres afios.

1) En primer lugar, los paros, las distintas movilizaciones, actividades y
comunicaciones del sindicato del magisterio, que son vistos como reivindicaciones
laborales, pero también derivados de intereses politicos. En particular, estas ultimas
visibilizaciones se presentaron con respecto a distintos debates que tuvieron lugar
alrededor de la vinculacién de los docentes a las movilizaciones indigenas y de los
cortadores de cafia a finales del 2008 (EI Espectador 2008). Otra de las visibilizaciones

del movimiento sindical docente tiene que ver con las reacciones del magisterio frente a
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la serie de medidas politicas que afectan su condicion. Por ejemplo, la posible pérdida
del régimen especial de pensiones, de la que gozan los docentes desde la década del
ochenta (Mejia 2009); o el algido debate que presentd Fecode por la reforma del
Ministerio de Educacion Nacional con respecto a la autonomia de la evaluacion de las
instituciones escolares, en el Decreto 1290 de 2009 (El Espectador 2009a, Redaccion
Vivir 2009a). También cabe sefialar que en los Gltimos meses se ha manifestado una
serie de oposiciones del sector docente en contra de la controversial medida del
Gobierno sobre los incentivos que propone la figura de “estudiantes informantes”
(Montenegro 2010).

2) Un segundo escenario en el que aparecen los docentes en los medios de
comunicacion esta relacionado con el importante esfuerzo por visibilizar los casos de
abusos sexuales, de autoridad y de violencia o bullyng en las escuelas, ademas de los
casos de inseguridad (convivencia con pandillas, drogas, etc.) que en ellas se presentan.
Podriamos hablar de dos situaciones en las que los docentes aparecen como

responsables o como actores vulnerables.

Por un lado, se trata de los actos de violencia y de abuso que se presentan dentro de la
institucion escolar. Desde los medios de comunicacion se extiende una responsabilidad
sobre los docentes, bien porque son puntualmente culpables, o por su omision e
indiferencia frente a estos actos, y se presenta asi una serie de medidas que atafien a
estas situaciones —sobre todo en los casos de abuso sexual— (Castillo 2009). Por otro
lado, a los docentes también se los ve como actores “vulnerables” frente a
circunstancias externas que acontecen en las escuelas, como el pandillaje y las
intimidaciones que reciben, generalmente correlacionados con su opinion politica
(Restrepo 1991). En efecto, titulares como “Cerca de 100 colegios de Bogota,
amenazados por pandillas” (ElI Espectador 2009a), “Amenazas de muerte a 10
profesores de un colegio de Bogotd” (El Espectador 2009b) o “La ultima ridiculez del
DAS” (Redaccion Judicial 2009) presentan un diagnéstico de los problemas de
convivencia que afectan a las diferentes instituciones escolares en relacion con el

contexto social y politico actual del pais.
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3) Un tercer escenario sobre el que se visibilizan los docentes en los medios de
comunicacion hace referencia a sus funciones en la ensefianza. Existe una tendencia a
responsabilizar exclusivamente a los maestros por los malos resultados de los
estudiantes en las pruebas académicas nacionales e internacionales (Redaccion Vivir
2008). A pesar de esta tendencia, también se presentan las experiencias pedagdgicas
exitosas que tienen lugar en las distintas regiones del pais, como es el caso de los
buenos resultados obtenidos en la evaluacion del Icfes en el departamento de Santander
(Redaccion Vivir 2009); o casos particulares como el del colegio Iraca en el
departamento del Meta (Moreno Hernandez 2009). De igual forma, dentro de las
publicaciones también se sefialan de forma recurrente los distintos reconocimientos a
los docentes, brindados por instituciones publicas y privadas del pais (MEN, Premios
Compartir el Maestro, entre otros) (Semana, 2009a y 2009b).

4) Por ultimo, cabe nombrar los resultados de algunos estudios que son publicados en El
Espectador y que también son tratados en el presente estudio. Se trata de algunas
situaciones ligadas al malestar docente. En estos articulos se expone un diagndstico
realizado por la Universidad Javeriana —y dirigido por el psiquiatra Carlos GOmez
Restrepo— que habla de las condiciones de cansancio, disminucion de las energias,
presion y crisis que sufren los docentes en el Distrito —situaciones que son
denominadas en el estudio como “sindrome de agotamiento profesional” —. En dicho
estudio se reporta que, de una muestra de 343 docentes de tres colegios distritales del
norte de la capital, el 43,9% de los maestros presentan valores medios en falta de
realizacion personal. Un 57,4% reportan cansancio emocional. EI 77% piensan que la
sociedad no percibe su oficio como un honor. Y el 25,4% consideran que no volverian a
ser profesores si tal circunstancia fuese posible. Entre los factores que son mencionados
por los docentes como aquéllos que conllevan el padecimiento de estos sintomas se
encuentran:

[...] los inconvenientes de un entorno laboral agresivo, los problemas laborales con
otros compafieros, las complicadas relaciones con estudiantes que presentan
dificultades, el hacinamiento, el ruido, la lejania de determinadas instituciones
educativas, las jornadas dobles de trabajo y la baja remuneracion. Un compendio

de motivos que le pueden generar al docente emociones desagradables de enfado,
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frustracion, depresion, nerviosismo y ansiedad y que, como es obvio, repercuten en

la educacion que recibe el alumno. (El Espectador 2009b)

Son varias las consecuencias que se pueden derivar del predominio de las imagenes
negativas de los medios de comunicacion que perciben los docentes. En especial,
podemos sefialar la inexistencia de un reconocimiento a las funciones de los docentes
mas all& de los resultados de las evaluaciones de los estudiantes, asi como también la
idea general de la docencia como un oficio “ingrato”, “peligroso”, “rutinario” y
“desagradable”, lo cual implica que no sea una profesion tentadora para las nuevas

generaciones.

Imagen altamente positiva entre casi todos los sujetos méas cercanos a las practicas
docentes

Como ya se menciond, la imagen que los acudientes tienen de los docentes es muy
favorable. Con relacion a las mismas tres preguntas que les hizo la Encuesta de Cultura
Escolar a académicos y empresarios, la gran mayoria estan de acuerdo o muy de
acuerdo con que los profesores publicos de Bogota estdn bien formados para el
desempefio de su labor (86%), son personas de alta calidad humana (85%) y se interesan
por dar una buena educacion a sus estudiantes (82%) (Secretaria de Educacion Distrital
2008d 209).

Pero son los estudiantes, los mas proximos a las practicas de los docentes, quienes
parecen tener la imagen mas favorable de ellos entre los grupos a quienes se les aplicd
la Encuesta de Cultura Escolar. Casi la totalidad de los estudiantes califican la forma de
ensefar de sus profesores como excelente (57%), muy buena (22%) o buena (16%) y
solo un porcentaje levemente inferior le da calificaciones igualmente altas al trato que
reciben de sus docentes (Secretaria de Educacion Distrital 2008e: 86). En la encuesta
aplicada a estudiantes de la ciudad en el estudio Demandas y necesidades de
aprendizaje de los nifios, nifias y jovenes de Bogot4, realizado por el Centro de Estudios
Sociales con el auspicio del IDEP, se evidencia también que, a pesar de la configuracion
de nuevos escenarios y sujetos de aprendizaje en las sociedades contemporéneas, que ha

sido recalcada por muchos investigadores, los docentes siguen teniendo una
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consideracion relativamente alta como sujetos legitimos de saber. Es asi como a la
pregunta a estudiantes de tercero, sexto y noveno sobre de quiénes creian que podian

aprender mas, el porcentaje de respuestas en orden descendente fue el siguiente:

e Tus padres (82,6%).

e Maestros y maestras de la escuela (62,7%).

e Tus abuelos (54,1%).

e Tus hermanos y hermanas (46,4%).

e Los artistas (33,1%).

e Tus amigos y amigas (32,9%).

e Personas que tienen costumbres distintas (19,1%).
e Los textos que se usan en la escuela (18,7%).
e Los lideres sociales (16,6%).

e Los periodistas (16,4%).

e Los personajes de la television (16,3%).

e Los militares (16%).

e Los lideres religiosos (12,5%).

e Los vecinos del barrio (8,3%).

e Lagente que realiza actividades ilegales (6,1%). (Séenz et al. 2008: 95)

Uno de los propositos de los grupos focales realizados en el marco del actual estudio fue
indagar sobre la imagen del maestro que tienen estudiantes y directivos docentes, cuyos

principales resultados se presentan a continuacion.

Vale la pena empezar por mencionar lo que los estudiantes esperan en general de sus
docentes. Ademas del conocimiento sobre el area que ensefian y la capacidad de
transmitirlo, los estudiantes esperan algo mas de las personas que orientan su proceso de
aprendizaje en la escuela. Por ejemplo, el maestro debe “ser integro como persona” y
saber “escuchar al estudiante antes de juzgarlo”. A esto afiaden que tenga una buena
capacidad de comunicacion; que tenga caracter para manejar grupos grandes (como

suelen ser los de los colegios distritales); que sea exigente y, a la vez, mesurado en
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cuanto al volumen de tareas que asigna; que ensefie a sus estudiantes a ser personas

cultas y respetuosas.

Dentro de los principales problemas que los estudiantes encuentran en sus colegios, es
reiterada la queja por la deficiencia de la ensefianza. Uno de ellos sefiala que “para
nadie es un secreto que hay maestros mediocres y poco idoneos para las areas o
funciones que desempefian, como también hay maestros muy integros, llenos de
conocimientos y con ganas de trasmitirlos”. Esto nos permite inferir que los estudiantes
juzgan a sus profesores, no como una masa homogeénea, sino que se detienen en las
particularidades de cada uno. A esto cabe agregar que los estudiantes hicieron también
durante el grupo focal un ejercicio de autoevaluacion, a partir del cual algunos
concluyeron que muchas veces el problema no son los profesores, pues éstos en general
llegan con disposicién de dictar su clase, sino de los estudiantes que no se los permiten.

Una de las preguntas realizadas en este grupo focal estuvo orientada a indagar qué tanto
valoran los maestros los conocimientos que los estudiantes adquieren por fuera del
colegio. Si bien no faltaron las quejas con respecto al desinterés que manifiestan los
profesores frente a las actividades extra académicas de sus alumnos, puede decirse que
prevalecio la idea de que los docentes reconocen y valoran dichas actividades, en tanto
constituyen otros modos de aprendizaje. En relacion con esto sefiala una estudiante:
“Ellos valoran muchisimo nuestro trabajo y piensan que es mucho mejor que
aprendamos cosas por fuera del colegio porque realmente lo que vamos a ver [en el

colegio] no nos va a alcanzar para lo que realmente necesitamos”.

Tal vez la pregunta realizada durante el grupo focal que mas permite aproximarse a la
imagen que tienen los estudiantes de sus docentes es aquélla que interroga sobre la
influencia que éstos han tenido en sus vidas. Es interesante resaltar, de nuevo, que aun
cuando desde la perspectiva de los estudiantes algunos profesores no muestran ningun
interés por ellos, hay otros que los han ayudado a prepararse para la vida laboral o
académica que les espera mas alla del colegio. Y mientras que algunos destacan la
influencia en el &mbito intelectual que han ejercido sus maestros sobre ellos, para otros
lo importante es lo que puedan ensefiarles en tanto personas: “Un profesor puede ser

muy inteligente, y si a nosotros nos parece inteligente, rico que nos trasmita eso, pero
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cuando el profesor en verdad es una persona buena es cuando a nosotros nos toca eso”,
afirma una estudiante. lgualmente hay que resaltar que, més all4 de las percepciones
generales, los participantes en el grupo focal respondieron con base en experiencias
concretas: “a mi me marcé mucho una vez que un profesor me dijo que me formara
primero como un individuo y después como una persona”; “un profesor me ensefio a

entender el porqué de las cosas”...

En este punto es interesante contrastar lo que perciben los estudiantes sobre sus
profesores con la opinion de los directivos docentes que participaron en uno de los
grupos focales. Es de destacar que todos ellos en algin momento de su carrera fueron
docentes y a partir de esta experiencia, asi como de los cargos que ejercen en la

actualidad, han elaborado sus opiniones sobre el tema.

A proposito de la pregunta por las principales dificultades de las instituciones en las que
trabajan, un rector sefialé un aspecto importante con relacién al tema que nos ocupa:
“Yo pienso que un problema principal es la insatisfaccion continua de parte del
magisterio con su quehacer, porque no se sienten satisfechos con nada”, lo cual se
relaciona con que los problemas de violencia y las dificiles situaciones familiares que
enfrentan varios de los estudiantes impiden que los profesores puedan reconocer algun
logro en el proceso educativo del que participan. Estas circunstancias particulares
demandan un tipo especial de maestro, que una coordinadora sintetiza en la siguiente
enumeracion de cualidades: “vocacion de maestro responsable, ético, puntual,
capacidad de trabajo en equipo, lider, abierto a los cambios y al aprendizaje continuo,
comunicador afectivo, autonomo, equilibrado emocionalmente, relaciones humanas

excelentes, preparado académicamente y organizado”.

Por otra parte los rectores, al igual que los docentes, consideran como un grave
problema que haya en el magisterio docentes sin vocacion, que ven su labor como un
trabajo mas: “hay docentes muy comprometidos, con mucha voluntad, pero les falta la
formacion, maestros muy formados pero les falta la experiencia, y hay maestros que ni
la experiencia ni nada, que estdn metidos ahi porque es un puesto mas de trabajo”. Otro

rector apunta: “en mi colegio hay un gran porcentaje de maestros que asumen la
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docencia como un trampolin, como una profesion temporal, para después de graduarse

de muchas cosas asumir otra profesion”.

Atras se mencioné como los medios de comunicacion han contribuido a crear una
imagen problematica de los docentes del sector publico, y hay que mencionar que los
directivos también perciben la influencia de esta circunstancia en la desvalorizacion de
la imagen del magisterio. Un rector expresa a proposito la siguiente opinion, en la que

resalta el aspecto politico involucrado:

Yo pienso que los paros consistentes, insistentes, continuos, han hecho crear una
vision del maestro de que no le gusta trabajar, y realmente todos estamos ahi
implicados. No nos gusta, pero la mayoria de personas en una reunién de padres de
familia nos dijeron: “y bueno, ¢esta vez porque pararon?”. [...] Pero realmente esa
opinion del magisterio ha venido a través de todo el tiempo de luchas que se han
mantenido contra el Estado colombiano por la reivindicacion de los derechos. Si el
Estado colombiano tuviera una plataforma de que lo mas importante es la
educacion para resarcir en los pueblos la capacidad de avance, eso seria diferente
porque, como en otros pueblos, el magisterio estaria muy bien, estaria satisfecho y
estaria trabajando porque esta bien remunerado, porque tiene buenas condiciones y

porque tiene éxitos; porque el Estado colombiano le da mas del 1,5 del PIB.

No obstante, para otros el problema con la imagen de los maestros no tiene que ver
principalmente con el modo en que los diferentes grupos de la sociedad los perciben,
sino con su propia autoestima. Una coordinadora sefiala como, desde su punto de vista,
hay un muy bajo porcentaje de docentes que se sienten orgullosos de su profesion. Méas
bien lo que predomina es un sentimiento de verglienza. Una rectora afiade a esto la
tendencia a “pobretearse” de los profesores: “yo a veces les digo a las compafieras,
‘mire, las secretarias ganan mas poquito que ustedes y cuando las ven quejandose que

yo no tengo plata’ y dejamos nuestra imagen de lo mas bajito” (ver Apéndice 1B).

Cabe subrayar, no obstante, la discrepancia existente entre las opiniones sobre los

docentes que expresaron los directivos participantes de los grupos focales con las
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respuestas de los docentes a la EDB 2009, en especial en cuanto a las razones para

ejercer la docencia y su grado de satisfaccion con el oficio.

Autoimagen de los maestros

Apostol y servidor publico

El estudio de Pedro Lucas Gamba, Imagen e identidad en los maestros del sector oficial
de Bogota (1999), profundiza en el problema de la identidad y la imagen de las maestras
y maestros. El estudio indagd sobre qué tanto concuerdan las dos principales
concepciones historicas recientes en el pais acerca de los maestros (la concepcion del
docente como apdstol venida de la tradicion judeocristiana y la idea del docente como

un funcionario social o publico) con la imagen que tienen éstos de si mismos.

El estudio concluye que la gran mayoria de los docentes comparten estas dos
concepciones. Una buena parte del profesorado concibe al “maestro como un ser
elegido que tiene como mision el guiar, formar y, como es obvio, salvar a aquellos que
sean sus alumnos” (Gamba 1999: 32). Por otra parte, existe también un amplio grupo
que ve al docente como un servidor social. En esta imagen del maestro prevalece la idea
no tanto de él como profesional, sino el caracter de “asistencia social” de su oficio
(Gamba 1999: 33). Finalmente, el autor encuentra un tercer grupo, aungue reducido,
que considera que la funcién del maestro es ser un trabajador del conocimiento y de la
cultura. Este altimo grupo estaria orientado por la funcion de la educacion que se
encuentra en la Constitucion de 1991. Finalmente, para el autor esta prevalencia de las
dos primares imagenes del maestro —como apostol y como servidor social— es un
obstaculo para reconocerlo como un profesional con un saber especifico, es decir, con
“un objeto de conocimiento, un discurso, [y] un saber que lo legitime” (Gamba 1999:
34).

Ademas, el autor encuentra que los maestros tienen una valoracion positiva individual
de si mismos. En contraste con esto, la imagen que tienen de los maestros como sujeto

colectivo (como gremio) “esta cargada de una percepcion negativa, poco deseable, con
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argumentaciones provenientes de un deficiente desempefio profesional” (Gamba 1999:
39). De igual forma, el autor encuentra que los maestros perciben que existe una
subvaloracion de sus funciones por parte de la sociedad, que se materializa tanto en sus
condiciones economicas como de reconocimiento y estatus de su profesion en
comparacion con otro tipo de carreras académicas. De acuerdo al autor, estas imagenes
negativas y de subvaloracion que tienen los docentes de si mismo son causantes de una

deficiente identidad como profesionales.

Imagenes sobre la desvalorizacion de la docencia como profesion

Diversos estudios sobre los docentes en el pais, la mayoria de ellos realizados por
maestros o desde su perspectiva, sefialan una percepcion bastante generalizada de que el
estatus de su profesion ha comenzado a desvalorizarse en los Gltimos afios. Junto a la
autopercepcion de los docentes sobre esta situacion, los investigadores han encontrado
varios indicadores que dan cuenta de ésta, tales como: 1) Sus bajos incentivos
econOdmicos salariales en comparacién con otras profesiones. 2) Una disminucion en la
calidad de las condiciones labores para las nuevas generaciones de docentes. 3) Una
disminucién acentuada de la profesion docente en el panorama de las elecciones
vocacionales de las generaciones jovenes (Gavilan 1999: 217). 4) La proliferacién de
imagenes “negativas” de los docentes por parte de la sociedad (los padres de familia, los
medios de comunicacion, etc.). 5) La proliferacion de nuevas fuentes de conocimiento

diferentes al maestro (Rodriguez y Castafieda 1994).

Algunas de las investigaciones han resaltado que esta situacion y la percepcion de los
docentes se deben a que su profesion, en comparacion con otras, no ha contado con las
condiciones ni incentivos adecuados por parte del Estado. Muchos profesores
consideran que éste ha propiciado que su oficio sea visto como un campo laboral
subordinado, al no reconocer su saber pedagogico y al permitir, bajo el nuevo Estatuto,

que sea un oficio que puede ser ejercido por individuos sin formacion pedagdgica.

Desde otra perspectiva, pero en la misma direccion, algunos investigadores sefialan que

las concepciones aun vigentes del maestro como “misionero, apostol, ejemplo de vida”
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(Boada 1999: 115) atentan contra la configuracion de una imagen profesional de los
docentes como expertos en un saber y una practica especifica. En términos de la imagen
del maestro, es especialmente reveladora la nocion de experiencia que segun la autora
circula dentro de las principales concepciones sobre las labores del maestro, la cual se
refiere a dos nociones centrales. La primera —y mas comin— alude al “tiempo de
servicio, mediada por la inmediatez y la regularidad” (Boada 1999: 116). Bajo esta
perspectiva se considera que no se necesita un conocimiento especifico para ejercer la
profesion de docente, sino que lo central es el tiempo de ejercicio. La segunda se
relaciona con la posibilidad de poner en practica una teoria orientada por la
consideracion del docente como un simple reproductor de unos contenidos, un pensum,
unas instrucciones y unas orientaciones que —por lo general— son dirigidos desde los
intereses del Estado (Boada 1999: 122).

Por otra parte, a estos problemas sobre el sentido de la profesionalizacién de los
docentes se suma una serie de concepciones culturales patriarcalistas sobre su oficio.
Segun Martha Cérdenas (1999) existe una correlacion entre la escasa valoracion de la
profesion de los maestros y la creciente vinculacion de mujeres en el magisterio. Esto se
encuentra articulado a una idea de subvaloracion de las funciones de la escuela y de los
maestros por parte de la sociedad. La autora indaga como estas nociones también tienen

lugar en el discurso de algunos maestros y maestras del Distrito.

En efecto, por cuanto la docencia es una profesion ejercida predominantemente por
mujeres, se ha generalizado una serie de representaciones segun las cuales existe una
cierta concordancia entre ser maestras y ser madres. Para Cardenas (1999) es comun
que circule entre los maestros el concepto de la educacién inicial como un “cuidado de
los nifios, de servicio y de apostolado, como prolongacion de la funcion materna de las
mujeres” (1999:138). La figura del maternaje entra asi a dar cuenta de una supuesta
afinidad de las mujeres con la docencia de los primeros afios (preescolar y primaria),
orientada por un concepto de lo femenino ligado a “la suavidad, el carifio, lo
sentimental, el cuidado, la pasividad, la dependencia, la abnegacién y el sacrificio”
(139).
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Para la autora, esta imagen de la maestra ligada al maternaje es un obstaculo a la
identidad profesional del maestro, pues termina desestimando sus funciones como un
sujeto de saber especifico (la pedagogia), a favor de la imagen de madre, para lo cual no
se requeriria de una mayor formacion. De esta forma, “al ser la educacion una carrera
esencialmente femenina se le pide a la maestra que traslade lo maternal a la escuela,
restandole su condicion de profesion pedagdgica” (Cardenas 1999: 141). Como
consecuencia de lo anterior, aparece lo que la autora denomina un vaciamiento
profesional, por cuanto prima una representacion de las funciones de las maestras y los
maestros de primaria como una cuestion “més bien de entrega que de profesion, méas

cuestion de amor que de competencia profesional” (142).

Finalmente, Cardenas encuentra que, a pesar de esta vision hegemaonica de las funciones
de las maestras que prevalece en el magisterio, también existen otras representaciones:
un reconocimiento de las funciones de las maestras, ya no ligado a la imagen de madre,
sino como profesionales, e incluso como lideres a nivel pedagodgico y politico. Este
nuevo reconocimiento comienza a difundirse por la mayor participaciéon de las mujeres
en otros espacios distintos al hogar y la docencia, como las distintas asociaciones de
educadores, los sindicatos, y los grupos de investigacion y de trabajo. La autora
presenta como ejemplo de lo anterior el acrecentamiento de la participacién de las

mujeres en la junta directiva de la Asociacion Distrital de Educadores (146).
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6. Valores asociados al ejercicio docente y al comportamiento ciudadano

La Constitucién y la Ley General de Educacion asignan a la educacién, y por ende a los
docentes, un conjunto de funciones y responsabilidades que abarcan desde la ensefianza de
las normas y los valores fundamentales para la vida en sociedad hasta la formacion de
ciudadanos democraticos que contribuyan a la paz. En concordancia con el amplio espectro
de fines y medios atribuidos a la educacion formal, surge una vision del maestro segun la
cual se espera de él no s6lo conocimientos, capacidades y habilidades para ejercer distintas
funciones y moverse facilmente de una tarea a otra y en distintos &mbitos, sino también que

siga siendo, como en tiempos pasados, un arquetipo moral y un lider social o comunitario.

Para ejercer el oficio docente en Colombia, la Constitucién ordena “idoneidad ética y
pedagdgica”, y a la vez establece que “la ley garantiza la profesionalizacion y dignificacion
de la actividad docente” (art. 68). Y entre los deberes del Estado incluye “promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunidades, por
medio de la educacion permanente y la ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional
en todas las etapas de creacion de la identidad nacional”, deberes que desde luego recaen,

en gran medida, sobre las instituciones educativas de los diferentes niveles de ensefianza.

Por su parte, el Ministerio de Educacion Nacional incluyd, en los curriculos de la educacién
primaria y secundaria, la ensefianza de “competencias ciudadanas” entendidas como “el
conjunto de conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que,
articulados entre si, hacen posible que el ciudadano actle de manera constructiva en la
sociedad democratica” (MEN 2004: 8). Ademas, establecid un conjunto de estandares
basicos organizados en tres grupos, asi: “Convivencia y paz”, “Participacion y
responsabilidad democratica”, “Pluralidad, identidad y valoracion de las diferencias”, que
se desarrollan progresivamente en el aula y son evaluados periddicamente (MEN 2004: 16-
26). Més aun, para la préctica de estas competencias se considera conveniente la creacion
de “ambientes democraticos, tanto en la escuela como en el hogar, para favorecer el

ejercicio de las competencias ciudadanas [...]” (10).



De conformidad con el marco legislativo y las politicas educativas, los colegios disponen
de mecanismos democraticos de participacion de los profesores y los estudiantes en el
gobierno escolar; e igualmente de figuras de vigilancia del respeto a los derechos humanos,
como el personero estudiantil. A su vez, el manual de convivencia, mediante el cual se
establecen las normas fundamentales que regulan la vida escolar, es acordado por la
comunidad educativa (docentes, estudiantes, personal administrativo y directivo, y padres
de familia). Y como manifestacion explicita de aceptacion de las normas de convivencia, en

el momento de la matricula, el manual debe ser suscrito por el estudiante y sus acudientes.

Aparte de las normas que regulan la profesion docente, la Secretaria de Educacion
promovio, en 2008, la elaboracién de un Cédigo de ética para los docentes de Bogota®, que
segun el secretario de educacion de entonces: “Es una declaracion en la que se plasman
acuerdos colectivos en torno a los valores compartidos por los docentes del Distrito”. La
“declaracion” enuncia siete “principios orientadores de la accion de los docentes”, los
cuales corresponden a normas y valores prescritos por la Constitucion, la Ley General de
Educacién y el Estatuto Docente. Quiza para estimular la reflexion, o para darle altura

intelectual, cada principio esta precedido por una cita de un fil6sofo? (SED 2009).

A continuacién se examinan las respuestas de los docentes a preguntas orientadas a indagar
algunos de los valores que mas pueden incidir en su trabajo pedagogico y en sus relaciones
con los alumnos, los colegas, la institucion donde ensefian y las entidades que dirigen el

sistema educativo.

Para este estudio, se les pregunt6 a los docentes acerca de su papel y el de la familia en la
formacion moral y civica de los nifios, las nifias y los jovenes. También se indagaron tres

valores fundamentales no solo para el ejercicio docente sino de la ciudadania. Estos son:

! Para la elaboracion de este cdigo, la Secretaria de Educacién conté con un equipo del Instituto Pensar de la
Universidad Javeriana. A fin de recoger los aportes de los rectores y los docentes, se efectuaron una serie de
foros y talleres a comienzos de 2009.

2 En orden de citacion: Giorgio Agamben, Aristoteles, John Dewey, John Rawls, Jirgen Habermas, Martha
Nussbaum, Richard Rorty, Stephen Toulmin y Michael Walzer.
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confianza institucional e interpersonal; tolerancia de las diferencias sociales, culturales y

sexuales; solidaridad ciudadana y gremial.

Respecto al primer tema, la Encuesta Docente Bogota 2009 muestra que de sus practicas en
el aula los maestros valoran més las siguientes: inculcar valores (23,3%), formar
estudiantes creativos y con espiritu critico (18,6%), formar en competencias requeridas para
la vida (12,8%), formar estudiantes auténomos (12,3%), y formar buenos ciudadanos
(8,9%). En esta valoracion se observa que para una mayor proporcion de mujeres que de
hombres inculcar valores morales es la practica fundamental de su labor docente. En
cambio, con respecto a la formacion de buenos ciudadanos no hay mayores diferencias de
género (Anexo 4, Tabla 6.1). A su vez, casi la mitad de los docentes de ambos sexos
(47,2%) consideran que los estudiantes aprenden a ser buenos ciudadanos en la escuela, en

contraste con un 42,7% que le confieren mayor importancia a la familia.

En general, los docentes reconocen la importancia, tanto de la escuela como de la familia,
en la formacién moral de los nifios, las nifias, los adolescentes y los jovenes, y para un
cabal ejercicio de la ciudadania. La proporcion de maestras que consideran fundamental el
papel de la familia en la formacion ciudadana de los estudiantes es levemente superior que
la de maestros, tendencia por lo demas observada en casi todas las respuestas relativas a

valores y normas (Anexo 4, Tabla 6.2).

Confianza

La confianza puede ser definida como la expectativa de que tanto las instituciones como
las personas actien de conformidad con la ley o con reglas comunes. En este estudio
medimos tres niveles de confianza: a) en las instituciones (incluidas las del sistema

educativo), b) en los estudiantes y c) en los colegas.
Confianza en instituciones

Es sabido que la confianza de los ciudadanos en las instituciones y en los mecanismos de

toma de decisiones incide notablemente en la legitimidad de las politicas oficiales y su
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acatamiento. En este caso, es particularmente importante la confianza de los docentes en las
entidades que dirigen el sistema educativo, asi como su disposicion a participar en la

formulacién de las politicas y los programas educativos.

En general, las maestras tienden a confiar mas en las instituciones. S6lo en un caso —Ilas
Altas Cortes’— ellas confian menos que los hombres (49,8% frente a 63,3%) (Anexo 4,
Tabla 6.3). La confianza en instituciones también tiende a ser menor entre los docentes

mas jovenes. (Anexo 3, Tabla 6.1).

Otra tendencia, por cierto muy acentuada, es la alta proporcion (algo mas del 60%) de
docentes de ambos sexos que confian mucho o algo en las entidades que dirigen el sistema
educativo, tendencia que contradice, o al menos matiza, el estereotipo del maestro como un
actor social que se opone por principio a las politicas del Estado. Muy probablemente, la
confianza en estas instituciones conlleva un acatamiento de las politicas oficiales, lo que no
necesariamente implica la inexistencia de criticas o de resistencia a esas politicas. Un buen
ejemplo de la tensidn entre resistencia y acatamiento de politicas oficiales es la evaluacion
de competencias para ascender en el escalafén docente cuyos resultados fueron presentados

asi por la ministra de Educacion Cecilia Maria Vélez:

Hace una semana se produjo un hecho de enorme trascendencia para el sector educativo y
para la calidad de la educacion en el pais: 33.490, incluyendo a directivos docentes —
rectores, directores rurales y coordinadores—, inscritos en el nuevo Estatuto de
Profesionalizacion Docente, participaron por primera vez este 24 de enero en el proceso de
evaluacion de competencias con el objeto de ascender en el escalafon y conseguir una mejor

ubicacion de nivel salarial. (El Tiempo, 14 de febrero de 2010: 1-24)

La elevada proporcion de docentes que se sometieron a esas pruebas no necesariamente
indica que acepten el sistema de evaluacion docente, proceso al que se han opuesto los
sindicatos del magisterio. Puesto que es el Gnico mecanismo para mejorar el salario, a los
docentes no les queda otra alternativa que reconocerlo y confiar en sus méritos y

capacidades para ascender en el escalafon. En todo caso, segln la ministra VVélez, del total

® Corte Constitucional, Corte Suprema de Justicia, Consejo de Estado.
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de docentes inscritos en el nuevo Estatuto a nivel nacional (53.688), el 62,3% presentaron
voluntariamente las pruebas para su ascenso en el escalafon. Y de éstos, segun la Secretaria
de Educacién Distrital, 4.418 son de Bogota, cifra que representa el 79% del total de

docentes inscritos en el nuevo Estatuto (Decreto 1278)".

De otra parte, al comparar el grado de confianza en las distintas entidades del sistema
educativo, se observan variaciones importantes. Primera, los docentes bogotanos confian
mas en la Secretaria de Educacién Distrital que en el Ministerio de Educacion Nacional
(85% y 66%, respectivamente). Segunda, la confianza en instancias administrativas méas
cercanas al trabajo docente —el Cadel y el consejo directivo del colegio (77%)— es un
poco menor que en la Secretaria de Educacion Respecto a lo primero, hay que tener en
cuenta que en los ultimos seis afios el secretario de Educacion de Bogota fue Abel
Rodriguez, un antiguo y prestigioso dirigente del magisterio, quien, ademas de generar
confianza entre los docentes, puso en marcha importantes politicas educativas de los
alcaldes Luis Eduardo Garzon y Samuel Moreno, como la gratuidad de la educacién bésica
y media, y la ampliacién del suministro de alimentacion a los estudiantes mas pobres,

incluso en tiempo de vacaciones.

Con todo, como se muestra en la Tabla 1, de los docentes sélo el 40% confian en los
concursos para ingresar a la planta docente. NoOtese, ademas, que las mujeres confian un
poco menos que los hombres en los concursos; y que el 22% de los entrevistados no
respondieron la pregunta.

* Esta informacion fue suministrada por la Secretaria de Educacion Distrital.
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Tabla 1
OPINION DE LOS MAESTROS SOBRE LOS CONCURSOS DOCENTES

Por lo general se

¢ CUAL DE LAS SIGUIENTES respetan los Se fiene en cuenta Hay concursos que
FRASES SE ACERCAMAS ALO requisitos 2= tienen nombre propio
QUE USTED CREE SOBRE LOS exigigqs, y son (Ijae Lﬁcgrrpaeng%%%g (el ganador esa . No responde  ToTAL
CONCURSOS PUBLICOS PARA escogidos los i%ﬂu e%te escogido de
CARGOS DOCENTES? mejores Y antemano)
candidatos
HOMBRE Ndmero 4,087 1.712 2.300 1.612 9.710
% 42,1% 17,6% 23,7% 16,6%  100,0%
MUJER NUmero 8.030 3.135 4.278 4.998 20.441
% 39,3% 15,3% 20,9% 245%  100,0%
. Nimero 12.117 4,846 6.578 6.610 30.151
OTAL
% 40,2% 16,1% 21,8% 21,9%  100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

A juzgar por las respuestas a la EDB 2009, los docentes de mayor edad confian menos en la
transparencia de los concursos que los demas (Anexo 3, Tabla 6.2). Al respecto, no hay que
olvidar que hasta hace poco tiempo los docentes eran seleccionados, no por concurso
publico de méritos, sino por procedimientos que facilitaban el clientelismo y las presiones

politicas.

En contraste con las entidades del sistema educativo, la confianza de los docentes
bogotanos en otras instituciones estatales es mucho menor. Aungue en la EDB 2009 se
pregunto por el grado de confianza en la institucion y no en quien la dirige, las respuestas
parecen bastante sesgadas por la polarizacién politica del pais. No sorprende, pues, que la
Presidencia de la Republica sea la institucion ante la cual los docentes se muestran mas
desconfiados (el 43% dicen no confiar nada, y el 25%, poco). Le sigue el Congreso (el
37,3% dicen no confiar nada, y el 31,5%, poco). Curiosamente, frente a las Fuerza Militares
y la Policia se muestran un poco mas confiados que con relacion a la Presidencia (37%
confian mucho o algo). En la Contraloria y la Fiscalia confian la mitad de los docentes, y en
las Altas Cortes un poco méas de la mitad. Aparte de la Secretaria de Educacion, la
institucion estatal en la que méas confian es la Alcaldia de Bogota (el 17,6% confian mucho,
y el 44,5%, algo) (Anexo 2, Tabla 6.1).
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Contrario a lo que cabria suponer, la confianza en los sindicatos del magisterio es menor
que en las instituciones estatales de educacion: el 18,4% de los docentes dicen confiar
mucho y el 42,8%, algo. La confianza es levemente mayor entre las mujeres vy,
curiosamente, entre los docentes méas jovenes (menores de 31 afios). La mayor proporcion
de los que confian poco o nada en los sindicatos corresponde a personas de 32 a 43 afios de
edad (Anexo 3, Tabla 6.3), tendencia que tal vez se deba al desencanto con las ideologias
de izquierda, a un individualismo més acentuado en esta generacion, y a la poca incidencia
que actualmente tienen los sindicatos en los aumentos de salarios y otras reivindicaciones
laborales (ver capitulo 10). No sobra sefialar que en otros paises de América Latina la crisis
de representacion de los sindicatos docentes es mucho méas acentuada que en Colombia.
Basta con mencionar que en Argentina apenas un 4,5% de los docentes expresan algun
grado de confianza en los sindicalistas, en Brasil el 22,8%, en Peru el 23,3% y en Uruguay
el 30% (Tenti 2005: 161).

Al comparar la confianza de los docentes en las instituciones con la de los colombianos en
general, se observan diferencias importantes. Segun la Encuesta de Cultura Politica del
DANE, las instituciones que en 2008 generaban mucha confianza entre los habitantes de las
cabeceras municipales eran, en orden de mayor a menor, la Presidencia de la Republica
(40,58%) vy las Fuerzas Militares (35,87%); y las que despertaban algo de confianza, las
alcaldias (39,3%), la Policia (35,7%) y la Fiscalia (34,4%). En cambio, el Congreso, la
organizacion electoral, las Altas Cortes y los partidos politicos gozaban de poca confianza
entre una alta proporcion de ciudadanos (DANE 2008).

Y segun la Encuesta de Cultura Ciudadana, Bogota 2008, de las personas e instituciones
qgue cumplen roles publicos en la ciudad, los maestros son los que mayor confianza
despiertan entre los bogotanos (63,5%), seguidos por la Iglesia y el Ejército. En el extremo
contrario (por debajo del 20%), se ubican los organismos judiciales, los funcionarios
publicos, el Congreso y los partidos politicos (Alcaldia de Bogota / Corporacién
Visionarios 2008).
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La desconfianza de los docentes en el sistema judicial se advierte en que el 46%
manifestaron estar de acuerdo con la frase “En Colombia el problema de la justicia esta en
que el Ejército y la Policia detienen a los delincuentes y a los terroristas, pero los jueces los
sueltan”, y el 22,5% dijeron ser indiferentes (Anexo 2, Tabla 6.1). En Bogot4, la proporcion
de personas mayores de 13 afios que expresaron estar de acuerdo con una frase muy similar
(“En Colombia el problema de la justicia esta en que la Policia detiene a los delincuentes,

pero los jueces los sueltan) es incluso mayor (79%) (Observatorio de Culturas 2009).

Con relacion a otros paises de América Latina, en Colombia la confianza de los docentes en
las entidades que dirigen la educacion es mucho mayor. En Argentina, por ejemplo, la
proporcién de docentes que confian en el Ministerio de Educacion Nacional y su
equivalente a nivel local es inferior al 30%. Y en Brasil y Perd, la proporcién de
indiferentes sumada a los que no confian en esas instituciones supera el 50% (Tenti 2005:
154).

Confianza en los alumnos

Las respuestas de los docentes a la pregunta “;Qué tanto confia usted en la honradez de sus
alumnos en las tareas y examenes?” indican tendencias relativamente claras. 1) La
proporcién de los que dicen confiar mucho o algo en sus alumnos es bastante alta (79,5%),
aunque de éstos son mas los relativistas (confianza condicionada) que los optimistas; 2) se
confirma la tendencia de las mujeres a confiar un poco mas que los hombres (Tabla 2); 3)
la confianza por rangos de edad confirma el predominio de los relativistas, y a la vez pone
de presente una diferencia que quiza guarda relacion con la experiencia en el oficio: los
gue menos confian en los alumnos son docentes de mayor edad (mayores de 51 afios)
(Anexo 3, Tabla 6.4).
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TABLA 2
CONFIANZA EN LOS ALUMNOS

¢ QUE TANTO CONFIA EN LA HONRADEZ DE SUS ALUMNOS EN LAS TAREAS Y EXAMENES?

GENERO No
MucHo ALGO Poco NADA SR TOTAL
Nimero 2.568 4.868 1.870 254 150 9.710
HOMBRE
% 26,4% 50,1% 19,3% 2,6% 1,5% 100,0%
MUIER Nimero 7.777 8.745 3.223 206 490 20.441
% 38,0% 42,8% 15,8% 1,0% 2,4% 100,0%
TOTAL NUumero 10.345 13.614 5.092 460 640 30.151
% 34,3% 45,2% 16,9% 1,5% 2,1% 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Si se tiene en cuenta el acceso de los estudiantes a Internet y las facilidades para copiar o
hacer plagio en las tareas escolares, se comprende mejor por qué son minoria los docentes
que dicen confiar mucho en las tareas de sus alumnos. Ademas, no pocos estudiantes
justifican copiar en un examen o reproducir un texto de Internet sin citarlo. Por ejemplo, en
la sesion de un grupo focal con estudiantes de noveno a undécimo grado, muchos
admitieron haber hecho por lo menos una vez copy/paste de textos tomados de Internet; e
incluso una estudiante uso la expresion: “el vivo vive del bobo”, lo que produjo risas.
Expresaron, ademas, varias razones para dejar copiar a los compafieros: no ser egoistas, no

importarles, o dejar copiar por miedo a estudiantes peligrosos (Apéndice 1B).

Confianza en los colegas

Como es natural, la confianza de los docentes en los colegas es mayor que en los alumnos;
sin embargo, la diferencia es menor de la que podria suponerse (8 puntos). EI 88% confian
en sus colegas, proporcion que a su vez se distribuye casi por igual entre los que confian
mucho (44,4%) y los que confian algo (43,6%). Los desconfiados no alcanzan a representar
un 10%. Se advierte, ademas, que las mujeres tienden a confiar mas en sus colegas que los
hombres; y lo mismo puede afirmarse de los docentes mayores de 51 afios en comparacion
con los més jovenes. De los primeros, un 48% confian mucho en los colegas, mientras que
entre los segundos la proporcion de los que confian mucho es de 39% (Anexo 2, Tabla 6.2;
Anexo 3, Tabla 6.5; Anexo 4, Tabla 6.4).
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Aunque en la EDB 2009 no se pregunt6 cuéles eran las razones para confiar o desconfiar de
los colegas, en los grupos focales efectuados para este estudio, tanto los docentes de
primaria como de secundaria se refirieron a problemas que seguramente inciden
negativamente en la confianza entre colegas. Entre éstos, uno de los que al parecer causa
mas desconfianza, e incluso discordia, es la no exigencia, en el nuevo Estatuto Docente,
del titulo de licenciado o normalista, o0 de haber estudiado para ser maestro. Basta con un
titulo universitario. Este cambio ha sido rechazado por los docentes vinculados bajo el
régimen antiguo, y como argumento principal se aduce que en la docencia lo primordial es
la vocacion y el haber estudiado pedagogia o métodos de transmisién del conocimiento.
De ahi que los que asi piensan consideren a los profesionales no licenciados como unos
advenedizos. Por su parte, los profesionales aducen que lo principal en la docencia es el
conocimiento de las asignaturas y la responsabilidad en el oficio, y que saber ensefiar se
aprende no solo estudiando pedagogia sino ensefiando (Apéndice 1B).

Tolerancia

En Colombia, la tolerancia se convirti6 en un valor fundamental, gracias a que la
Constitucion de 1991 recocié la diversidad étnica y cultural de la nacion, y establecié como
un deber del Estado respetarla y protegerla (art. 7). Reconocid, asimismo, “el derecho al
libre desarrollo de la personalidad sin méas limitaciones que las que imponen los derechos
de los demaés y el orden juridico” (art. 16). También determiné como obligacién del Estado
garantizar las siguientes libertades: de conciencia, de cultos, de expresion y difusion del
pensamiento y las opiniones personales, y de “informar y recibir informacién veraz e

imparcial, y la de fundar medios masivos de comunicacién” (arts. 18, 19 y 20).

Sin embargo, el respeto y el reconocimiento social de la diversidad étnica, cultural y
religiosa, del pluralismo moral y del conjunto de libertades a las que hace referencia la
Constitucidn, es un proceso relativamente reciente, que ha conllevado drasticos cambios en
diferentes ambitos sociales, pero sobre todo en la escuela. De ahi la pertinencia de indagar
qué tanto valoran los docentes bogotanos las diferencias étnicas, culturales, sexuales y
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religiosas y qué tan de acuerdo estan con el precepto constitucional del libre desarrollo de

la personalidad, cuando se trata de los estudiantes.

Para indagar qué tan diferentes son, en materia de tolerancia, los docentes con respecto a
los bogotanos en general, incluimos en la Encuesta Docente algunas preguntas de la
Encuesta de Culturas Publicas Bogota 2009, sobre el sentimiento de discriminacion y el

grado de acuerdo o desacuerdo con frases que revelan prejuicios de distinta indole.

Sentimiento de discriminacién

La proporcion de docentes bogotanos que alguna vez se han sentido discriminados es
relativamente alta: 29% (Grafica 1). Y al contrario de lo que podria pensarse, la proporcion
de mujeres que se han sentido discriminadas es menor que la de hombres (Tabla 3).

TABLA 3
SENTIMIENTO DE DISCRIMINACION

¢ ALGUNA VEZ SE HA SENTIDO DISCRIMINADO?

GENERO -
Si No NO RESPONDE TOTAL
Nimero 3.553 6.081 76 9.710
HOMBRE
% 36,6% 62,6% 8% 100,0%
Nimero 5.176 14.874 391 20.441
MUJER
% 25,3% 72,8% 1,9% 100,0%
Numero 8.729 20.955 467 30.151
TOTAL
% 29,0% 69,5% 1,5% 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Llama la atencidn que el sentimiento de discriminacion sea mayor entre docentes jovenes y
de mediana edad que en los mayores de 51 afios (Anexo 3, Tabla 6.6). Una explicacién
plausible es que los jovenes de hoy tienen una mayor conciencia de sus derechos y una
mayor sensibilidad frente a actitudes o conductas discriminatorias, o calificadas
subjetivamente como tales. Aparte de las campafias educativas en torno a los derechos
humanos, adelantadas por instituciones estatales y organizaciones no gubernamentales,

recuérdese que el respeto y la valoracion de la diversidad étnica y cultural no sélo es un
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precepto constitucional, sino una de las competencias ciudadanas que hacen parte del

curriculo escolar.

Los que manifestaron haberse sentido discriminados alguna vez adujeron una amplisima
gama de razones, de las cuales no todas corresponden estrictamente a un sentimiento de
discriminacion, sino mas bien de injusticia o de exclusion de un circulo social o laboral. No
obstante, se hizo un esfuerzo de catalogacion del conjunto de respuestas cuyo resultado se
registra en la Grafica 1. Las principales razones aducidas por los docentes son, en orden de
mayor a menor proporcién, discriminacion social, politica y de género, y prejuicios
religiosos y contra los docentes de colegios publicos. Probablemente, la baja proporcion de
discriminacion racial se debe no s6lo a un mayor respeto de las diferencias étnicas sino a un
bajo porcentaje de docentes no blancos. A manera de ilustracion de las razones por las
cuales docentes de ambos sexos se han sentido discriminados alguna vez, conviene citar
frases escritas por ellos en los cuestionarios: “Por ser pobre”, “por ser hija de madre

soltera”, “por gorda”, “por cristiana”, “por ser docente provisional”, “por ser feo”, “por no

ser de la rosca de la institucién”.
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GRAFICO 1

RAZONES POR LAS QUE SE HAN SENTIDO DISCRIMINADOS LOS DOCENTES

Vinculacion institucional
Areaen que dicta
Politicas

Género

Valores

Religion

Nacional-étnica
Edad

Clase

Aspecto fisico
Otra
Resistencia a la pregunta

No responde

4%

6,4%
1,4%
6,2%

57%

6,9%

1,0%

2,4%

10,3%

9,3%

11,4%

16,1%

22,6%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

En comparacion con los docentes que se han sentido discriminados, la proporcién de

bogotanos que han tenido sentimientos similares es muy inferior (14,5%). No se observan

diferencias significativas entre hombres y mujeres, pero si las hay segun el estrato social y

la edad. Por supuesto, la mayor proporcion de personas que se han sentido discriminadas

son de estrato bajo (7,7%). En cuanto a la edad, el sentimiento de discriminacion es mas

acentuado en personas mayores de 36 afios (Encuesta Culturas Publicas Bogota 2009).

Prejuicios versus tolerancia

VVeamos ahora que tan de acuerdo o en desacuerdo se muestran los docentes frente a frases

que revelan prejuicios de distinta indole.
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“Entre mas religiones se permitan en el pais, més dificil es preservar nuestros valores”

Como se muestra en la Grafica 2, una quinta parte de los docentes estan muy de acuerdo o
de acuerdo con esta frase, opiniéon que podria sugerir rechazo o escasa aceptacion de la
libertad de cultos y del pluralismo moral. Preocupa el alto porcentaje de docentes que
manifiestan ser indiferentes (23,8%), actitud que admite distintas interpretaciones, entre
éstas, o un real desinterés por los asuntos religiosos, o una forma de ocultar la propia
opinién. En cualquier caso, es preocupante que entre los docentes haya expresiones de

rechazo o indiferencia a la conveniencia de la libertad de cultos en el pais.

GRAFICA 2
ENTRE MAS RELIGIONES SE PERMITAN EN EL PAIS, MAS DIFICIL ES PRESERVAR NUESTROS VALORES

30,1%
23,8%
21,1%
13,6%
9,0%

0,6% 1,8%
Totalmente De acuerdo Indiferente En Totalmente Resistencia No
de acuerdo desacuerdo en ala responde

desacuerdo pregunta

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

En las respuestas no se observan diferencias significativas de género. Pero entre las mujeres
parece haber menos tolerancia a la libertad de cultos que entre los hombres, actitud
explicable por el dominio que la Iglesia catélica ha ejercido en la sociedad colombiana en

general, y en particular sobre las mujeres.

Entre los docentes jovenes, tanto hombres como mujeres, hay una mayor proporcién de
indiferentes (29,4%) que en los demas grupos de edad; y es menor la proporcion de los que
consideran inconveniente la libertad de cultos (21,3%). Llama la atencion que de los que
estan de acuerdo con que la libertad de cultos va en contra de los valores propios, la mayor
proporcidn corresponde a personas de 48 a 55 afios de edad, generacion que por lo demas

tuvo influencia de movimientos libertarios como Mayo del 68, y de corrientes de izquierda,
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y ademas presencié los debates que dieron lugar a la Constitucién del 1991 (Anexo 3, Tabla
6.7).

Al parecer, en tolerancia religiosa los bogotanos son mucho menos liberales que los
docentes. Segun la ECPB, un 46,7% estan completamente de acuerdo o de acuerdo con la
frase “Entre mas religiones se permitan en el pais, es mas dificil preservar nuestros
valores”. Cabe sefialar que en esta encuesta no se incluyd la opcién indiferente, lo cual nos
hace dudar de que la diferencia sea tan acentuada. Resulta dificil imaginar como se habrian
distribuido porcentualmente las opiniones si a los docentes no se les hubiera dado la opcién

de declararse indiferentes (Observatorio de Culturas 2009).

“Los ricos son mas propensos a la corrupcion que los pobres”

Entre los docentes, como en cualquier grupo social, hay prejuicios sociales. Por ejemplo, la
proporcion de los que estan de acuerdo con la frase “Los ricos son mas propensos a la
corrupcion que los pobres” es superior en 6 puntos a los que estan de desacuerdo (43,2% y
37,4%, respectivamente), en tanto que el 17,5% se declaran indiferentes. Se observa, por
otra parte, que las maestras parecen menos inclinadas a juzgar mal a los ricos (34,7% estan
en desacuerdo con la frase frente al 43% de maestros) (Anexo 4, Tabla 6.5). Y a mayor
edad es mayor la proporcién de docentes que expresan prejuicios respecto a la moralidad de
los ricos. Esta tendencia es explicable no sélo por la influencia de corrientes ideoldgicas de
izquierda en el magisterio, sino también por las frecuentes denuncias de corrupcion en las

que aparecen involucradas personas o familias de enormes fortunas.

En la encuesta de Bogota se pregunt6 por el grado de acuerdo o desacuerdo con la siguiente
frase: “Cuando la gente es pobre, es mas propensa a cometer delitos”. Desafortunadamente,
también se omitié la opcion indiferente, de manera que la comparacion con los docentes es
un tanto problematica. Haciendo esta salvedad, entre los bogotanos parece estar mas
extendido el prejuicio segun el cual la gente pobre es mas propensa a cometer delitos, que
entre los docentes el prejuicio sobre la mayor propension de los ricos a la corrupcion.
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“En las capacidades de aprendizaje de las personas influyen sus caracteristicas raciales”

La gran mayoria de los docentes (77,3%) estan en desacuerdo con esta frase, opinion que
puede interpretarse como ausencia de prejuicios raciales relacionados con la capacidad de
aprendizaje de las personas. Sin embargo, un 9% estan de acuerdo con la frase y un 11% se
muestran indiferentes. El resto no respondieron la pregunta. Aunque no se observan
diferencias significativas de género, las mujeres parecen menos indiferentes y menos
rotundas que los hombres en sus opiniones al respecto. De hecho, la proporcion de las que
estdn en total desacuerdo y en desacuerdo es muy similar (39,1% y 38,9%,
respectivamente). En cambio, entre los hombres la proporcion de los que estan en total
desacuerdo (44,9%) es muy superior a la de los que estan en desacuerdo (31,1%) (Anexo 4,
Tabla 6.6).

“Las mujeres que hacen politica por lo general pierden sus atributos femeninos”

Si nos atuviésemos exclusivamente a las opiniones de los docentes sobre esta frase,
concluiriamos que ciertas actitudes machistas no son compartidas por la gran mayoria de
ellos (86,5%). No se observan, al respecto, diferencias de género. Y curiosamente, entre 10s
docentes que estan de acuerdo con la frase (4,0%) son mayoria los menores de 31 afios y
los de 41 a 51 afios (Anexo 3, Tabla 6.8; Anexo 4, Tabla 6.7).

La opinion de los bogotanos sobre la frase “Las mujeres con cargos altos o directivos
pierden atributos femeninos” sugiere igualmente que hoy dia este tipo de prejuicios
machistas es minoritario, pues solo un 16% expresaron estar muy de acuerdo o de acuerdo
con dicha frase (ECPB 2009).
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“Por la sequridad de todos, los enfermos de sida deben ser alejados del resto de las

personas”

Escasamente un 6,5% de los docentes estan de acuerdo con que los enfermos de sida deben
ser aislados de las demé&s personas. Los indiferentes son pocos (7,5%) y no se observan
diferencias significativas de género. En cambio si hay variaciones segun la edad: los
docentes mayores de 48 afios son los que mas comparten el prejuicio contra los enfermos
de sida (Anexo 3, Tabla 6.9). Probablemente, las campafias de informacion y prevencion
del sida han contribuido a debilitar un prejuicio que hasta hace poco estaba ampliamente
difundido, incluso entre gente de alto nivel educativo. Pero todavia hay docentes que no
confian en la informacion cientifica sobre esta enfermedad y, en consecuencia, siguen

presos de prejuicios contra los enfermos de sida.
Aunqgue en Bogota ese prejuicio parece estar bastante debilitado, un 17% de las personas
mayores de 13 afios estan de acuerdo con que los enfermos de sida deben ser aislados del

resto de las personas (ECPB 2009).

“Los médicos deben investigar las causas de la homosexualidad para evitar que sigan

naciendo homosexuales”

En comparacion con el anterior, los prejuicios contra la homosexualidad parecen mas
extendidos entre los docentes. Al menos asi lo indica el que un 10,5 expresen estar acuerdo
con que los meédicos deberian investigar la homosexualidad para evitar que sigan naciendo
homosexuales. Se ignora la opinion de un 15% que se declararon indiferentes y de un 2,8%
gue no respondieron la pregunta. El resto (71,7%) expresaron estar en desacuerdo. Las
mujeres parecen menos indiferentes que los hombres frente a la homosexualidad. Y en
cuanto a la edad, los docentes mayores de 51 afios expresan mayor temor o preocupacion
por la homosexualidad (Anexo 2, Tabla 6.3; Anexo 3, Tabla 6.10; Anexo 4, Tabla 6.8).

En la encuesta de Bogotd se utiliz6 una frase diferente para medir la tolerancia del

homosexualismo: “A los homosexuales se les debe permitir ser profesores de colegio”. Que
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la mayoria (57,2%) haya estado en desacuerdo con esta frase, pone de presente la
persistencia de arraigados prejuicios contra los homosexuales, no obstante todo cuanto se
ha hecho en Bogota para fomentar la tolerancia y la valoracién de las diferentes opciones

sexuales, y para proteger a la poblacién LGBT (lesbianas, gays, bisexuales y transexuales).

“No se puede dar puestos importantes a personas gue fueron drogadictas, pues no se puede

confiar en ellas”

La gran mayoria de los docentes expresaron estar en desacuerdo con esta frase. Sin
embargo, un 8% estan de acuerdo, un 13,2% son indiferentes y un 3% no respondieron la
pregunta. De cierto modo, estos tres tipos de respuesta sugieren que una cuarta parte de los
docentes, 0 no tienen suficiente conocimiento sobre las teorias y terapias de rehabilitacion
de los adictos a las drogas y al alcohol, o han conocido o tenido experiencias negativas con
personas que fueron adictas. En este asunto las mujeres se muestran menos indiferentes que
los hombres y mas inclinadas a confiar en los ex drogadictos. En cuanto a las diferencias de
edad, los docentes mayores de 51 afios son los que menos confian en los ex drogadictos

para desempefiar cargos importantes (Anexo 3, Tabla 6.11; Anexo 4, Tabla 6.9).

En Bogota, la confianza en ex drogadictos para desempefiar cargos importantes es muy
inferior a la expresada por los docentes: el 37% estan en desacuerdo con la frase: “A las

personas que fueron drogadictas se les puede dar puestos importantes” (ECPB 2009).

Sobra decir que el conocimiento sobre los problemas de drogadiccion y alcoholismo, y de
las adicciones en general, asi como de las formas de rehabilitacion, es fundamental en el
ambito escolar. Por sus repercusiones en la salud, el desempefio académico de los
estudiantes y en la convivencia escolar, valdria la pena que la Secretaria de Educacién
indagara qué tan efectivas han sido y son las camparfias de prevencion en los colegios, y qué

tan preparados estan los docentes para ayudar a los estudiantes en este dificil problema.
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Tolerancia de comportamientos de los estudiantes

En algunos aspectos, el derecho al libre desarrollo de la personalidad en el ambito escolar
estd regulado por el manual de convivencia que, como ya se dijo, es el resultado de un
acuerdo entre los diferentes miembros de la comunidad educativa. A este respecto, los
grupos focales pusieron de relieve una serie de conflictos generados por comportamientos
estudiantiles que no se atienen estrictamente a las normas del colegio o las transgreden
abiertamente. Para indagar la opinion de los docentes sobre ciertos comportamientos
bastante comunes entre los estudiantes, en la EDB 2009 se les pregunto cuales les

molestaban mas.

En una escala de mayor a menor, los comportamientos estudiantiles que mas disgusto
provocan entre los docentes son: la irreverencia con los mayores (74%), las
manifestaciones de homosexualismo en publico (36,4%), el uso de piercings, aretes y
tatuajes (32,5%), las pintas estrafalarias (27,4%) y la adiccion a Internet (21,1%). Se
observan asimismo curiosas diferencias de género: mientras que a las mujeres les molestan
méas las manifestaciones de homosexualismo en publico, las pintas estrafalarias y la
adiccion a Internet, a los hombres les molesta mas la irreverencia con los mayores (Tabla
4).

TABLA 4
COMPORTAMIENTOS DE LOS ESTUDIANTES QUE MAS MOLESTAN A LOS DOCENTES
HOMBRE MUJER TOTAL
NUMERO % NUMERO % NUMERO %

Uso de piercings, aretes, tatuajes 3.161 32,6% 6.644 32,5% 9.805 32,5%

Trajes (0 pintas) estrafalarios 2.350 24,2% 5.898 28,9% 8.248 27,4%

Las manifestaciones de homosexualismo 3363 34,6% 7618 373% 10982 36,4%

en publico
La adiccion a Internet 1.777 18,3% 4.598 22,5% 6.375 21,1%
La irreverencia con los mayores 7.390 76,1% 14934 731% 22324 74,0%
Ninguno de los anteriores 1.090 11,2% 1.754 8,6% 2.845 9,4%
Otro. ¢ Cual? 1.484 15,3% 2.726 13,3% 4.210 14,0%
No responde 23 2% 103 9% 125 4%
ToTAL 9.710 100,0%  20.441 100,0%  30.151 100,0%

Fuente: EDB 2009.IDEP-UN
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Aunque en todos los rangos de edad los comportamientos que mas molestan a los docentes
son la irreverencia con los mayores y las manifestaciones de homosexualismo en publico,
se observan sin embargo diferencias inesperadas: por ejemplo, el malestar por la
irreverencia con los mayores es mas acentuado entre los docentes mas jovenes. En cambio,
las manifestaciones de homosexualismo en publico disgustan especialmente a los docentes
de méas edad. Respecto a las pintas estrafalarias, el uso de aretes y tatuajes, se observa

menos molestia entre los docentes jovenes (Anexo 3, Tabla 6.12).

Conviene mencionar, por ultimo, los comportamientos de los docentes que mas disgusto
producen en estudiantes de noveno a onceavo grado: “Falta de interés en si los alumnos
aprenden o no, falta de motivacion, improvisacion de la clase, tienen preferencias o le
tienen miedo a ciertos estudiantes, exigen mucho y no revisan los trabajos [...]. Las clases
dependen del estado de animo de los profesores [...]. Algunos profesores se desquitan con
los alumnos de sus malas experiencias [...]. La falta de interés de los docentes en
implementar buenas metodologias para ensefiar de manera interesante a los alumnos, y la

sobrecarga de trabajo que dejan algunos docentes [...]” (Apéndice 1B).

No cabe duda, por lo demas, de que el uniforme escolar es motivo de conflictos, pues
muchos estudiantes no se atienen estrictamente a lo que ordena el manual de convivencia.
En torno al uniforme surgid una interesante discusion entre los estudiantes que participaron
en el grupo focal convocado para este proyecto: mientras unos consideran que el uniforme
es conveniente, pues no sélo evita la competencia entre los estudiantes por quién lleva las
mejores pintas, sino porque los identifica, otros lo consideran inutil “pues para estudiar no
hay que estar uniformado”. Segun una estudiante: “Antes no exigian mucho, de un tiempo
para acd empezaron a exigir que las ufias..., eso le pasé a una compafiera de mi salon, esa
nifia tenia esmalte rojo en la ufias y llegan y le dicen: “se tiene que quitar ese esmalte’. Y la
nifia les respondio: ‘¢Es que yo estudio con las uiias o qué?’”. Al final de la discusion, la
mayoria, tanto hombres como mujeres, admitieron que el uniforme es conveniente, aunque
se quejaron de exageraciones como no aceptar que los tenis tengan una linea de color, o que

los pantalones de la sudadera de las mujeres sean mas estrechos de lo ordenado.
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Solidaridad

De las distintas expresiones de la solidaridad social, el magisterio colombiano le ha dado
prelacion a la solidaridad gremial. Ello es evidente en las movilizaciones colectivas, ya sea
por reivindicaciones laborales o contra politicas gubernamentales que afectan sus intereses

o0 que los sindicatos consideran desfavorables para la educacion publica.

Por la incidencia que las distintas expresiones de solidaridad humana y social tienen tanto
en el ambito publico como privado, en la Encuesta Docente Bogotd 2009 se hizo una
pregunta, orientada a establecer qué tanta importancia le dan ellos a expresiones de
solidaridad social distintas a las estrictamente gremiales: “;Si usted tuviera que escoger
entre una manifestacién de solidaridad con los colegas de otra region y una de solidaridad

con los secuestrados, a cuél le daria prelacion?”.

Lo primero que llama la atencion de las respuestas es el alto porcentaje de docentes que no
sabrian qué hacer (16,5%) y de los que no respondieron la pregunta (10,1%), quiza porque
tampoco sabian qué hacer. El 73,4% restante, que si tenian claro a cudl manifestacion de
solidaridad darian prelacion, se distribuy6 asi: 44,5% darian prelacién a una manifestacion
de solidaridad con los secuestrados y 28,9% a la solidaridad con los colegas de otra region
del pais. Estos datos sugieren cierta disposicion de los docentes de Bogota a solidarizarse
con causas distintas a las de su exclusivo interés. Se observa asimismo que las mujeres, en
mayor proporcién que los hombres, darian prelacion a la solidaridad con los secuestrados
(46,6% frente a 40,2%), y a la inversa (el 32,3% de los hombres escogerian la solidaridad
con los colegas y el 27,3% de las mujeres harian lo mismo). Curiosamente, entre los
indecisos, los mayores porcentajes corresponden a docentes cuyas edades oscilan entre 31y
51 afios (Anexo 3, Tabla 6.13). Variacion que podria estar relacionada con cuestiones
ideologicas o politicas, como el desconcierto o la ambigiiedad que muchas personas sienten
no solo frente a las actuaciones de la guerrilla sino frente a las acciones represivas del

Gobierno nacional.
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Sentido de pertenencia

Como se observa en la Grafica 3, los lugares a los que se sienten més ligados los docentes
son: Bogota, Colombia y el colegio donde ensefian. En cambio, el sentido de pertenencia al
barrio y a la localidad donde viven es bastante débil. Se advierte, por otra parte, que
muchos de los docentes nacidos fuera de Bogota se sienten mas ligados a esta ciudad que a
su lugar de origen, tendencia que también se observa entre los colombianos de otras

regiones que viven en Bogota.

GRAFICA 3
LUGARES A LOS QUE SE SIENTEN MAS LIGADOS LOS DOCENTES
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Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

A manera de conclusion:

Al parecer, los docentes de los colegios oficiales de Bogota confian mas en las instituciones

estatales que sus homdlogos de Argentina, Brasil, Pert y Uruguay.

Fuera de la poca confianza de los docentes en la Presidencia de la Republica y otras
entidades estatales, es preocupante la pérdida de credibilidad en sus propias organizaciones

gremiales (ver capitulo 10).
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En comparacion con los bogotanos en general, los maestros han asimilado o interiorizado
mucho mas los preceptos constitucionales relacionados con la valoracion de la

heterogeneidad étnica y cultural de la nacién.
Cabria esperar, sin embargo, un mayor sentido de pertenencia de los docentes al pais. Y

quiza el aprecio por Bogota vaya mas alla de lo meramente subjetivo, y se exprese en un

buen conocimiento de la ciudad y del entorno social y cultural de los alumnos.
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7. Opinion de los docentes sobre las leyes y actitud ante ciertas normas
sociales

Para que el sentimiento del deber se fije fuertemente en nosotros, es necesario que
las circunstancias mismas en las cuales vivimos, o mantengan permanentemente
despierto. No estamos inclinados naturalmente a molestarnos y constrefiirnos; si,
pues, no se nos invita a cada momento a ejercer sobre nosotros ese constrefiimiento
sin el cual no hay moral ;Cémo adquiririamos el habito?”

E. Durkheim

Como ciudadanos y como docentes, los maestros estan obligados a “cumplir la
Constitucién y las leyes de Colombia”. Y, como educadores, deben contribuir a “la
formacion [de los educandos] en el respeto a la vida y a los deméas derechos humanos, a la
paz, a los principios democraticos, de convivencia, pluralismo, justicia, solidaridad,
equidad, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad [...] y en el respeto a la
autoridad legitima y a la ley, a la cultura nacional, a la historia colombiana y a los simbolos
patrios [...]” (Ley 115, art.15). En concordancia con lo anterior, la Ley General de
Educacion define la idoneidad profesional y ética de los docentes en los siguientes
términos: “Para los educadores, el titulo, el ejercicio eficiente de la profesion y el
cumplimiento de la Ley seran pruebas de idoneidad profesional. EI cumplimiento de los
deberes y obligaciones, la no violacion de las prohibiciones y el no incurrir en las causales
de mala conducta establecidas en el Estatuto Docente, dardn lugar a presuncion de
idoneidad ética” (Ley 115, art. 19).

También deben “inculcar a los educandos los valores histéricos y culturales de la Nacion y
el respeto de los simbolos patrios”, “observar una conducta publica acorde con el decoro y
la dignidad del cargo” (Decreto-ley 2277, art. 44), y ser portadores de “principios y
valores” (Decreto 1278 de junio 19 de 2002, art. 39).

A los deberes y obligaciones prescritos por la Ley General de Educacion y el Estatuto
Docente, se suman las cualidades humanas y las normas de conducta que cada institucion
educativa define para sus maestros en el manual de convivencia. Veamos, a manera de
ejemplo, las cualidades que debe tener el “educador silveriano”, segun el manual de

convivencia del colegio Silveria Espinosa de Rendon:



» Conocer y comprometerse con la filosofia institucional.
» Asumir con profesionalismo y efectividad su labor docente.
> Hacer gala de la sensibilidad ética y moral y los valores propios de un educador silveriano.

» Ser innovador equilibrado, respetuoso al emitir sus juicios y autorreflexivo al escuchar los
juicios de los demas.

> Ser agente positivo de cambio procurando su capacitacion y actualizacion personal y
colectiva.

» Ser ejemplo y modelo de vida para los estudiantes.

» Motivar a los estudiantes en el interés por el estudio y el conocimiento.

» Ser lider dinamizador de procesos académicos y convivenciales.

» Participar con entusiasmo y responsabilidad en las actividades institucionales

» Conocer, practicar y vivenciar el aprendizaje significativo.

En este capitulo examinaremos hasta qué punto los docentes de los colegios oficiales de
Bogota han interiorizado la obligacion de ser y de formar buenos ciudadanos. Aunque tales
obligaciones no implican estar de acuerdo con todas y cada una de las leyes que regulan la
vida social de los colombianos, pensamos que se requiere al menos un conocimiento de los
fundamentos del Estado de derecho y de las instituciones politicas de la democracia. En
otras palabras, se esperaria que, en su labor pedagdgica, los docentes diferencien conceptos
abstractos acerca del Estado y la democracia de sus propias opiniones o posiciones sobre el
Estado y el régimen politico colombianos. Y que ademas de formar a los educandos en “el
respeto a la autoridad legitima y a la ley”, contribuyan a su formacién como individuos

autébnomos.

Respecto a la relacion entre educacion formal, civismo y la cultura democratica de los
bogotanos, cabe tener en cuenta el anélisis de la Encuesta de Culturas Publicas efectuada en
2007 en Bogota, realizado por Paul Brombreg, en el que cuestiona la tendencia mundial a
atribuir a la educacion formal “buena parte de la responsabilidad de fortalecer la
democracia, la solidaridad, el altruismo, la tolerancia, el pluralismo, en fin, todos los

valores gque son deseables pero que no abundan en la calle”. Al respecto cita la siguiente
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frase de Garcia Marquez: “[los colombianos] somos incrédulos, abstencionistas,
ingobernables, y de un individualismo solitario por el que cada uno de nosotros piensa que
solo depende de si mismo”. Y, sin embargo, “creemos que las condiciones estan dadas
como nunca para el cambio social, y que la educacién sera su 6rgano maestro™

2009).

(Bromberg

Ademas de poner en duda que la responsabilidad de formar ciudadanos civicos y
democréticos le corresponda en gran medida a la escuela, Bromberg subraya otros
problemas importantes. En primer lugar, el andlisis de los datos de la Encuesta de Culturas
Publicas por niveles de ensefianza muestra que la educacion secundaria ha aportado muy
poco a la cultura democratica de los bogotanos, excepto en dos asuntos: la valoracion de la
participacion y el conocimiento del nombre del alcalde. En segundo lugar, a partir de la
educacion tecnoldgica, y sobre todo de la universitaria, si se observan diferencias
significativas en la cultura democratica de los bogotanos. La siguiente tabla sustenta

empiricamente esta conclusion.

TaBLA L
PORCENTAJE DE MAYORES DE 25 ANOS CON LA CORRESPONDIENTE TRAYECTORIA EDUCATIVA,
QUE...
PRIMARIA  SECUNDARIA  TECNICO
22 22 21 Valoran negativamente la participacion
45 57 61 Valoran positivamente la participacion
18 16 14 Estan en desacuerdp con que “la democrgcia ?S
preferible a cualquier otra forma de gobierno
25 25 31 Les interesa la politica
45 46 59 Votan en todas o en la mayoria de las elecciones
20 24 33 Conversan sobre politica
26 36 49 Saben a qué partido pertenece el alcalde
20 21 16 Son abstencionistas por principio
27 28 30 Votan porque “votar es un derecho”
24 22 26 Votan porque “votar es un deber”
1 16 18 Creen que la plata de los impuestos se la roban o

se gasta en burocracia

Fuente: Encuesta de Culturas Publicas Bogota 2007

! La frase est4 tomada del Informe de la Misién de Ciencia, Educacién y Desarrollo.
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Muestra, en tercer lugar, “el desinterés [de los bogotanos] por lo electoral”, desinterés que
se manifiesta no s6lo en la abstencion sino en un revelador dato de la encuesta: “jMenos del
1% menciond los derechos a elegir y ser elegido!”; e “incluso es promovido desde la
educacion”. Para sustentar esta afirmacion, Bromberg se refiere a una publicacion del
Ministerio de Educacién Nacional, Estandares basicos de competencias ciudadanas.
Formar para la ciudadania... (MEN 2004), que ademas de ser una sintesis de la discusion
nacional sobre ese campo de la educacién, y quiza “una guia para promover la cultura

democrética”, tiene graves falencias como las siguientes:

Aparece una vez la palabra “elecciones”. “Voto” no aparece nunca, “partido”, menos.
No aparecen “policia”, “ejército”, “congreso”, ‘“concejo”, “listas”, “ejecutivo”,
“representacion”, “impuestos”. Si no aparecen palabras como “sancién”, “delito”,
“castigo”, pues mucho menos “Cddigo Penal”. ;| No sera que la escuela por o menos
debe cumplir bien el objetivo de instruir sobre estos temas y todas sus connotaciones, y

luego de pronto comprometerse con lo casi imposible? (Bromberg 2009)

De ahi la pertinencia de preguntar a los docentes su opinion sobre varias frases relacionadas

con el carécter de las leyes y el sentido de justicia®.

Opiniodn sobre las leyes

Dentro de un conjunto de preguntas orientadas a conocer la opinién de los docentes sobre la
legitimidad de las leyes, se les preguntd si estaban de acuerdo o en desacuerdo con las
siguientes frases:

Las leyes son el resultado de la voluntad de la mayoria de la gente

La mayoria de los docentes no estan de acuerdo con que las leyes son el resultado de la

voluntad general (Grafica 1). Probablemente comparten una opiniébn muy generalizada

2 Estas frases fueron tomadas del cuestionario de la Encuesta de Culturas Piblicas Bogota 2009, disefiado por
Paul Bromberg y Tatiana Gomescasseres, que fueron suprimidas en el cuestionario definitivo.
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entre los colombianos segun la cual las leyes las hacen unos pocos y, por tanto, no
favorecen a la mayoria. EI desacuerdo de los docentes con una frase que pone de presente
una regla de la democracia representativa —la delegacion de las decisiones en aquéllos que
son elegidos por el voto popular— podria interpretarse o como mayor afinidad con la
denominada “democracia participativa”, o como desconfianza u oposicion al régimen
democratico colombiano. Quiza algunos entendieron la frase en el sentido de que las leyes
se hacen con participacion ciudadana, y por eso expresaron estar en desacuerdo. En
cualquier caso, es preocupante que la mayoria de los docentes consideren que las leyes no
expresan la voluntad general, o que se aplican exclusivamente a los que carecen de fortuna
0 poder, dadas las repercusiones que un juicio como éste puede tener en la formacion de los
nifios y los jovenes, ain mas en una sociedad que, como la colombiana, ha sido tan laxa
frente a la trasgresion de la ley. Este comentario en modo alguno pretende desconocer la
autonomia ni el pensamiento critico de los docentes; tampoco la libertad de cétedra.
Simplemente Ilama la atencion sobre la responsabilidad del maestro en el manejo de temas
relacionados con el Estado de derecho y el régimen politico, ya sea en términos abstractos o
relativos a nuestra sociedad.

GRAFICAL
LAS LEYES SON RESULTADO DE LA VOLUNTAD DE LA MAYORIA DE LA GENTE

Totalmente de acuerdo 4,7%
De acuerdo 18,1%
Indiferente 10,2%

En desacuerdo 45, 7%

Totalmente en

0,
desacuerdo 19,6%

Resistencia a la pregunta ,6%

No responde 1,1%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Con respecto a esta frase, no se observan mayores variaciones de género ni de edad. Sin

embargo, tanto las maestras como los docentes de ambos sexos menores de 31 afios
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manifiestan mas confianza en que las leyes expresan la voluntad de la mayoria (Anexo 3
Tabla 7.1; Anexo 4 Tabla 7.1). A su vez, una décima parte se declaran indiferentes, actitud
que revela desinterés por temas politicos o desconocimiento de nociones basicas de la

democracia.

En general, las leyes son justas, aungue tienen sus deslices

Curiosamente, la proporcion de docentes que declaran estar totalmente de acuerdo o de
acuerdo con esta frase es bastante mayor que frente a la anterior (38,4% y 22,8%,
respectivamente). A su vez, la proporcion de mujeres que confian en que las leyes son
justas es levemente mayor que la de hombres (39,4% y 36,6%, respectivamente). En cuanto
a las variaciones por edad, los docentes mayores de 51 afios son los que en mayor
proporcion estan de acuerdo con la frase (41.5%) (Anexo 3, Tabla 7.2; Anexo 4, Tabla 7.2).
Con todo, la alta proporcién de los que estan en desacuerdo (47,2%) es otro indicio de que
entre los docentes bogotanos es poca la credibilidad en la legitimidad de las leyes. Ademas,

el porcentaje de indiferentes en modo alguno es despreciable (12,6%).

GRAFICA2
EN GENERAL LAS LEYES SON JUSTAS, AUNQUE TIENEN SUS DESLICES

Totalmente de acuerdo 4,3%
De acuerdo 34,1%
Indiferente 12,6%
En desacuerdo 37,1%

Totalmente en 10,1%
desacuerdo
Resistencia a la

0,
pregunta 6%

Noresponde 1,1%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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Independientemente de la situacion, las leyes se hicieron para cumplirlas

En contraste con las respuestas anteriores, una amplia mayoria de los docentes (66,8%)
dicen estar de acuerdo con el enunciado de esta frase, es decir, creen en el Estado de
derecho. Preocupa, sin embargo, la alta proporcion que estan en desacuerdo (15.2%) o se
declaran indiferentes (11%) (Gréafica 3). No se observan mayores diferencias de género y
edad. Sin embargo, las mujeres se muestran mas estrictas que los hombres en cuanto al
cumplimiento de las leyes; e igualmente los docentes jovenes (Anexo 3 Tabla 7.3; Anexo 4
Tabla 7.3).

GRAFICA 3
INDEPENDIENTEMENTE DE LA SITUACION, LAS LEYES SE HICIERON PARA CUMPLIRLAS

Totalmente de acuerdo 18,2%
De acuerdo 48,6%
Indiferente 11,0%
En desacuerdo 15,2%

Totalmente en

0,
desacuerdo 50%

Resistencia a la

0,
pregunta 6%

No responde 1,5%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Cuando una familia es agraviada y el Estado no es eficiente para encontrar a los

culpables, la familia debe hacerlo

El sentido de esta frase, aunque expresado de manera un tanto ambigua, no es otro que la
justificacidn de la justicia por mano propia ante la ineficiencia del Estado. Sorprende, pues,
gue un poco mas de la cuarta parte de los docentes declaren estar totalmente de acuerdo o
de acuerdo con la frase. Sorprende, igualmente, que un 12,3% se declaren indiferentes.
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Como se muestra en la Tabla 2, en la opinién de las maestras y los maestros no hay
variaciones significativas. Y en cuanto a la edad, son los docentes de mas edad los que en
mayor proporciéon declaran estar de acuerdo con la frase. Esta tendencia posiblemente
guarda relacion con el arraigo de valores tradicionales asociados a la defensa del honor de
la familia (Anexo 3 Tabla 7.4; Anexo 4 Tabla 7.4).

TABLA 2
CUANDO UNA FAMILIA ES AGRAVIADA Y EL ESTADO NO ES EFICIENTE
PARA ENCONTRAR A LOS CULPABLES, LA FAMILIA DEBE HACERLO

ST TOTALMENTE DE NEEEHETS EN TOTALMENTE EN No TOTAL
DEACUERDO  ACUERDO DESACUERDO ~ DESACUERDO ~ RESPONDE

A Nlmero 484 2.229 1.088 3.451 2211 247 9.710
% 5,0% 23,0% 11,2% 35,5% 22,8% 2,5% 100,0%

— Ndmero 1.483 3.921 2.611 8.014 3.792 622 20.441
% 7,3% 19,2% 12,8% 39,2% 18,5% 3,0% 100,0%

— NUmero 1.966 6.150 3.699 11.465 6.002 869 30.151
% 6,5% 20,4% 12,3% 38,0% 19,9% 2,9% 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

En resumen, la mayoria de los docentes no estan de acuerdo con que las leyes expresan la
voluntad de la mayoria y que en general son justas, pero al menos declaran estar de acuerdo
con un precepto fundamental del Estado de derecho: la obligatoriedad de la ley,
independientemente de las circunstancias. El desacuerdo con las dos primeras frases
posiblemente tiene que ver con posiciones adversas al régimen politico colombiano, y no
con convicciones antidemocraticas o contrarias al Estado de derecho. En cualquier caso, la
formacion de los docentes en estos temas no parece ser suficientemente solida, pese a que
el &rea de “competencias ciudadanas” es considerada fundamental para fomentar entre los
educandos el respeto de los derechos humanos y el ejercicio de la ciudadania, no sélo en el

ambito escolar sino en la sociedad en general.

Conductas admisibles e inadmisibles

La calificacion como admisibles o inadmisibles de conductas sancionadas por la ley en el

ambito publico, y de conductas en el ambito privado que gozan de escasa aceptacion social,
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es otro indicador de respeto a la ley y de valores éticos. Para medir este indicador, en la
Encuesta Docente Bogota 2009 se incluyé una pregunta del cuestionario aplicado a los
docentes de Argentina, Brasil, Pertl y Uruguay® (Tenti 2005: 320).

Conductas en el &mbito publico

1) Pasar el seméaforo en rojo

De cada diez docentes bogotanos, nueve califican como inadmisible la transgresion de esta

norma que regula el trafico vehicular y peatonal, y protege la vida de las personas.

GRAFICA 4
PASAR EL SEMAFORO EN ROJO

Resistencia a la pregunta | 0,4%
No responde 2,4%
Admisible 3,3%
Indiferente 6,4%

Inadmisible 87,4%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

En el respeto del semaforo en rojo, los docentes argentinos se muestran mas estrictos que
los bogotanos, los peruanos, los uruguayos y los brasilefios. Los mas laxos son los
brasilefios. Escasamente un 0,9% de los argentinos califican como admisible pasarse el
semaforo en rojo, en tanto que entre los brasilefios la proporcion asciende a 5,9% (Tenti
2005: 166).

® De dieciocho conductas incluidas en la pregunta original, seleccionamos nueve, que consideramos mas
relevantes para este estudio.
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TABLA 3
GRADO DE ACEPTACION SOBRE PASAR EL SEMAFORO EN ROJO (PORCENTAJES)

ARGENTINA BRASIL PERU URUGUAY BOGOTA
Admisible 0,9 59 31 43 3,3
Indiferente 4,7 10,5 8,3 8,7 6,4
Inadmisible 92,3 81,2 87,3 86,1 87,4
Ns/Nr 2,1 24 1,4 0,9 2,8
TOTAL 100 100 100 100 100

Fuente: Tenti (2005) y EDB 2009.

2) Evadir el pago de impuestos, o pagar lo menos posible

En América Latina, el no pago de impuestos, o pagar menos de lo debido, es una conducta
bastante frecuente, e incluso es socialmente aceptada. No obstante, la gran mayoria de los
docentes bogotanos la califican como inadmisible. A su vez, un 17,7% se declaran

indiferentes, lo cual puede ser indicio de una débil cultura tributaria.

GRAFICAS
EVADIR EL PAGO DE IMPUESTOS O PAGAR LO MENOS POSIBLE

Resistencia a la pregunta | ,6%
No responde 3,0%
Admisible 3,9%
Indiferente 17,7%

Inadmisible 74,8%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Los notables progresos de Bogota, asi como las acciones de la Administracién para
estimular el pago oportuno de impuestos, han contribuido a mejorar la cultura tributaria de

los ciudadanos. Dos ejemplos: 1) el pago voluntario de un 10% adicional de los impuestos
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distritales por parte de unos cuantos ciudadanos; 2) la inmensa mayoria de los bogotanos
mayores de 12 afios consideran que pagar los impuestos es un deber ciudadano.

(Corpovisionarios, Encuesta de Cultura Ciudadana Bogota 2008).

Frente al pago de impuestos, los docentes mas estrictos son los bogotanos y los peruanos, y

los mas laxos, los brasilefios.

TABLA 4
GRADO DE ACEPTACION SOBRE EVADIR EL PAGO DE IMPUESTOS O PAGAR LO MENOS POSIBLE (PORCENTAJES)
ARGENTINA BRASIL  PERU URUGUAY BOGOTA
Admisible 6,6 9,9 4,9 73 3,9
Indiferente 31,4 29,3 21,0 331 17,7
Inadmisible 59,1 58,1 72,8 58,6 74,8
Ns/Nr 2,9 2,6 1,4 1 3,6
TOTAL 100 100 100 100 100

Fuente: Tenti (2005) y EDB 2009.

3) Dar dinero o regalos a funcionarios publicos a cambio de algun favor

Contrario a lo que ordena la ley, el pago de favores a funcionarios publicos es una préactica
frecuente no s6lo en Colombia sino en el conjunto de América Latina. Es sabido, ademas,
que en Colombia, hasta la expedicion del Decreto 1278 de 2002, la némina docente oficial
era un codiciado botin politico, de manera que tanto el nombramiento de maestros como la
carrera docente estaban sujetos a fuertes presiones clientelistas (Duarte 2003). Aunque,
desde la expedicion del nuevo Estatuto Docente, los maestros son nombrados mediante
concurso publico, todavia subsiste el intercambio de favores entre directivos del sector
educativo, docentes y politicos. Con todo, la gran mayoria de los docentes bogotanos
consideran inadmisible dar dinero o regalos a funcionarios publicos a cambio de algin
favor. Curiosamente, las maestras son un poco mas laxas o mas indiferentes que los
hombres frente a este tipo de conducta, quiza porque han estado mas expuestas que los

maestros a las presiones clientelistas (Tabla 5).
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TABLAS
DAR DINERO O REGALOS A FUNCIONARIOS PUBLICOS A CAMBIO DE ALGUN FAVOR

ADMISIBLE  INDIFERENTE  INADMISIBLE  NO RESPONDE TOTAL

Nlmero 126 946 8.402 236 9.710
HOMBRE

% 1,3% 9,7% 86,5% 2,4% 100,0%
Nimero 420 2.683 16.633 705 20.441

MUJER
% 2,1% 13,1% 81,4% 3,4% 100,0%
Numero 546 3.629 25.035 941 30.151

TOTAL
% 1,8% 12,0% 83,0% 3,1% 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Como se muestra en la Tabla 6, los docentes mas laxos en cuanto al pago de favores a

funcionarios publicos son los brasilefios seguidos por los uruguayos.

TABLA G
GRADO DE ACEPTACION SOBRE DAR DINERO O REGALO A FUNCIONARIOS PUBLICOS A CAMBIO DE ALGUN FAVOR
(PORCENTAJES)
ARGENTINA BRASIL  PERU URUGUAY BoGOTA
Admisible 0,6 5,9 3,1 4,3 18
Indiferente 4,7 10,5 8,3 8,7 12
Inadmisible 92,3 81,2 87,3 86,1 83
Ns/Nr 2,1 2,4 1,4 0,9 3,1
TOTAL 100 100 100 100 100

Fuente: Tenti (2005) y EDB 2009.

4) Faltar al trabajo simulando enfermedad

Es sabido que este tipo de faltas a la ética laboral es relativamente frecuente, no sélo en
Colombia, sino en muchos otros paises. Pero el rechazo por parte de los docentes bogotanos
es contundente: s6lo un 1,5% consideran admisible faltar al trabajo simulando enfermedad.
El 57% se declaran indiferentes. Aunque entre los docentes argentinos, brasilefios,
peruanos y uruguayos esta falta también es rechazada, la proporcion de indiferentes es
mucho mayor que en Bogota, quiza porque consideran que es una falta leve, o porque

respondieron la pregunta de manera mas sincera que los bogotanos (Tabla 7).
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TABLA T
GRADO DE ACEPTACION SOBRE FALTAR AL TRABAJO SIMULANDO UNA ENFERMEDAD (PORCENTAJES)

ARGENTINA BRASIL  PERU URUGUAY BOGOTA
Admisible 2,3 31 3,2 2,6 15
Indiferente 11 7,3 9,7 15 57
Inadmisible 84,3 87,6 86,1 81,7 90
Ns/Nr 2,4 2 1 0,7 2,8
TOTAL 100 100 100 100 100

Fuente: Tenti (2005) y EDB 2009.

Conductas en el &mbito privado

1) Agredir fisicamente a alguien para responder un insulto

Esta conducta también es contundentemente rechazada por los docentes. Llama la atencion,
sin embargo, que un 10% se declaren indiferentes, a pesar de la frecuencia de este tipo de
agresiones entre los estudiantes, y de las negativas repercusiones que tienen en el ambiente
escolar. Infortunadamente, esta conducta no fue incluida en el cuestionario de Tenti, asi que

carecemos de datos comparativos.

2) Fumar marihuana ocasionalmente

En Colombia, hasta hace poco, era permitido portar y consumir dosis personales de
marihuana. Por supuesto, en los colegios esta prohibido no sélo el consumo de marihuana
sino de alcohol y de cualquier sustancia psicoactiva. Y aunque la marihuana es considerada
una droga blanda, su aceptacion social esta restringida a unos pocos circulos o grupos.
Entre los docentes, el consumo ocasional de marihuana genera menos rechazo que las

conductas anteriores. E incluso el 22% se declaran indiferentes.
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De los docentes latinoamericanos aqui mencionados, los argentinos son los que mas
rechazan el consumo de marihuana. En cambio, los brasilefios son incluso mas tolerantes

que los bogotanos.

TABLA 8
GRADO DE ACEPTACION DEL CONSUMO OCASIONAL DE MARIHUANA (PORCENTAJES)
ARGENTINA BRASIL  PERU URUGUAY BoGOTA
Admisible 1,9 53 2,3 4,9 4
Indiferente 15,3 10,6 74 19,7 22
Inadmisible 80,5 82 89,3 74,4 70,3
Ns/Nr 2,3 2,2 1 0,9 3,7
TOTAL 100 100 100 100 100

Fuente: Tenti (2005) y EDB 2009.

3. Tener relaciones sexuales sin estar casado / Tener relaciones sexuales con una persona

casada

Indagar qué tanto aceptan o rechazan los docentes las relaciones sexuales no tradicionales,
0 que son cuestionadas socialmente, es pertinente no sélo por lo que sugiere en términos
culturales, sino por la incidencia que las actitudes de los docentes, al respecto, pueden tener
en las orientaciones impartidas en la escuela en torno a la sexualidad. Ademas, este es un

tema que pone a prueba el respeto del pluralismo moral y cultural.

De las respuestas de los docentes bogotanos, lo primero que llama la atencion es el alto
porcentaje que se declaran indiferentes frente a estas situaciones: un poco mas de la mitad
(52,4%), en el caso de las relaciones sexuales sin estar casados, y un poco menos de la
mitad (45, 5%), en el caso de las relaciones sexuales con una persona casada. Las
diferencias de género en esta materia son bastante acentuadas: la proporcion de maestras
para las que los dos tipos de relaciéon sexual son admisibles es muy inferior a la de los
hombres, diferencia que, frente a las relaciones sexuales sin estar casados, se atenua si se
tiene en cuenta el porcentaje de indiferentes (mujeres: 55,1%, hombres: 46,5%). En modo

alguno sorprende el mayor rechazo de las maestras a las relaciones sexuales con personas
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casadas (46%). Pero llama la atencién que méas de un tercio de los maestros tambiéen

rechacen este tipo de relacion (tablas 9 y 10).

TABLA9
TENER RELACIONES SEXUALES SIN ESTAR CASADO

ADMISIBLE INDIFERENTE INADMISIBLE ~ NORESPONDE ~ TOTAL

Nimero 3.502 4519 1.524 165 9.710
HOMBRE
% 36,1% 46,5% 15,7% 1,7% 100,0%
Nimero 5.177 11.268 3.256 741 20.441
MUJER
% 25,3% 55,1% 15,9% 3,6% 100,0%
NUmero 8.679 15.787 4.779 906 30.151
TOTAL
% 28,8% 52,4% 15,9% 3,0% 100,0%
Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
TABLA 10
TENER RELACIONES SEXUALES CON UNA PERSONA CASADA
ADMISIBLE INDIFERENTE  INADMISIBLE ~ NO RESPONDE TOTAL
Nlmero 1.166 4.731 3.557 256 9.710
HOMBRE
% 12,0% 48,7% 36,6% 2,6% 100,0%
NUmero 1.181 8.996 9.396 868 20.441
MUJER
% 5,8% 44,0% 46,0% 4,2% 100,0%
Numero 2.347 13.728 12.953 1.124 30.151
TOTAL
% 7,8% 45,5% 43,0% 3,7% 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Al comparar estos datos con los de Argentina, Brasil, Peri y Uruguay, se advierte que en

materia de relaciones sexuales los docentes mas liberales, o0 menos tradicionales, son los

uruguayos, los argentinos, los brasilefios y los bogotanos. En cambio, los peruanos son

bastante conservadores (Tabla 11, Tenti 2005: 176). Entre los docentes bogotanos hay una

mayor proporcion de indiferentes que en los otros paises, lo cual sugiere que éstos, 0 no

tienen una posicion definida en esta materia, o su posicion depende de circunstancias

especificas. Para Tenti la indiferencia frente a diferentes practicas sexuales y de pareja

expresa una posicion “intermedia” entre el conservadurismo o tradicionalismo y el

“modernismo” (Tenti 2005: 177).
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TABLA 11A
GRADO DE ACEPTACION SOBRE TENER RELACIONES SEXUALES SIN ESTAR CASADO

ARGENTINA BRASIL  PERU URUGUAY BOGOTA
Admisible 443 41,2 22,2 55,2 28,8
Indiferente 41,6 33,6 40,9 33,4 52,4
Inadmisible 11,4 22,7 36 10,5 15,9
Ns/Nr 2,7 2,5 1 0,9 3
ToTAL 100 100 100 100 100

Fuente: Tenti (2005) y EDB 2009.

TABLA 11B
GRADO DE ACEPTACION SOBRE TENER RELACIONES SEXUALES CON UNA PERSONA CASADA
ARGENTINA BRASIL  PERU URUGUAY BOGOTA
Admisible 13,4 10,3 6,5 13,2 7,8
Indiferente 37,1 27,9 22,5 36,3 45,5
Inadmisible 46,8 59,4 69,8 49,6 43
Ns/Nr 2,7 2,5 13 0,9 37
TOTAL 100 100 100 100 100

Fuente: Tenti (2005) y EDB 2009.

Percepciodn sobre la convivencia escolar

La convivencia escolar es uno de los asuntos que mas atencion merecen por parte de los
directivos del sistema educativo, los docentes, los padres de familia y la sociedad en
general. Si bien es cierto que el contexto social y politico, tanto local como nacional, tiene
incidencia en los conflictos escolares y en la forma como éstos se resuelven, no hay duda
de que la convivencia escolar depende en buena medida de las relaciones entre los que la

conforman.

A pesar del énfasis de la legislacion educativa, y de las politicas del Ministerio de
Educacion Nacional, en el respeto de los derechos humanos, en el ejercicio de la
democracia en las instituciones educativas y en valores como la tolerancia, el mutuo respeto
y el aprecio de las diferencias, existe un agudo malestar en el &mbito escolar que, en

términos generales, es atribuido a problemas de comunicacién, a agresiones o conflictos
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entre educadores y educandos, a peleas entre estudiantes, a tensiones o conflictos entre
docentes y directivos, y a problemas propios del contexto local. Sobre estos problemas
hubo elocuentes ejemplos en los grupos focales realizados para este estudio, que vale la

pena mencionar.

Opiniones de estudiantes

A la pregunta “;Cual es, en tres palabras, el principal problema de su colegio?”, los
estudiantes respondieron asi: conflictos entre alumnos y profesores, falta de integridad,
irrespeto mutuo, falta de civilidad, peleas, mala comunicacion, amenazas, calificaciones,
mediocridad, no hay denuncias, enfrentamientos entre estudiantes, inmadurez de los
estudiantes. Otros mencionaron la influencia de pandillas y de conflictos externos al
colegio, las barras bravas, las culturas juveniles (metaleros, emos, punketos, etc.), las
amenazas y las armas dentro de los colegios, todo lo cual, segun ellos, influye
negativamente en la calidad de la formacion que reciben (Apéndice 1B). También hubo
quejas sobre la seguridad; incluso algunos dijeron que habia grupos de estudiantes que no
dejaban dictar clase a algunos profesores y que a éstos no les importaba ese
comportamiento. Otros se quejaron de que las clases dependian del estado de animo de los
profesores, y de que habia profesores que les exigian demasiado y no tenian en cuenta las
otras asignaturas. Algunos hicieron criticas como las siguientes: “los profesores no saben
manejar a los estudiantes, su metodologia es escribir y escribir en el tablero, y no explican”.
“Un buen maestro necesita dinamica, ahora escriben, lo que lo vuelve cotidiano y mamon”.

“Un buen docente debe tener caracter y no dejarse de los estudiantes”.

Y a la pregunta “;Coémo deberia ser un buen docente?”, los estudiantes expresaron
opiniones como éstas: “Un buen docente debe ser una persona integra y comprensiva”;
“debe saber trasmitir el conocimiento, es decir, debe saber comunicarse bien con los
estudiantes”; “debe ser una persona que no juzgue”; “debe tener una buena metodologia
para manejar su saber, es decir, debe expresarse bien, puesto que como los colegios son

publicos, deben manejar cursos de 40 alumnos”.
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Opiniones de docentes

Segun dos profesoras de primaria, los principales problemas de los colegios donde ellas
ensefian son, en primer lugar, la escasez de recursos, y en segundo lugar, la violencia entre
estudiantes. Respecto a las dificultades en su labor, subrayaron el desinterés o
despreocupacion de los padres de familia por la educacion de los hijos, actitud que
atribuyen en parte a las ayudas que reciben del Estado para este propoésito (alimentacion,
utiles escolares, uniformes), y en parte a que “la educacién ya no contribuye a mejorar la
calidad de vida”, dadas las limitaciones de muchos para acceder a la educacion superior y a
un buen empleo. Agregan que el desinterés de los padres por los hijos se manifiesta en
situaciones como el abandono, la soledad, problemas con la autoridad, etc. Y atribuyen a
las politicas educativas dirigidas a ampliar el acceso a la educacion el que los estudiantes
no hagan mayores esfuerzos académicos, entre otras cosas porque saben que s6lo un
pequefio porcentaje tienen que repetir el afo. A estos estudiantes que no se esfuerzan por

pasar el afio los denominan “los hijos del 230",

* Se trata del Decreto 230 del 11 de febrero de 2002, “por el cual se dictan normas en materia de curriculo,
evaluacién y promocion de los educandos y evaluacion institucional”. En el capitulo 2 de dicho Decreto se
establecen las pautas para la evaluacion y promocion de los estudiantes, y en el articulo 9 se encuentra la
norma que ha causado malestar entre varios docentes, como lo sefialaron los que asistieron a los grupos
focales: “Los establecimientos educativos tienen que garantizar un minimo de promocion del 95% de los
educandos que finalicen el afio escolar en cada uno de sus grados. Al finalizar el afio, la Comisién de
evaluacién y promocién de cada grado seré la encargada de determinar cuéles educandos deberan repetir un
grado determinado”. El articulo especifica los criterios para seleccionar al 5% de estudiantes que no aprueban
un afio escolar: a) “Educandos con valoracion final Insuficiente o Deficiente en tres o mas areas”. b)
“Educandos que hayan obtenido valoracion final Insuficiente o Deficiente en matematicas y lenguaje durante
dos o mas grados consecutivos de la Educacién Basica”. ¢) Educandos que hayan dejado de asistir
injustificadamente a mas del 25% de las actividades académicas durante el afio escolar” (MEN 2002: Anexo).
Y aunque estos criterios son académicos, los profesores perciben que desde el principio del afio los mismos
estudiantes identifican al 5% de ellos que repetiran el afio. Los profesores también conceden que esas
personas no siempre son elegidas atendiendo a su desempefio académico, sino a otros factores, como la
disciplina. A proposito dijo uno de los docentes: “yo he sido parte de esas mesas [comisiones de evaluacion y
promocion], y a lo Gltimo uno no tiene en cuenta si el chico fue bueno académicamente o no. Si el chico
perdié cinco areas, pero saludaba, facil, pasa al otro curso” (ver Apéndice 1B). A la promocion se afiade el
asunto de las recuperaciones, tratado en el articulo 10 del capitulo 2. “Todo educando que haya obtenido
Insuficiente o Deficiente en la evaluacion final de una o mas areas presentara una nueva evaluacion de esas
areas a mas tardar la semana anterior al comienzo del siguiente afio escolar. Esta evaluacion se basara en un
programa de refuerzo pertinente con las dificultades que presento el educando y que el profesor del area le
entregard al finalizar el afio escolar”. Si el estudiante pierde la evaluacién de recuperacion, esto no tiene otra
consecuencia que “quedar consignado en el registro escolar” (MEN 2002: Anexo). De aqui que, como sefialan
los docentes, ocurra con frecuencia que algunos estudiantes terminen la primaria sin saber leer, o lleguen a
grado once debiendo logros de cursos anteriores y se gradlen en estas condiciones, lo que les ocasiona
inconvenientes cuando intentan ingresar a la educacién superior.

195



Por su lado, los docentes de secundaria que participaron en el grupo focal pusieron de
relieve, entre otros, los siguientes problemas: 1) Antes existia un mayor respeto por el
maestro; ahora las nuevas generaciones parecen no tenerlo, y ello, segun los docentes, se
expresa incluso en el lenguaje: ahora el maestro es el cucho o lo llaman por el nombre. 2)
Atribuyen la conducta irreverente de los estudiantes en parte a la transformacion de los
hogares, y a que los padres estan menos preocupados por la formacion de sus hijos.
Sostienen que, debido a sus obligaciones econdmicas y sus ocupaciones laborales, los
padres delegan casi toda la responsabilidad de los hijos en los maestros. Segun la expresion
de un maestro: “Los hijos son como un CDT que se deposita y al cabo de un afio se saca
para cobrar los beneficios”. 3) Otro aspecto negativo, segin los profesores, es el Decreto
230, puesto que al ofrecer ventajas a los estudiantes, como la posibilidad de aplazar el
cumplimiento de logros, ha conducido a que muchos no se preocupen por pasar las
asignaturas. En opinion de la mayoria, la educacién, dos décadas atras, era menos flexible y
hacia de los estudiantes y profesores personas mas responsables, capaces de construir un
“proyecto”. En cambio, hoy en dia los jovenes viven en “la cultura del después”. Algunos
consideran que lo que mas ha cambiado no es el respeto de los estudiantes por los
profesores, sino las condiciones socioculturales. 4) Insistieron en que los problemas
sociales y econdmicos golpean al estudiantado, asi como el pandillismo y la falta de
comunicacion. 5) Algunos afirmaron que proyectos oficiales, como el denominado
“colegios como vitrinas pedagogicas”, terminan por convertir las instituciones en

escenarios peligrosos, al sustituir los antiguos muros por enmallados.

Opiniones de rectores

Entre los principales problemas de los colegios, los rectores que participaron en el grupo
focal enfatizaron “la incapacidad de la escuela actual para atender las problematicas de los

muchachos”, y la diversidad de funciones que se le asignan a la escuela. En palabras de un

maestro:
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A la ensefianza de las asignaturas se ha sumado una serie de probleméticas de orden
social, de orden cultural y de orden psicoldgico que se tienen que atender [en la
escuela] y se pretende hacer con la estructura de la escuela tradicional, es decir: cambio
la exigencia y cambiaron las caracteristicas de los muchachos pero la estructura y los
procesos de la escuela siguen siendo tradicionales. Ademas, no se cuenta con el
personal idéneo para resolver este tipo de problemaéticas. Es decir, a la labor y la
funciéon que tiene el docente de primaria y de preescolar de formar en la parte
académica a los nifios, se suma una serie de situaciones que tienen que ver con
problemas de aprendizaje, con problemas de socializacion, con probleméticas de tipo
familiar, o relacionadas con el consumo de drogas, que en realidad nosotros no
podemos atender de una forma adecuada. Simplemente a veces se atiende o0 se remite a
instituciones especializadas, pero en realidad eso no tiene mayor incidencia en los
muchachos. Yo pienso que el principal problema es ése y de ahi se derivan todos los
problemas de convivencia que tenemos, porque en la escuela no tenemos cdmo atender

y transformar esa realidad. (Apéndice 1B)

Que en los colegios existen serios problemas de seguridad y convivencia, se constata
asimismo en las respuestas de los docentes a varias preguntas de la encuesta. Segun lo
dicho por ellos, cerca de dos terceras partes de los colegios oficiales del Distrito Capital

padecen problemas de violencia, alcoholismo y drogadiccion y delitos menores.
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GRAFICA G
¢ QUE TAN FRECUENTES SON LOS CONFLICTOS VIOLENTOS, EL PANDILLISMO, LOS ROBOS, ATRACOS Y EL CONSUMO
DE ALCOHOL Y/O DE SUSTANCIAS PSICOACTIVAS EN EL COLEGIO DONDE USTED ENSENA?

38,7%
33,6%

26,0%

1,3% 0,3%

Muy frecuentes Frecuentes Poco frecuentes ~ Noresponde Resistencia a la
pregunta

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Que una mayor proporcion de maestras que de maestros consideren que estos problemas
son poco frecuentes en los colegios donde trabajan, seguramente tiene que ver con el nivel
escolar en que ensefian. Es sabido que en la educacion secundaria se presentan mas

problemas y conflictos de convivencia que en la primaria.

Con relacion a las agresiones violentas, el consumo de alcohol y drogas, y las conductas
delictivas en el &mbito escolar bogotano, conviene mencionar un estudio efectuado en
2006, cuya principal fuente de informacion es una encuesta de actitudes y comportamientos
a una muestra representativa de estudiantes de los grados quinto a undécimo de colegios
oficiales y no oficiales de Bogotd y de algunos municipios aledafios a la capital
(Observatorio de Convivencia y Seguridad Ciudadana 2006). Con base en la encuesta, los

autores del estudio plantean, entre otras, las siguientes conclusiones:
e Enel 56% de los colegios se cometen “hurtos menores sin violencia [...]”.
e “[...] Se registra una alta prevalencia de formas de maltrato emocional como los

insultos que hacen sentir mal a las victimas (38% de la poblacion manifesto haber
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sido victima en la semana anterior [a la encuesta]) y la exclusion o rechazo por el
grupo de comparfieros (22% durante la semana anterior [...]".

e Otra de las agresiones mas frecuentes es el denominado “acoso escolar” (bullying),
del cual un 15% de estudiantes dijeron haber sido victimas en el Gltimo mes por
parte de compafieros de curso.

e Un 13% declararon haber sido victimas de “acoso sexual verbal” por compafieros de
curso y un 9% por compafieros de otros cursos. Este tipo de agresion es similar en
ambos sexos.

e EI 33% de los estudiantes admitieron consumir alcohol y el 3% drogas ilegales, al
menos una vez al mes. Es muy probable que la cifra relativa al consumo de drogas
esté muy por debajo del consumo real, dada la tendencia a ocultar este habito.

e “En relacion con los auto-reportes sobre la prevalencia del porte de armas blancas
dentro del colegio por estudiantes, la encuesta registré una frecuencia del 6% y una
prevalencia del 9% de incidentes en los cuales los estudiantes reportan haber sido
victimas de amenazas con armas [...]".

e En Bogoté es mayor la percepcion de inseguridad de los estudiantes “en el camino
hacia y de regreso del colegio” (28%) que dentro del colegio (11%).

Agreguemos que este diagnostico fue objeto de controversias en el Concejo de Bogota, y
dio lugar a criticas a la Secretaria de Gobierno y a la de Educacion. En una sesion del
Concejo, efectuada el 6 de mayo de 2008, el Secretario de Educacion (Abel Rodriguez) no
cuestiond directamente el estudio, pero afirmd que éste no habia tenido en cuenta las
acciones de la Alcaldia y la Secretaria de Educacion para mejorar la convivencia escolar y
los factores de riesgo asociados a la violencia y a comportamientos delictivos. Sin embargo,
en las conclusiones de su exposicion reconocié dos problemas relacionados con la
convivencia. Primero: “La expansion de la matricula si bien ha permitido avanzar en la
realizacion del derecho a la educacion, también ha conducido en muchos colegios al
hacinamiento y la aglomeracién, situaciones propicias para la generacion de
comportamientos no prosociales”. Segundo: “Los colegios se han convertido en victimas de
la violencia que se genera fuera de ellos” (Rodriguez 2008). De los programas y acciones

de la Administracion Distrital y la Secretaria de Educacion para mejorar el ambiente
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escolar, a los que hizo referencia Abel Rodriguez, mencionemos los mas relacionados con

los tema aqui abordados.

1. “Incluir en el Manual de Convivencia de los colegios las obligaciones, deberes y
responsabilidades de los estudiantes, padres y maestros, en relacion con el respeto a los

derechos humanos, la convivencia escolar, el buen trato”.

2. “Adelantar una intensa campafa de publicidad y medios en los colegios de la ciudad,
para promover el respeto, el buen trato, la solidaridad y el cuidado de unos con otros”.

3. “Promover pactos contra la violencia, el porte de armas, el abuso sexual, el hurto, el

vandalismo, el consumo de alcohol y psicoactivos en los colegios”.

4. “Fortalecer los comités de convivencia y seguridad en los colegios”.

5. “Inclusion en el Plan de Sectorial de Educacion 2008-2012 de un conjunto de proyectos

y acciones que tengan como eje la convivencia escolar”.

A pesar de las acciones de las secretarias de Educacién y Gobierno para mejorar la
convivencia y la seguridad en los colegios distritales y en las localidades donde estan
ubicados, la percepcién de los docentes sobre los conflictos de convivencia en los colegios

donde ensefian indica la magnitud y la gravedad de éstos.

Situaciones que inciden negativamente en el desempefio escolar

De un listado de comportamientos y situaciones que afectan el buen desempefio académico
y las relaciones entre estudiantes y profesores, las mas frecuentes, segln los docentes, son
los siguientes: indisciplina escolar (70%), programacion de actividades que contribuyen
muy poco a la formacion académica de los estudiantes (16%), insuficiente preparacion de
las clases por algunos profesores (15%), incumplimiento en las fechas de entrega de

calificaciones a los estudiantes (11%), no dictar clases por razones injustificadas (7%).

200



Probablemente la indisciplina de los estudiantes es un problema mucho mas frecuente en
los colegios oficiales que las faltas o deficiencias de los docentes en su oficio. Sin embargo,
y a pesar del sesgo gremial, la proporcién de docentes que reconocen fallas propias o de sus
colegas en modo alguno es despreciable (Anexo 2, Tabla 7.1). A su vez, la proporcion de
mujeres que consideran como frecuentes en su colegio las situaciones enunciadas es
bastante menor que la de hombres (Anexo 4, Tabla 7.5), diferencia que probablemente esta
relacionada con la amplia mayoria de mujeres que ensefian en preescolar y primaria, niveles
en los cuales los alumnos dependen méas de los maestros y en general son mas obedientes.
Recuérdese, ademas, la mayor inclinacion de las mujeres a asumir la docencia como un
apostolado, actitud que en muchos casos puede conllevar un mayor compromiso con el
oficio. Aunque menos acentuadas, hay ciertas variaciones por edad: 1) Los docentes de mas
edad perciben como menos frecuentes las propias fallas: por ejemplo, el 10.4% de los
mayores de 50 afios consideran que la insuficiente preparacion de clases es una situacion
frecuente en el colegio donde ensefian, en contraste con un 19,8% de docentes de 30 a 40
afios que dicen lo mismo. 2) Los docentes de 32 a 36 afios consideran, en mayor proporcion
que los demas, que la indisciplina de los estudiantes es frecuente en los colegios donde

ensefian (Anexo 3, Tabla 7.5).

Para concluir, dos sugerencias:

1) Evaluar los cursos vy talleres que los docentes hacen en derechos humanos y en temas
relacionados con la Constitucion nacional y las instituciones de la democracia moderna.
2) En la ensefianza de asignaturas como Constitucion y Democracia, articular los derechos

humanos y las obligaciones de los ciudadanos.

Respecto a otros estudios sobre temas aqui abordados, convendria discutir algunas de las
hipotesis planteadas por Aguilar y Betancourt (2001) acerca de la cultura democrética en la
escuela. Teniendo en cuenta que las normas o reglas de comportamiento y los habitos de

estudio se fijan mediante rutinas, sorprenden ideas como ésta:
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La superacion del mito de la “norma positivista”, ritualizada a través de la escritura de
manuales, es tipificada por aquellas experiencias que se niegan a definir taxativamente
las pautas de comportamiento y de la convivencia escolar en manuales abriendo una
mina de posibilidades para la concertacion y el pacto cotidiano, para el manejo

significativo de los conflictos. (Aguilar y Betancourt 2001: 239)

Estamos de acuerdo en que para mejorar la convivencia escolar no bastan los manuales.
Pero tanto el tamafio, como el pluralismo social y cultural de las instituciones educativas
hacen necesarias las normas escritas, lo cual no implica que sean inmodificables. No
logramos imaginar como podria funcionar un colegio mediante pactos cotidianos de las
reglas de convivencia. La idea de la norma como susceptible de ‘“negociarse”
permanentemente es una contradiccion ldgica. No obstante estas ideas, los autores
sostienen que, en los casos por ellos investigados: “La enunciacion de los valores como
aquellos principios méas deseados en la configuracion de la convivencia escolar y social,
muestra una preocupacion unanime por construir éticas normativas que orienten y regulen

la accidn social de los actores escolares [...]” (Aguilar y Betancourt 2001: 235).

202



8. Cultura politica de los docentes

Junto con la familia y otros circulos sociales, los maestros son agentes claves de la
socializacion y la formacion politica de los nifios y los jovenes, y como gremio siguen
siendo un actor politico influyente en la esfera publica. Aunque en la opinién publica
predomina el estereotipo del maestro izquierdista, no son pocos los docentes que, ya sea por
herencia familiar, por conviccion o por motivos utilitarios, mantienen vinculos con los
partidos tradicionales. Sin embargo, con excepcion de la actividad sindical, la cultura
politica de los docentes colombianos aun es un tema inédito en la investigacion social
colombiana. Quiza por ello, tanto en los medios masivos de comunicacion como en el
imaginario colectivo predominan lugares comunes y prejuicios sobre la posicion politica

de los maestros del sector estatal.

En este capitulo expondremos los resultados de una indagacion preliminar sobre la cultura
politica de los docentes oficiales de Bogota, para la cual tuvimos en cuenta una serie de
indicadores que permiten hacer una caracterizacion politica de este grupo profesional y
comparar aspectos importantes de su cultura politica con la de los colombianos en general y
los bogotanos en particular. Para esto ultimo, disponemos de la Encuesta de Cultura
Politica efectuada en 2008 en las principales cabeceras municipales del pais (DANE 2008),
la Encuesta de Culturas de Bogota 2009 (Observatorio de Culturas 2009), y algunos datos y
estudios sobre los sindicatos del magisterio bogotano. Adicionalmente, haremos referencia
a datos y observaciones sobre las tendencias politicas de los docentes de Argentina, Brasil,

Per( y Uruguay.

Ubicacion de los docentes en el espectro ideoldgico izquierda-derecha

La influencia que histéricamente ha tenido la izquierda en los sindicatos del magisterio
colombiano se manifiesta en la proporciéon de docentes que se consideran de izquierda y
centro izquierda (21,1%), proporcién tres veces mayor que la de los colombianos de las
cabeceras municipales y del Distrito Capital de Bogota que comparten esa posicion (7,8 y
6,5%, respectivamente). En cambio, una pequefia minoria se declaran de derecha y centro



derecha (3,2%), posicion que comparten con un 14% de colombianos residentes en las
cabeceras municipales y con un 29% de los bogotanos mayores de 13 afios. AUn mas
reducida es la proporcion de docentes que simpatizan con corrientes ideoldgicas no
tradicionales 0 postmaterialistas', como el ecologismo, el feminismo, el anarquismo y la
libertad sexual, a pesar de la notable influencia que éstas tienen entre los jovenes (Gréafica
1). Y aunque el magisterio es un gremio politizado, no son pocos los docentes bogotanos
que dicen no tener preferencias politicas (43,7%). En comparacion con los docentes
bogotanos, la proporcidon de colombianos que en 2008 manifestaron no tener preferencias
politicas es superior en 20 puntos (63,9%) (DANE 2008).

GRAFICA 1
¢ EN CUAL DE LAS SIGUIENTES OPCIONES SE UBICA USTED?

Derecha 1,7%
Centro derecha 1,5%
Centro 7,2%
Centroizquierda 10,1%
Izquierda 11,0%
Corrientesno tradicionales* 2,8%
Notiene preferencias.. 43,7%

Resistencia a la pregunta ,6%

Noresponde 21,3%

Fuente: EDB 2009. * Anarquistas, ecologistas, libertad sexual, feministas, etc.

Notese que una quinta parte de los docentes entrevistados no respondieron la pregunta
sobre su ubicacion ideoldgica, lo cual puede ser indicio de desconfianza en el uso que
podria hacerse de esta informacion, aunque se les informo que los resultados de la encuesta
tendrian un uso exclusivamente estadistico. La resistencia a este tipo preguntas no es

privativa de los docentes. Segun la Encuesta Bianual de Culturas Bogota 2009, méas de una

! Segun Ronald Inglehart, uno de los cambios culturales méas sobresalientes es el desplazamiento de “valores
materialistas”, como la seguridad econdémica, a “valores postmaterialistas”, entre los cuales incluye la
autoexpresion, la libertad de palabra, la calidad de vida, la protecciéon ambiental, etc. (Inglehart 2003: 182-
183). Para una descripcion de corrientes politicas postmodernas y postmaterialistas véase Velasquez et al.
(2003).

204



tercera parte de los bogotanos no respondieron la pregunta sobre su ubicacion ideoldgica.
(Observatorio de Culturas 2010).

A juzgar por los datos estadisticos, no hay diferencias politicas significativas entre los

docentes de diferentes edades. Se observan, sin embargo, variaciones que obligan a matizar

la idea de que la izquierda ya no es una opcion politica atractiva para los jovenes. Por

ejemplo, entre los docentes mas jovenes (menores de 31 afios y de 31 a 40 afos), el

porcentaje de los que se reconocen de izquierda y centro izquierda es mayor que en los

demas grupos de edad. En cambio, entre los docentes mayores de 51 afios las opciones

politicas mayoritarias fueron el centro (14%) y el centro derecha (10,6%). En todos los

grupos predominan los que afirman no tener preferencias politicas, pero la proporcién de

éstos disminuye a medida que aumenta la edad (Tabla 1).

TaBLA L
UBICACION IDEOLOGICA DE LOS DOCENTES DE LOS COLEGIOS OFICIALES DE BOGOTA SEGUN RANGOS DE EDAD

No TIENE

|ZQUIERDA CENTRO CENTRO CENTRO DERECHA CORRIENTES N? PREFERENCIAS No ToTAL
IZQUIERDA DERECHA TRADICIONALES! POLITICAS RESPONDE
venor NO- 350 385 46 82 25 178 1733 652 3451
3l o 101%  112% 13%  24% 0% 5,2% 502%  18,9% 100,0%
s, MNo. 1088 784 493 87 117 281 3976 1299 8124
O o 134% 96%  61%  11%  14% 3,5% 489%  160% 100,0%
No. 1273 1041 531 205 142 224 4401 2881 10698
EDAD 4;16‘
%  119%  97% 50%  19%  13% 2.1% 411%  269% 100,0%
vas No. 600 835 1102 91 225 152 3080 1793 7877
desl o 76%  106% 140%  12%  2.9% 1,9% 301%  228% 100,0%
No. 3312 3045 2171 465 500 834 13189 6.624 30151
ToTAL
%  110%  101%  7.2%  15%  1.7% 2.8% 437%  220% 100,0%

Fuente: EDB 2009. * Anarquistas, ecologistas, libertad sexual, feministas, etc.

En lo tocante a las opciones politicas, las diferencias de género son mucho méas acentuadas

que en los demas aspectos indagados en la EDB 2009. En primer lugar, la proporcion de

maestras que se consideran de izquierda y centro izquierda es mucho menor (13,8%) que la
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de los maestros que comparten esa posicion (36,4%); en segundo lugar, la proporcion de
maestras que no responden la pregunta (26,3%) y que afirman no tener preferencias
politicas (49,8%) es mucho mayor que entre los hombres (12,9% y 26,3%,
respectivamente); en tercer lugar, con relacion a las maestras, es mayor el porcentaje de

maestros que se ubican en el centro del espectro ideoldgico izquierda-derecha.

TABLA 2
UBICACION IDEOLOGICA DE LOS DOCENTES DE LOS COLEGIOS OFICIALES DE BOGOTA SEGUN GENERO

No TIENE

. CENTRO CENTRO CORRIENTES NO No
GENERO |ZQUIERDA CENTRO DERECHA . PREFERENCIAS TOTAL
IZQUIERDA DERECHA TRADICIONALES ] RESPONDE
POLITICAS

, Nimero 1.626 1.898 1.199 269 181 254 3.008 1.252 9.688
OMBRE

% 16,8%  19,6% 12,4% 2,8% 1,9% 2,6% 31,1% 12,9% 100,0%

v Nimero 1.686 1.147 972 196 329 580 10.181 5.372 20.463
UJER

% 8,2% 56% 4,7% 1,0% 1,6% 2,8% 49,8% 26,3% 100,0%

. Nimero 3.312 3.045 2171 465 509 834 13.189 6.624 30.151
OTAL

% 11,0% 10,1% 7,2% 1,5% 1,7% 2,8% 43,7% 22,0% 100,0%

Fuente: EDB 2009. * Anarquistas, ecologistas, libertad sexual, feministas, etc.

Preferencias para la educacion de los hijos

Paradojicamente, la mayoria de los docentes de los colegios oficiales de Bogoté preferirian

educar a sus hijos en instituciones privadas tanto laicas como religiosas.

TABLA 3
SI USTED PUDIERA ESCOGER EN DONDE EDUCAR A SUS HIJOS ¢,QUE TIPO DE COLEGIO PREFERIRIA?
% NUMERO
PusLICO 39,2% 11.805
PRIVADO LAICO 26,1% 7.873
PRIVADO RELIGIOSO 30,2% 9.113
OTRO. ¢,CUAL? 2,3% 696
NO RESPONDE 2,2% 664
TOTAL 100,0% 30.151

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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Varias razones podrian explicar esta aparente paradoja. Conviene recordar primero las
respuestas de los docentes acerca de cuales aspectos de la sociedad y la economia
consideran que fomentan los colegios oficiales y los privados. Respecto de los primeros,
una alta proporcion consideran que fomentan la equidad social (52,7%), el didlogo entre
diferentes culturas y clases sociales (45,3%) y la resolucion de conflictos sociales y
politicos (40,0%). En cuanto a los segundos, son mayoria los que creen que contribuyen
principalmente al desarrollo econémico del pais (39,0%) y a la preparacion para vivir en un
mundo globalizado (43,8%) (Anexo 2, Tabla 8.1). Si asociamos estas respuestas con la
preferencia por los colegios privados, podria pensarse que muchos desean para sus hijos
una educacion mas pragmatica y mas actualizada que la ofrecida por las instituciones
oficiales. Entre las razones que contribuirian a explicar este tipo de preferencias, habria que
tener en cuenta, en primer lugar, las propias experiencias de los docentes en colegios
oficiales y privados. Es probable, por ejemplo, que muchos consideren que en los colegios
oficiales, incluidos aquellos donde ellos ensefian, la formacion moral de los estudiantes no
es suficientemente sélida y que tanto las autoridades escolares como los docentes son
bastante laxos en cuestiones como la disciplina, el respeto a la autoridad y el rendimiento
académico de los estudiantes. Seguramente muchos de los que asi piensan, preferirian
educar a sus hijos en instituciones religiosas. No es descabellado suponer, por otra parte,
que la preferencia de instituciones privadas esta relacionada con la ubicacion de los
docentes en la clase media y sus naturales aspiraciones de ascenso social. No hay que
olvidar, ademas, el contacto cotidiano de los maestros con la pobreza, las desventajas
sociales y culturales, y los dramas familiares de muchos nifios, nifias y jovenes que estudian
en los colegios oficiales. Tampoco, el deseo natural de cualquier padre o madre de educar a
los hijos en ambientes no conflictivos y estimulantes desde el punto de vista académico y

cultural.

Respecto a las deficiencias de la educacion oficial en Bogota, habria que tener en cuenta
asimismo la evaluacion hecha por académicos de varias facultades, entre éstas las de
educacioén, segun la cual los colegios oficiales no preparan adecuadamente a los estudiantes

fueron la preparacion para ingresar a la universidad y para la vida laboral; y su nivel académico no
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es mejor que en los colegios privados. (Centro Nacional de Consultoria 2006: Segmento

Académicos).

En contraste con esta percepcion, los maestros fueron evaluados positivamente en tres
aspectos: “se interesan por dar una buena educacion a los estudiantes; son personas bien

formadas para el desempefio de su labor; son personas de alta calidad humana” (Ibid).

En todo caso, si més de la mitad de los docentes de los colegios oficiales de Bogota
preferirian educar a sus hijos en instituciones privadas, convendria que tanto los maestros
como los sindicatos se preguntaran por la eficacia de los discursos gremiales que defienden

de manera acritica la educacion oficial y miran con suspicacia la educacion privada.

Opinidn sobre la privatizacion de las empresas publicas

Los docentes bogotanos de ambos sexos comparten la oposicién de la izquierda colombiana
y de la Federacion Colombiana de Educadores (Fecode) a la privatizacion de empresas
estatales, independientemente de cualquier consideracion particular (Tabla 4).
Curiosamente, los docentes mas jovenes se muestran mas opuestos a la privatizacion que
los de mayor edad. No hay que descartar, sin embargo, que una buena proporcion de los
docentes hayan respondido asi, no tanto por conviccion como porque es la respuesta
politicamente correcta. En términos ideoldgicos, no parece muy coherente un discurso
estatista y una oposicion sistematica a las politicas educativas estatales. Tampoco parece
coherente defender de manera irrestricta la educacion estatal y preferir para los hijos la
educacion privada. Valdria la pena que tanto los maestros como los sindicatos del

magisterio reflexionaran sobre estas contradicciones.
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TABLA 4
EN GENERAL, ¢, USTED ESTA DE ACUERDO O EN DESACUERDO CON LA PRIVATIZACION DE EMPRESAS ESTATALES?

EN NO
DE ACUERDO DESACUERDO NO SABE RESPONDE TOTAL

Namero 353 8.793 493 48 9.688

HOMBRE
% 3,6% 90,8% 5,1% 0,5%  100,0%
Numero 696 18.543 962 262 20.463

MUJER
% 3,4% 90,6% 4,7% 1,3%  100,0%
NUmero 1.050 27.336 1454 310 30.151

ToTAL
% 3,5% 90,7% 4,8% 1,0%  100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Importancia concedida a la igualdad de oportunidades de las mujeres entre las
razones para escoger un candidato por quién votar en elecciones

La mitad de los docentes consideran importante las propuestas sobre igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres, a la hora de escoger un candidato por quién votar
en elecciones. Para la otra mitad, es muy poco importante, no obstante que en asuntos de
igualdad y equidad de género todavia hay mucho por hacer en el pais. Al respecto, no hay
mayores diferencias de género (Tabla 5). Seguramente, los docentes consideran que entre
ellos no hay desigualdades de género, entre otras razones por el antiguo predominio de las
mujeres en el oficio, o porque en el pais hay problemas mas importantes y urgentes para

resolver.

TABLAS
ALGUNAS PROPUESTAS POLITICAS LE DAN MUCHA IMPORTANCIA A LA IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE
HOMBRES Y MUJERES, Y A MEJORAR LA CONDICION DE LA MUJER EN NUESTRA SOCIEDAD.
¢ QUE TAN IMPORTANTE ES ESTE PUNTO EN EL MOMENTO DE ESCOGER POR QUIEN VA A VOTAR?

BASTANTE NO MUCHO Muy Poco NO SABE NO RESPONDE ~ TOTAL
Ndmero 5.077 2.210 1.442 896 63 9.688
HOMBRE

% 52,4% 22,8% 14,9% 9,2% 0,7%  100,0%

MUJER Ndmero 10.515 3.836 3295 2.438 379 20.463
% 51,4% 18,7% 16,1% 11,9% 19%  100,0%

ToTAL Numero 15.592 6.046 4.736 3.334 442 30.151
% 51,7% 20,1% 15,7% 11,1% 15%  100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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Con relacién a los docentes, en Bogotad es levemente mayor el porcentaje de los que
consideran muy importante que los candidatos a cargos de eleccion popular “incluyan en
sus propuestas el tema de la igualdad entre hombres y mujeres” (57%) (Observatorio de
Culturas 2009).

Opiniones sobre el sistema politico colombiano

Para conocer las opiniones de los docentes sobre diferentes aspectos del sistema politico
colombiano, se seleccionaron varias frases del cuestionario de la Encuesta de Culturas
Publicas Bogota 2009, que ponen de presente imaginarios (prejuicios o creencias) sobre
los politicos y la democracia, y a la vez permiten hacer comparaciones entre la cultura

politica de los docentes y la de los bogotanos en general.

“Si a la gente se la dejara tomar las decisiones en lugar de los politicos, las cosas

mejorarian”

GRAFICA 2
SI A LA GENTE SE LA DEJARA TOMAR DECISIONES, EN LUGAR DE LOS POLITICOS, LAS COSAS MEJORARIAN

Totalmente de acuerdo 14,8%
De acuerdo 26,0%
Indiferente 27,5%
En desacuerdo 21,6%
Totalmente en desacuerdo 6,3%

Noresponde 3,9%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Que un 41% de los docentes manifiesten estar de acuerdo con una frase que desconoce 0
contradice una regla elemental de las democracias modernas, segun la cual las decisiones

publicas son asunto de profesionales, podria indicar o una deficiente formacion politica o la
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preferencia por la denominada democracia participativa. Al parecer, los docentes mas
jévenes comprenden mejor, 0 comparten mas, esta regla. Por ejemplo, el porcentaje de
docentes menores de 31 afios que no estan de acuerdo con la frase es mayor en 8 puntos al
de los mayores de 51 afios que comparten esa opinion: 32% y 25%, respectivamente
(Anexo 3, Tabla 8.1).

No menos importante es la alta proporcién de docentes que dicen no estar de acuerdo ni en
desacuerdo con ésta y las siguientes frases. No asumir una posicion frente a cuestiones
relacionadas con la democracia o el sistema politico puede deberse a indiferencia o

desinteres por la politica, o a una deficiente formacion politica.

Cabe anotar que, en Bogota, la proporcion de personas que estan de acuerdo con la frase
(60,7%) es muy superior a la de docentes. Por lo demas, esta opinion predomina en
personas de bajo nivel educativo, lo cual reforzaria las hipdtesis de Paul Bromberg sobre la

relacion entre educacion postsecundaria y cultura politica (Bromberg 2009).

“Un problema de la democracia en Colombia es gue mucha gente entrega su voto a cambio

de cualquier promesa o regalo”

Esta frase pone de relieve una préctica politica bastante extendida en el pais, denunciada
por los medios masivos de comunicacion y que, ademas, fue muy visible en la reciente
camparia electoral para la eleccién del Congreso en marzo de 2010. No sorprende, pues, el
altisimo porcentaje de docentes que estan de acuerdo con que en Colombia mucha gente

cambia su voto por cualquier cosa.
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GRAFICA 3

UN PROBLEMA CON LA DEMOCRACIA EN COLOMBIA ES QUE MUCHA GENTE ENTREGA SU VOTO A CAMBIO DE
CUALQUIER PROMESA O REGALO

Totalmente de acuerdo 49,8%
De acuerdo 32,1%
Indiferente 6,6%
En desacuerdo 4,6%
Totalmente en desacuerdo 3,0%
No responde 4,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Aunque las variaciones por sexo y edad no son acentuadas, para los docentes mas jovenes
la venta del voto es un problema méas generalizado que para los de méas edad (Anexo 3,
Tabla 8.2).

“Para ser candidato al Congreso y a los concejos de las grandes ciudades deberia exigirse

por lo menos tener titulo universitario”

La Constitucion colombiana establece que: “Todo ciudadano tiene derecho a participar en
la conformacion, ejercicio y control del poder politico. [Y que] para hacer efectivo este
derecho puede: 1. Elegir y ser elegido. 2. Tomar parte en elecciones, plebiscitos,
referendos, consultas populares y otras formas de participacion [...]” (art. 40). Aunque la
Carta no establece requisitos respecto al nivel educativo de los electores y elegidos, el
74,8% de los docentes manifiestan estar muy de acuerdo o de acuerdo con una frase que
excluye a la mayoria de los colombianos y colombianas del derecho a ser elegidos para las

corporaciones publicas, el 10% se muestran indiferentes y s6lo 10% estan en desacuerdo. A
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diferencia de la pregunta anterior, en ésta disminuye notablemente el porcentaje de no
respuesta (5,3%) (Anexo 3, Tabla 8.3).

GRAFICA4

PARA SER CANDIDATO AL CONGRESO Y A LOS CONCEJOS DE LAS GRANDES CIUDADES DEBERIA EXIGIRSE POR LO
MENOS TENER TITULO UNIVERSITARIO

Totalmente de acuerdo 50,9%
De acuerdo 23,9%
Indiferente 10,7%
En desacuerdo 6,8%
Totalmente en desacuerdo 3,5%
No responde 4,1%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Segun la Encuesta de Culturas Bogota 2009, el 58% de los bogotanos estan de acuerdo en
que para ser candidato al Concejo de Bogotd deberia exigirse un titulo universitario
(Observatorio de Culturas 2009). Al respecto, los bogotanos parecen mas democraticos que

los maestros.

“El gue gana las elecciones debe ayudar en particular a los que votaron por él”

De conformidad con la ley, en Colombia los ciudadanos y ciudadanas elegidos a los
cuerpos colegiados no representan a sus electores directos sino a la ciudadania en general.
Esta regla parece tener mayor aceptacion en los docentes que las anteriores, pues el 71%
manifiestan estar en desacuerdo con que el elegido debe ayudar especialmente a los que

votaron por €l. Nétese, sin embargo, el alto porcentaje de indiferentes (11,8%).
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GRAFICAS
EL QUE GANA LAS ELECCIONES DEBE AYUDAR EN PARTICULAR A LOS QUE VOTARON POR EL

Totalmente de acuerdo 5,6%
De acuerdo 6,9%
Indiferente 11,8%
En desacuerdo 32,1%
Totalmente en desacuerdo 39,0%
No responde 4,6%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

En Bogota, la proporcion de los que estan en desacuerdo con la frase (78%) es mayor en 7
puntos que entre los docentes (Observatorio de Culturas 2009)

“En este pais los gobiernos han sido tan indolentes frente a la pobreza que se justifica la

rebelién armada”

A pesar de las graves repercusiones de la lucha armada en la sociedad colombiana, y del
rechazo de la mayoria de los colombianos, incluida la izquierda, a la guerrilla y a los
paramilitares, el 38% de los docentes de instituciones oficiales de la capital del pais dicen
estar de acuerdo con una frase que justifica la rebelion armada ante la indolencia de los
gobiernos frente a la pobreza (Gréfica 6); y una quinta parte eluden tomar posicién frente a
un tema politico de indudable importancia. Si bien es cierto que la lucha armada esta
asociada a posiciones de izquierda, la proporcion de docentes que expresaron estar de
acuerdo con la frase supera en 17 puntos a la de aquéllos que se declaran de izquierda
(11%) y centro izquierda (10,1%).
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GRAFICA G
EN ESTE PAIS LOS GOBIERNOS HAN SIDO TAN INDOLENTES FRENTE A LA POBREZA
QUE SE JUSTIFICA LA REBELION ARMADA

Totalmente de acuerdo 20,8%

De acuerdo 17,3%

Indiferente 20,7%

En desacuerdo 23,2%

Totalmente en desacuerdo 12,8%

No responde 5,2%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

En términos hipotéticos podria pensarse que el radicalismo de los maestros frente al
problema de la pobreza, o es una adhesion retérica a la lucha armada, o una forma de
expresar su impotencia e inconformismo ante situaciones que diariamente viven en las
escuelas publicas. También puede ser una expresion de incredulidad en la eficacia de las
politicas sociales del Estado, e incluso de escepticismo en la capacidad de la izquierda para

lograr reformas de fondo por la via electoral.

La no credibilidad en las politicas gubernamentales para resolver los agudos problemas de
desigualdad social y pobreza podria explicar, asimismo, el que un cuarta parte de los
habitantes de Bogota mayores de 13 afos justifiquen la lucha armada ante las condiciones

de injusticia social (Observatorio de Culturas 2009).

“La democracia me gusta, lo que no me gusta son las elecciones”

El acuerdo o desacuerdo con esta frase es un indicador de qué tan extendido esta el
abstencionismo entre el magisterio bogotano. Si nos atuviéramos exclusivamente a las

respuestas a esta pregunta, tendriamos que concluir que un poco mas de la tercera parte de
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los docentes de colegios oficiales de Bogota son abstencionistas y que un 18% se muestran

indiferentes frente a las elecciones.

GRAFICA 7
LA DEMOCRACIA ME GUSTA, LO QUE NO ME GUSTA SON LAS ELECCIONES

Totalmente de acuerdo 12,9%

De acuerdo 23,8%

Indiferente 18,4%

En desacuerdo 25,0%

Totalmente en desacuerdo 14,6%

Noresponde 5,3%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Sin embargo, sus respuestas a la pregunta “;Qué tan motivado se siente usted para votar
por las siguientes instancias de decision politica (Presidencia de la Republica, Senado,
Camara, Alcaldia de Bogota, Concejo de Bogota y Junta Administradora Local)?” revelan
una marcada tendencia de los docentes al pragmatismo electoral. Dicho en otras palabras,
se muestran mas motivados para votar por candidatos a las instancias decisivas en temas
relacionados con su profesion y su ocupacion: Alcaldia de Bogota, Presidencia de la
Republica, Concejo de Bogota y Senado. En cambio, sienten menos motivacion para votar

por la Camara y la Junta Administradora Local (Tabla 6).
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TABLAG
¢ EN GENERAL, QUE TAN MOTIVADO SE SIENTE USTED PARA VOTAR POR CADA UNA DE LAS SIGUIENTES INSTANCIAS

DE DECISION PUBLICA?
% NUMERO
Bastante 43, 7% 13.179
No mucho 21,0% 6.340
Muy poco 26,6% 8.021
PRESIDENCIA
No sabe 4,8% 1.444
No responde 3,9% 1.167
TOTAL 100,0% 30.151
Bastante 51,9% 15.650
No mucho 18,9% 5.707
’ Muy poco 19,4% 5.855
ALCALDIA MAYOR
No sabe 5,5% 1.656
No responde 4,3% 1.284
TOTAL 100,0% 30.151
Bastante 24,8% 7.483
No mucho 28,6% 8.619
Muy poco 34,1% 10.290
SENADO
No sabe 7,2% 2.156
No responde 5,3% 1.603
TOTAL 100,0% 30.151
Bastante 21,3% 6.431
No mucho 30,8% 9.286
) Muy poco 34,8% 10.479
CAMARA
No sabe 7,5% 2.273
No responde 5,6% 1.681
TOTAL 100,0% 30.151
Bastante 27,3% 8.246
No mucho 29,7% 8.960
Muy poco 30,0% 9.047
CONCEJO
No sabe 7,6% 2.290
No responde 5,3% 1.607
TOTAL 100,0% 30.151
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Bastante 16,7% 5.050

No mucho 26,9% 8.097
Muy poco 38,9% 11.737
JAL
No sabe 11,6% 3.509
No responde 5,8% 1.758
TOTAL 100,0% 30.151

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Participacion electoral

Puesto que no existen datos historicos sobre la participacion electoral de los docentes
oficiales en Bogota, no es posible saber si su alta participacion en las ultimas elecciones
para alcalde mayor del Distrito Capital es excepcional, o es una practica habitual. En
cualquier caso, el 86% de los docentes afirmaron haber votado por alcalde en las elecciones
de 2007. Entre las razones para votar en esas elecciones, las mas mencionadas fueron:
“gusto por el programa” (30,4%), “le parecié que [el candidato por el que voto]
representaba mejor el deseo de la mayoria” (18,7%), “le pareci6 el mas preparado para el

cargo” (12,3%) y “por una propuesta especifica” (11.3%) (Anexo 3, Tabla 8.4).

Con relacién a la votacion por alcalde, la proporcion que dicen haber votado en 2007 para
el Concejo Distrital disminuye a 58,7%, aunque sigue siendo alta en comparacion con la
participacion de los bogotanos en la eleccion de las autoridades distritales. De acuerdo con
los datos de la Registraduria Nacional, un 47,8% del potencial electoral de la capital votd
para alcalde de Bogota en 2007. Y para el Concejo Distrital, un 46,9% (ver pagina web de

la Registraduria Nacional de Estado Civil).

Segun los datos de la encuesta, a mayor edad de los docentes es mayor su participacion
electoral (Tabla 7).
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TABLA 7
¢VOTO USTED PARA ALCALDE EN LAS ELECCIONES DE 200772

Si No NO RESPONDE TOTAL
Menor de 31 Namero 2.507 873 72 3.451
afios % 72,6% 25.3% 2.1% 100,0%
De 31 .40 Namero 6.995 1.035 95 8.124
afios % 86,1% 12,7% 1,2% 100,0%
NGmero 9.668 852 177 10.698
EDADES De 4} asl

afios % 90,4% 8,0% 1,7% 100,0%
Mas de 51 Namero 6.787 1.004 86 7.877
afios % 86,2% 12,8% 1,1% 100,0%
Ndmero 25.957 3.764 430 30.151

TOTAL
% 86,1% 12,5% 1,4% 100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

En la participacion electoral de los maestros y las maestras, no se observan diferencias

significativas (Anexo 4, Tabla 8.1).

Concejales que, en opinion de los docentes, defienden los intereses del magisterio de
los colegios oficiales

No hay duda de que la obligatoriedad del concurso publico para seleccionar a los docentes
de las instituciones oficiales y la relativa autonomia de la Secretaria de Educacion en el
manejo administrativo y presupuestal de las instituciones oficiales han debilitado las
relaciones clientelistas de los politicos, en particular de los concejales, con los maestros y
los funcionarios pablicos. Sin embargo, las palancas politicas todavia tienen incidencia en
asuntos como la ubicacién del docente en una determinada institucion, los traslados y los
cambios de la jornada escolar. Ya sea por motivos personales o por afinidad politica, la
mayoria de los docentes recuerdan el nombre de uno o dos concejales que, en su opinion,
han defendido los intereses del magisterio oficial de Bogotd. Sin embargo, el 40%
consideran que ningun concejal ha defendido sus intereses. Curiosamente, de 62 nombres
mencionados, unos cuantos no han sido ni son concejales (Jorge Robledo, Armando
Benedetti, Carlos Gaviria, Rafael Pardo, Gustavo Petro, Jaime Dussan, entre otros). Los

que mencionaron estos nombres o no leyeron atentamente la pregunta y supusieron que se
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les pedia mencionar dos nombres de politicos que defendieran los intereses de los

maestros, 0 no estan debidamente informados a este respecto.

Sobre el liderazgo politico en el magisterio bogotano, dos datos son particularmente
reveladores. De los concejales o ex concejales mencionados, los que mayor credibilidad
tienen como defensores de los maestros son Celio Nieves (18,3%), Alvaro José Argote
(14,8%) y Laureano Garcia (4,4%) (Anexo 3, Tabla 8.5). En cambio, Jaime Dussan,
dirigente politico del Polo Democréatico Alternativo y ex presidente de Fecode, sélo fue
mencionado por el 2,6% de los docentes como uno de los concejales (Iéase politicos) que
defienden los intereses del magisterio, no obstante que dos meses antes de la encuesta
(septiembre de 2009) habia enviado una carta publica a los maestros en la que afirmaba
que, gracias a sus gestiones, el Concejo de Estado habia ratificado “la plena vigencia del
régimen especial de los docentes colombianos” (ver pagina web del Polo Democratico).

Calificacion de los ex alcaldes Enrique Pefalosa, Antanas Mockus y Luis Eduardo
Garzon en materia de politicas educativas

Con el fin de conocer la opinién de los docentes sobre las politicas educativas de los tres
ultimos alcaldes de Bogota, se les solicitd en la EDB 2009 que los calificaran en esta
materia. El contraste entre la calificacion a Pefialosa y a Garzdn es elocuente: mientras al
primero lo rajan la mayoria, al segundo lo califican con la maxima nota (Gréafica 8). No
obstante que los tres alcaldes ampliaron notablemente la cobertura de la educacién oficial y
mejoraron la infraestructura escolar, la alta calificacion a Garzon parece estar asociada no
solo a logros educativos importantes, como la gratuidad de la educacién basica oficial y una
mayor cobertura del apoyo alimentario a la poblacion escolar de bajos recursos, sino
también al nombramiento del prestigioso ex presidente de Fecode Abel Rodriguez como
secretario de Educacion. La alta calificacion de Garzon también puede estar asociada al
conjunto de politicas sociales impulsadas por su administracion bajo el lema “Bogota sin
indiferencia”. Respecto a la calificacion de Antanas Mockus, Ilama la atencion que un 40%
de los docentes lo rajen, a pesar de su prestigio como pedagogo y como alcalde, y de la
prioridad que en sus dos administraciones se le concedid al fortalecimiento de la educacion
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oficial. Probablemente quienes rajaron a Mockus tenian en mente no sélo las exigencias, 0
el estilo de gestion, de los respectivos secretarios de Educacion (José Luis Villaveces y
Cecilia Maria Vélez) en cuanto al cumplimiento de las obligaciones laborales de los
maestros, sino también las propuestas relativas a la evaluacion de la calidad de la ensefianza

impartida por los docentes en las instituciones oficiales.

GRAFICA 8
CALIFICACION DE EX ALCALDES
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Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Vinculacién a organizaciones y participacion en actividades colectivas

En Colombia, la organizacion gremial de los docentes del sector oficial comenz6 a
mediados de los afios treinta, alrededor de la revista Educacion. “Entre 1942 y 1943, en
medio de luchas por el pago puntual de los salarios, el reconocimiento de las cesantias, la
estabilidad laboral y la seguridad social, fueron constituidas la Asociacion Distrital de
Educadores (ADE) y la Asociacion Colombiana de Profesores de Ensefianza Secundaria
(Acpes)” (Londofio 1986: 168-169). En los afios cuarenta y cincuenta, se conformaron
sindicatos de maestros de primaria en casi todos los departamentos, la mayoria de los
cuales se afiliaron a la Unién de Trabajadores de Colombia (UTC), cuya orientacion

ideoldgica era abiertamente anticomunista. A finales de los cincuenta, empezd la
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sindicalizacion de los docentes de secundaria, y en la década del sesenta se organizaron los
profesores de las universidades publicas. En 1959, con el proposito de agrupar a los
sindicatos de primaria bajo una sola organizacién, se fundo la Federacién de Educadores de
Colombia (Fecode), que en pocos afios se convertiria en el sindicato con mayor nimero de
afiliados en el pais y con mayor capacidad de movilizacién a nivel nacional (Gomez
Buendia 1986: 188-189).

Por ser la capital nacional y el principal centro econdmico y politico del pais, Bogota
concentra un gran nimero de los sindicatos existentes tanto en el sector estatal como en el
privado®. Sin embargo, en las dos Gltimas décadas, por razones que no es del caso explicar,
la tasa de sindicalizacion ha decrecido notablemente no s6lo en Bogota sino a nivel
nacional. Esta crisis, si bien de manera menos severa, también se ha presentado en el
magisterio, aungue este gremio no ha padecido problemas que hayan afectado
drasticamente a los trabajadores del sector privado, como la inestabilidad laboral, los
contratos a términos fijo y los bajos niveles salariales. Al magisterio bogotano tampoco lo
han perjudicado las reformas administrativas y las reducciones de personal de las entidades
oficiales. Por el contrario, los docentes cuentan con dos ventajas especificas para su
agremiacion: tienen estabilidad laboral y, ademé&s, su nimero aumenta anualmente en
funcién de la politica de universalizacion de la educacion bésica que, en Bogota, ha sido
particularmente eficaz. De hecho, entre 2007 y 2009, la némina docente oficial aumenté de
28.792 a 31.369 docentes, lo que equivale a un crecimiento del 8,9% en dos afos
(Secretaria de Educacion Distrital 2008 y 2009). En cambio, la némina docente nacional

aumento el 1,25% en ese lapso (ver pagina web del MEN 2009).

En 2007, segun una “caracterizacion de la planta docente del Distrito”, el 63,3% de los
docentes estaban afiliados a la Asociacion Distrital de Educadores (ADE) (SED 2008). Para
2009 existe una informacion mucho mas confiable —Ilos descuentos por némina de las
cuotas de afiliacion sindical—, segun la cual 25.609 docentes oficiales de Bogota estan

sindicalizados, cifra equivalente al 82,5% de la némina docente de 2009. De éstos, el

2 En 2001, segtn Alvaro Delgado, Bogota concentraba “el 17,7% del total de sindicatos y el 21,7% del total
de sindicalizados del pais [...]” (Delgado 2001: 76).
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74,8% estan afiliados a la ADE, un 3,2% al Sindicato de Trabajadores de la Educacion
Nacional (Sintrenal) y el resto se distribuyen en cuatro sindicatos de servidores publicos
(Anexo 5, Tabla 2).

La diferencia entre el grado de sindicalizacion del magisterio bogotano y el de los
colombianos en general, incluidos los bogotanos, es abismal. En 2009, segun la Encuesta
Bienal de Culturas de Bogota, s6lo el 1% de los habitantes de 13 y mas afios de edad
estaban afiliados a un sindicato (Observatorio de Culturas 2010). A nivel nacional, es tan
escaso el numero de sindicalizados que la Encuesta de Cultura Politica de 2008 los incluy6
en “otras organizaciones” (5,35). No deja de sorprender que tanto a nivel nacional como en
Bogotd sea mayoritaria la pertenencia a organizaciones religiosas (11,4% y 20%,
respectivamente) (DANE 2008, Observatorio de Culturas 2010). En cambio, entre los
docentes, ademas del sindicato, la pertenencia a cooperativas es muy importante. De los
docentes encuestados en 2009, el 65% estaban afiliados a alguna cooperativa, cifra que
probablemente es mayor para el conjunto de los docentes. En términos proporcionales,
siguen en importancia la pertenencia a las siguientes instituciones u organizaciones: club
deportivo, social o de recreacion (23,2%), organizacion artistica o cultural (23,2%), fondo
de empleados o vecinos (14,2%), asociacion profesional (12,9%), organizacion religiosa
(12,4%) y grupo o partido politico (12,2%). En cambio, la pertenencia a asociaciones de

padres de familia y a juntas de accion comunal es inferior a 10% (Anexo 2, Tabla 8.2).

Aun cuando la pertenencia a distintas organizaciones es un rasgo comun al conjunto de los
docentes bogotanos, la proporcion de sindicalizados y afiliados a cooperativas es menor
entre los méas jovenes. Se observa, ademas, una diferencia etarea insospechada: la mayor
pertenencia de los docentes mas jovenes a organizaciones religiosas con relacién a los de
mas edad (15,5% y 10,5%, respectivamente) (Anexo 3, Tabla 8.6).

En los dos altimos afios, la participacion de los docentes en actividades colectivas parece
haberse concentrado principalmente en reuniones o movilizaciones de caracter sindical o
politico (48,4%). Sin embargo, las opiniones sobre las acciones de Fecode y la ADE en

modo alguno son uniformes: el 43% las valoran positivamente y un poco mas de la tercera
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parte (35,5%) negativamente (Gréfica 9). Méas aun, una cuarta parte consideran que la

acciones de Fecode y la ADE han sido utilizadas para fines politicos, opinion que

probablemente esta fundada en declaraciones e instrucciones como ésta: “[...] La suerte de

la educacion, los maestros y del pais en buena parte ya fue decidida en las elecciones del

pasado 14 de marzo [de 2010], queda una segunda oportunidad y es la lucha electoral por la

Presidencia de la Republica. Fecode debe redoblar esfuerzos para impedir que los

neoliberales candidatos del uribismo obtengan una segunda victoria”. A continuacion se

hace un llamado a los maestros a “participar de todas las actividades politicas en el marco

de la eleccion presidencial, promoviendo la campafia de Gustavo Petro Urrego” (Fecode

2010).

GRAFICA 9
DE LAS SIGUIENTES FRASES, ¢,CUAL SE ACERCA MAS A SU OPINION SOBRE LAS ACCIONES
DE FECODE Y LA ADE EN LOS ULTIMOS DOS ANOS?

Han contribuido a mejorar la calidad de la educacion publica

Han ayudado a mejorar la situacién econdmica de los docentes

Hanimpedido reformas arbitrarias del Estatuto Docente y de la
educacion piblica

Hansido utilizadas para fines politicos

No han servido paracasi nada

Han desprestigiado a los docentes ante la opinién publica

No sabe

No responde

17,8%

13,4%

11,8%

24,8%

9,8%

1,1%

7,6%

13,8%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Otro aspecto relevante de las acciones colectivas del magisterio colombiano es la notable

reduccion de las huelgas o paros en los dos dltimos afios (Tabla 9)
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TABLA9
NUMERO DE HUELGAS Y DE HUELGUISTAS 2001-2009

ARNO HUELGAS HUELGUISTAS

2001 18 854.585
2002 10 23.961
2003 16 60.795
2004 10 222.280
2005 5 7.550
2006 16 97.993
2007 15 145.715
2008 8 57.380
2009 2 3.300

Fuente: Alvaro Delgado, estudio inédito, Bogoté, 2009

En la reduccion de las huelgas, seguramente han influido, entre otros factores, el ambiente
politico del pais, poco propicio para las protestas y la movilizacion social, y la crisis de
liderazgo en el magisterio. Con todo, el magisterio sigue siendo no solo el sector

profesional méas organizado sino el mas activo en politica.

Lideres del magisterio bogotano

En la encuesta se solicitd a los docentes que mencionaran dos lideres del magisterio que
consideraran particularmente honestos y confiables. En general, las respuestas sugieren la
existencia de una aguda crisis de liderazgo en el magisterio bogotano.

En primer lugar, el 47.4% de los encuestados no mencionaron ningan nombre; en lugar de
ello escribieron: “ninguno”, “no conozco”, “no sé”, “no recuerdo”. El resto mencionaron en
total 124 nombres, dentro de los cuales incluyeron a concejales y ex concejales,
congresistas, ex alcaldes, e incluso a la actual ministra de educacion, Cecilia Maria Vélez,
y a la ex ministra de defensa, Martha Lucia Ramirez. Del total de personas mencionadas 84
son hombres y 40 mujeres. Y excepto una mujer, las personas con mayor porcentaje de

menciones son hombres:
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Abel Rodriguez (13 %).
Jaime Dussan (3,9 %).
Pedro Arango (3,8%).
Tarcisio Mora (3,4%).
Celio Nieves (2.9%).
Gloria Ramirez (2,6%).
Carlos Avellaneda (1,2%).
Miguel Pardo (0,9%).
Jorge Guevara (0,81%).

De estas personas, seis fueron dirigentes de Fecode y actualmente son dirigentes del Polo
Democratico; tres son dirigentes de la ADE —Jorge Guevara (presidente), Miguel Pardo
(vicepresidente), Pedro Arango (fiscal) —. Los demas nombres fueron mencionados por
menos del 1% de los docentes. Entre éstos, incluyeron a dirigentes sindicales y a politicos
conocidos; e igualmente a maestros y maestras que al parecer son lideres en los colegios

donde ensefian o a nivel meramente local (Anexo 2, Tabla 8.3).

El escaso porcentaje de menciones a los directivos de la ADE, asi como el infimo nimero
de menciones al presidente y el secretario general de Fecode, ponen de presente no sélo una
relativa descentralizacion del liderazgo en el magisterio bogotano, sino también que
muchos maestros no confian, o confian muy poco, en los dirigentes sindicales nacionales o

distritales.

Los sindicatos docentes en América Latina

Entre los empleados publicos de América Latina, los docentes son los mas organizados y a
veces los mas radicalizados. No obstante la crisis del sindicalismo a nivel mundial, y en
América Latina, en paises como México, Brasil, Argentina y Colombia los sindicatos
docentes aun siguen siendo muy fuertes; en otros, como Guatemala, se ha agudizado la

divisién sindical.
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De acuerdo con el nimero de afiliados, los sindicatos docentes mas poderosos son: el
Sindicato Nacional de Trabajadores de la Educacién de México (1.300.000 afiliados), la
Confederacion de Trabajadores de la Educacién de la Republica de Argentina (260.390), el
Sindicato Unitario de Trabajadores en la Educacion del Perl (259.618), la Federacién
Colombiana de Educadores (167.000), el Colegio de Profesores de Chile (120.000), y las
dos confederaciones de maestros (rurales y urbanos) de Bolivia (110.000) (Centro de
Estudios en Politicas Publicas 2008).

Prescindiendo de las peculiaridades de los sindicatos de maestros de cada pais
latinoamericano, se observan caracteristicas comunes que tienen que ver, de un lado, con la
profesion docente, y de otro con reformas educativas orientadas a expandir la cobertura
escolar y a mejorar los estandares en aquellas competencias que mayor relacion tienen con

el mundo laboral.

En cuanto a las caracteristicas comunes de las organizaciones sindicales de maestros en
América Latina, Aurora Loyo pone de relieve, entre otras, las siguientes: “[...] estan
formadas mayoritariamente por docentes que prestan sus servicios en escuelas publicas”; la
accion sindical tiene limitaciones juridicas como la prohibicion de la huelga y “el
impedimento legal a la negociacion colectiva”; “se rigen mediante estatutos internos que
establecen normas democraticas en su funcionamiento y, en especial, en la eleccion de sus
organos de gobierno [...]”; “reivindican en todos los casos su autonomia, [aunque] algunas
de ellas forman parte de confederaciones de empleados publicos o de trabajadores”;
“desarrollan relaciones muy cercanas con los partidos politicos”; la articulacion de las
organizaciones docentes de la regidn, y de éstas con organizaciones internacionales, “no
parece ser significativa, salvo por la conformacién de un discurso comun o por el recurso
esporadico a la solidaridad internacional. Formalmente todas ellas hacen parte de la
Confederacion de Educadores de Ameérica, asi como de la Internacional de la Educacion”
(Loyo 2001).

La investigadora mexicana se refiere asimismo a los temas comunes en el “discurso”
sindical de los docentes latinoamericanos, temas que ciertamente son compartidos por los

sindicatos colombianos:

227



» “La defensa de la escuela publica y la exigencia de que el Estado cumpla con sus
obligaciones en materia educativa”.

» “La lucha contra cualquier medida en que se perciba un sentido privatizador”

Y

“La denuncia constante sobre el caracter excluyente de las politicas neoliberales”.

» “La inclusion de los temas de la globalizacion y del papel de los organismos
internacionales”.

» “La exigencia de una mayor participacion de los maestros en el debate y en la

formulacién de las politicas educativas”.

» “Laimportancia de la profesion docente y la necesidad de revalorarla”.

Al igual que en Colombia, la mayoria de los sindicatos de docentes latinoamericanos se
autodefinen como de izquierda. Sin embargo, las relaciones con los respectivos gobiernos
dependen en parte del contexto politico de cada pais. Asi, mientras en paises como Chile y
Brasil, donde gobiernan partidos o coaliciones de izquierda, predomina la cooperacion y no
la confrontacion, en Colombia es méas acentuada la confrontacion politica, aunque también
suele haber dialogo y en algunos casos se logran acuerdos (Centro de Estudios en Politicas
Publicas 2008).

En comparacion con los docentes argentinos, brasilefios, peruanos y uruguayos, hay mas
bogotanos afiliados a sindicatos y clubes sociales o deportivos. Su participacion parece ser
menor en instituciones religiosas y organizaciones de mutua ayuda o de caridad. Un aspecto
comun es la baja vinculacion a organizaciones ecoldgicas, 0 de derechos humanos, aunque

es un poco mayor la de los docentes bogotanos (Tabla 10)°.

% Con relacion a los datos registrados en la Tabla 10, cabe recordar que el estudio de Tenti incluye a los
docentes de instituciones privadas, lo cual afecta las cifras sobre pertenencia a asociaciones y en particular a
sindicatos, puesto que la sindicalizacion de los docentes del sector privado es muy reducida (Tenti 2005: 212-
216; Centro de Estudios en Politicas Publicas 2008).
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TABLA 10
PARTICIPACION HABITUAL DE LOS DOCENTES EN ASOCIACIONES O INSTITUCIONES

ARGENTINA BRASIL PERU URUGUAY BOGOTA

Parroquia o asociacion religiosa 18,8 395 203 13,7 12,4

Club deportivo* o social 11,0 128 148 17,5 23,3
Asociacion de ayuda solidaria** 11,6 10,7 9.2 35 45
Asociacion sindical o gremial 43 152 10,2 9,7 82,5
Asociacion ecoldgica*** 2,6 3,6 3,8 2,1 6,5

Fuente: Tenti (2005) y EDB 2009.

* Enla EDB 2009 esta opcion fue formulada como “Club deportivo, social o de recreacion”.

* En la EDB 2009 esta opcion fue formulada como “Organizacion de caridad”.

** En el formulario aplicado en Argentina, Brasil, Periy Uruguay, esta a opcion fue formulada como “Asociacion
ecologista o de derechos humanos”.

Con respecto a la participacion de los docentes en partidos politicos, se observan
diferencias interesantes. Los que mas participan son los brasilefios (19,3%), los uruguayos
(18,1%) y los peruanos (17,4%). Y los que menos participan son los argentinos (8%) y los
bogotanos (12%) (Tenti 2005: 218; EDB 2009)*.

Sefialemos, por Gltimo, algunos aspectos comunes a la participacion politica de los docentes
latinoamericanos. Primero: la participacion de las mujeres es mucho menor que la de los
hombres, lo cual seguramente esta asociado, por un lado, al poco tiempo libre del que
disponen las mujeres, y por otro, a la persistencia de prejuicios machistas contrarios a la
participacion de las mujeres en politica. Segundo: en general participan mas los maestros de
secundaria que los de primaria, entre otras razones por el enorme peso numérico de las
mujeres en este nivel de ensefianza. Tercero: aunque gran parte de las maestras estan
sindicalizadas, su representacion en las juntas directivas de los sindicatos no corresponde ni

a su peso cuantitativo ni a su importancia en la educacién y en la sociedad en general.

* Cabe aclarar que en los datos para los casos de Argentina, Brasil, Per(i y Uruguay corresponden a la suma de
dos opciones: participa habitualmente y ocasionalmente. En Bogota solo se pregunté por pertenencia a
organizaciones y entre las opciones se incluy6 la de los partidos politicos. Es sabido, por lo demas, que la
mayoria de los docentes que participan en partidos politicos lo hacen ocasionalmente.
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9. Consumos culturales y tiempo libre de los docentes del Distrito

Los maestros y profesores son trabajadores de la cultura.
Emilio Tenti

En Colombia la educacion ha sido concebida como un proyecto nacional bajo la égida del
Estado, que “tiene el deber de promover y fomentar el acceso a la cultura de todos los
colombianos en igualdad de oportunidades, por medio de la educacién permanente y la
ensefianza cientifica, técnica, artistica y profesional en todas las etapas de creacion de la
identidad nacional” (Constitucion Politica de Colombia 1991: articulo 70). La cultura, por
tanto, es responsabilidad puablica, aunque sobre los educadores recae buena parte de este
compromiso, por ser quienes atestiguan la prueba historica. Ese sofisticado equipamiento —
de olores, sabores, maneras de hacer, recuerdos y otras poses— que configuran el mensaje

electo para ser transmitido por via de la educacién, segun cada territorio.

La EDB 2009 ha permitido conocer, con cierto grado de profundidad, quiénes son los
profesionales que tienen a cargo la educacion en los colegios oficiales de Bogota. Los
capitulos anteriores han proyectado distintas facetas de la labor docente: nivel econémico,
preferencias profesionales y politicas, practicas en el aula, relacion con la escuela, los
estudiantes y los directivos. Las conclusiones anteriores son los puntos luminosos de la
constelacion que termina de ensamblar en el tema cultural que, diferenciandose de los demas
apartados que conforman el indice, los toma como antecedente. En la esfera cultural
confluyen las valoraciones y elecciones realizadas en el resto de dimensiones vitales, la

politica, las practicas pedagogicas, etcétera.

En este ultimo capitulo se analiza el nivel cultural de las profesoras y profesores del Distrito,
trazando el espectro de su capital cultural, mapeando sus consumos y observando la inversion
de su tiempo libre. Aspectos que en definitiva, y como en ningun otro desempefio profesional,

determinan el quilate de la digna labor que los ocupa.

Histéricamente, la produccion y transmision de la cultura ha estado a cargo de diferentes

agentes, como la familia, la Iglesia, la escuela y hasta el propio Estado. En la actualidad



vemos cdémo los procesos culturales son agenciados desde instancias diversas. Grupos de
pares y —cada vez con mayor fuerza— los medios masivos de comunicacion influyen de
forma determinante en la produccidn de los sujetos, habitantes de este mundo en un siglo que
comienza. Resulta entonces pertinente cuestionar, no ya el peso de los docentes en los
procesos de formacidn de las personas, sino mas bien detectar sus coordenadas en el plano de
lo cultural. Saber qué hacen, qué leen, como usan su tiempo libre da luces sobre aquello que
se omite 0 no duda en inculcarse en el interior del aula de clase. ElI conjunto de datos
presentados permitira (por vez inaugural) conocer el uso que los docentes dan a su tiempo
libre y los distintos perfiles culturales que conforman, con miras a llegar a conclusiones sobre

el dominio del capital cultural en la labor docente.

En primer lugar hablaremos del tiempo libre de los maestros. Alli, lejos del bullicio y las
acartonadas posturas escolares, el profesor sigue enriqueciendo la labor que lleva a cabo. Los
planes de las distintas administraciones y las actuales politicas de educacion conducen a una
creciente preponderancia de las actividades que los docentes desarrollan en su tiempo libre,
por cualificar la relacién que tejen con los estudiantes, es decir sus clientes, beneficiarios,

evaluadores y sobre quienes recaen todos los lastres, o alas, que la labor docente produzca.

En las dltimas dos décadas las administraciones distritales y nacionales se han venido
interesando cada vez mas por el tiempo libre de los ciudadanos. Esto obedece a
transformaciones de las que ha sido sujeto el planeta entero, reivindicaciones por parte de los
trabajadores, cambios en el espacio urbano, y un complejo circuito de negocios tejido

alrededor del atareado habitante urbano, que pierde la paciencia con un minuto de calma.

Desde los ultimos gobiernos distritales se ha pensado en la recreacion como parte invaluable
en el desarrollo integral del ser humano. De la satisfaccion obtenida durante el tiempo libre
depende la productividad del momento, precisamente productivo. El tiempo libre es, por
tanto, el espectro de tiempo dedicado a labores no remuneradas, dirigidas a la autorrealizacién

y destinadas al ocio —como momento importante en el desarrollo de la identidad—.
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La Encuesta Bienal de Culturas Publicas 2009 interrogd a los bogotanos por lo que
consideraban la definicion de “tiempo libre”. Cerca del 25% piensan que es “el tiempo que
queda después de trabajar, comer y descansar”; otro 20% lo ven como “el tiempo para
disponer libremente de él”. Con base en estas definiciones, el 78,3% de los bogotanos dijeron
si tener tiempo libre, y un 21,2% dijeron no tenerlo. Entre quienes responden “si”, un valor
cercano al 40% pertenecen al estrato social bajo, un 10% al alto y el 28% al estrato medio, en
donde ponderadamente hemos ubicado a los maestros del Distrito. En la EDB 2009 se partio
de la suposicion de que los profesores contaban con tiempo libre. Alli indagamos por el uso
que de él hacen.

Segun la informacion obtenida por la Encuesta de Cultura Escolar 2007, el grado de
satisfaccion de los docentes con su tiempo de descanso es de 57,6, en una escala de
clasificacion de 0-100. En 2009, el 93,6% estuvieron de acuerdo con que las pruebas de los
estudiantes se no se entregan a tiempo porque tienen demasiado trabajo. Esto demuestra que
los docentes se encuentran poco satisfechos con su tiempo libre, aun cuando conforman uno

de los gremios con prolongadas temporadas de vacaciones.

De su tiempo libre, los docentes deben ocupar algunas horas en la calificacion de pruebas y
preparacion de clase, una buena proporcion se inclinan a dedicar en promedio dos horas
diarias a estas labores (39,1% para calificacion y 45,0% para preparacion), en muchos casos
adicionales a la jornada laboral. Su tiempo libre son la cantidad de horas restantes. De éste, un
90% de los profesores varones dicen destinar de cuatro a diez horas semanales a asuntos
personales. Para el descanso, un tercio de la poblacion dedica mas de diez horas, otro tercio

entre cinco y diez, y so6lo el 19% hasta cuatro horas.

Las profesoras y profesores mas jovenes consolidan mas de la mitad de quienes dedican el fin
de semana a los asuntos personales. Esto se explica por la generalizada tendencia en las
mujeres a hacerse cargo de las labores del hogar, durante lo que seria su “tiempo libre”. Por
otra parte, la falta de estabilidad de los profesores mas jovenes los obliga a buscar salidas

economicas por fuera de la docencia.
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Si bien este oficio ofrece posibilidades para hacer una carrera con cierto nivel de estabilidad,
se evidencia una pérdida de legitimidad en los métodos para renovar la planta docente. La
edicion virtual del diario EI Tiempo publico el lunes 5 de abril de 2010:

3.700 maestros de Bogota se quedan sin empleo, tras examen
http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3906758

Un total de 3.724 maestros de Bogota que ocupan plazas en la modalidad de contratos
provisionales perderan sus empleos en las préximas semanas tras conocerse los
resultados de unas pruebas de conocimientos a las que fueron sometidos en junio.

De los 4.917 docentes examinados, 1.956 se rajaron (el 39,7 por ciento) y otros 1.768
no alcanzaron los puntajes necesarios para seguir en las plazas en las que se venian
desempefiando. La Secretaria de Educacion del Distrito dijo que estudia dar una
segunda oportunidad a algunos de los educadores, pero aclar6 que el grueso saldré para

dar cabida a profesionales de mejor nivel.

Segun los datos revelados por la EDB 2009, un 20,3% de los docentes del Distrito estan
vinculados en la categoria de provisionales (casi todos son profesores jovenes). Los 3.724
contratos mencionados en la nota de prensa que seran cancelados corresponden a cerca de
la mitad de los profesores provisionales de la ciudad. La Asociacion Distrital de
Educadores (ADE) manifestd su preocupacion, pues esta medida obliga a nombrar personal
sin formacion pedagoOgica para ocupar las plazas vacantes. Esto demuestra una
contradiccion en la que intervienen distintos factores que no logran acoplarse: 1. Los
procesos de formacién de los docentes. 2. Los métodos de evaluacién y competencia. 3. Las

estrategias de renovacion de la planta de profesores.

TABLA L

TIPO DE VINCULACION DE DOCENTES DEL DISTRITO

% DOCENTES EN PROPIEDAD 774
Desviacion estandar 1,74
Coeficiente de variacion 2,25

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Aquellos entre 30 y 40 afios conforman el grueso de quienes eligieron la opcién “mas de 10

horas semanales” dedicadas al descanso. Llama la atencién el hecho de que el porcentaje de
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docentes que usan el fin de semana para asuntos personales o descanso es del 0% en casi
todos los rangos de edad. Seria muy arriesgado dar una explicacion para esta tendencia, pero
sugerimos una renuencia por parte de los maestros a contestar la pregunta. Por otra parte, vale
recalcar que de los pocos que dijeron usar el fin de semana para asuntos personales y
descanso el 100% son mujeres (Anexo 4, Tabla 9.1)

Una ventaja significativa del ejercicio docente son las holgadas temporadas de vacaciones.
Aunque con los afios este beneficio no ha parado de reducirse, los profesores siempre tienen
vacaciones a mitad y/o a final de afio. Les preguntamos a qué dedicaron sus meses de
vacaciones de 2008. El 41,5% eligieron la opcidn asuntos personales (con mayoria femenina);
el 30,9%, descanso y diversion; y el 13,7%, actividades distintas a la docencia. Los profesores
menores de 31 afios fueron quienes menos se dedicaron a descansar y divertirse, y los que mas
se dedicaron (18,5%) a actividades distintas a la docencia, y superaron en cuatro puntos
porcentuales la tendencia normal. Hombres y mujeres ocuparon su tiempo vacacional en
porcentajes con moderada diferencia, nunca superiores a 15 puntos. Los hombres participaron
mas en actividades diferentes a la docencia o tomaron un curso, y las mujeres se dedicaron

mas a asuntos personales.

Ante la situacién hipotética de estar solos en sus casas, los maestros nos contaron a lo que
dedicarian su tiempo. Esta informacion apunta a las preferencias culturales de los profesores.
El 30,4% de ellos leerian un libro, un 13,3% navegarian en Internet, un 12,7% escucharian
mausica, y solo un 1,4% oirian radio, o harian otra cosa, como pintar. Los lectores, quienes
eligieron la opcion mas votada, estan distribuidos por toda la tabla de edades. En todos los
rangos es apreciable el nivel de lectura, con un especial interés de los mayores de 50 por las
revistas. Los menores de 31afios son los que mas oirian musica (20,9%), menos radio (0,3%),
y menos leerian un libro; los de 40 a 50 son los que mas eligieron la opcién ver una pelicula.
Las mujeres prefieren oir musica mas que los hombres (13,9% y 10,2%, respectivamente).
También ellas, en el doble de proporcion que los varones (11,0% y 6,4%), prefieren usar su

tiempo en la casa para descansar.
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Otra actividad que necesariamente se realiza durante el tiempo libre es la participacion en
grupos o asociaciones. Quienes respondieron esta pregunta se distribuyen asi: club social
(23%), organizacidn artistica (23%), sindicato (41%), cooperativa (65%, con una importante
participacion de los profesores mas jovenes), en cuanto a las cuatro primeras casillas. Las
tasas de participacion estan repartidas muy equitativamente entre los rangos de edad y los

sexos, lo que no permite trazar diferencias significativas.

Un 72% de los maestros no realizan actividades remuneradas diferentes a la docencia. Un
25% si las llevan a cabo, fundamentalmente la formacién, el comercio y la docencia privada.
Tan solo el 2,7% se dedican a actividades remuneradas del campo de la cultura (con
similitudes permanentes en el comportamiento de la variable entre hombres y mujeres). Sin
embargo, el 37,1% de los docentes dicen tener aspiraciones adicionales a la docencia. De este
porcentaje, casi el 44% se dedican a especializarse o a labores de investigacion; y al comercio,
casi un 28%.

La cultura no se encuentra entre las posibles aspiraciones de los maestros adicionales a la
docencia. Sin embargo, tan s6lo el 18,6% de ellos no han practicado ninguna actividad
artistica en los Gltimos dos afios. El trabajo de revalorizacion de la cultura concierne a los
docentes —como parte de su ejercicio profesional—, las instancias educativas, los organismos
de control y a la ciudadania en general. Observaremos ahora con mayor minucia el tipo de
consumos culturales que llevan a cabo los docentes, que ocurren en su tiempo libre y tienen

implicancia en muchas esferas de su vida.

Consumos culturales de los docentes

Durante el siglo XX, el sector econdmico de los servicios adquirié un preponderante lugar,
tanto en las bolsas de valores del mundo como en la sala de todas las casas, en cada transporte
publico o privado, cada sala de cine, espectaculo publico y hasta en la lectura mas intima del
cuarto de bafo. La encuesta arrojo informacion importante sobre la produccion y el consumo
cultural de los docentes de la ciudad. Aqui la relacion con el capital econdomico se hace

latente. Claro, sin perder de vista que importa saber tanto el contenido del consumo como la
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forma en la que se apropia. Esta seccion se encamina a hacer algunas delimitaciones respecto

al gusto de los docentes en la ciudad.

Rastreamos la pista de Bourdieu, para quien los bienes considerados como culturales, en
comparacion a otros bienes materiales, hacen referencia a la existencia de una especie de
vinculos y afinidades entre el producto y el capital cultural del actor. En esa medida, es el
resultado de una “operacion tipicamente social [...] entre un bien ya-objetivado y una
expectativa implicita, entre un lenguaje y disposiciones que sélo existen en estado practico”
(Bourdieu 2008: 162). En semejante relacion, se supone como preestablecida la existencia de
un capital cultural incorporado, que se asume como condicion para la lectura y posterior

valoracion del bien cultural.

En la Encuesta de Culturas Publicas de Bogota para 2009, a los ciudadanos se les pregunt6
por las actividades artisticas que mas les gustaban, y se solicitd que marcaran dos opciones.
Como se puede ver en la tabla, la musica es el area artistica de mayor interés, pues mas de tres

cuartos de la poblacion la eligen entre sus preferidas.

TABLA 2
AREAS ARTISTICAS PREFERIDAS POR LOS BOGOTANOS

LA DOS AREAS ARTISTICAS PORCENTAJE
QUE MAS LE GUSTAN VO ELEDD ESTIMADO

Musica 4084.114 75,47
Cine 2'466.839 45,58
Teatro 1'342.778 24,81
Danzas 1'082.787 20,01
Artes plasticas 756.055 13,97
Literatura 929.226 17,17

Fuente: Encuesta Bienal de Culturas Publicas 2009.

Los docentes, por su parte, mantienen un espectro muy coherente con las preferencias
generales, pero es valioso analizar lo discreto de las diferencias. Tanto los profesores como la
poblacion de la Encuesta de Culturas Publicas prefieren ampliamente la musica (anotamos la
diferencia de porcentajes: 23,0% en el caso de los profesores y 75,47% en el de los

bogotanos). El disimil resultado puede deberse al tipo de medicion realizada. Aunque ambas
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encuestas pedian dos opciones, hay una holgada diferencia del 50%; seguramente los
maestros se excluyen del viejo predominio de la masica en el mercado cultural.

Advirtiendo las limitaciones que tiene el analisis estadistico, las diferencias son inquietantes.
La literatura tiene méas adeptos entre la poblacion general (por cierto poco lectora) que entre
los mismos maestros, por mencionar una pequefia diferencia de tres puntos porcentuales. El
cine es preferido por cerca de la mitad de la poblacion bogotana, mientras que en los
profesores no alcanza el 20%. Al desagregar mejor la pregunta obtenemos informacion mas
precisa.

GRAFICA1
AREA ARTISTICA QUE MAS LE GUSTA

I 1,7%
0,1%

Musica Cine Teatro Literatura Danza Artes  No responde Resistencia
plasticas ala pregunta

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

La siguiente es la distribucion por sexo para primera y segunda opcion, segun las areas que

mas gustaban:

237



TABLA 2

AREA ARTISTICA QUE MAS LE GUSTA
PRIMERA Y SEGUNDA OPCION, CRUCE POR GENERO

PRIMERAOPCION ~ TEATRO MusICA  CINE DANZA PI.AAE:ECSA . LITERATURA RE S,;lgNDE ToTAL
HOMERE NUmero 3.274 4.058 1.648 277 377 62 14 9.710
% 33,7% 41,8% 17,0% 2,9% 3,9% 0,6% 0,1%  100,0%
MUJER NUmero 7.701 6.746 3.030 1.791 975 118 80 20.441
% 37,7%  33,0%  14,8% 8,8% 4,8% 0,6% 0,4%  100,0%
TOTAL Namero  10.975 10.804 4.678 2.068 1.353 180 93 30.151
% 36,4% 35,8% 15,5% 6,9% 4,5% 0,6% 0,3%  100,0%
SEGUNDAOPCION ~ TEATRO  MUSICA CINE DANzA PS\&EIECSA : LITERATURA o S’l:lgNDE TOTAL
— NGmero 6 955 3.204 1.358 1.345 2.398 444 9.710
% 0,1% 98%  330%  14,0% 13,9% 24,7% 4,6%  100,0%
MUJER NUmero 9 2.118 3.908 4747 2.821 6.294 545 20.441
% 00% 104%  191%  232% 13,8% 30,8% 2,7%  100,0%
— NUmero 15 3.073 7.112 6.105 4.166 8.692 989  30.151
% 0,0% 10,2% 23,6% 20,2% 13,8% 28,8% 3,3%  100,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

El teatro tiene un nivel de escogencia del 36,4% en la primera opcion, y de 0,1% en la
segunda. La musica mantiene su preponderancia con 35,8% en primer renglén y 10,4% en el
segundo. Segun los resultados de la EDB 2009, los hombres gustan mas del cine en las
opciones uno y dos. La danza no resulta muy favorecida en la primera tabla, con 6,9%,
mientras que si en la segunda, con 20,2%, y un mayor peso de las mujeres. Algo similar
ocurre con la literatura, que aparece muy poco en la primera opcion, y repunta luego en la

segunda con casi un 30%, de nuevo con un nimero significativo por parte de las mujeres.

A la pregunta por la actividad cultural que mas disfrutaron durante los ultimos dos afos, las
profesoras resultan mucho mas satisfechas que los hombres (recordemos de nuevo la
proporcion poblacional: 70-30 profesoras/profesores). Una de las opciones mas escogidas fue
el teatro, con 40%. Este total fue aportado en un 68% por mujeres, porcentaje similar para

eventos musicales, literarios y académicos. Los Unicos eventos con preeminencia de los
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varones son los deportivos, que corresponden a un 86% de quienes eligieron la opcion,
(Anexo 4, Tabla 9.2).

Vale la pena tender un puente entre el tipo de eventos consumidos y las actividades artisticas
que en efecto realizan los maestros. Como vemos en la siguiente grafica, la musica pierde
supremacia y se la cede a una expresion artistica cercana: la danza. Al comparar los cruces
por edad, es agradable notar una distribucién equitativa entre los cuatro rangos (de menores
de 31 a mayores de 55) que hacen danza, aungue los mas jévenes superen a los mayores en 10
puntos porcentuales. Esto puede deberse a lo inagotable del lenguaje corporal o a la facilidad
para su practica en la sala de la casa o en salones de baile. Como buena parte de los
colombianos, los maestros encuentran en la danza una via de expresion para su cuerpo y su

espiritu, lo que confirma la integridad de esta actividad.
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GRAFICA 2
ACTIVIDADES ARTISTICAS PRACTICADAS EN LOS ULTIMOS DOS ANOS

Radio

Mtics/ videos/ cortos/ canciones
No recuerda

Literatura

No sabe

Resistencia a la pregunta
Fotografia

Otra

Escritura/ ensayos/ novelas
No responde

Teatro

Manualidad

Musical

Pintura

Ninguna

Danza 25,3%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Ahora bien, es una contrariedad el hecho de que la segunda opcidn mas escogida sea ninguna
actividad, con mayoria de los que tienen méas edad. Los docentes, al llegar a la edad de 40
afios, se vuelven mas propensos a la actividad artistica. Sus porcentajes son definitivamente
mayoritarios en relacion con los demas rangos de edad, en audiovisual, pintura, manualidades
(con una ampulosa aparicion femenina del 83,5%), danza y teatro. Los adultos de mayor edad
y los jovenes sobresalen ambos en la produccién literaria y musical. Y aquellos de 40 afios en
adelante parecen coincidir tanto en su pasién por la fotografia como en lo olvidadizos, por ser
quienes mas dicen no recordar la actividad practicada —25% en lo primero y 19% en lo
segundo— (Anexo 4, Tabla 9.3).
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Otro aspecto importante en el camino de construccién del gusto de los docentes es definir sus
preferencias literarias. Aungue vimos antes que la literatura no es su area favorita, vale la
pena saber hacia donde se inclinan los gustos de profesoras y profesores. A este respecto
obtuvimos dos datos: los géneros que preferirian si les fuera obsequiado un bono de libreria, y
los libros que mas les gustaron de los leidos tltimamente.

La pregunta sobre qué tipo de libros escogerian si tuvieran un bono de libreria otorga pistas
sobre las lecturas preferidas de la planta docente. La respuesta de mayor aparicién es libros
académicos 19,0%. Sin embargo, la pregunta permitia tres respuestas, y en la primera opcién,
la mas escogida es novela, seguida de poesia y cuento (43,3%, 16,6% y 11,8%,
respectivamente). En la segunda opcion adquieren fuerza los textos de autoayuda y superacion
personal (23,2%) y los infantiles (20,0%). Y es hasta la tercera opcion donde repuntan los
libros académicos.

GRAFICA 3
GENEROS QUE PREFERIRIA

Libros académicos 19,0%

Novela 15,9%

Autoayuda y superacién personal 13,9%
Literatura infantil 11,6%
Cuento 10,0%

Poesia 8,8%

Arte 7,0%
Ensayo 6,5%
Biografia
Otro

Resistencia a la pregunta

No responde

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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Vale la pena trazar la comparacion con las preferencias literarias de los maestros de otros

paises de Latinoamerica:

El género que aparece en primer lugar es “Pedagogia y educacién”, es decir, aquella
literatura que se relaciona estrechamente con su campo de actividad laboral, preferencia
que es particularmente notoria entre los docentes peruanos. El orden de preferencia varia
segun los paises considerados: en la Argentina, luego de los temas profesionales optan
por la literatura de ficcion y la historia; con porcentajes cercanos al 20%, les siguen los
libros de autoayuda, las biografias y los ensayos de ciencias sociales. En Brasil, los otros
géneros preferidos son la literatura de ficcion, la autoayuda y la historia. En Per como
ya dijimos, la pedagogia y la educacion concentran la gran mayoria de las preferencias; a

este género le siguen la historia y la autoayuda. (Tenti 2005: 247)

La opcidén “otros” en Bogota arrojo mayoritariamente libros cientificos (33%), de pedagogia y
religiosos. La poesia no representa la mayor preferencia (8,9%), porcentaje repartido
equitativamente en todos los grupos de edad con una normal cercana al 14%. No son muchos,
pero jovenes y adultos leen poesia. El género cuento, en cambio, si tiene gran aceptacion
sobre todo entre los mayores de 50 afios, que por cierto leerian mas autoayuda (38,1%) que
los jovenes (26,9%). Estos dltimos tampoco prefieren las biografias y son los que mas
comprarian libros académicos. Quienes menos responden esta pregunta son los mayores de 50

afios con 2,5%, superior al 1,8% promedio.

La distribucion por género proporciona informacion de interés. EI género ensayo seria
preferido por 9,8% de hombres, y 5,1% mujeres, con casi los mismos puntos porcentuales de
diferencia en el genero de libros académicos. En la distribucion de quienes preferirian la
literatura infantil, 85% serian mujeres, y en autoayuda 74%. La opcion “otro” fue en cambio

mas escogida por hombres que por mujeres (Anexo 4, Tablas 9.4 y 9.5).

La anterior informacion indicaba los gustos potenciales de los profesores. Ahora observemos
la relacion con los géneros que efectivamente se consumen. Ante la pregunta por los libros
que mas han disfrutado en los Gltimos dos afos, las novelas obtienen el primer lugar con cerca

del 30%. Les siguen autoayuda (15%) y pedagogia (13%). Segin los rangos de edad,

242



cambiaron los comportamientos respecto a la lectura efectiva. Los docentes entre los 30 y los
40 afios son buenos lectores y se encuentran en casi todos los géneros; incluso son quienes
mas leen ensayo Y literatura de testimonio. Los de 50 y mayores presentan el mayor nivel de
lectura, pues llegan al 14%, y son por ejemplo los Unicos que leen sobre temas relacionados
con la tolerancia escolar (Anexo 4, Tabla 9.5).

Realizamos la revision de todos los titulos mencionados, y aungue en realidad no podemos
obtener datos estadisticos cerrados ni significativos, pues son mas de cuatro mil titulos
diferentes, nos arriesgamos a formular un sondeo mas cualitativo que cuantitativo de la

literatura consumida por los profesores del Distrito.

Los docentes concentran su lectura en la literatura nacional. El libro con mas apariciones es
Cien afios de soledad y Garcia Marquez es en general el autor mas leido, del que se
encuentran varios titulos (desde Ojos de perro azul hasta Memoria de mis putas tristes). Otro
colombiano que sale bien librado en los indices de lectura docente es William Ospina.
Aungue su nombre no aparece mucho, varios de sus libros no cesan de figurar: El pais de la
canela, Ursua, ¢Donde esta la franja amarilla?, entre otros. German Castro Caicedo tiene
varias menciones, asi como El olvido que seremos de Héctor Abad Faciolince.

En realidad no hay menciones significativas de literatura canonica, exceptuando algunas
apariciones discretas de rusos (Tolstoi, Dostoievsky), y europeos del siglo XX como Kafka y
Camus. La aparicidn norteamericana es nimia, con algunos titulos de Hemingway, La cabafia
del tio Tom, y muy poco nuevo periodismo, Capote y otros. En filosofia tampoco hay gran
interés. Aristoteles y Platdn tienen alguna mencion, y también Kant, con su Metafisica de las
costumbres. De los premios Nobel de los dltimos afios, s6lo mencionan en pocas

oportunidades a Doris Lessing y mucho menos a Orhan Pamuk.

Los docentes no son ajenos a las modas literarias, por ello han leido los best sellers de la
ultima década: la saga Crepusculo, los titulos de Dan Brown (El codigo Da Vinci, Angeles y
demonios) y los grandes éxitos de literatura de autoayuda: ¢Quién se ha llevado mi queso?,

La culpa es de la vaca, El vendedor méas famoso del mundo; y, por supuesto, aparecen los mas
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vendidos de Paulo Coelho, Verénica debe morir y El alquimista. Extrafia la poca aparicion de

autores de Latinoamérica y Espafia.

Son las mujeres quienes se hallan mas satisfechas con la literatura consumida. Para los
géneros literatura infantil, de testimonio y biografia, ellas conforman en los tres casos mas del
85% de quienes eligieron la opcidn. En temas académicos y de filosofia, la opcidn es escogida
por mujeres y hombres en proporcion pareja, cercana al 50%. Y solo en el género ensayo los

hombres las superan, con un 62,5%.

La literatura parece equitativamente recibida a lo largo del territorio y sin distincion de edad o
género. Queda evidente la coherencia entre lo que se querria leer y lo que en efecto se lee.
Existe ademéas una definitiva vecindad con los latinoamericanos. Con diferencias de terreno
que se alcanzan a comprender, encontramos valoraciones y consumos de mediana similitud.
Los profesores se preocupan por consultar literatura referida a su oficio, asi como se permiten
la tentacion de la literatura de ficcion y, como lo sefialan las tendencias mundiales, consultan

autoayuda y otros libros para el divertimento.

La cultura de los docentes

Durante las discusiones de los grupos focales, ante la pregunta por lo que deberia ser un buen
docente, los estudiantes denunciaron la falta de interés de los profesores en sus alumnos. Uno
de ellos expresaba “que es un problema del pais, por su falta de cultura, puesto que los
docentes no sélo deberian ensefiar la materia sino también deberian ensefiar a ser personas
cultas y respetuosas”, lo que refuerza la tesis de una mision educativa que va mas alla del
adiestramiento en conocimientos. Por ello vale la pena inquirir por el concepto que los

docentes tienen de cultura y por lo que consolida su capital cultural.

Segun Bourdieu, los diferentes actores sociales se encuentran situados dentro de una serie de
relaciones sociales que se cristalizan en un campo de poder. En este campo se despliegan sus
diferentes relaciones de fuerza, asi como sus estrategias. En ese sentido, un campo de poder es

un campo de luchas —relativamente definido— “donde los agentes e instituciones, que tienen
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en comun el poseer un capital especifico [...] se enfrentan desplegando estrategias destinadas
a conservar o transformar esta relacion” (Bourdieu 1993: 391). Uno de los elementos —que es
motivo de lucha— dentro de estas relaciones de fuerza son los capitales, los cuales sustentan

los procesos de diferenciacion y desigualdad de los actores dentro de un campo determinado.

Desde esta perspectiva teorica, el capital cultural de los docentes es un crisol de condiciones
que estructuran la forma en la que éstos se relacionan con la cultura. Asi, su capital cultural
no solo designa un estado objetivado o acumulable —como es el caso del capital econémico,
identificable con el capital dinero—, sino que sobre todo supone “un carécter incorporado, ya
que implica la interiorizacion del trabajo pedagogico de inculcacion y asimilacion de un orden
especifico a lo largo del tiempo” (Téllez 2002: 75). De manera que este capital esta
conformado tanto por posesiones y herencias (simbdlicas y materiales), como por el uso que
de ellas se hace.

Como se expuso en el primer capitulo, el cuerpo docente esta conformado en su gran mayoria
por personas nacidas en ambitos urbanos (85,8%) y s6lo un 12% nacieron en el campo, es
decir que sus padres vivian también en contextos urbanos. Las varianzas generacionales
comienzan a evidenciarse al indagar por el nivel educativo de padres y madres, como se
observa en las graficas 4 y 5, donde se ve que la mitad de los progenitores de los docentes
solamente contaron con instruccion primaria, lo que denota un ascenso en el nivel cultural de
los profesores respecto de sus padres. Como se vio en capitulos anteriores, casi la mitad de los
docentes (48,5%) cuentan con formacion universitaria, incluso el 38,6% de ellos realizaron
estudios de especializacion, y gastan parte de sus salarios en educacion privada para sus hijos,

esto como una inversion en el capital cultural familiar.
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GRAFICAS4 Y5
NIVEL EDUCATIVO DE LOS PADRES DE LOS DOCENTES

NIVEL EDUCATIVO DE LA MADRE

Noresponde
Posgrado
Universitario
Normalista

Técnico/Tecnoldgico

Secundaria 25,5%

Primaria 50,4%

Ninguno

NIVEL EDUCATIVO DEL PADRE

No responde
Posgrado
Universitario
Normalista
Técnico/Tecnoldgico
Secundaria

Primaria

50,0%

Ninguno

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Para corroborar la idea de la mejora en el nivel cultural segun el cambio generacional, llama
la atencion notar que de los padres de profesores mayores de 50 afios un 23% no recibieron
instruccion escolar alguna y sélo un 1,7% tuvieron estudios de posgrado (de hecho, el 23,4%

no respondieron la pregunta, y fueron mayoritariamente las profesoras [84,8%] quienes
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eligieron esta opcion). Mientras que para el caso de los docentes menores de 31 afios los
valores son inversos: el 25% de sus padres tienen estudios de posgrado, y sélo un 2,5% no

tuvieron ninguna formacion.

En la caracterizacion sociodemografica se sefiala que las familias de los docentes perciben
ingresos superiores al 47% de la poblacion colombiana, en tanto que un 63% se consideran
pertenecientes a la clase media, lo que permite entrever un sector social de mediano privilegio
conformado por los educadores, gracias al aprecio de la labor ejecutada. Sus conocimientos
les han otorgado una buena plaza en el espacio social. Al preguntarles por dos palabras con
las que relacionan la cultura, el conocimiento es la de mayor aparicién, con un 27% (Grafica
6). De lo que se puede inferir que dicho conocimiento configura, para los docentes, buena

parte de su capital cultural. Al desagregar la pregunta encontramos otros datos interesantes.

GRAFICA 6
PALABRAS RELACIONADAS CON LA CULTURA

Adaptacion

Turismo

Resistencia a la pregunta
Agente

Progreso

Otro

Noresponde
Diversidad

Valores

Sociedad
Tradicion-costumbre
Actividades artisticas

Conocimiento 27,0%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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La segunda expresion de mayor aparicion es actividades artisticas (15,2%). Los profesores
menores de 31 afos eligen en porcentajes similares los términos conocimiento, tradicion y
actividades artisticas con valores cercanos al 25%. Y son, por supuesto, los de mayor edad
quienes ponderan esta relacién de conocimiento-cultura (38%). Entre las personas mayores de
48 afios hay una marcada tendencia (24%) a asociar cultura con turismo. También los
mayores de 51 afios son quienes mas relacionan la cultura con el progreso (8%) y quienes
mas se negaron a responder la pregunta (22,6). Por ultimo, vale la pena decir que son en

mayor medida las mujeres (80,2) las que asocian cultura y turismo.

Otro aspecto importante al determinar el capital cultural de una poblacién es la amplitud de su
horizonte geografico. A propoésito del horizonte local, vale hacer referencia a la Encuesta de
Cultura Escolar (ECE 2007), cuyo propésito fue evaluar el estado de las estrategias educativas
adelantadas por el Distrito en la comunidad educativa; uno de los programas evaluados fue
Escuela-Ciudad-Escuela. Llama la atencion el tema de la ciudad como fuente de contenidos
para el aula, muy bien calificado por los acudientes y la ciudadania, en contraste con la mala
calificacion de estudiantes y maestros, que no la encuentran tan conveniente. Los estudiantes
porque son los testigos y calificadores mas objetivos del impacto de la iniciativa. Los
maestros, que en general demuestran conocer la ciudad, pero no logran extender este
conocimiento al salon de clase, y se abstienen de usar estos lugares que conocen para salidas

pedagdgicas’.

De la planta total de docentes, el 67% no han salido del pais, y un 30% si lo han hecho.
Aparecen en la respuesta 58 paises, y son Venezuela (15,29), Ecuador (12,01%), Estados
Unidos (10,58%) y Cuba (7,03%) los mas visitados. Los docentes viajeros tienen cierta

distribucién etaria: un cuarto de los visitantes a Norteamérica tienen mas de 48 afios; asi como

! Los maestros demuestran temor y falta de preparacion para ser promotores de la iniciativa de sacar a los
estudiantes a la ciudad y el temor es en absoluto comprensible. Si bien los estudiantes pueden diversificar
ampliamente sus conocimientos con salidas a la ciudad, esta responsabilidad no puede recaer exclusivamente
sobre los maestros. El profesor debe conjugar en el aula la informacion que arrojan la ciudad y los planes
académicos; pero el trabajo en el campo, en la ruidosa y aglomerada ciudad, estara a cargo de profesionales
en logistica y temas urbanos, preparados para el manejo de grupos en calle, de manera que el aprendizaje de la
ciudad les ocurra a profesores y alumnos. En ese sentido habria que disponer de los recursos para brindar
programas de calidad y diversificar el negocio de la educacion, de forma que dé mas empleo y sea de mejor
calidad.
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otro cuarto de quienes visitan Ecuador se encuentran en el rango de los 32 a los 47 afios. Los
visitantes a Venezuela se reparten por todo el espectro de edad, casi siempre rodeando el 30%,
es decir que cerca de un tercio de los viajeros de todas las edades eligen este pais como
destino. Los docentes se desenvuelven sobre todo en el contexto latinoamericano, y se
desplazan equitativamente en direccion centro y sur del continente, dada la posicion

geografica del pais, y generalmente en plan de turismo.

GRAFICA 7
RAZON DE VISITA A OTROS PAISES

Turismo I 67%
Estudio [N 13%
Asuntos
- 0,
personales 11%

Docencia [ 5%

Negocios [ 4%

Noresponde J 1%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

La distribucion por sexo en los maestros oficiales es de tres mujeres por cada hombre,
proporcidn que casi se replica en los docentes turistas, de los cuales el 78,1% son mujeres y el
21,3% son hombres. Cuba es un pais predominantemente visitado por las profesoras; viajan
cuatro mujeres por cada hombre por cuestiones de negocios y por temas vinculados con la

docencia. La relacion es de 92,4% a 7,6% en los hombres.

Otra pregunta que se incluyé en la EDB 2009 estuvo referida a las ciudades de Colombia que
conocian mucho, algo o poco. Los resultados en realidad no sorprenden. Las ciudades mas
conocidas por los maestros son Cartagena (68,8%), Ibagué (68,2%) y Medellin (61,1%). Para
el caso de Cartagena, por ejemplo, quienes mas dicen conocerla son los mayores de 50 afos.
Los jovenes conocen menos las ciudades, por supuesto con algunas excepciones. Esto debido
seguramente a que a lo largo de sus vidas los profesores mayores tuvieron la oportunidad de
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realizar viajes e incluso estancias en otras ciudades del pais, por motivos de trabajo o disfrute,

dados los privilegios de su salario y los largos periodos de vacaciones.

Un ultimo aspecto que hemos incluido en la medicion del capital cultural de los docentes es el
temas concerniente a transformacion pedagogica que incluye dominio de idiomas y manejo de
tecnologia, por ser competencias fundamentales en los procesos de comunicacion globales y
mediaticos. De hecho, en la revision de prensa realizada para esta investigacion la Unica
entrada que reportaba datos sobre la cultura de los maestros fueron las noticias publicadas a

propdsito del dominio de los idiomas:

8 de junio 2009

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-5386467

Esta noticia anuncia el segundo examen de exploracion del nivel de inglés de los
docentes de las escuelas publicas. El primer examen hecho en el 2008 arrojé resultados
muy pobres: de 11.000 evaluados 6.000 quedaron en los niveles mas bajos. Esta
segunda prueba es voluntaria, y se planed hacerla el 26 de julio de 2009. La razon
principal es que a los docentes no se les requiere el manejo del inglés para ejercer la

docencia.

5 de junio 2009

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-5368968

Un docente de Fontibon da cuenta de los resultados positivos que ha dado un programa
de bilingliismo coordinado entre la SED y el British Council, en el que se capacita a
los docentes en inglés para mejorar su experiencia en las aulas. El programa no sélo se
enfoca en el contenido de curriculos sino también en la formacion en diferentes
estrategias en clase, diferentes dindmicas en métodos de ensefianza. El convenio con

escuelas de Fontibdn ha hecho que las clases de inglés mejoren para los estudiantes.

26 de agosto 2009

http://www.eltiempo.com/archivo/documento/MAM-3586759

El énfasis que esta dando la Alcaldia de Bogota al programa de bilingliismo ha
incrementado desde 2006 el nimero de docentes licenciados en lenguajes extranjeros a
2.927. La noticia es la implementaciéon de cursos adicionales los dias sabados de

francés o inglés en 16 instituciones educativas. Cuando se implementé el programa, la
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ausencia de docentes capacitados era el obstaculo méas grande con el que se enfrentaba.
Desde el 2004, 6.528 profesores se han capacitado en una segunda lengua bajo marcos
de educacion europeos, y como adicién la SED ha implementado programas de

capacitacion a docentes para que ensefien en lengua extranjera otras areas.

TABLA 3
DOMINIO DE IDIOMAS 2009
INGLES ESCRIBE LEE HABLA FRANCES ESCRIBE LEE HABLA
Bien 17,3% 19,6% 11,1% Bien 3,2% 3, 7% 2,0%
Regular 49,7% 51,0% 45,1% Regular 11,0% 12,1% 10,7%
Mal 25,3% 21,7% 36,1% Mal 36,2% 34,6% 37,7%
No responde 7,7% 7,7% 7,7% No responde 49,6% 49,6% 49,6%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Segun la EDB 2009, la mitad de los docentes califican su escritura, lectura y diccion del
idioma inglés como regular; menos del 20% de los docentes consideran bueno su nivel; y casi
el 30% de ellos reportan un mal dominio. Respecto al francés, la mitad de los profesores
prefieren no responder la pregunta. Y en este punto se afinca el mayor desafio de la cultura
educativa del Distrito. Se pretende que el manejo de idiomas deje de ser monopolio de los
altos niveles socioecondémicos. Esto requiere tanto educacién en filologia para quienes se
ocupen de ensefiar la materia, como un colosal trabajo cultural dirigido desde la educacion

para hacer cada vez menos insondables las distancias que nos separan del resto del mundo.
Maestros en-red

En la actualidad, la velocidad de la informacion y la facilidad para comunicarse son factores
determinantes en el establecimiento del capital cultural, puesto que las posibilidades de
exposicion y manejo de los saberes especificos en muchos casos se dan a nivel virtual, y en la
trama de relaciones globales con el planeta entero, sin moverse de una silla en la que otrora
fuera la alejadisima Bogota. Es por ello que desde hace un tiempo existe la preocupacion
desde el Estado por conocer el grado de dominio y cercania de la poblacion a las TIC
(tecnologias de informacion y comunicacién). Es sorprendente ver, por ejemplo, el
vertiginoso aumento en Colombia en el uso de teléfonos celulares (pasé de 17,7% en 2003 a
83,8% en 2008) y de DVD (de 2,2% a 47,1%, en el mismo periodo) (DANE 2009).
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Las variaciones para tecnologias relacionadas con el tréfico de informacion, uso de
computador e Internet no son tan alentadoras. En 2008, el 46,4% de los hogares a nivel
nacional y el 55,9% para Bogota contaban con una terminal de computador en casa. Los
hogares en el pais con acceso a la Red llegaron apenas al 12,8% de la poblacion (16,4% en
cabecera municipal). Sin embargo, el 62,5% de la poblacion nacional dice usar Internet, en
distintos grados segun su edad y ocupacion (ver Grafica 8). Se puede observar que un 33%

de las personas entre 25 y 55 afios (rango de la encuesta de docentes) usan Internet.

GRAFICA 8
USO VS. NO USO DE INTERNET SEGUN EDAD
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Fuente: Uso y penetracion de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) en hogares y personas (DANE 2009)

La Encuesta Bienal de Culturas Publicas de Bogota (EBCP 2009) revelé que un 57,71% de
los bogotanos dicen usar Internet. De ellos, el 38,3% lo hacen desde la casa, el 8,49% desde el
trabajo y el 22,11% desde lugares publicos, como un café Internet, sin diferencias

significativas entre mujeres y hombres (29,18% y 28,53%, respectivamente).

Contemplando a los docentes bogotanos dentro del contexto nacional y local, en su gran
mayoria pertenecen a ese 33,3% nacional que hacen uso de la Red. De hecho, el 85% de los
maestros bogotanos tienen computador, solo un 11% no tienen, y el porcentaje de quienes
cuentan con Internet en su hogar asciende al 72% de la planta docente distrital. Esta

informacién apoya la idea de que, sin ser el sector mas privilegiado econdmicamente, los
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maestros tienen una posicion muy favorable en el campo de lo cultural, y por ende en lo
social. Lo demuestran las cifras. Basta comparar los niveles de tenencia de Internet en
Colombia con el indice revelado por la encuesta. Los profesores cuentan con herramientas
para acceder al incesante universo de informacion circulante en la Red, de nuevo
“navegadores” en las corrientes del mundo de hoy. Sin embargo seria ideal que la totalidad de
los docentes contaran con equipos conectados para su uso, por ello se recomienda que desde
los 6rganos administrativos se promuevan negociaciones con las entidades prestadoras de

estos servicios para facilitar el acceso de los maestros a las tecnologias educativas.

GRAFICA 9
USO DE INTERNET SEGUN SERVICIOS/ACTIVIDADES. PERSONAS DE 25 A 55 ANOS
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Entretenimiento

Comunicacion

Busqueda de informacion

Fuente: Uso y penetracion de tecnologias de la informacion y la comunicacion (TIC) en hogares y personas (DANE 2009)

No obstante, es en realidad escaso lo que sabemos en cuanto al uso que los docentes le dan a
la herramienta Internet, al acceso a blogs o fuentes de informacién nacional y extranjera, a
afiliacion a redes sociales, tramites burocraticos o comerciales, paginas para adultos, mp3,
chat, etcétera. Esta entrada permitiria observar diferencias con los motivos de consulta de la
ciudad y el continente. Los resultados incluso podrian causar sorpresa.

El indice de conectividad a Internet de los maestros bogotanos indica la proliferacion de

actividades en red de poca sofisticacion: correo electrénico, enciclopedias en linea, portales
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de informacién. Aun no tenemos datos sobre los indices de descarga, por ejemplo, los

videos que suben o bajan, o las redes sociales reactivadas en lo real gracias a lo virtual.

PARA QUE USA USTED CON MAYOR FRECUENCIA INTERNET

GRAFICA 10
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Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

En el campo de la circulacion y difusion de trabajos académicos y artisticos, la produccion

de los docentes es bastante escasa.

TABLA 4

PUBLICACIONES DE DOCENTES EN LOS ULTIMOS 5 ANOS, 2009

% NUMERO
Un libro 58 1.744
Entre dos y cinco libros 0,9 276
LIBROS Entre seis y diez libros 0,2 61
No responde 931 28.070
100,0 30.151

TOTAL
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%

NUMERO

Un capitulo de libro 3,6 1.084
Entre dos y cinco capitulos de 12 357
libro
CAPITULOS DE o .
UEROE Entre seis y Q|ez capitulos de 0.4 135
libros
No responde 94,8 28.574
ToTAL 100,0 30.151
% NUMERO
Un articulo de periddico 12,7 3.827
Entre dos y cinco articulos de 5.1 152
periodico
Entre seis y diez articulos de
ARTICULOS EN periddico 07 199
PERIODICOS No responde 81,5 24,558
Muchos 0,1 28
Varios 0,0 13
ToTAL 100,0 30.151
% NUMERO
Un programa multimedia 6,9 2.078
Entre dos y cinco programas 13 396
multimedia
PROGRAMAS DE  Entre seis y diez programas 03 81
MULTIMEDIA multimedia ’
No responde 91,5 27.584
Muchos 0,0 12
ToTAL 100,0 30.151
% NUMERO
Un juego 13,1 3.948
Entre dos y cinco juegos 39 1.174
Entre seis y diez juegos 0,9 278
JUEGOS No responde 81,9 24.707
Muchos 0,1 23
Varios 0,1 20
TOTAL 100,0 30.151
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% NUMERO

Un contenido virtual 10,4 3.128
Entre dos y cinco contenidos 29 862
virtuales
PRODUCCION EN S -
Entre seis y diez contenidos
CONTENIDOS virtuales 0,9 286
VIRTUALES
No responde 85,8 25.863
Varios 0,0 12
TOTAL 100,0 30.151
% NUMERO
Una experiencia pedagogica 30,3 9.126
particular
Entre dos y cinco
experiencias pedagogicas 7,7 2.308
particulares
EXPERIENCIAS
PEDAGOGICAS Entre seis y diez
PARTICULARES  ©€xperiencias pedagdgicas 09 280
particulares
No responde 61,1 18.423
Varios 0,0 13
ToTAL 100,0 30.151
% NUMERO
Una obra artistica 10,8 3.249
Entre dos y cinco obras 30 906
artisticas
Entre seis y diez obras
OBRAS artisticas 10 306
ARTISTICAS No responde 85,0 25.628
Muchos 0,2 50
Varios 0,0 13
ToTAL 100,0 30.151

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN

Notese la recurrente renuencia de los maestros a responder preguntas concernientes a sus
publicaciones. Si bien la labor pedagdgica no depende de la cantidad de libros o articulos
publicados, los altos porcentajes que en las diferentes secciones negaron su respuesta ponen
en evidencia una crucial ruptura en la comunicacion entre los docentes y otros grupos

sociales. En los ultimos cinco afios lo que méas han publicado los maestros son juegos, con
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13,1%, aunque ésta no sea una diferencia significativa con las demas posibles publicaciones,
que en ningun caso superan el 15%. Este fendmeno se justifica con el poco tiempo del que
disponen los maestros para actividades extras a la docencia, junto con la poca promocién de

publicar como ejercicio de dialogo educativo.

Al considerar los campos de saber mas importantes para la labor educativa, la pedagogia
obtiene un 33,6%, y se ubica en el primer lugar. No obstante, lo que hemos considerado un
dialogo trans o interdisciplinar tiene un tercer lugar en la grilla. Segun esta jerarquia, 1o mas
importante es saber ensefiar, estar dotado con las suficientes herramientas técnicas o dadas por
la experiencia para ejercer la ensefianza sin contratiempos; luego, saber de lo que ensefia; y
por ultimo, poseer cierto nivel de conocimiento en otras materias que permita extender los
dominios de aquélla que le ocupa. Comprender los saberes especificos como pilares de una
cultura que se transmite —en vivo y en directo— transforma la educacién en testigo activo
del aprendizaje histérico. Segun los maestros distribuyan su preocupacion entre como
ensefiar, qué ensefiar y para qué hacerlo, habra diferencias de modelos educativos y la

construccion de lo que pudiera llamarse la cultura educativa.

TABLAS
CAMPOS DE SABER PERTINENTES A LA LABOR DOCENTE
CAMPOS DEL SABER NUMERO %
La(s) disciplina(s) que ensefia 13.562 22,5%
La pedagogia 20.237 33,6%
Una perspectiva inter o transdisciplinaria 9.966 16,5%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Podemos concluir sobre los consumos culturales de los docentes y el uso de su tiempo libre
que si existe un espectro especial dentro del que se enmarcan los profesionales de la
educacion en Bogota. Aunque su jornada laboral capta gran parte de su tiempo durante la
semana, se subsana con las temporadas de vacaciones que, como se Vvio, estan dedicadas a
asuntos personales y al turismo. Los docentes en este sentido gozan de posibilidades y tiempo
para su desarrollo extra laboral, posibilidad que como dijimos al principio cualifica la labor

que ejecutan.
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Aun sin encender las alarmas, el consumo cultural de los docentes es muy escaso. Segun las
cifras consultadas y obtenidas por este estudio, su actividad cultural es menor que la del resto
de la poblacidn bogotana, en lectura de libros, consumos de musica, cine y teatro. Y aunque
se trata de un gremio tan activo e importante para el desarrollo social, no hay una
preocupacion por generar publicaciones o medios de comunicacion que expresen Sus

opiniones e incentiven el didlogo con otros sectores sociales.

Es necesario obtener informacién sobre el uso que dan los docentes al sistema de bibliotecas
distritales, o a la de cada institucion. Los profesores son una poblacion privilegiada en la
divulgacidn cultural y el uso de estos espacios. La medicion y promocion de este aspecto evita
que se pierda el terreno abonado. La ECE 2007 revel6 que tanto estudiantes como maestros
estan satisfechos con la red de bibliotecas publicas, sin embargo son mas usadas por
estudiantes que por profesores, y las maestras las utilizan ain menos que los maestros.
“Dados los puntajes se observa que los maestros en general acuden frecuentemente a la red de
bibliotecas publicas, y que los que con mayor frecuencia visitan dichas bibliotecas son
maestros hombres, entre 31 y 50 afios, que residen en barrios ubicados en estratos del 2 al 4,
que trabajan en instituciones oficiales en concesion y que ensefian en el nivel educativo de

media vocacional” (ECE 2007: 35; Informe maestros).

Durante la Gltima década se ha privilegiado el tema de la transformacién pedagdgica, cuyos
lineamientos son la implementacion de una lengua extranjera, la inclusion de los medios de
comunicacion en los temas tratados en el aula y el uso de las tecnologias de informacion.
Como sucede en casi todos los temas de la ECE 2007, se deja ver un alto grado de
complacencia y falta de autocritica. Mientras que los maestros califican sus labores respecto a
estos temas de transformacidén como aceptables, los alumnos (principales interesados y jueces
en el tema) califican con menos de 50 puntos sobre 100 el trabajo de sus profesores. Se ha
dicho bastante, pero vale la pena reiterarlo: la transformacion pedagogica, es decir, la
introduccién de procesos de modernizacion técnica y tecnoldgica en el aula de clase es
fundamental en la cualificacion de los procesos educativos. Un maestro con amplio capital

cultural, conocimiento de idiomas, manejo de la web, conocimiento audiovisual, es un
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profesor con mayor credibilidad y generador de mas apertura en los muchachos, pues

aprendiendo su lenguaje demuestra el interés en sus procesos de educacion.

Por ultimo, el llamado cosmopolitismo es un problema general del pais. Por ello los maestros
piden politicas extensivas de ayuda y promocion de los intercambios culturales, que refuercen
su arsenal docente y el dominio de idiomas, entre otros. Durante 2009, la SED comisioné a
cerca de 350 maestros para viajes al extranjero, con propdsitos complementarios a su
formacion. El pais mas visitado fue Canada, donde se realizaron casi 70 cursos de idiomas
para profesores del Distrito. Los gastos de desplazamiento fueron en buena parte de los casos
financiados por las cooperativas de maestros Codema y Canapro, y algunos por el Icetex. La
segunda nacion en visitas (56) fue Espafia, a la que le siguen Francia y Gran Bretafia.
Sorprende positivamente una docena de cursos de mandarin tomados por maestros en Nankay,
China, (Anexo 2, Tabla 9.1).

Existe una preocupacion social general por promover el bilingliismo y el uso de tecnologias
de la informacion. Segun los propios maestros el domino de inglés no es bajo en el gremio,
pues ha mejorado vertiginosamente en los Gltimos afios, sin descontar con ello el monumental
trabajo que les espera en esta materia. Para esta responsabilidad requieren mayor compromiso
y exigencia en las universidades formadoras de maestros, pues luego de su etapa de formacion

se dificulta ain mas el aprendizaje de una segunda lengua.

Gran parte de los esfuerzos en actualizacion estan dirigidos a la formacion de maestros,
quienes, como vimos, se encuentran muy familiarizados con el uso de Internet y en general
cuentan con las plataformas y los habitos de conexidn a internet. Los maestros piden
facilidades para acceder al mercado tecnoldgico, “combos” especiales para maestros o
similares. Se requiere ademas informacién mas pormenorizada acerca del consumo de

internet, blogs y paginas consultadas, cargas y descargas de la Red.

Se espera que las proximas administraciones no descuiden el sendero labrado, que sigan
promoviéndose los estimulos para la formacion de maestros, privilegios por cursar

doctorados, o facilidades para los intercambios internacionales. Asi como que en las escuelas
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se continle con las iniciativas de modernizacion y tecnologizacion con el propdsito de

edificar un sistema educativo mas completo y de mejor calidad.
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10. Tipologias de perfiles de los docentes de colegios publicos en el
Distrito Capital

Presentacion

En este capitulo se presentan los resultados de los analisis exploratorios de datos aplicados
a la EDB 2009 por el volumen de informacion. Esta encuesta se dividio en tres partes. En
primer lugar, un modulo basico con datos sociodemograficos, nivel educativo, situacion
econdmica, percepciones y actitudes sobre el oficio docente y opiniones sobre la educacion
publica. Este se complementé con dos mddulos adicionales (A y B) asignados de manera
aleatoria. Tal estrategia muestral fue disefiada con el propésito de disminuir la carga en la
respuesta de los docentes. En el modulo A se registraron datos sobre valores (confianza,
tolerancia, solidaridad), relacion con las normas y tiempo libre, y en el moédulo B
informacion sobre capital cultural y cultura politica. El disefio muestral combina el médulo
basico con cada uno de los modulos de profundizacién en cada institucion educativa
seleccionada, y permite explorar las estructuras de asociacion entre las dimensiones del

modulo basico y cada mddulo de profundizacion de manera independiente.

La encuesta se disefid para ser aplicada de manera autodiligenciada, y se presenta una tasa
de no respuesta en varias preguntas, debido a la resistencia de algunos docentes. Como los
analisis de datos multivariados requieren una base de datos homogénea, fue necesario aislar
del analisis a los docentes que no respondieron por lo menos el 95% de todas las respuestas
de los modulos. Por esta razon, el tamafio de muestra es menor y los porcentajes en las

respuestas varian un poco frente a las presentadas en el documento central.

Las técnicas de analisis de datos utilizadas en este ejercicio consisten en una combinacion

de métodos factoriales de correspondencias maltiples y métodos de clasificacion.
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Analisis de correspondencias multiples

En una primera etapa se realizd un analisis factorial de correspondencias multiples a las
respuestas de los docentes que contestaron el modulo basico y el mddulo A. El objetivo de
este andlisis fue identificar nuevas dimensiones a partir de las variables observadas. Por
esta razon, las variables se dividen en dos categorias: variables activas, para construir las
dimensiones, y variables ilustrativas, para explorar asociaciones. En este analisis se
seleccionaron como activas todas las variables tematicas (percepciones y actitudes sobre el
oficio docente y la educacién publica, trayectoria docente, cultura pedagogica, valores,
relacion con las normas y tiempo libre), y como variables ilustrativas los datos

sociodemogréaficos, de educacion y de la situacion economica.

Para responder a la pregunta ¢cuantas dimensiones seleccionar?, se recurre como método
factorial a la forma del histograma de los valores propios. Cada barra refleja un diferencia
de opiniones y percepciones de los docentes. Este histograma se presenta en la Gréfica 1,

en la cual se observa una dimension principal y tres dimensiones secundarias.
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GRAFICA 1
HISTOGRAMA DE VALORES PROPIOS. ANALISIS DE CORRESPONDENCIAS
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Diferencias en el oficio docente

La primera dimension divide y ordena a los docentes, desde los que contestaron la encuesta
con opiniones pesimistas frente al papel de la escuela, su gestion y el clima escolar de su
colegio, hasta los que tienen opiniones optimistas sobre estos temas. Ademas, estas
opiniones se correlacionan principalmente con las respuestas sobre confianza en diferentes

entornos (en las instituciones, en los pares y en los alumnos).

Enla
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Grafica 2 se observa la distribucion de la nueva variable (primera dimension) de manera

estandarizada. Los docentes con las respuestas mas pesimistas, de menor confianza y con

posiciones radicales frente al papel de la escuela, tienen valores cercanos a cero; y los que

resaltaron el papel de la escuela, el clima escolar y manifestaron un alto grado de confianza

en los entornos mencionados tienen valores cercanos a uno.

GRAFICA 2

DISTRIBUCION DEL PRIMER FACTOR
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Esta primera dimension  puede
transformarse en indicador.
Clasifica a los docentes con baja
percepcion de logros de la escuela,
imagen ante los medios, los padres
de familia y los estudiantes, y la
confianza institucional de los
docentes con alta percepcion en
estos mismos temas.

Esta dimension es la que genera
mayores diferencias entre los
docentes del Distrito Capital.

En la siguiente grafica se presenta el plano factorial principal. En este eje cartesiano, la

primera dimension es el eje horizontal y el eje vertical es el segundo factor que resume

diferencias, principalmente en temas de recursos pedagdgicos, el papel de la escuela para

fomentar la preparacion para vivir en un mundo globalizado o la equidad social, entre otros

aspectos. Esta dimension no asume la funcién de indicador por cuanto no ordena a los

docentes de acuerdo a sus respuestas, sino que opone dos perfiles de docentes.

264




265



GRAFICA 3
DISTRIBUCION DE LOS ENCUESTADOS EN EL PLANO PRINCIPAL
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Las cuatro dimensiones seleccionadas como indicadores, y que reflejan las diferencias de
las opiniones y percepciones de los docentes en diferentes dimensiones, se escogieron
como insumo para la segunda etapa del andlisis: conformar grupos de docentes con

caracteristicas similares o construccion de tipologias.

Perfiles especificos

La construccion de tipologias se basé en los resultados de correspondencias multiples, a
partir de cuatro nuevas variables cuantitativas, estandarizadas y que resumen las mayores
diferencias entre los docentes. A fin de lograr este objetivo se recurre a la metodologia de
clasificacion mixta; en primer lugar clasificacion jerarquica, para explorar el nimero
Optimo de grupos, y en una segunda etapa k-medias para conformar grupos homogéneos de

docentes.

En el Esquema 1 se presentan los resultados de la clasificacién jerarquica. En este
dendrograma se observa una primera division en dos grupos. En este escenario, las
opiniones y percepciones que generan las mayores diferencias son las proyectadas en el
plano factorial (confianza y opinidn sobre las capacidades que desarrolla el colegio en los
estudiantes y la imagen de los docentes en diferentes grupos sociales). La propuesta de

cuatro grupos agrega las diferencias en la mayoria de los temas planteados en la encuesta.

ESQUEMA 1
DENDROGRAMA

Mixed Clustering
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La proyeccion de cada docente en el plano factorial se presenta en la siguiente grafica.

GRAFICA 4
PROYECCION DE CADA DOCENTE EN EL PLANO FACTORIAL
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Para caracterizar cada grupo se presentan tablas de doble entrada. En las filas estan las

variables temaéticas y en las columnas los grupos (tipologias). En estas tablas se presenta el

porcentaje de las categorias con mayores diferencias o por su importancia tematica. Por

ejemplo, en la primera fila de la Tabla 1 se encuentra el porcentaje del grupo

correspondiente a mujeres, mientras que en el grupo dos son el 54% del total del grupo, y

en el grupo representan el 79%. También en estos dos grupos se puede comparar el

porcentaje de docentes que estan muy satisfechos con su oficio. En el grupo 2 el 34% de los

docentes de este grupo contestaron esta opcion, mientras que en el grupo 4 el 69%

manifestaron estar muy satisfechos.

TaBLA L
PRINCIPALES DIFERENCIAS EN LAS VARIABLES DE PERFIL SEGUN GRUPOS
GRUPO1 GRUPO2  GRUPO3  GRUPO4

TAMANO 558 371 302 326

% 36% 24% 19% 21%

Mujeres 2% 54% 76% 79%
Con computador 88% 91% 85% 79%
Internet 7% 73% 7% 69%
En su familia, estudian en instituciones oficiales 14% 18% 16% 21%
Situacion en 5 afios. Mejor 57% 50% 56% 70%
Situacién respecto a sus padres. Mejor 65% 59% 64% 70%
Muy satisfecho con el oficio 35% 35% 44% 69%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

El complemento de los porcentajes en cada celda lo asumen las otras categorias de la

variable. Si el 11% de los docentes del grupo uno opinan que la imagen del maestro publico

en los medios es buena, el 89% opinan que es mala o regular.

CREE QUE LA IMAGEN DEL MAESTRO PUBLICO ES BUENA

Medios de comunicacion
Padres de familia

La comunidad local

Los estudiantes

La policia

GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3  GRUPO4
11% 4% 13% 34%
55% 38% 51% 78%
53% 36% 54% 7%
61% 45% 59% 87%
31% 15% 33% 62%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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LA EDUCACION PUBLICA FOMENTA MUCHO GRUPO 1 GRUPO 2 GrRuUPO3 GRuPO4
La equidad social 47% 51% 45% 75%
El desarrollo econémico del pais 22% 22% 28% 52%
La resolucion de conflictos 32% 37% 33% 65%
El didlogo entre culturas 40% 39% 42% 68%
La preparacion para vivir en un mundo globalizado 27% 15% 22% 42%
Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
TOTALMENTE DE ACUERDO GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3 GRUPO4
La comunicacion entre docentes y estudiantes es buena 20% 18% 26% 48%
Las re[amones entre docentes y padres de familia son 12% 10% 15% 3%
armoniosas
Entre los docentes hay suficiente cooperacion 11% 14% 19% 30%
Los conflictos internos se resuelven adecuadamente 8% % 15% 30%
I&as relaciones entr(_e,docentes y directivos de los colegios son 8% 8% 15% 33%
e mutua cooperacion
Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
EL COLEGIO DESARROLLA MUCHO LAS SIGUIENTES CAPACIDADES  GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3 GRuUPO4
Pensamiento autdnomo 34% 24% 43% 67%
Creatividad 53% 33% 59% 80%
Aplicar lo aprendido 42% 27% 43% 2%
Cooperar entre si en los procesos de aprendizaje 43% 26% 47% 75%
Capacidad de argumentacion 36% 25% 41% 64%
Pasion por el conocimiento 26% 16% 32% 56%
Usar elementos de diferentes asignaturas para resolver problemas 33% 22% 40% 65%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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MAS AUTONOMIA EN DIMENSIONES DOCENTES GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3 GRUPO4
Los fines de la educacion 3% 60% 45% 37%
Los estandares de competencias basicas 38% 61% 48% 40%
Las formas de evaluar a los estudiantes 59% 70% 64% 54%
Los métodos pedagdgicos 48% 66% 48% 45%
Las asignaturas a ensefiar 38% 58% 3% 40%
Las reglas de conducta y convivencia en el aula 41% 52% 44% 44%
Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
CoN MUCHA FRECUENCIA SE DESARROLLAN EN SU COLEGIO GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3 GRUPO4
Se fomenta la participacion de los estudiantes en las clases 69% 55% 69% 84%
Los dpcentes buscan reIaC|ona_r su ensefianza con las vivencias de los 3004 97% 41% 59%
estudiantes por fuera del colegio
Se fomenta el trabajo en grupo de los estudiantes 59% 51% 61% 74%
Se desarrollan actividades por fuera del colegio (observaciones) 15% 16% 22% 30%
Sg fomentg gl conommmqto y uso de las MTIC (medios y tecnologias de 21% 17% 20% 38%
la informaci6n y la comunicacion)
Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
¢EN QUE NIVEL EJERCIO SU PRIMER TRABAJO COMO DOCENTE? GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3 GRUPO4
Preescolar 13% 11% 13% 20%
Primaria 45% 34% 46% 54%
Secundaria 39% 53% 38% 23%
Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
¢ EN QUE TIPO DE INSTITUCION TUVO SU PRIMER TRABAJO? GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3 GRUPO4
Oficial 27% 21% 33% 35%
Privada 71% 78% 65% 64%
Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
¢ EN QUE NIVEL ENSENA ACTUALMENTE? GRUPO1 GRuUPO2 GRUPO3 GRUPO4
Preescolar 10% 6% 11% 12%
Primaria 42% 23% 40% 59%
Secundaria 54% 78% 53% 35%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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¢ CUANTOS CURSOS TIENE ACTUALMENTE?

GrRUPO1 GRuPO2 GRuUPO3 GRUPO4

Un curso

De 2 a 4 cursos
De 5 a 8 cursos
Mas de 8 cursos

32% 13% 28% 47%
12% 9% 16% 18%
36% 51% 31% 20%
20% 26% 25% 15%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

¢ CUANTOS ESTUDIANTES TIENE ACTUALMENTE?

GRuPO1 GRuPO2 GRUPO3 GRuUPO4

1. Hasta 38 26% 10% 23% 43%
2.De 39a180 25% 21% 26% 27%
3.De 181 a 280 28% 38% 24% 16%

4. Més de 280 21% 31% 27% 14%
Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

¢ CON CUALES RECURSOS CUENTA EL COLEGIO? GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3 GRUPO4
Textos o libros actualizados 23% 23% 19% 37%
Juegos didacticos 15% 14% 9% 25%

Peliculas o documentales 18% 15% 12% 29%
Video Beam 32% 34% 19% 38%

Televisores 41% 41% 22% 46%

Proyector de diapositivas 0 acetatos 15% 17% 7% 20%

Computadores para estudiantes 18% 18% 10% 25%

Acceso a Internet 17% 19% 13% 33%
Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

TIENE ASPIRACIONES PROFESIONALES DISTINTAS A LA DOCENCIA GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3  GRUPO4

36% 45% 35% 29%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

TOTALMENTE EN DESACUERDO GRUPO1 GRUPO2 GRUPO3 GRuUPO4

Entre més religiones se permitan en el pais, mas dificil es preservar 13% 36% 18% 2204

nuestros valores

Los ricos son mas propensos a la corrupcion que los pobres 6% 17% 12% 15%
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En las capacidades de aprendizaje de las personas influyen sus

caracteristicas raciales ol o ot -
L_eans1 :rw#rj;grses que hacen politica por lo general pierden sus atributos 510 69% 50% 64%
rljec;rtéadséegtéri;)j;ds (()jr?at;)dos, los enfermos de sida deben ser alejados del 38% 57% 41% 5506
Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
SE HA SENTIDO DISCRIMINADO GRUPO1 GRUPO2 GRuUPO3 GRuPO4
27% 47% 25% 20%
CONFiA MUCHO EN
La honradez de sus alumnos 27% 27% 31% 64%
sus colegas 42% 33% 44% 66%
El Ministerio de Educacion Nacional 17% 8% 21% 60%
La Secretaria de Educacion Distrital 40% 29% 39% 81%
Los cadeles 23% 12% 28% 71%
El Departamento Administrativo de Bienestar Social 11% 6% 11% 46%
El Consejo Directivo de su colegio 27% 16% 31% 70%
El Congreso de la Replblica 1% 2% 4% 17%
La Presidencia de la Republica 3% 2% 6% 24%
Las Fuerzas Militares 2% 3% 9% 27%
La Policia 3% 2% 4% 23%
La Contraloria General de la Nacion 3% 4% 8% 37%
Las Altas Cortes 4% 5% 9% 39%
La Fiscalia General de la Nacién 11% 16% 11% 40%
La Alcaldia Distrital % 12% 11% 45%
Los sindicatos del magisterio 11% 12% 18% 44%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.
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PARA USTED CUALES DE LAS SIGUIENTES CONDUCTAS SON GRUPO 1 GRUPO2 GRUPO3 GRuUPO4

INADMISIBLES

Fumar marihuana ocasionalmente 75% 64% 75% 84%
Pasar el semaforo en rojo 90% 92% 89% 90%
Faltar al trabajo simulando enfermedad 93% 91% 92% 96%
Tener relaciones sexuales sin estar casado 13% 11% 16% 23%
Agredir fisicamente a alguien para responder a un insulto 89% 81% 88% 93%
Evadir el pago de impuestos, o pagar lo menos posible 80% 67% 74% 88%
Tener relaciones sexuales con una persona casada 45% 34% 48% 58%
Dar dinero o regalos a funcionarios publicos a cambio de algtn favor 45% 34% 48% 58%

Acudir a la recomendacion de algun politico o persona influyente para

. . 68% 2% 68% 76%
conseguir un ascenso en el trabajo

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

GRupPO 1 GRUPO2 GRUPO3 GRUPO4

¢Qué tan frecuentes son los conflictos violentos, el pandillismo, los robos
0 atracos y el consumo de alcohol y/o sustancias psicoactivas en 27% 36% 26% 17%
el colegio donde usted ensefia?

¢Qué tan frecuentes son los conflictos violentos, el pandillismo, los robos
0 atracos y el consumo de alcohol y/o sustancias psicoactivas en 40% 49% 43% 37%
el barrio donde esta situado éste?

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

GRuPO1  GRUPO2 GRUPO 3 GRuPO 4

DE LAS SIGUIENTES SITUACIONES QUE SE PRESENTAN EN LOS
COLEGIOS ¢, CUALES CONSIDERA QUE OCURREN CON FRECUENCIA EN
EL COLEGIO DONDE USTED ENSENA?

Se deja de dictar clases por razones injustificadas 7% 15% 6% 3%
Algunos docentes no preparan suficientemente las clases 16% 24% 11% 10%
Muchos estudiantes no aceptan la disciplina escolar (asistencia puntual al 82% 75% 74% 579%

colegio, uso de uniforme, incumplimiento de las tareas, etc.)
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Las cahﬂcac.lones de las pruebas academlcas de los gstud|ante§ no se 13% 17% 16%
entregan a tiempo porque los docentes tienen demasiado trabajo

Se programan act|V|dad§s que contribuyen muy poco a la formacion 16% 28% 16%
académica de los estudiantes

6%

6%

Fuente: EDB 2009. IDEP-UN.

Caracteristicas globales

Aungue el método de analisis estd disefiado para maximizar diferencias, algunas de las
caracteristicas de los docentes son transversales o independientes a los grupos. En el primer
grupo de variables (perfil), los grupos no presentan diferencias respecto al estado civil,
edad, si es jefe del hogar o no, ingresos, tenencia de la vivienda y aspectos educativos
(como el titulo maximo alcanzado, o los niveles de lectura, escritura o conversacion en los

idiomas inglés o franceés).

Con respecto a las variables tematicas, ya sea por consenso o por baja frecuencia, las
respuestas no difieren, por ejemplo, en cuanto a desarrollar habitos de autodisciplina, la
antigiiedad como docente, las dimensiones de los estudiantes a las que el docente debe
prestarles mas atencion, la seleccion de temas para ensefiar en los colegios publicos (con
excepcion de la religion o el manejo de las emociones). En el médulo de normas no se
presentan diferencias en aspectos de desobediencia, como pasar el semaforo en rojo, faltar
al trabajo simulando enfermedad o los sobornos, o temas como la evaluacion docente que
presenta respuestas similares en todos los grupos. Tampoco se presentan diferencias en el

uso del tiempo libre, como actividades en el hogar (si estuviera solo) o el uso de Internet.
Analisis de grupos opuestos
Un analisis de los grupos opuestos, en una situacién como la de los docentes del Distrito,

muestra cuales son las caracteristicas que reflejan las mayores diferencias entre ellos y

cuales son las caracteristicas que, a pesar de las divergencias, son compartidas por todos los
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docentes. En este caso los grupos de contraste son el grupo cuatro (Grafica 5) y el grupo
dos (Gréfica 6).

GRAFICAS
PROYECCION DE LOS DOCENTES DEL GRUPO CUATRO

Baja percepcién . 'h -+ Alta percepcion

El grupo cuatro (21%) se caracteriza por tener un porcentaje alto de mujeres, que ensefian
principalmente en preescolar y primaria, tienen un mayor nivel de confianza y evallan
mejor los colegios publicos, manifiestan una mayor satisfaccion con el oficio docente, se
reflejan en la percepcion de buena imagen en los grupos sociales (con excepcion de los
medios), confian en el aporte del colegio a sus estudiantes, no requieren de mas autonomia
para algunos procesos, tienen menos carga académica, en cursos y alumnos, son las que
reportan mayor disponibilidad de recursos (para todos son escasos), expresan Menos
tendencia a otras actividades, presentan tendencias conservadoras y tienen una percepcion
menor de violencia y consumo de sustancias psicoactivas en el colegio. El opuesto del

grupo cuatro es el grupo dos (24%).
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GRAFICA 4
PROYECCION DE LOS DOCENTES DEL GRUPO DOS

Alta percepcién
Baja percepcién

Este es el grupo de mas baja percepcion sobre la imagen de los colegios publicos entre
diferentes grupos sociales. Aunque baja o media, la opinion acerca del fomento de la
educacion publica es mayor que con respecto a los colegios privados, con excepcion de la
preparacion para vivir en un mundo globalizado. Este grupo da una calificacién baja al
clima escolar, cree que el colegio no desarrolla muchas capacidades en sus alumnos, es el
grupo que demanda mayor autonomia, y que opina que son escasas las practicas de
actividades por fuera del colegio y el conocimiento y uso de las MTICS. Ensefian
principalmente en secundaria, y dicen tener una mayor carga en alumnos y cursos. Parece
ser un grupo de docentes con sentido mas critico, que perciben la realidad del sistema de

manera mas objetiva.
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Conclusiones

Perfil sociodemografico

La gran mayoria de los docentes son de origen urbano; predominan los bogotanos y
cundinamarqueses; en la planta docente hay personas de casi todas las regiones del pais; y

muy pocos extranjeros.

Por cada siete mujeres hay tres hombres. La proporcion de hombres es mayor en la
educacion media y técnica. En los dos ultimos afios ha habido un leve aumento de hombres

en la planta docente.

Predominan los docentes mayores de 40 afios. La renovacion generacional parece lenta,
aunque seguramente se acelerara en los proximos cinco afios, lapso en el que por lo menos

una tercera parte de los docentes tendrian la edad para pensionarse (55 afios 0 mas).

La mayoria tiene union conyugal vigente (45% casados, 15% union libre). EI 58% son jefes
de hogar. Predominan las familias nucleares. EI promedio de miembros por hogar es 2,7.
De los integrantes de las familias de los docentes: 69% trabajan y 70% estudian; de éstos

40% estudian en instituciones privadas.

Por ingresos familiares y salarios, los docentes se ubican en niveles medios y altos de la
escala nacional de ingresos. Dos terceras partes tienen vivienda propia. La mayoria pagan
servicios con tarifas de estratos 2y 3.

Los docentes se consideran de clase media. En comparacién con la situacién de sus padres,
la mayoria consideran que han progresado y son optimistas con respecto a su futuro

economico.



En comparacion con los docentes de Argentina, Perd y Uruguay, los de Bogota tienen
mejores ingresos, son mas liberales en cuanto a las relaciones conyugales y parecen gozar

de mayor prestigio social.

Perfil académico y profesional

En la dltima década se observa una tendencia al incremento del porcentaje de hombres que
ingresan al cuerpo docente publico de la ciudad, tendencia modesta que, de mantenerse, no
afectaria el predominio de las mujeres. Se trata de un cuerpo docente bastante
experimentado en el oficio, aunque en la Ultima década ha habido un relevo generacional
importante. En los niveles de preescolar y primaria hay una proporcion mas alta de mujeres
gue en la secundaria. La mayoria de los docentes iniciaron su carrera en colegios privados,
a diferencia de otros paises de América Latina en los que la mayoria de los docentes

ensefiaron por vez primera en colegios publicos.

Una tercera parte de los docentes de Bogoté realizaron sus estudios secundarios en escuelas
normales y un 40% terminaron sus estudios de secundaria en colegios privados, y de éstos
un porcentaje similar en instituciones religiosas. Mientras que la mitad de los docentes
tienen estudios de posgrado, son muy pocos los que completaron programas de maestria y
doctorado, aunque en los Gltimos afios se ha multiplicado por seis los que han obtenido
titulos de doctorado. Es evidente el interés de los docentes por actualizarse, cursando
programas de formacion en el ejercicio de la docencia, aunque hay dudas sobre la
pertinencia de una proporcion significativa de los cursos elegidos, para los temas y las
practicas principales del oficio. En cuanto al dominio de segundas lenguas es preocupante
el bajo porcentaje de los docentes que dicen dominar un segundo idioma. Por la
importancia del computador y la Internet en los procesos de investigacion y ensefianza
contemporaneos, preocupa que todavia haya docentes que carecen de estos medios en su

hogar.
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Los docentes, principalmente hombres, que ensefian en secundaria tienen un elevado
numero de cursos y de estudiantes. La carga docente, mas las horas que dedican a preparar
clases y corregir tareas y examenes, es un obstaculo para conocer bien a los estudiantes y
para participar en actividades pedagdgicas, culturales y politicas; asi como en grupos y
redes de reflexion e investigacion pedagogica. Es preocupante, de otra parte, la alta rotacion
de los docentes: 41% dicen haber ensefiado en dos 0 méas colegios en los Gltimos cinco
afios, situacion que afecta mas a los jovenes. Preocupa igualmente que, excepto una
minoria, los docentes consideran que los traslados no obedecen a criterios imparciales. Por
ultimo, y en consonancia con la hipétesis de que las preocupaciones profesionales de los
docentes no se dirigen, en general, hacia los temas centrales de su oficio, se constatd una
alta dispersion tematica en cuanto a los grupos y redes de reflexién e investigacion en los

que participan.

Percepciones y actitudes sobre la practica docente

Contra opiniones negativas bastante generalizadas acerca de los docentes, la EDB 2009
muestra una imagen bastante positiva de éstos que podria resumirse asi: la gran mayoria
escogieron la docencia por razones altruistas y de interes por el oficio; lejos de evidenciarse
un malestar generalizado, la mayoria se sienten satisfechos con su oficio, y en particular las
mujeres, lo cual podria explicarse porque una considerable proporcidén de maestras ensefian
en preescolar y primaria, niveles en los que las relaciones con los alumnos son mucho
menos conflictivas que en la secundaria. Se observa, ademas, una leve tendencia a una
menor satisfaccion de los mas jovenes, y de los que estan adscritos al nuevo Estatuto

Docente.

En cuanto a las formas de valorar lo que aprenden los estudiantes, los docentes expresaron
una clara identificacibn con enfoques pedagdgicos contemporaneos (94%). Esta
identificacion se confirma en que son muy pocos (7,4%) los que dijeron conocer mas las
teorias clasicas. La mayoria conocen mejor las teorias constructivistas y menos de la mitad

conocen teorias postcognitivo-estructuralistas. Teniendo en cuenta la importancia que le
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asignan los docentes a la dimension emotiva de los estudiantes, sorprende el bajisimo

porcentaje que conocen teorias que privilegien esta dimension.

Respecto a las razones de malestar y a los recuerdos de experiencias gratas y amargas, la
mayoria relacionan el malestar y las experiencias amargas con factores distintos a sus
practicas de ensefianza. Las principales razones que les generan malestar son: desinterés de
los padres de familia, salarios y condiciones laborales, problemas con el rector y sus
colegas, falta de recursos y deficiente infraestructura de los colegios. Algunos adujeron
razones directamente relacionadas con el oficio como, por ejemplo, el irrespeto y el bajo

rendimiento académico de los estudiantes y las politicas y regulaciones estatales.

Entre los recuerdos de experiencias gratas, casi la mitad mencionaron asuntos directamente
relacionados con su labor como docentes, y casi un tercio el reconocimiento a su labor por

parte de miembros de la comunidad educativa.

Como experiencias amargas, el 40% mencionaron conflictos o problemas con estudiantes y
colegas. Y otro tanto el desinterés académico de los estudiantes. Es significativamente bajo

el porcentaje de docentes que asocian las experiencias amargas a las politicas educativas.

En el tema de las regulaciones estatales y la autonomia de los maestros, con excepcion de la
evaluacion de los estudiantes, tema sobre el cual la mayoria consideran que debe haber
mayor autonomia del docente, son mas los que consideran adecuados los actuales niveles
de regulacion de los métodos pedagdgicos, los estdndares de competencias y las asignaturas
a ensefiar. Y entre los que consideran que las actuales regulaciones son inadecuadas,
predominan los que desean mayor autonomia. En general, sobre estos temas, en
comparacion con los docentes de Brasil, Pert, Uruguay y Argentina, los de Bogota

desearian mas autonomia.

Los docentes estdn mayoritariamente de acuerdo con abordar cuatro temas no candnicos
que actualmente se ensefian en las escuelas: educacion sexual, prevencion del consumo de
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alcohol y sustancias psicoactivas, manejo de las emociones y preparacion para el trabajo.
También son mayoria los que consideran que se deben ensefiar habilidades para vivir bien y
andlisis de los medios masivos de comunicacion. En cambio, menos de la mitad opinan
que en los colegios se debe analizar los siguientes temas: el conflicto armado que vive el

pais, las culturas juveniles y la religion.

Para los docentes los campos de saber de mayor importancia para su oficio son, en orden de
mayor a menor: la pedagogia, las disciplinas que ensefian y una perspectiva inter o
transdisciplinaria. La psicologia s6lo fue mencionada por un 9%, lo cual indica que esta
disciplina esta perdiendo el dominio que tuvo en el pasado. Curiosamente no se presentaron
diferencias significativas en estas escogencias entre los docentes del nuevo y del antiguo

Estatuto Docente.

En cuanto a los factores que mas inciden en buenas préacticas de ensefianza, pesa mas lo que
se aprende en el ejercicio mismo de la docencia que la formacion académica que recibieron

antes de iniciar su carrera docente.

Uno de los resultados méas sorprendentes de la encuesta es que la dimension de los
estudiantes a la que los docentes consideran que se le debe prestar mayor atencion es la

emocional, con casi diez puntos porcentuales por encima de la cognoscitiva.

La escision entre teoria y préactica, resaltada por muchos estudios y que tendria como
principal factor el tipo de formacion que se imparte en las normales y en las facultades de
educacion, se constata en el alto grado de discrepancia entre las respuestas a la pregunta
sobre las teorias que mas conocen y a la pregunta sobre los textos pedagdgicos de
referencia para la ensefianza. El principal ejemplo de ello es que mientras en la pregunta
sobre teorias sélo el 0,4% respondieron que conocen teorias sobre la didactica de las
asignaturas, un 32% afirmaron que sus textos de referencia a la hora de ensefiar son sobre la

didactica de las asignaturas.
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Percepciones de los docentes sobre los estudiantes, los colegios y la educacion publica

Los docentes tienen percepciones bastante clasicas sobre los &mbitos del aprendizaje. En
las seis capacidades sobre las que se indagd, consideran que los estudiantes aprenden mas
en la escuela y la familia que en otros ambitos. Sin embargo, la mayoria creen que los
estudiantes aprenden a dialogar entre ellos y a formar sus deseos por fuera del ambito

escolar.

Aunque, en general, los docentes desestiman la importancia de lo que los estudiantes estan
aprendiendo de los medios de comunicacion, de sus pares y de Internet, perciben que la
escuela esta dejando de ser el escenario privilegiado de aprendizajes claves. De estos
aprendizajes, segun los docentes, dos se aprenden méas en la escuela: a ser autbnomos y a
desarrollar conocimientos necesarios para vivir. De todos modos, un porcentaje apreciable
consideran que los estudiantes estan aprendiendo a desarrollar conocimientos necesarios
para vivir y a formar sus deseos a traves de los medios de comunicacion; a dialogar entre
ellos y a formar sus deseos con sus pares; y a desarrollar conocimientos para vivir por
medio del Internet. Es importante subrayar que muy pocos consideran que los medios de
comunicacion e Internet fomentan aprendizajes claves como el desarrollo de habitos de
autodisciplina, la autonomia y el didlogo. Al respecto, pareceria estar operando un prejuicio

contra estos ambitos.

Es preocupantemente alta la proporcién de docentes que consideran muy dificil ensefiarles
a: estudiantes indigenas (31,3%), estudiantes con capacidades excepcionales (20,8%),
desplazados (16,2%) y miembros de culturas juveniles (14,3%). En cambio, son muchos
menos los que consideran dificil ensefiarles a los estudiantes pobres (8%), a los adultos
(8,6%) y a estudiantes afrodescendientes (10,5%). Al parecer, esta diferencia esta asociada

a que por lo general es mas dificil ensefiar a personas de las cuales se sabe muy poco.

Con respecto a las diferencias entre la educacion puablica y la privada, consideran que la

primera esta haciendo una mejor labor que la privada en el fomento de la equidad social, la
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resolucion de conflictos sociales y politicos y el dialogo entre diferentes culturas y clases
sociales. En cambio, la educacion privada estaria fomentando mas el desarrollo econémico
del pais y la preparacién para vivir en un mundo globalizado. Un poco menos de la tercera
parte consideran que la educacién publica contribuye al desarrollo econdmico del pais, y un
poco mas de la quinta parte que prepara a los estudiantes para vivir en un mundo

globalizado.

De todos modos, la mayoria de los docentes consideran que en sus colegios se desarrollan
las siguientes capacidades: creatividad, aplicar lo aprendido, cooperacion, pensamiento
autonomo, capacidad de argumentacion, resolucion interdisciplinaria de problemas. En
cambio, una minoria consideran que en sus colegios se estimula la pasion por el

conocimiento.

En las respuestas a dos de cinco practicas pedagdgicas mencionadas en la EDB 2009, la
mayoria respondieron que se fomentan, con mucha frecuencia, la participacién de los
estudiantes en clase y el trabajo en grupo. En las otras tres practicas fueron mayoria los que
respondieron que con alguna o poca frecuencia. Es significativo que estas practicas —
relacionar la ensefianza con las vivencias de los estudiantes por fuera del colegio,
desarrollar actividades por fuera del colegio, fomento del conocimiento y uso de las

MTIC— exigen salirse del encierro de la escuela, sea en términos fisicos o virtuales.

Un alto porcentaje de docentes no respondieron la pregunta sobre la disponibilidad de
recursos didacticos en sus colegios. La mayoria de los que si respondieron consideran que
en todos los casos los recursos son insuficientes. Esto es especialmente preocupante en lo
que se refiere a los computadores y el acceso a Internet, ya que son muy pocos los
estudiantes de los colegios publicos de la ciudad que disponen de estos recursos en sus

hogares.

Aunque las percepciones de los docentes no concuerdan con la imagen de los colegios

publicos como escenarios de alta conflictividad, creen sin embargo que hay problemas
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preocupantes. En tres de las cinco frases que se incluyeron en la EDB 2009 sobre la
existencia en el colegio de relaciones deseables (entre docentes, docentes y directivos y en
la adecuada resolucion de conflictos), mas del 20% estuvieron en desacuerdo o totalmente
en desacuerdo. No obstante, la mayoria tienen una percepcion positiva sobre la
comunicacion entre docentes y estudiantes; y el 72% consideran que las relaciones con los

padres de familia son armoniosas.

Curiosamente, la percepcion sobre la cooperacion entre colegas es menos favorable: un
63,6% consideran que hay suficiente cooperacion, y un 20,1% que no la hay. Son aun
menos los que consideran que la relacion entre los docentes y los directivos de los colegios

es de mutua cooperacion (56,6%).

Valores éticos y cultura civica

Aun hoy se espera que el maestro sea un modelo moral y un lider civico o comunitario.

En concordancia con lo prescrito legalmente, y con la tradicién, la mayoria de los docentes
consideran fundamental inculcar valores morales en los estudiantes. Y una cuarta parte le
confieren la misma importancia a formar buenos ciudadanos. Tanto para lo primero como
para lo segundo, atribuyen especial importancia a los mecanismos tradicionales de
socializacion: la familia y la escuela. Reconocen, sin embargo, la creciente influencia de los

MTIC en la formacion de los deseos de los nifios, las nifias y los jovenes.

Confianza

La mayoria de los docentes de ambos sexos dicen confiar mucho o algo en las instancias
que dirigen o administran el sistema educativo. Pero confian més en la Secretaria de

Educacion Distrital que en el Ministerio de Educacion Nacional (85% y 66%,

respectivamente). Curiosamente, la confianza en instancias administrativas mas cercanas al
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trabajo docente —Cadel y consejo directivo del colegio— es menor que en la Secretaria de
Educacion (77%).

No obstante la confianza institucional, la mayoria desconfian de los concursos docentes,

quiza por prejuicios o por desinformacion.

La gran mayoria (79,5%) dicen confiar mucho o algo en sus alumnos. De éstos son mas los
relativistas que los optimistas. Es ain mayor la confianza en los colegas (44,4% confian
mucho y 43,6% algo).

En general, las mujeres muestran mas confianza en las instituciones y en los alumnos que

los hombres.

Teniendo en cuenta la alta tasa de sindicalizacion (85,5%), sorprende que sélo el 18% de
los docentes dicen confiar mucho en los sindicatos del magisterio. En esa aparente
contradiccion parecen influir, de un lado, la poca incidencia que hoy dia tienen los
sindicatos en la fijacion de los salarios; y de otro, la pérdida de credibilidad y liderazgo de

los dirigentes sindicales y, entre éstos, de aquéllos que se dedicaron a la politica.

La confianza de los maestros en otras instituciones estatales es notablemente menor que en

las del sistema educativo. Es particularmente baja la confianza en el sistema judicial.
Al contrario de la idea de que la profesion docente esta desprestigiada socialmente, en
Bogota la confianza en los maestros es bastante alta (63,5% de los mayores de 13 afios en

2008).

Con relacion a otros paises de América Latina, en Colombia la confianza de los docentes en

las entidades que dirigen la educacion parece ser mucho mayor.
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Tolerancia

La proporcién de docentes que se han sentido discriminados alguna vez es mayor que la de
bogotanos mayores de 13 afios que han experimentado ese sentimiento (29% y 14,5%).

Las respuestas de los docentes a una serie de frases que ponen de presente prejuicios
sugieren actitudes de intolerancia frente a la libertad de cultos (22% estan de acuerdo con
que la libertad de cultos va en detrimento de los valores colombianos); y el
homosexualismo (10% estan de acuerdo con que los médicos deberian investigar las causas
del homosexualismo, para evitar que sigan naciendo homosexuales). Ademas, las
manifestaciones de homosexualismo en pablico son una de las conductas de los estudiantes

gue los docentes rechazan mas.

En cambio, se observa mayor tolerancia frente a las diferencias raciales, los enfermos de

sida, los ex drogadictos y las mujeres que hacen politica.

Los docentes se muestran mas tolerantes que los bogotanos en general.

Solidaridad

El magisterio ha sido, histéricamente, un gremio muy solidario, no sélo internamente sino
con las causas de los asalariados en general. Aunque esa tradicion se expresa en la
disposicion de los docentes bogotanos a solidarizarse, por ejemplo, con los colombianos
secuestrados por grupos armados, sin embargo una alta proporcion de ellos no sabrian qué
hacer si tuvieran que escoger entre una accién de solidaridad con estas personas, 0 con sus
colegas de otra region del pais. Y otros cuantos se muestran indiferentes o0 no responden

preguntas orientadas a indagar sus valores y su cultura civica.
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Opinidn sobre las leyes y algunos comportamientos

La mayoria de los docentes no estan de acuerdo con la frase “las leyes expresan la voluntad
de la mayoria”. Tampoco estan de acuerdo con que “en general las leyes son justas, aunque
tienen sus deslices”. En cambio, si estan de acuerdo con el precepto de la obligatoriedad de

la ley, independientemente de las circunstancias.

Posiblemente el desacuerdo con las dos primeras frases tiene que ver mas con posiciones
adversas al régimen politico colombiano que con convicciones antidemocréticas o
contrarias al Estado de derecho. En cualquier caso, la formacion de los docentes en temas

constitucionales y legales no parece ser suficientemente sélida.

En general, los docentes bogotanos juzgan con severidad las conductas que transgreden
normas de comportamiento en el d&mbito publico o desconocen el interés general. Por
ejemplo, la mayoria califican como inadmisibles: pasarse el seméaforo en rojo, eludir o
evadir el pago de impuestos, pagar dinero o dar regalos a funcionarios publicos a cambio de
favores y simular enfermedad para no ir al trabajo. En esta materia, los docentes bogotanos
se parecen mas a los argentinos que a los brasilefios, e incluso muestran mayor conciencia
de la importancia del pago de impuestos, aspecto que también sobresale en la cultura de los

bogotanos.

Respecto a conductas en el ambito privado que son rechazadas social o moralmente, como
por ejemplo sostener relaciones con una persona casada o fumar marihuana
ocasionalmente, Ilama la atencién, en primer lugar, la alta proporcion que se declaran
indiferentes: 45,5 % en el primer caso; 22% en el segundo. No cabe duda, por lo demés, de
que las maestras son mas severas que los maestros a la hora de juzgar conductas o
relaciones sexuales no tradicionales o0 no convencionales. Se advierte, por otra parte, que en
materia de relaciones sexuales los docentes mas liberales, o0 menos tradicionales, son los
uruguayos, los argentinos, los brasilefios y los bogotanos. En cambio, los peruanos son

bastante conservadores.
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Percepcion de la convivencia en la escuela

La mayoria de los docentes comparten una percepcion negativa de la convivencia escolar:
consideran que en los colegios son frecuentes los conflictos violentos, el pandillismo, los
robos, los atracos y el consumo de alcohol. Esta percepcidn coincide con observaciones de
los estudiantes, rectores y maestros que participaron en los grupos focales de este estudio.
Y también con mediciones de agresiones y delitos en el &mbito escolar, como la efectuada
por el Observatorio de Convivencia y Seguridad Ciudadana en 2006. Cabe agregar que una
cuarta parte de los docentes consideran que los conflictos escolares no se resuelven

adecuadamente.

En contraste con la mala percepcion de la convivencia escolar, la mayoria consideran que
en los colegios se practica la democracia, se respetan los derechos humanos y se tiene en
cuenta la inclusion social. De los diferentes componentes del Subprograma de Vivencia de
la Democracia, los Derechos Humanos y la Inclusion Social del Plan Sectorial de
Educacion 2004-2008, los docentes fueron particularmente criticos en lo que respecta a la
atencion de los colegios a tres sectores: los estudiantes discapacitados, los desplazados y los
gue se han retirado de grupos armados (Alcaldia Mayor de Bogotd/Centro Nacional de
Consultoria 2008).

Segun la Encuesta de Cultura Escolar Bogota 2006, un 97% de los docentes (oficiales y
privados) manifestaron conocer el manual de convivencia del colegio donde ensefian, el
67% dijeron haber participado en la elaboracién del manual, y un 89% afirmaron que si se

aplicaba en el colegio.
Los datos y las conclusiones aqui expuestas sugieren la conveniencia de que la SED cuente

con informacion sistematica y confiable sobre los problemas de convivencia escolar, que

permita el disefio de acciones institucionales mas eficaces para mejorar el ambiente escolar.
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Cultura politica

La proporcion de docentes que se definen de izquierda o centro izquierda (21%) es tres
veces mayor a la de los colombianos de la misma posicion. Un alto porcentaje dicen no
tener preferencias politicas (43,7%); porcentaje inferior en 20 puntos al de los colombianos
que afirman lo mismo. Sélo un 2,8% se identifican con ideologias como el feminismo, el

ecologismo y los movimientos por la libertad sexual.

En concordancia con la tradicién radical del gremio, el rechazo de los docentes a la
privatizacion de empresas estatales es general. Sin embargo, la mayoria preferirian educar a
sus hijos en colegios privados; y el 40% de éstos preferirian educarlos en colegios

religiosos.

Las respuestas a una serie de frases relacionadas con reglas de la democracia moderna
indican una cultura democratica relativamente débil de los docentes. Uno de los datos méas
sorprendentes al respecto es el alto porcentaje (38%) que justifican la lucha armada por la
indolencia del Gobierno ante la pobreza.

Sin embargo, en comparacion con los bogotanos, los docentes se sienten mas motivados a
votar y participan mucho mas en elecciones. Por ejemplo, el 86% afirmaron haber votado
por alcalde en las elecciones de 2007, y el 58,7% por el Concejo Distrital. Segun la
Registraduria, ese afio un 47,8% de los bogotanos votaron por alcalde y un 46,9% por el
Concejo. Con todo, un poco méas de la tercera parte de los docentes se declaran

abstencionistas.

Las respuestas a las preguntas sobre liderazgo politico y sindical ponen de presente la
pérdida de confianza en antiguos dirigentes. Jaime Dussan, por ejemplo, sélo fue
mencionado por el 2,6% de los docentes, entre los politicos que defienden los intereses del
magisterio. Y de los nombres de concejales mencionados por los docentes, s6lo tres
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parecen tener alguna credibilidad como defensores de los maestros: Celio Nieves (18,3%),
Alvaro José Argote (14,8%) y Laureano Garcia (4,4%).

Adicionalmente, se solicitd en la Encuesta Docente que mencionaran dos nombres de
lideres del magisterio que consideran particularmente honestos y confiables. ElI 47% no
respondieron la pregunta; el resto mencionaron, entre otros, a los siguientes: Abel
Rodriguez (13%), Jaime Dussan (3,9%), Pedro Arango (3,8%), Tarcisio Mora (3,4%),
Celio Nieves (2,9%) y Gloria Ramirez (2,6%). Extrafiamente muy pocos mencionaron al
presidente y al secretario general de Fecode. En cambio, hubo muchas menciones a

maestros y maestras que, al parecer, son lideres locales o de los colegios donde ensefian.

Perfiles culturales

Las maestras sobresalen por ser mas activas culturalmente, por disfrutar de los libros que leen
y las actividades artisticas a las que asisten, por tener horizontes geograficos mas amplios que
los maestros. Expresan una alta satisfaccion con su trabajo y con las actividades realizadas; y
a la vez son mas intolerantes que los maestros frente a actitudes o comportamientos

homosexuales, entre otros.

Los profesores y profesoras del Distrito cuentan con aceptables temporadas de vacaciones.
Sin embargo se quejan por falta de tiempo libre. Segun ellos, ocupan mucho tiempo en la
calificacion de pruebas y preparacion de clase. Su tiempo libre es invertido en las exigentes
labores del hogar, en el caso de muchas mujeres, y en asuntos personales en el de la mayoria
de los hombres. Ante la hipdtesis de tener unas horas libres en casa, el 30% dicen disponer de
este tiempo para leer un libro y un 20% para navegar en Internet. No obstante, al observar los
niveles de lectura de los maestros son incluso mas bajos que los de la poblacion bogotana en
general, y el uso que hacen de Internet es muy basico: correo electronico, chat, bdsqueda de

informacion.
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Si les obsequiaran un bono de libros la mayoria de los docentes dicen que lo usarian para
libros académicos, luego para novelas. Estas ocupan un primer lugar entre los libros ya leidos
que gustaron mas, y les siguen los libros de autoayuda y pedagogia. Los titulos mas leidos por
los docentes son de Garcia Marquez, y otros colombianos vivos como Faciolince y Ospina. La
cultura literaria es escasa. Luego de los autores colombianos estan best sellers internacionales
de autoayuda, poca literatura clasica del canon occidental y casi ninguna lectura de recientes

premios Nobel.

Sélo uno de cada cuatro maestros se dedica a actividades extras a la docencia, y casi siempre
se trata de un hombre que no pasa de los cuarenta afios, y sus actividades son cercanas a la
docencia o el comercio. Conocen con relativa profundidad las ciudades méas importantes del
pais: Cartagena, Ibagué o Medellin. S6lo un tercio de los maestros han salido del pais. Méas
del 60% de quienes viajan al extranjero lo hacen por razones de turismo y casi siempre en los

margenes latinoamericanos.

El &rea artistica que més les gusta a los maestros, al igual que al resto de colombianos, es la
masica. Sorprende que tan s6lo un 14% disfruten del cine. EI consumo de arte dramético
parece ser la actividad cultural que mas los satisface, y esto se explica por el alto nivel teatral
que ofrece la ciudad, mucho méas que en otras areas. Y por ultimo la danza es la actividad

artistica que mas les gusta practicar a los maestros bogotanos.

El dominio de un segundo idioma parece ser la mayor preocupacion social que recae sobre los
maestros; versan sobre este tema las Unicas menciones en prensa que refieren a capital
cultural. Los docentes dicen tener avances significativos, pero la realidad es que los niveles
siguen estando muy por debajo de lo deseable. Ni siquiera dos de cada diez maestros dominan
el inglés, y el francés mucho menos. Esta destreza es fundamental tanto para los procesos de
actualizacion de su labor como para entender a la velocidad de los muchachos, cuya
cotidianidad estad prefiada de anglicismos e interpretaciones que circulan casi siempre en

idiomas distintos al castellano.
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La posesion de capital cultural es una caracteristica reluciente de los maestros bogotanos. Si
bien no tienen muy altos beneficios econémicos, la gran mayoria tienen mas educacion que
sus padres y existe cierto acuerdo respecto al progreso generacional. La seguridad que les
genera su oficio les permite tener estabilidad e incluirse en un renglén medio de la sociedad
colombiana; adicionalmente habitan la ciudad con mayor crecimiento econémico y
conforman el gremio con mayor numero e injerencia politica del pais. Sin embargo, tienen a
su cargo a la poblacién mas vulnerable de la sociedad: nifios y adolescentes en situacién de
pobreza y en ambientes violentos. Esta conjuncion de condiciones genera en la sociedad una
buena valoracion de los profesores en aprecio por su labor. Este relativo prestigio, sumado a
su estabilidad econdmica, hace de los maestros un sector poblacional con posibilidades de ser
un actor importante en la transformacion de la sociedad. De ahi la pertinencia de estas
radiografias culturales de los profesores, que brindan al cuerpo docente un espejo donde

mirarse, fortalecerse y continuar con su mision.

En resumidas cuentas, la cultura de los docentes en el aula esta dada por el conocimiento de la
asignatura que les compete, el saber pedagogico y de asignaturas distintas a la propia. En su
tiempo libre tienen consumos y actividades culturales dentro del rango de la clase media
(mayoritariamente musica y danza). Los bienes econdémicos son invertidos no en actividades o
productos artisticos, sino en sostenimiento del hogar y una buena porcion en educacién —casi

siempre privada—.

El cuerpo docente manifiesta su malestar en las instituciones educativas debido a problemas
de comunicacién, relacionados con la violencia y la resolucion de conflictos. Denuncian la
falta de preocupacion de los padres por los procesos educativos de los hijos, ven a los
estudiantes “desbocados” en la vertiginosa actualidad. Por ello descreen de las estrategias de
produccion y educacion subjetiva que puedan darse en los grupos de pares de los propios
estudiantes, sus redes sociales o consumos culturales. La vision del docente sobre la juventud
es marcadamente conservadora. Se privilegia la tradicion (escuela y familia) como fuentes de
formacion pertinente para la vida. Sin embargo, en la relacion que tejen maestros y alumnos

se entrevén métodos poco ortodoxos y alejados de la tradicion que parecen acercarse mucho
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mas a los modos de accidn juvenil, como la continua negociacion de la norma como via de
educacion y promocion de la convivencia. Esto es muy coherente con el caracter colombiano

de discurso legalista y riguroso, a contrapunto de conductas licenciosas y encubridoras.

Para efectos analiticos, y segun las relaciones estadisticas de afinidad y dispersion entre
variables o factores, en el magisterio oficial de Bogota se pueden diferenciar por lo menos
cuatro tipos o perfiles cuyos extremos son el grupo dos y el cuatro. El dos estd conformado
mayoritariamente por maestras que enseflan principalmente en preescolar y primaria y el

cuatro por maestros y maestras de secundaria (Apéndice 2).

Los docentes del grupo cuatro (24%) presentan las siguientes caracteristicas: el 64% iniciaron
su carrera docente en colegios privados, expresan mayor confianza en los colegios publicos,
mejor evaluacion de éstos, satisfaccion con el oficio docente, percepcion de buena imagen
social de los docentes (excepto de los medios de comunicacion), confianza en el aporte del
colegio a sus estudiantes, declaran no requerir mas autonomia, tienen menos carga académica,
son los que reportan mayor disponibilidad de recursos en el colegio, menor tendencia a
realizar actividades distintas a la docencia, menor percepcion de violencia y consumo de
sustancias psicoactivas en el colegio y actitudes conservadoras frente a la sexualidad. Por

todas estas caracteristicas, este grupo pude ser calificado como optimista y conservador.

Los docentes del grupo dos (21%) se caracterizan por una percepcion menos positiva de la
imagen de los colegios publicos en diferentes grupos sociales, una evaluacion mas negativa
que positiva del clima escolar, no creen que el colegio desarrolle muchas capacidades en
sus alumnos, demandan mayor autonomia en el oficio, consideran que las practicas por
fuera del colegio son escasas, asi como el conocimiento y uso de las MTIC. Y dicen tener
una mayor carga en alumnos y cursos. Ademas, se sienten atemorizados por la violencia y
la pobreza, y expresan prejuicios respecto a la equidad de género, la diversidad, etc. Pero al
mismo tiempo son los mas liberales respecto a valores sexuales. El 78% de ellos iniciaron

su carrera docente en instituciones privadas. Pueden ser calificados como pesimistas o
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escépticos respecto a la educacion impartida en los colegios oficiales de Bogota, y como

radicales en términos culturales e ideoldgicos.

Autoimagen e imagen social

La opinién que tienen los docentes sobre su imagen social no es muy positiva. S6lo en
relacion con tres grupos —estudiantes, padres de familia y comunidad local— maés de la
mitad consideran que tienen una buena imagen. Un porcentaje mucho menor piensan lo
mismo de la imagen que de ellos tienen la policia (34,5%) y los medios masivos de

comunicacion (15,2%).

La opinidn de los docentes sobre su imagen entre estos grupos contrasta en buena medida
con los resultados de la Encuesta de Cultura Ciudadana de Bogotd del 2008
(Corpovisionarios 2009) en la que, de 19 instituciones, los maestros son los que tienen el
mayor indice de confianza con 65%. Contrasta también con la alta valoracién positiva que

de ellos tienen los estudiantes y acudientes.

Por otra parte, el analisis de las noticias de prensa acerca de los docentes confirma que los
periodistas tienden a hacer mas visibles eventos negativos y “amarillistas” del oficio
docente. También se constatan imagenes bastante negativas de los docentes por parte de los

directivos docentes, los académicos y los empresarios.
En la configuracién de la autoimagen y la percepcion de una imagen social negativa de los

docentes, estaria pesando mucho la idea acerca del escaso reconocimiento de su oficio

como profesion.
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Recomendaciones y sugerencias

Difusion y discusion de los resultados del estudio

1. Difundir los resultados del estudio a través de los medios de comunicacion y propiciar
debates entre los maestros y en los sindicatos del magisterio. Se podria organizar un ciclo
de conferencias temaéticas en las que participe no sélo el equipo de la Universidad sino
especialistas en los temas abordados en el estudio. Seria ideal que la SED imprimiera el
informe y se lo entregara a todos los docentes y directivos de los colegios distritales.

También conviene que lo publique en la pagina web.

2. Conformar una comision de la SED y el IDEP que analice los principales resultados del
estudio y las recomendaciones, y proponga metas y un plan de accion en temas criticos, el

cual deberia articularse a la ejecucion del Plan Sectorial de Educacién 2008-2012.

3. A los sindicatos del magisterio sugerimos, en primer lugar, superar la confrontacion entre
docentes antiguos y nuevos, y propiciar la reflexion sobre las caracteristicas y las
circunstancias de la profesion docente en Bogota y a nivel nacional. En segundo lugar,
recuperar el legado del Movimiento Pedag6gico, renovando la retérica sindical y
ampliando el repertorio de propuestas relacionadas con la calidad y la pertinencia de la
educacion estatal. En tercer lugar, indagar las causas y efectos de la evidente crisis de
liderazgo en el magisterio y reflexionar sobre los efectos de la adscripcion partidista de
Fecode y la ADE.

Sobre el cuerpo docente

1. Convendria un mayor equilibrio de género en el cuerpo docente. Habria que examinar en
detalle las caracteristicas de los candidatos que se presentaron en los Gltimos concursos
docentes, asi como los canales de difusion de estos. Una mejor promocion de los concursos,
que muestre por ejemplo las ventajas laborales y el aporte social de la profesion, podria

atraer no sélo a un mayor nimero de varones sino también de jovenes de ambos sexos.



2. Para aprovechar el potencial cultural del cuerpo docente bogotano, se podrian organizar
encuentros o seminarios semestrales o anuales en los que los docentes puedan intercambiar
conocimientos y experiencias sobre sus regiones de origen, sus estudios y el ejercicio de la

docencia.

3. Con el fin de estimular la reflexion de los docentes sobre las condiciones en que
desemperfian su trabajo y un mejor conocimiento de los educandos y su entorno familiar y
social, se podria promover el disefio y aplicacion de una Encuesta Etnogréfica Escolar, a la
manera de la Encuesta Folclorica Nacional de la Republica Liberal. Parafraseando a Renan
Silva, se trataria de aprovechar el conocimiento y la experiencia de los maestros y maestras

para hacer pequefias etnografias de la escuela y del entorno social y cultural.

4. Diseflar un sistema de incentivos para orientar la oferta y demanda de cursos de
formacion que aborden los asuntos centrales de las practicas docentes, tales como la
reflexion sobre sus practicas de ensefianza, las didécticas de las areas especificas, entre
otros. En esta direccion, se deben privilegiar los cursos que generen procesos de largo
plazo, como la configuracion o fortalecimiento de grupos y redes de investigacion y

reflexion pedagdgica.

5. Potenciar las instituciones que ya tienen una experiencia importante en la formacion de
docentes y la investigacion en el campo del bilinglismo, como Bogota Bilingle-

Fedespegue y Profile de la Universidad Nacional de Colombia.

6. Seguir apoyando la creacion y fortalecimiento de grupos y redes de reflexion e
investigacion pedagdgica. En las estrategias de formacion y fortalecimiento de estos grupos
o redes, priorizar la articulacion entre la dimensiédn tedrica de la pedagogia y las didacticas

especificas de la ensefianza.
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Teniendo en cuenta la dedicacion de los docentes a dictar y preparar clases y a corregir
trabajos de los estudiantes, incentivar a los colegios a que, dentro de la jornada docente,

generen espacios para estas investigaciones y reflexiones.

7. Hacer mayor difusion de los criterios de los traslados de la Secretaria de Educacion y
velar por que éstos se apliquen de forma rigurosa. Privilegiar, entre los criterios de traslado,
la pertenencia a comunidades académicas institucionales y la afinidad con el proyecto

pedagdgico de la institucion educativa.

8. Con participacion de los docentes de secundaria, poner en marcha una estrategia para que

éstos puedan conocer mejor a los numerosos estudiantes que tienen en sus cursos.

9. La EDB 2009 muestra debilidades en la cultura civica de los docentes. Sugerimos
evaluar los talleres, cursos y diplomados sobre derechos humanos y democracia, entre
otros, que ofrecen las universidades. Y proponer, con la participacion de los docentes, un
conjunto de acciones para fortalecer la cultura civica en el ambito escolar y por fuera de
éste. Tanto el estudio sobre cultura escolar como éste constituyen un buen punto de
referencia sobre este asunto. También seria pertinente analizar los textos escolares sobre
derechos humanos, Constitucion Politica y democracia, asi como las formas de ensefiar
estas asignaturas. Conviene, ademas, articular la ensefianza de las ‘“competencias
ciudadanas” con el potencial cultural y pedagdgico de la ciudad. Aparte de las excursiones
0 visitas turisticas, es importante que los docentes y los estudiantes se interesen por conocer
no sélo el patrimonio cultural de la ciudad, sino también el de la localidad donde esta
ubicado el colegio. A este respecto, valdria la pena elaborar guias y recorridos urbanos con
la colaboracion de docentes y estudiantes interesados en esta materia.

10. Conformar una comision que estudie la escala salarial de los docentes y los estimulos
para el ascenso en el escalafon. Al parecer, debido a la fijacién de un tope salarial, los
docentes que han alcanzado el maximo grado en el escalafon carecen de estimulos para

continuar su formacién y actualizacién. Cabria examinar, al respecto, la posibilidad de
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crear un sistema de estimulos a la produccion académica, artistica y cultural, y a las
innovaciones pedagogicas, entre otras. Esta comision también podria estudiar estrategias

para incentivar, entre los docentes, los estudios de posgrado.

11. Evaluar las acciones institucionales para mejorar la comunicacion y la convivencia
escolar. Y disefiar estrategias mas eficaces, con la participacion de los miembros de las
comunidades educativas. Aunque los manuales de convivencia han sido elaborados con
participacion de docentes y estudiantes, convendria analizar qué efectos han tenido en el
ambiente escolar, y cuales son, por ejemplo, las trasgresiones mas usuales de parte de los
estudiantes y de los docentes. Tanto en los grupos focales como en noticias de prensa y
television, es evidente que las exigencias en los uniformes, a veces demasiado rigidas, son

motivo de malestar entre los estudiantes y quizé causan conflictos que podrian evitarse.

12. Si bien es cierto que, en comparacion con el resto de la poblacion bogotana, la gran
mayoria de los docentes tienen computador y acceso a Internet en sus hogares, vale la pena
lograr a corto plazo que todo el cuerpo docente disponga de estos medios. Para ello
sugerimos que la SED estudie con la ETB la posibilidad de ofrecer combos especiales para

los docentes y para las familias de los estudiantes de los colegios oficiales.

13. Con miras a estimular la formacion intelectual y cultural de los docentes, sugerimos

fortalecer los programas de intercambio tanto internacionales como nacionales.

14. En la linea de programas como Libro al viento o Biblioburro, sugerimos construir
estrategias que promuevan la lectura en el espacio escolar, con un enfoque mas cultural que
educativo. Es decir, hacer del libro un habitante en la cotidianidad de la escuela. Como
demostro este estudio, el vacio en lectura nace desde los maestros. La escuela es el lugar
donde se construye familiaridad con el libro. De alli la importancia de ajustar los proyectos

educativos a la programacion de las bibliotecas publicas.
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15. Promover, desde la capacitacion, el uso de herramientas audiovisuales en el aula. Si
bien existe la queja generalizada por la falta de recursos, proyectores y salas de tecnologia
en las instituciones, también es cierto que la cultura cinematografica de los docentes es
bastante reducida. En la universidad adquieren cada vez méas fuerza la lectura y la
produccion en formatos novedosos como el audio y el video. EI conocimiento de estas
nuevas sintaxis desde la escuela ampliaria la cultura de los docentes al tiempo que tenderia

puentes comunicativos muy interesantes entre profesores y alumnos.

16. Se recomienda a los profesores, sobre todo a los mayores, esforzarse por interpretar e
interpelar las posiciones y tipos de relacién juvenil, con juicios mas argumentados y menos
dados por el prejuicio. De manera que la escuela sea un espacio comunicativo en el que
dialoguen el saber acumulado de los profesores con la espontaneidad y creatividad de los

saberes de quienes ocupan el pupitre.

17. Con miras a mejorar la imagen publica de los docentes de los colegios oficiales, se
podria poner en marcha un acuerdo con los medios masivos de comunicacion para que
hagan un cubrimiento més equilibrado de la educacién oficial en Bogot4, y divulguen los

aportes pedagogicos, sociales y culturales de los docentes.

18. A fin de visibilizar a los maestros no s6lo como educadores sino como individuos, se
podria realizar una convocatoria distrital de autobiografias o historias de vida escritas por

los maestros, con acompafiamiento de académicos y escritores.

Temas de investigacion

1. Al parecer, la Secretaria de Educacion no cuenta con un sistema de informacion sobre el
cuerpo docente, que sirva de soporte confiable a las politicas y los programas de seleccion,
formacion y actualizacion de éste, y que permita monitorear y evaluar oportunamente los
resultados de la accion institucional. Al respecto, se podria comenzar por revisar el

instrumento de recoleccion de los datos basicos sobre la planta docente y establecer qué
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aspectos del cuerpo docente deben ser documentados sistematicamente. Aparte de ello,
podria evaluarse la utilidad de aplicar cada dos o tres afios una encuesta comparable con la
EDB 20009.

2. Con base en la revision bibliografica efectuada para este estudio, es posible afirmar que
existe un conocimiento amplio y relativamente bien fundado sobre diferentes dimensiones
y aspectos de la educacion y del ejercicio de la docencia en las instituciones oficiales. Sin
embargo, no hay informacion sobre el uso de los estudios contratados por la SED y el IDEP
para el disefio de politicas, programas y acciones gubernamentales que buscan mejorar la
calidad de la educacion, estimular la formacion y actualizacion de los docentes, y resolver

problemas de comunicacion y convivencia entre los miembros de los colegios.

3. Con participacién de grupos o redes de investigacion de los docentes, disefiar una
estrategia que fomente la reflexion y formacion de éstos para una mejor comprension de los
grupos indigenas, la poblacion con capacidades excepcionales, la poblacién desplazada y
las culturas juveniles. Esta estrategia debe incluir el disefio préacticas pedagdgicas
especificas para estos grupos. Tanto la Encuesta sobre Cultura Escolar 2006, como la EDB

2009 muestran poca atencion a la educacion de nifios y jovenes de estos grupos.

4. Realizar un seminario internacional sobre las dimensiones conceptuales y practicas de las
emociones en la escuela y la ensefianza, e incentivar la investigacion de los docentes sobre
sus experiencias al respecto, y sobre los aprendizajes de los estudiantes en los escenarios
extra escolares (grupos de pares, medios masivos de comunicacion, Internet). Este
seminario deberia estar precedido de investigaciones realizadas por grupos o redes de los

colegios.

5. Analizar los factores que hacen que una mayoria de los docentes consideren que la
educacién publica no esta contribuyendo al desarrollo econdémico del pais y a preparar a los
estudiantes para vivir en un mundo globalizado. Con base en ese analisis, disefiar o

fortalecer las estrategias para obtener mayores logros sobre estos temas.
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6. Indagar sobre las razones de la tendencia a que los hombres y los docentes mas jovenes

tengan menores niveles de satisfaccion en el oficio que los demas.

7. Auspiciar investigaciones, en especial de los maestros, sobre lo que estan aprendiendo
los estudiantes en los escenarios extra escolares (grupos de pares, medios masivos de
comunicacion, Internet) y las rupturas, asi como las conexiones deseables, entre estas

practicas y las de los colegios.

8. Profundizar en el conocimiento de los problemas en las relaciones entre docentes y de

éstos con los estudiantes, que estan afectando negativamente el bienestar de los docentes.

9. Profundizar en las razones de los traslados, tanto los solicitados por los docentes como

los determinados por los rectores y la Secretaria de Educacion.

10. Poner a prueba la hipotesis de que un namero significativo de docentes escogen
programas de formacion de poca relevancia para su labor docente.

11. Indagar los motivos de la feminizacién o masculinizacién de algunos niveles de

ensefianza y asignaturas.
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