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PREAMBULO

En este texto cuando nos aproximamos a la politica publica lo haremos advirtiendo dos
planos de analisis, uno relacionado con los sujetos de gobierno (instancias o agencias de
gobierno) y el otro con los sujetos de derechos. En cuanto a los sujetos de gobierno, el
analisis desarrollado por el equipo de investigacién ha privilegiado la mirada por las
condiciones, los enunciados y las acciones de gobierno relacionadas con los derechos
humanos y ambientales generados en el contexto del Distrito Capital desde el aifio 2004.
Sobre los sujetos de derechos, el equipo de investigaciéon centrd su trabajo, primero en su
delimitacion conceptual?®, que fijé las orientaciones para la elaboracion del estado del arte o
del conocimiento, * para el documento de andlisis de politica® y brindo el sustento tedrico de
la ruta metodolégica disefiada para el trabajo de campo realizado con niflos y nifias
escolares, maestros y maestros y directivos de las instituciones educativas seleccionadas que
soportan la propuesta pedag(')gica.5 Estos tres productos relacionados entre si y construidos
conjuntamente por parte del equipo de investigacién, se integraran en el Informe Final del

proyecto de investigacién.

Por lo pronto, el presente documento, se ha estructurado de la siguiente manera: en una
primera parte se llevardn a cabo unas precisiones conceptuales sobre las politicas publicas

en la doble dimensidn ya anotada para su analisis (sujetos de gobierno/sujetos de derechos).

% Ver: CASTRO VILLARRAGA, Jorge Orlando (2012). Propuesta conceptual y metodolégica. Bogota: IDEP.

* Ver: CASTRO VILLARRAGA, Jorge Orlando (2012) Estado del arte o del conocimiento sobre convivencia,
derechos humanos y ambientales con nifios de segundo ciclo (informe dos).

* Ver: GONZALEZ, Paula (2012) Documento con el andlisis y recomendaciones a la politica sobre convivencia,
derechos humanos y ambientales con nifios de segundo ciclo, Bogota: IDEP (informe tres)

> Esta ruta metodoldgica implicd la sistematizacién de la experiencia en los 14 colegios y la realizacidon de
diferentes encuentros (conversatorios, reuniones con asesores) que estan recogidos en informes parciales del
equipo de investigacidon y de manera particular, en el documento elaborado por CASTRO DE AMAYA, Ligia
(2012) titulado Documento que presenta la propuesta pedagdgica y diddctica para los docentes y
recomendaciones para el trabajo pedagdgico en los colegios en temas de convivencia, derechos humanos y
educacion ambiental con nifios de seqgundo ciclo. Bogotd: IDEP (Informe Tres).
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Con este marco de referencia, en la segunda parte se incluiran algunas recomendaciones
relacionadas con la formulacion, seguimiento y evaluacién de la politica educativa en
derechos humanos y ambientales en el marco de la convivencia con nifios de segundo ciclo,

recomendaciones que también serdan ampliadas en el informe final del equipo de

investigacion.
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1. APROXIMACION A LAS POLITICAS PUBLICAS: UN DEBATE ABIERTO, NUESTRO
PUNTO DE VISTA

Muchas definiciones y diferentes enfoques han delimitado la nocidn de politica publica. En el
acercamiento a aquella por parte del equipo de investigacién se han acogido cinco aspectos
que la caracterizan: su caracter demandante y transformador, su caracter colectivo, su
caracter participativo, su caracter operativo y su cardcter articulador tal como se podra
apreciar en el documento de anilisis de politica.® Alli se suscribe la siguiente definicién que
compartimos en tanto supone la relacidon sujeto gobierno/sujeto de derechos que se
constituye en uno de los aportes mads significativos del presente proyecto. “La politica
publica es...una conciencia colectiva de los objetivos que pueden lograrse y una movilizacion
de todos los actores sociales para lograrlos. No es un documento. Es una imagen de lo que
puede y debe lograrse, que todos compartimos y que por esa razon nos mueve a todos. Es lo
que la gente cree, suefia construir y estd dispuesta a esforzarse para lograr”’. Y este esfuerzo
colectivo se traduce en un conjunto de normativas y documentos gubernamentales para la

accioén (planes, proyectos, estrategias, otros) que buscan hacerlo operativo y viable.

Bien podria afirmarse que en lo que respecta a la politica publica, los asuntos relacionados
con el “gobernar”, con la accion y el proceso mismo de gobernar, ademas de un componente
directivo y técnico, encuentra su legitimidad en su capacidad para generar las condiciones
para la participacién ciudadana y responder a intereses comunes. En el contexto de la
definicion o la construccion de una politica publica, esta relacion plantea a su vez un reto a
los “sujetos gobierno” (SED, por ejemplo): el didlogo permanente con las organizaciones

sociales, la apropiacién del conocimiento generado en ambitos académicos y el

® Ver: GONZALEZ, Paula. (2012) Documento Analisis y recomendaciones a la politica sobre convivencia,
derechos humanos y ambientales. Bogotd: IDEP (Informe Tres).

’ Departamento Nacional de Planeacién DNP (2007). Marco para las politicas publicas y lineamientos para a
planeacion y desarrollo de la infancia y la adolescencia en el municipio. Guia para los Alcaldes. Con el apoyo
interinstitucional del MEN, MPS, ICBF y apoyo técnico de UFPA. Bogota. DNP. p 7.
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reconocimiento de los saberes y practicas surgidos desde las experiencias situadas en
territorio. Quiere esto decir que la politica publica y su analisis, en un tema como el que nos
convoca, es mucho mas complejo e interesante que el solo seguimiento de enunciados
materializado en la normativa y su conjunto de prescripciones. Y ello, porque la politica
publica implica cada vez mas los sujetos (individuales y/o colectivos) y sus relaciones (ya sea
interacciones con otros o posicionamientos anclados en territorios (tanto geograficos como

culturales y simbdlicos).

El eje de estas recomendaciones para la formulacion, seguimiento y evaluacién de la politica
publica tiene como punto de partida, el lugar que dentro de ella tiene el sujeto de derechos
y cdmo operan, como se abordan o mejor cdmo se generan las condiciones para responder
en diferentes ambitos de accién en correspondencia con tres principios (autonomia,
participacion y diversidad) que consideramos son parte constitutiva de aquel y que a su vez
delimitan y permiten hacerlo aprehensible en el ambito escolar a propdsito de una

propuesta en derechos humanos y ambientales.

Mirar la politica publica implica entonces advertir la relacion entre SUJETO
GOBIERNO/SUJETO DE DERECHOS que a su vez abre una discusidn, interesante y necesaria,
entre las percepciones y las practicas relacionadas con la gobernabilidad/gobernanza. No es
propésito de este texto profundizar en este tema, pero si ponerlo en la mesa de discusion a
futuro, toda vez que ella podria aportar elementos en la construcciéon de relaciones entre
politica, escuela, maestros y nifios y niflas escolarizados. A este respecto y porque la

discusidn queda abierta, sefialo los siguientes aspectos:

- Es conveniente fijar los limites de la gobernabilidad, referida usualmente a los actos

generados desde instancias y dependencias de gobierno (sujeto gobierno) para la
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regulacién, la organizacién, las asignaciones de roles y funciones, la distribucion de
recursos, la gestion y control de la poblacidn o grupos poblaciones especificos en el
marco de normativa del Estado a nivel nacional y local. El enfoque de gobernabilidad,
en esta reflexidon sobre la politica publica, enfrenta diversas criticas, que Aguilar
resume basicamente en dos: “La primera critica observa que es un enfoque centrado
en las capacidades del gobierno, las cuales no son mds que potencialidades de accion,
y no en las acciones de relacion del gobierno con la sociedad, que son las que hacen
reales, manifiestas, efectivas las capacidades: las “actualizan” (en lenguaje
aristotélico). La capacidad de gobernar se muestra y valida en los resultados reales
que producen las acciones que ejecuta el gobierno... en el enfoque de gobernabilidad
no cambia el modo y patrdn tradicional de dirigir la sociedad, que sigue siendo
pensado y justificado como gubernamentalmente estructurado y dominado, y que da
por un hecho que la sociedad econémica y civil puede ser sélo objeto y destinatario
del gobierno y de la [Administracién Publica], pero en ningtin modo sujeto”.® Bajo
estos parametros, la politica publica se justifica en si misma, y su formulacion,
seguimiento y evaluacién, gravita entonces en una constataciéon del cumplimiento o
no una meta, dependiente de la capacidad de accidn de la entidad, del programa y/o
del funcionario. Esta discusidn es mucha mas amplia y compleja, y por lo mismo,
requiere de aproximaciones diferentes no tanto en el orden de su ldgica interna y el
uso acertado o no de sus enunciados, sino de la pertinencia de contexto. En nuestro
caso particular y por la naturaleza misma del proyecto que vincula derechos
humanos y ambientales, escuela, maestros y nifios y nifias escolares, es necesario por
lo menos problematizar esta vision directiva del sujeto gobierno, materializada en el

enfoque gubernamental.

® AGUILAR, Luis F. (2007) El aporte de la Politica Publica y de la Nueva Gestidn Publica a la gobernanza. En:
Revista del CLAD Reforma y Democracia. No. 39. (Oct. 2007). Caracas, p. 5.
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- Existen también otras visiones, ancladas en una nocién de gobernanza que si bien
tuvo sus primeras elaboraciones en posturas desarrollistas difundidas por organismos
de cooperacion internacional desde 1983 como el Banco Mundial también se ha
nutrido de nuevas elaboraciones que distanciandose de un énfasis funcional e
instrumental, buscan resaltar un aspecto que desde el proyecto consideramos clave y
estratégico en tanto abre otro plano para el analisis de politica publica que hace

evidente que “el gobierno es un agente de direccion necesario pero insuficiente.”

Desde estas perspectivas, “Gobernanza quiere decir justamente la existencia de un
proceso de direccion de la sociedad que ya no es equivalente a la sola accidn directiva
del gobierno y en el que toman parte otros actores (...) la gobernanza incluye a la
gobernabilidad, en tanto requiere la accion de un gobierno capaz y eficaz, pues sin
esta condicion cumplida no existiria una condicion esencial para que pueda haber
direccion de la sociedad antes y ahora; pero el gobierno competente es sélo uno de
los actores requeridos para una direccion exitosa de la sociedad. En este sentido,
gobernanza significa el cambio de proceso/modo/patrén de gobierno: el paso de un
centro a un sistema de gobierno, en el que se requieren y activan los recursos del
poder publico, de los mercados y de las redes sociales. En conexion, es el paso de un
estilo jerdrquico centralizado a un estilo de gobernar asociado e interdependiente
entre organismos gubernamentales, organizaciones privadas y sociales.”’ Resulta de
ello, una conclusién que también es una realidad: el papel cada vez mas
preponderante de la participacién y el reconocimiento de redes y organizaciones
sociales en este proceso.

Ya se ha dicho, que cuando en este texto se habla de sujeto gobierno se busca
enfatizar el caracter del gobierno como accidn de gobernar que no esta circunscrita
exclusivamente al gobernante, sino que llama la atencidn sobre las relaciones, una
idea clave que resalta Calame (2009) para definir el papel estratégico de la

% Ibid. p. 7.
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gobernanza en los siguientes términos: “gobernanza es el arte de encontrar la

traduccion, adaptada a cada realidad especifica, de principios comunes”.*

Si acordamos que la politica publica se configura en un doble tensién sujeto gobierno/sujeto
de derechos, por una parte, y gobernabilidad/gobernanza, estas tensiones buscan llamar la
atencidn sobre las relaciones de saber/poder que las constituyen y que de una u otra
manera estan presentes en su configuracién. Para el caso especifico del proyecto que nos
ocupa, relacionado con derechos humanos y ambientales en el entorno escolar, esta
composicidn permite visibilizar los vectores sobre los cuales se podria orientar los analisis de
politica publica bajo las premisas ya esbozadas en documentos previos, de los cudles es

pertinente destacar:

a. El caracter histérico de los derechos y su tendencia hacia a la especificacion.

Un aspecto medular para abordar las politicas publicas en derechos humanos y
ambientales debe tener en cuenta su cardcter histérico. Su emergencia, su irrupcion,
su visibilizacion en el ambito social, en los saberes y en las practicas, en las politicas
internacionales y locales, en los procesos generados en las instituciones y de manera
particular en el ambito escolar o en los planes sectoriales, hacen parte de un
contexto mas amplio, de una adecuacidn de los discursos hegemadnicos en diversos
planos de accidn, en ultimas de las relaciones de poder y el campo de fuerzas, en
donde el tiempo de los derechos y la tendencia hacia su especificacién (Bobbio), es
uno de los distintivos de la sociedad contempordnea. Cuando se habla a la

|Il

especificacion se alude al “... paso gradual, pero siempre muy acentuado, hacia una

ulterior determinacion de los sujetos titulares de derechos (...) Esta especificacion se

1% Este autor sefiala diversas conceptualizaciones sobre gobernanza, una vision promovida por el, que reclama
su acepcion primera, en tanto arte de gobernar (gouvernance, s. XV): “En sentido estricto, la gobernanza (o
gobernanza nueva, moderna) es un concepto que describe y explica la descentralizacion que caracteriza al
actual proceso de direcciéon de la sociedad, su multipolaridad, su caracter de sistema (governance system,
PNUD) y que ha dado pie al concepto o metéfora de “gobernanza por redes” o “gobernanza participativa”
(UNCEPA / UNDESA), que en razdn de la sinergia de los recursos publicos, privados y sociales incrementa la
claridad, capacidad y eficacia directiva de una sociedad.” CALAME, Pierre (2009) Hacia una revolucion de la
gobernanza. Reinventar la democracia. Santiago de Chile: LOM ediciones, p. 23.
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ha producido bien respecto al género, bien respecto a las distintas fases de la vida,
bien teniendo en cuenta la diferencia entre estado normal y estados excepcionales en
7 11

la existencia humana”,” como se puede constatar con la irrupcién de los derechos

del nifo y los derechos ambientales.

En el estudio que nos ocupa, esta tendencia hacia la “especificacion” se puede
advertir también, en las politicas publicas generadas en el Distrito Capital tanto en los
enunciados planteados en los programas de las ultimas alcaldias como en el
andamiaje institucional que se ha ido configurando. Quiere esto decir, que la
proclama y el enunciado, que la movilizacion social y la configuracién de campos de

saber, se traducen y materializan en un “corpus” institucional "

b. El cumplimiento del derecho a la educacion se sustenta en una concepcion de los
nifios y niilas escolares y las maestras y maestros como sujetos de derecho.

Este enunciado se constituye en un referente fundamental, tanto para la formulacién
como para el analisis de politica. La valoraciéon del cumplimiento del derecho a la
educacién implica atender a la connotacién activa del sujeto de derecho, reconocer y
explorar las condiciones en las cuales gravitan los principios que lo constituyen, valga
decir, autonomia, participacion y diversidad. Orientados por estos principios, el
seguimiento y valoracién de la politica no puede restringirse a las iniciativas surgidas
en el plano del sujeto gobierno, sino que tiene que desplegar otro conjunto de
analisis y estrategias para evidenciar la formacién, la promocién y el ejercicio del

escolar y del maestro como sujetos de derechos.

n BOBBIO, Norberto (1991) El tiempo de los derechos. Madrid. Ed. Sistema.

2 Un ejemplo de ello lo encontramos en la sectorizacidn propuesta en el Acuerdo 257 de 2006 (Noviembre 30)
por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura, organizacién y funcionamiento de los organismos y de
las entidades de Bogot3, Distrito Capital.

10
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C. Repensar la ciudadania desde la relacion derechos humanos y ambientales.

Quizds uno de los elementos mas interesantes generados en este estudio
exploratorio ha sido el constatar cdmo la pregunta por el ambiente y su articulacion
con los derechos humanos, en la dptica de los principios que aluden a la relacion
consigo mismo (autonomia), a la relacion dentro de un colectivo (participacion) y a la
relacién con los otros desde el reconocimiento de la pluralidad (diversidad), todo ello
visto desde el entorno escolar, abre un veta de trabajo para los maestros y maestras,
para las autoridades educativas y académicas y de manera concreta para el IDEP
desde la identificacién de un campo de saber “emergente” que permite articular en
una accién pedagdgica e investigativa programas, proyectos y experiencias dispersas
en el territorio, desde una nueva forma de proponer lo que algunos tedricos
denominan como ciudadania ecoldgica, ambiental o verde. Mas alla del decalogo de
los derechos usualmente abordados en la catedras, resulta cada vez mas importante
pensar las relaciones entre nifios y nifias, maestros y maestras, escuela y localidad,
con el territorio, con el ambiente, con el agua, y las acciones de orden pedagdgico y
politico que vinculan los enunciados con su materializacion, lo que plantea a su vez,

la necesidad de explorar otras formas de mirar la politica publica.

d. La valoracién de la politica pasa por una caracterizacion de los sujetos hacia los

cuales va dirigida y el reconocimiento de sus peculiaridades en contexto.

Como puede apreciarse en los informes relacionados con los impresiones de los
nifios y nifias del Il Ciclo en temas relacionados con su condicién de sujetos de
derechos y las percepciones de los maestros, unido a las posturas institucionales
materializadas en sus PEl y en documentos claves sugeridos por parte de los mismos
directivos, tanto en las percepciones individuales de los escolares como en las
construcciones colectivas de los maestros, se encuentran pistas claves para llevar a
cabo la valoracién de los enunciados de politica, tanto en sus apropiaciones como en

sus lecturas variadas y en la generacion de ciertas condiciones para su ejercicio. Mas

11
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alla de las intentos por homogeneizar una percepcidn sobre los escolares segin su
pertenencia a un grupo etareo o a un nivel educativo, que para el caso de los
escolares del Ciclo Il tomé el “descubrimiento y experiencia” como eje de desarrollo y
como impronta la relacidn “cuerpo, creatividad y cultura”, tales caracteristicas
sugieren apenas una caracterizacion del escolar que en la dptica de los propios nifos
y nifias, y de sus maestros es muchos mas rica y compleja.’® Por lo pronto, resulta
interesante anotar la incipiente produccién de conocimiento en torno a los escolares
de 8 a 10 afos, y especificamente del Ciclo Il, y las visiones fragmentadas que la
escuela y las mismas instancias de gobierno tienen de ellos. La politica publica implica
a su vez una politica de saberes, y entre ellos, las necesidades de generar
conocimiento en torno a los sujetos, desde una caracterizacién mas cercana a las
peculiaridades que les implica su territorio. En este aspecto, el IDEP y los maestros de

la ciudad tienen un trabajo por desarrollar conjuntamente.

Y El trabajo de sistematizacion de los ocho colegios trabajados en profundidad se incluira en el informe final
del equipo de investigacion.

12
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2. RECOMENDACIONES

Con base en las premisas anteriores, a continuacidn se incluyen algunas recomendaciones
para la formulacién, acompafiamiento y evaluacién de una politica educativa en temas
relacionados con derechos humanos y ambientales con escolares del Ciclo Il. Tales
recomendaciones serdn ampliadas e integradas con los resultados parciales de la

investigacion en el informe final del proyecto.

v La primera recomendacidn ya planteada de manera reiterada en documentos previos se
materializa en la siguiente frase: el cumplimiento del derecho a la educacién se sustenta
en una concepcion de los nifios y nifias escolares y las maestras y maestros como sujetos
de derecho. La clave para avanzar tanto en su conceptualizacién como en su abordaje
metodolégico se puede encontrar en tres principios (autonomia, participacion,
diversidad) que estan en la base del sujeto de derechos y no tanto en el decdlogo de los
derechos. Orientar los analisis en torno a estos principios permite un acercamiento tanto
de las acciones de gobierno como a la politica de saberes que ademas tiene el mérito de
dar cuenta no solo de los escolares del Ciclo Il y del sector educacidn. En el caso del IDEP
se trata de contribuir con las conceptualizaciones en torno al sujeto de derechos, un

campo de saber emergente en la investigacién en educacién y pedagogia.

v La reflexién en torno a politica publica y educacién, debe considerar fronteras mas
amplias toda vez que los temas relacionados con derechos humanos y ambientales
desborda los limites de la escuela por una parte, y de la sectorizacidn por el otro si se

quiere ganar una visidon de conjunto y explorar estrategias coherentes y articuladas

13
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dirigidas a la formacidn, promocion y ejercicio de aquellos. En la comprensidon de estos
limites y la importancia de recuperar una perspectiva integral, resulta conveniente la
advertencia que nos plantea Calame: “nuestros sistemas institucionales se parecen
mucho al sistema de Tolomeo en su fase final. A nivel local y regional acumulamos
instituciones y niveles intermedios que compiten y se neutralizan mds de lo que se
complementan. A nivel nacional cada afio agregamos nuevos dispositivos transversales
que llevan a transformar el modo de funcionamiento sectorizado de las administraciones.
A nivel mundial multiplicamos los objetivos y las instancias para alcanzarlos, sin que
ninguna de ellas tenga realmente ni los medios, ni las normas, ni regulaciones de

714 Y este es quizas uno de los retos mas interesantes:

jerarquia adecuados para hacerlo.
advertir sobre la complejidad de esta tendencia a la especificaciéon de los derechos y

valorar la conveniencia de su institucionalizacién.

Bogota concebida como Distrito Capital (1992) con Estatuto Organico propio (1993) que
la concede una especificidad territorial, ha generado nuevas prdacticas, nuevos
procedimientos, nuevas instancias para la construcciéon de la politica publica en todos los
drdenes de la vida de la ciudad, en donde el vinculo entre derechos humanos y derechos
colectivos de manera especial en los tres ultimos gobiernos, tal como se puede constatar
en los aportes de Sdenz Obregdn™ y en el documento de andlisis de politica elaborado
por Paula Gonzdlez, introducen unos matices y unos énfasis que brindan las condiciones
para pensar de otra forma la politica publica y sus prioridades. Ya sea por su interés por
configurar politicas dirigidas especialmente a poblaciones o a la materializacién del
derechos a la educacion, el derecho a la ciudad, el derecho a la vida enfrentando la

segregacion y la discriminacién, el nuevo escenario planteado por la interdependencia

1 CALAME, Pierre (2009) Hacia una revolucion de la gobernanza. Reinventar la democracia. Santiago de Chile:
LOM ediciones, p. 21.

> SAENZ OBREGON, Javier (2004) Cultura ciudadana y pedagogizacidén de la practica estatal; las estrategias
pedagodgicas del Plan de Desarrollo Bogota para vivir todos del mismo lado 2001-2003. Bogota: IDEP, p. 82. Ver
también SAENZ OBREGON, Javier, “La pedagogia ciudadana en Bogota: éun proyecto autoritario o el minimo
comun necesario para la construccidon de una democracia radical?”, Revista Educacién y Pedagogia, Medellin,
Universidad de Antioquia, Facultad de Educacion, vol. 23, nim. 60, mayo-agosto, 2011, pp. 137-145.

14
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entre territorio y politica, pone en evidencia el valor estratégico de la educacién, de la
escuela, los maestros y los nifilos como tejedores de sociedad, como cimientos y puntos

de articulacién de la politica publica.

Mas alla de la normativa y la institucionalidad, existen experiencias de ciudad, en la
ciudad y sobre la ciudad, generada desde multiples colectivos que contribuyen de una u
otra manera en la construccién de referentes para hacer de la politica y su practica, una
accién consensuada. Asi puede constatarse en los dos conversatorios que el proyecto
realizd y en los resultados del proyecto sobre microterritorios de vida, dignidad y
participacion coordinado por Fabio Lozano, por mencionar solo alguno de los muchos

que transitan y hacer parte de la ciudad.

Se pone de presente, con este proyecto la importancia de advertir cémo el giro ecoldgico
presente en la politica se evidencia en propuestas para la formacién ciudadana que
hacen explicito su interés por las relaciones con el entorno, con el territorio, con el
habitat, con el ambiente. Mas alld de una urbanidad de Carrefio sobre los habitos y las
buenas maneras o de la ciudadania como una competencia y como cdodigo de la
modernidad, la irrupcién de esta nueva ciudadania, nucleada desde los principios de
sujeto de derechos, pone en evidencia la relacidon entre politica y pedagogia, del cual se
infiere un papel “emancipador” en la perspectiva asignada por Freire en lo que
corresponde al papel de los maestros y de las escuelas. Si pensamos que la politica
publica pasa por las practicas de gobierno, estas deben comprender, siguiendo a Sdenz
(2004) “que la reconfiguracion en la forma en que los(as) ciudadano(as) se relacionan
consigo mismos, entre ellos, con el Estado y con el entorno fisico, es fundamentalmente
una tarea pedagdgica. Y que esta configuracion logre mayores niveles de civilidad,
convivencia y democracia en la vida, depende de la prevalencia de prdcticas pedagdgicas
basadas en el didlogo y la argumentacion con base en la racionalidad de lo publico; eso

es, basadas en formas voluntarias de reconstitucion de los sujetos y de la vida colectiva.
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Igualmente, depende del uso de nuevos tipos de lenguaje y formas de comunicacion que

afecten la dimensién emotiva del individuo y de los grupos sociales.”*®

v" Una de las recomendaciones que se desprende de los anteriores postulados, indica la
necesidad de promover e incentivar estudios que lleven a cabo el seguimiento a los
programas y proyectos, no en si mismos, sino en relacién con las acciones desplegadas
desde diferentes instancias del Distrito, Nacionales e Internacionales. Un ejemplo de este
trabajo y sus bondades, lo encontramos en los estudios apoyados por el IDEP sobre el
derecho a la educacién en seis ciudades'’ o el del Componente sobre la politica de
articulacion media y universidad en diferentes ciudades y paises. En otras palabras, el
seguimiento y evaluacion de una politica debe tener presente diversos planos de analisis,
y a un Instituto como el IDEP debe corresponder un trabajo permanente y sostenido de
andlisis de la politica publica, a manera de Observatorio, con estudios y boletines
periddicos que permitan la interlocucion con los indicadores e informaciones difundidas
desde centros de econometria social. La recomendaciéon en concreto se despliega de
alguna manera en los productos generados como parte del presente proyecto: estados
del conocimiento, documentos de analisis de politica y una matriz analitica sostenida en
el tiempo que permita dar cuenta de las trayectorias y el acumulado, de las variantes y

de los aportes en la configuracidn de las politicas publicas y las politicas de saberes.

v' En el contexto del presente proyecto, es importante tener en cuenta, como lo afirma
Serna (2010) que “una cultura de los derechos humanos supone unos complejos circuitos
que articulando la politica, la institucionalidad, la formacion y los contextos permiten que

estos derechos se constituyan en disposiciones naturalizadas para el ejercicio ciudadano

16 ,

Ibidem.
Y PEREZ M., Luis y otros (2007) Seis ciudades, cuatro paises, un derecho: Analisis comparativo de politicas
educativas. Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad-IDEP.

16



INFORME TRES: Consolidado y recomendaciones

en la extension del mundo publico urbano.”*

En correspondencia con esta afirmacion, la
valoracién de una politica publica implica llevar a cabo un andlisis de las condiciones en
las que se plantea su formulacién, vinculando los diferentes planos en los cuales aquella
se despliega dentro de un trabajo sistematico y permanente que tenga en cuenta las
voces de los nifios y nifas escolares y los maestros y maestras como sujetos de derechos,
visibilizando sus experiencias y aquellas propuestas ancladas en el territorio. En alguna
medida, lo que se ponen en evidencia son los supuestos mismos de la politica, el lugar de

los sujetos y saberes y el peso atribuido a la autonomia, la participacién y la diversidad

en la construccion mismo de la politica.

v' Como lo evidencia la experiencia de IDEP en la configuracion del Programa de
Investigacion en Pedagogia Ciudadana (2008-2011), la relacion entre politica e
investigacion en el campo de la educacion y la pedagogia solo adquiere legitimidad en la
medida que involucre a la comunidad, a los actores/sujetos en su configuracion y puesta
en escena. Y estos son sus limites y la frontera en la cual transita el IDEP con sus
proyectos. O también, su particularidad toda vez que hace parte de las instancias de
gobierno que buscan aportar a la construccién de politica aunque no esta directamente
comprometido en el desarrollo y la ejecucién de la misma. Pero la posibilidad de
involucrar maestros en ejercicio o investigadores con trayectoria en la investigacién
sobre la escuela y los maestros, juega un papel primordial. Por ello es tan significativo la
estructuracién del IDEP por componentes, que operan como colectivos académicos para
el direccionamiento, analisis y produccién de conocimiento. La recomendaciéon puntual
aqui es el fortalecimiento de estos equipos, con una agenda compartida y una

composicidon transdisciplinaria. El caso de los derechos humanos y ambientales es

'® SERNA, Dimas y GOMEZ, Adrian, organizadores (2010). Derechos Humanos y Sujeto Pedagdgico: Retéricas
sobre la formacion en derechos humanos. Bogota: U. Distrital Francisco José de Caldas, el Instituto para la
Pedagogia, la Paz y el Conflicto Urbano IPAZUD y la Personeria de Bogota, p. 16.

17



INFORME TRES: Consolidado y recomendaciones

significativo a este respecto y esta debe ser una condicidon para la formulacidn,

seguimiento y evaluacion de la politica educativa en el tema que nos ocupa.

Problematizar la vision tendiente a "curricularizar" la educacién Derechos Humanos y/o
Ambientales que usualmente ha colocado su énfasis en la informacion y los contenidos
sobre los Derechos Humanos por un lado, o en la acciones de proteccién a través de
campanas escolares en el caso del ambiente. El reto aqui, es posicionar una nocion
anclada en la formacion de la ciudadania o cultura ecoldgica considera como una nueva

forma de subjetivacion politica.

Como ya se habia expresado en un documento previo en donde se lleva a cabo una
primera aproximacién al estado del conocimiento en temas relacionados con los
derechos humanos y ambientales’®, se estaria afianzando un nuevo umbral para pensar
los primeros en articulacién con los segundos, lo cual plantea nuevos retos y abre nuevos
espacios de actuacién de la sociedad en su conjunto. Este giro ecoldgico al que queremos
aludir se traduce en diversas propuestas en torno a la ciudadana ambiental, la
ciudadania verde, la ciudadania ecoldgica entre otras denominacioneszo, pero de fondo,
lo que estda planteado es un debate mds amplio que mas que enfrentar posibles
respuestas sobre cdmo se incorporan o cdémo se articulan los temas ambientales en el

ejercicio de la ciudadania, no esta inquiriendo sobre nuestra condicion misma como

¥ CASTRO VILLARRAGA, Jorge Orlando (2012) Estado del arte o del conocimiento sobre convivencia, derechos
humanos y ambientales con nifios de segundo ciclo (informe dos).

% Asi se haya expuesto en el interesante articulo de Eduardo Gudymas titulado “La ciudadania ambiental y
meta-ciudadanias ecoldgicas: Revision y alternativas en América Latina,” en el cual se nos ofrece un panorama
regional en torno a la relacion ciudadania, ambiente y derechos, en ultimas un debate sobre las diferentes
posiciones en torno a los sujetos politicos y sus relaciones con el ambiente. Ver: GUDYMAS, Eduardo. “La
ciudad ambiental y meta-ciudadanias ecoldgicas: Revisidn y alternativas en América Latina. En: Urgencia y
Utopia frente a la crisis de la civilizacidn. Javier Reyes y Elba Castro Rosales compiladores, 2009. Guadalajara: U.
de Guadalajara-Ayuntamiento de Zapoyan, p. 59-101.

18



INFORME TRES: Consolidado y recomendaciones

ciudadanos, sobre la irrupcidon de nuevos referentes para construir nuestra subjetividad
politica hoy.?! Una pregunta actual y pertinente, como afirma Gudymas (2009), cuando
en el seno de las ciencias sociales y politicas han proliferado los andlisis sobre la
ciudadania desde perspectivas tradicionales sobre los derechos y en donde “no se

1”2, un asunto de vital importancia también abordado

incorpora la temdtica ambienta
Rodriguez Palop? en lo que respecta a los derechos “emergentes”. Asi se constata en el
marco de las propuestas de gobierno de las ultimas administraciones: Ciudad de
derechos / Derecho a la Ciudad, consignados en el plan de Gobierno Bogotad Positiva
(2008-2012)** o los tres ejes planteados en el actual Plan de Gobierno Bogotd Humana
(2012-2016): a) Lucha contra la segregacion socioeconémica y espacial; b) enfrentar el
cambio climdtico y el ordenamiento del territorio entorno al agua; y c) fortalecimiento de
lo publico”, dentro de los cuales cabe destacar el segundo.?”> Nos encontramos, pues,
ante el reto de una visién del sujeto de derechos en sus relaciones, que implica repensar

la formacién, la promociéon y el ejercicio mismo en la perspectiva de una nueva

subjetividad politica y de una manera diferente de aproximarnos a la politica publica.

Bogota D.C. 10 de diciembre de 2012

2L A este respecto los aportes de Ruiz y Prada en torno a la conceptualizacién de la nocion de subjetividad
politica ademds de permitirnos articular el estudio con la discusion contemporanea plantea también unas
posibilidades para el trabajo pedagdgico. Ver: RUIZ SILVA, Alexander y PRADA LONDONO, Manuel (2012) La
formacion de la subjetividad politica: propuestas y recursos para el aula. Buenos Aires: Paidos

*? |bid. p. 58.

2 RODRIGUEZ, PALOP, Maria Eugenia (2011) Claves para entender los nuevos derechos humanos Madrid: Ed.
Catarata.

** Se alude aqui a los ejes Ciudad de Derechos y Derecho a la Ciudad.

% Con relacién a este eje, se plantea lo siguiente: “El plan de desarrollo Bogota Humana reconoce la necesidad
urgente que tiene el distrito de superar el modelo de ciudad depredador del medio ambiente aplicando un
enfoque del ecourbanismo. Las politicas de ordenamiento del territorio, gestién ambiental y gestidn del riesgo
estaran articuladas para enfrentar el cambio climatico. Se dara prioridad a la atencion de los conflictos sociales
y ambientales de los asentamientos informales en zonas de riesgo, combinando reasentamiento y adecuacion,
para reducir su vulnerabilidad fisica, asegurar el equilibrio de cargas sobre los ecosistemas y proveer a la ciudad
de corredores ecoldgicos para la conectividad del agua y las dindmicas ecosistémicas que reduzcan el consumo
de suelo, agua, energia y materiales, y minimicen el impacto sobre el medio natural
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