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INTRODUCCION

El Instituto para la investigacion Educativa y Desarrollo Pedagdgico con la cooperaciéon de 7
entidades distritales (CULTURA RECREACION Y DEPORTE — Instituto Distrital de Patrimonio
Cultural GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA — Fondo de Vigilancia y Seguridad,
Defensoria del Espacio Publico, Fondo de Atencién y Prevencion de Emergencias MOVILIDAD
— Secretaria de Movilidad, INTEGRACION SOCIAL — Secretaria de Integracion Social) se
encuentran adelantando el Programa Pedagogia Ciudadana, el cual tiene por objeto adelantar
una investigacion aplicada para la formacion de cultura ciudadanadirigida a poblacién escolar
de Bogota. Para tal efecto el IDEP acogiendo la metodologia de su plan de calidad el cual
establece que toda investigacion se realice mediante cinco pasos: 1. ldentificacion. 2.
Formulacion, que contiene a su vez el Anteproyecto y el Proyecto. 3. Desarrollo; 4. Evaluacion y
5. Socializacion. Este documento, presenta el resultado de las dos primeras fases: identificacion
y formulacién.

Por lo anterior el tomo se estructura en dos capitulos. El primero que presenta la identificacion y
el segundo el proyecto de investigacion que desarrolla la fase de formulacién. El primer capitulo
presenta la ficha de identificacién de la investigacion a cual busca exponer de manera general
la problemética a resolver y la justificacion de la investigacion, los objetivos, las metas, la
poblacién y los costos de manera general. Esos componentes se encuentran registrados en la
ficha EBI-D que se encuentra en la oficina asesora de planeaciéon y en un documento resultado
conocido como ficha minima de investigacion.

El segundo capitulo presenta el resultado de la Fase de formulacion, la cual disefia de manera
general el desarrollo de las actividades de la investigacion definiendo los objetivos, el marco
tedrico, las hipoétesis y la metodologia de la investigacion. Establece los procedimientos propios
de las etapas subsiguientes, desarrollo, evaluacion y socializacion. El resultado de esta fase se
presentard en el presente documento, el cual es el resultado de esta fase a nivel de proyecto.

La fase de desarrollo implementa de manera especifica las acciones planteadas en la
formulacion. En el caso de esta investigacion, se estructura en etapas que corresponden a
cada uno de los ciclos segun la nueva organizacién escolar para Bogota propuesta por la
Secretaria de Educacion Distrital, descrita anteriormente.

De esta forma, la primera etapa se inicia con estudiantes de ciclo segundo y continuo, de esta
manera con las demas etapas y ciclos correspondientes. Esta primera etapa se adelantaria en
el afio 2009 con el grado 3 y 2010 con el grado 4 y asi sucesivamente hasta terminar. (Ver
gréfica 1. Estructura general del Programa de pedagogia Ciudadana, pag.61)

La fase de evaluacion se realiza en dos niveles. Un primer nivel o evaluacion parcial que
corresponde a cada una de las etapas de la fase de desarrollo. Consiste en sistematizar si se
cumplieron los objetivos de la investigacion mediante la aplicacion de unos indicadores
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previamente establecidos. Un segundo nivel o evaluacion general, tendr& en cuenta los
resultados de las evaluaciones parciales, para construir asi la evaluacién general de la
investigacion. Los resultados de la evaluacion serviran para establecer conclusiones y
recomendaciones generales de la investigacion y permitira sistematizar la experiencia con el fin
de entregarle a la ciudad un Programa probado de formacién de cultura ciudadana a nifios,
nifias y jovenes escolarizados de Bogota en el 2017.

Finalmente, la fase de socializacion, pretende dar a conocer los resultados y experiencias del
proceso de investigacion mediante el desarrollo de actividades e instrumentos de divulgacion de
acuerdo a los resultados obtenidos. Al igual que para la evaluacion, la socializacion se realizara
de manera parcial al finalizar cada etapa y de manera general al final de la evaluacion. Para
cada proceso de socializacién se establecen cinco etapas de desarrollo: en primer lugar una
valoracién de resultados, seleccion de instrumentos y poblacién objetivo, disefio del plan de
divulgacion, disefio de la o las piezas comunicativas, produccion de la pieza comunicativa y
evento de lanzamiento.

La investigacion en Pedagogia Ciudadana, esta estructurada en dos componentes: Técnico y
Administrativo. EI Componente Técnico, estd formado por una Linea de Intervencion
Pedagdgica y una Linea de Observacion y el Componente Administrativo, lo forma una Linea de
Gestion y una linea de Comunicacion. Asi, el proyecto de investigacién que desarrolla el
segundo capitulo, tiene como finalidad precisar los elementos teoricos, los objetivos y la
metodologia de trabajo que plantea la investigacién longitudinal aplicada: Programa de
Pedagogia Ciudadana realizada a través de sus dos componentes: técnico y administrativo.

Asi, en los primeros apartes del segundo capitulo el lector encontrara los antecedentes y el
planteamiento del problema de la investigacién. Posteriormente, se plasmaran los elementos
tedricos que atraviesan la investigacion como son: ciudad, ciudadania, pedagogia y educacion.
Més adelante, se enuncian los objetivos generales y especificos y las preguntas de
investigacion que guian el desarrollo del Programa. Por ultimo, se evidencia la metodologia a
seguir que incluye la reflexiéon epistemoldgica, el método de investigacion asi como la poblacion,
los instrumentos, la gestion y la estrategia de comunicacion del Programa.

De otra parte, conviene sefialar que este proyecto es el resultado del trabajo adelantado en el
2008 y en el primer semestre de 2009 por parte del Programa de Pedagogia Ciudadana y que
da continuidad a la ficha minima de investigacion resultado de la primera fase: identificacion que
reposa en la oficina de planeacién del IDEP.

En particular, da cuenta del avance en la conceptualizacion realizada por cuatro expertos en
Derechos Colectivos (Medio Ambiente, Espacio Publico, Patrimonio Cultural y Moralidad
Administrativa), el apoyo a la formulacion realizada por parte de la Universidad Nacional
(Instituto de investigacibn en Comunicacion y Cultura —IECO-), la Universidad del Rosario y el
trabajo de consolidacién de un grupo interdisciplinario conformado por pedagogos, psicélogos,
arquitectos, un abogado y un sociélogo durante el primer semestre del afio 2009.
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DE IDENTIFICACION - FICHA MINIMA PARA

INVESTIGACIONES, INNOVACIONES Y SISTEMATIZACIONES 2008

Resumen

Objetivo estructurante 01:

Ciudad de derechos

Programa 06:

Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor

Proyecto de inversion | Investigacion e innovacion educativa y pedagdgica para mejorar la

538: calidad en el campo de la educacién

Componente: Investigacién en educacion y pedagogia

Meta: Desarrollar la Etapa | de la Fase de Desarrollo del programa de

' pedagogia ciudadana
Disefio en detalle para el desarrollo del programa de pedagogia
ciudadana, construccién de la linea de base para determinar el estado
o ) de la cultura ciudadana en estudiantes de segundo ciclo de colegios

Actividad: i . , NP
publicos y privados de Bogotd y aplicacion del programa con
estudiantes de segundo ciclo de 20 colegios publicos y privados de 15
Localidades del Distrito Capital.

Responsaple (nombre Yolanda Sierra Leén

completo):

Cargo: Asesora

Dependencia:

Direccion General

Teléfono:

3241000 Ext 9020

E — Mail:

ysierra@idep.edu.co

Fecha de diligenciamiento

Diciembre 17 de 2008 Version 3

NuUmero de paginas

15
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1.1. Problemade investigacion

Como otras ciudades latinoamericanas, Bogota ha experimentado en las Ultimas décadas un
acelerado proceso de urbanizaciébn e industrializacibn que ha significado importantes
transformaciones en su estructura fisica y en su conformaciéon cultural. Por esta razoén, el
gobierno distrital ha adelantado un trabajo importante sobre la cultura ciudadana,
particularmente explicito en el primer gobierno del Alcalde Antanas Mockus en 1995, cuyo
propésito central fue desencadenar procesos pedagdgicos en los ciudadanos con el fin de
modificar las practicas de cultura ciudadana por practicas mas constructivas para la ciudad.

Desde entonces, se han venido realizando actividades de diferente orden en cada Plan Distrital
de Desarrollo. Sin embargo, las diferentes mediciones realizadas de cultura ciudadana en
Bogota se puede observar que aun se requieren procesos pedagogicos sistematicos, a largo
plazo y articulados para que Bogota sea una ciudad con mayores niveles de convivencia
urbana, respeto por el patrimonio comudn, sentido de pertenencia y que sus ciudadanos
reconozcan y ejerzan sus deberes y derechos, especialmente el derecho a la vida.

En este contexto, la ciudad de Bogota tiene la necesidad de seguir fortaleciendo sus procesos
de cultura ciudadana y cada sector institucional atiende esta necesidad de diferentes maneras.
El IDEP, dada su naturaleza, centrada en la investigacion educativa y pedagdgica considera
que para seguir el fortalecimiento de la cultura ciudadana en Bogota, es necesario contar con
una estrategia educativa de formacion a largo plazo, toda vez que la ciudad carece de ella. Esta
carencia se evidencia en planes de formacion e intervencién que responden a metas de cada
Plan Distrital de Desarrollo, las cuales no se retoman en los subsiguientes periodos
gubernamentales.

1.2. Antecedentes

La vida en la ciudad demanda desde principios del siglo XX de un saber especifico que
suministre al nuevo habitante citadino elementos basicos para comprender los espacios fisicos,
culturales y simbdlicos que le propone el nuevo espacio y asegurar de este modo un
equilibrado proceso de convivencia en las nacientes urbes. Bogot4, de ser una ciudad pequefia,
tradicional pasé a convertirse en un gran conglomerado, que sus habitantes no pueden conocer
sino sectorialmente, dado su tamafio, heterogeneidad y complejidad.

Esta situacién condujo a Antanas Mockus a plantear en 1995 como prioridad de “su” Plan
Distrital de Desarrollo el desarrollo de un programa de cultura ciudadana como eje de su
administracion, con el propésito de modificar los comportamientos insolidarios de los bogotanos,
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mediante la promociéon de un orden sociocultural que permitiera producir colectivamente un
sentido de ciudad capaz de convocar a sus habitantes alrededor de un proyecto colectivo
sustentado en una imagen de ciudad compartida. En otros términos, se concibié un tipo de
cultura referida de manera especifica, aunque no exclusiva, a las competencias y
responsabilidades de la ciudadania.

Seguidamente, el Plan Distrital de Desarrollo de Enrique Pefialoza, “Por la Bogota que
gueremos”, continud con el proceso de formacion en cultura ciudadana, enfocado en el respeto
del espacio publico. Lo anterior se hizo efectivo mediante la construccién de infraestructuras,
que como el sistema de transporte masivo Transmilenio, implicaron cambios en los
comportamientos inherentes a cada sistema, pero que solo funcionan y sirven para el uso del
mismo. Otras acciones estuvieron enfocadas en la construccion de andenes, parques,
alamedas y la instalacion de bolardos, acciones que buscaban la defensa del espacio publico y
gue sirvieron para hacer cambios en los comportamientos ciudadanos, a través de inversiones
en infraestructuras.

El actual gobierno del Alcalde Moreno, privilegia de nuevo el proceso de formacion de cultura
ciudadana, al colocarla como uno de los 29 principios de politica publica en su Plan de
Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas Bogota D.C. 2008 — 2012 “Bogota
Positiva: para vivir mejor”.

Adicional a los planes de intervencién implementados en Bogota, la ciudad ha creado una serie
de instrumentos de medicion de sus indicadores de cultura ciudadana. Asi, se han realizado
varias encuestas que se han convertido en instrumentos de diagnostico y seguimiento de las
particularidades culturales de los bogotanos. Es asi como desde el Observatorio de Cultura
Urbana de Bogota de la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte se han realizado
seis encuestas para medir la cultura ciudadana de los bogotanos.

Cada una de estas encuestas ha revelado los avances y retrocesos en materia de cultura
ciudadana en adolescentes y adultos y en la ultima encuesta (2008) se pudo comparar con
otras ciudades colombianas y con tres ciudades latinoamericanas.

Es claro entonces que el proceso de construccion de la cultura ciudadana en Bogota ha contado
con procesos de intervencion y de medicion que han tenido alcances y resultados importantes
para la ciudad y que requieren ser sistematizados, apropiados y sostenidos en el largo plazo y
articulados al sistema educativo de la ciudad con otras instituciones distritales.
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1.3. Otras entidades participantes

La construccién de la cultura ciudadana en Bogota requiere de esfuerzos aunados de diferentes
sectores del Distrito. Por tal motivo y dado el énfasis del Programa en Derechos Colectivos, se
realizaran alianzas con el sector del espacio publico que incluye movilidad, el sector ambiental,
de cultura y de educacion.

1.4. Objetivos

1.4.1. Objetivo general

Realizar una investigacion longitudinal aplicada, que busca identificar, construir e implementar
un proyecto pedagdégico innovador para la formacion en cultura ciudadana en nifias, nifios y
jovenes escolarizados de Bogota.

1.4.2. Objetivos especificos

= |dentificar, crear e implementar un proyecto pedagogico que permita generar el aumento del
sentido de pertenencia por la ciudad, la convivencia urbana, el respeto por el patrimonio
comun y el reconocimiento y ejercicio los derechos y deberes ciudadanos a través de la
promocién de los derechos colectivos en el espacio publico en nifios, nifias y jévenes
escolarizados de Bogota.

= Disefiar un sistema de medicién que permita observar sistematicamente y a largo plazo los
avances en cultura ciudadana de los nifios, nifias y jovenes escolarizados de la ciudad. Para
el efecto se creara un indicador de cultura ciudadana y se aplicard una linea de base que
cruce las dimensiones de la cultura ciudadana, es decir, convivencia, pertenencia, respeto
por el patrimonio publico y reconocimiento de derechos y deberes, con las dimensiones del
ser humano: afectiva, cognitiva y comportamental.

= Evaluar y sistematizar la experiencia de la investigacion con el fin de consolidar un
programa de formacién en cultura ciudadana, debidamente probado y entregable a la ciudad
en el 2017.

= Socializar el programa con diferentes actores locales, nacionales e internacionales del
ambito publico y privado, con el fin de divulgar los resultados parciales y finales de la
investigacion.

1.5. Justificaciéon
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El Programa de pedagogia ciudadana, como investigacion longitudinal aplicada, pretende
realizar un avance pedagdgico en lo referente a cultura ciudadana, a dos niveles: teorico y
préctico.

1.5.1. Justificacion tedrica

El ejercicio de la ciudadania y la cultura ciudadana requieren un proceso de socializacion y de
formacion que supera en mucho el conocimiento de los derechos de los que se es titular y
supone la existencia de espacios que otorguen la oportunidad de constituirse en sujetos de
derechos y responsabilidades en la practica cotidiana. A este respecto, la mayoria de los
especialistas en el comportamiento humano coinciden en definir los primeros afios de la vida de
nuestra especie como determinantes para que la integracién de los sujetos en sociedades sea
adecuada a las normas, costumbres y valores ético morales que dichas sociedades postulan
como validos y prioritarios para su propio progreso.

A pesar de esta certeza, la cultura ciudadana en Bogotd, ha estado dirigida exclusivamente a
adultos. Por esta razon, para el Programa de Pedagogia Ciudadana es relevante acercarse
tedricamente a como son las estrategias mas pertinentes para la formacion de cultura
ciudadana, desde la infancia, con el objeto de estudiar mecanismos que permitan una
formacion a largo plazo y que forme parte estructural en la formacion ciudadana.

1.5.2. Justificacion practica

Por definicion, el Programa de Pedagogia Ciudadana es una investigacion longitudinal aplicada.
De esta manera, es importante para el sector educativo, contar con investigaciones de esta
naturaleza. Desde los inicios de la década del 2000, algunos analistas latinoamericanos han
sefialado la necesidad de focalizar la investigacién educativa en las practicas pedagdgicas®
plantea la conveniencia de desarrollar investigaciones relativas a las practicas pedagdgicas que
permitan evitar la importacion de metodologias foraneas, las que no siempre logran un buen
ajuste con el cambio de contexto. Asi, el Programa al finalizar la investigacion, permitira
entregarle a la ciudad metodologias pedagégicas innovadoras probadas para nifios, nifias y
jévenes del Distrito ajustadas a sus necesidades y las de la ciudad.

Por esto, el Programa planteado como una investigacion, es una innovacion en el tema, ya que,
son pocas las investigaciones que se han llevado a cabo en el campo educativo que pretenda
formar en cultura ciudadana que eventualmente se puedan convertir en insumos para la
formulacién de programas y politicas publicas del sector.

Pasmanik Diana y Ceron, Raul. Las practicas pedagdgicas en el aula como punto de partida para el analisis del proceso
ensefianza-aprendizaje: un estudio de caso en la asignatura de quimica. Estudios pedagégicos XXXI, n 2: 71-87, 2005. y
Palacios, Maria A. La educacion en América Latina y el Caribe. Los procesos pedagdgicos. Séptima Reunion del Comité
Regional Intergubernamental del Proyecto Principal en Educacién en América Latina y el Caribe. ED-01/PROMEDLAC VII/
Documento de Apoyo (citado 10 agosto 2002). Disponible en: http://www.unesco.cl/promed|7/prospectivas/palacios.pdf, 2001
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1.6. Marco referencial

1.6.1. Marco teérico

Borja2 define la ciudad como "aquel producto fisico, politico y cultural complejo, europeo y
mediterraneo, pero también americano y asiatico, que hemos caracterizado en nuestra
ideologia y en nuestros valores como concentracion de poblacion y actividad, mezcla social y
funcional, capacidad de autogobierno y ambito de identificacion simbdlica y de participaciéon
civica. Ciudad como lugar de encuentro, de intercambio, ciudad igual a cultura y comercio.
Ciudad de lugares y no un mero espacio de flujos"

Asi, la ciudad es un patrimonio colectivo en el que edificios y monumentos se combinan con
recuerdos, sentimientos y momentos comunitarios. Todo ello implica promover la cohesion de
los colectivos sociales y la posibilidad de identificacion con los elementos materiales y
simbolicos del entorno; en otras palabras, la existencia de ciudadanos conocedores de las
normas que regulan el uso de lugares publicos y/o privados, de sus derechos y deberes, de una
cultura ciudadana y de una labor pedagdgica constante.

La reflexion de ciudad invita a la reflexion de lo que implica el rol de los seres humanos en esa
ciudad condiciébn que se conoce como ciudadania. No se trata de definicion universalmente
aceptada. Este es usualmente modificado en las practicas politicas y acomodado a los cambios
historicos. Tradicionalmente, la ciudadania se ha entendido como la condicidon social de un
habitante nacido o naturalizado en una ciudad o estado, que lo hacia acreedor a un conjunto de
derechos y deberes civiles, sociales y politicos, que se podian ejercer en el ambito del territorio
de la ciudad®. Sin embargo, existen aproximaciones mas contemporaneas, como la ofrecida
por Cortina “...el estatuto de ciudadano es, en consecuencia, el reconocimiento oficial de la
integracion del individuo en la comunidad politica, comunidad que desde los origenes de la
Modernidad cobra la forma del Estado nacional de derecho»®.

Este reconocimiento, dentro del sistema politico colombiano, s6lo se adquiere a la edad de 18
afios”. Sin embargo, el concepto ha evolucionado y hoy en dia la definicibn moderna de
ciudadania abarca terrenos mas amplios que la participacion en la politica formal,
extendiéndose a campos como el cultural, medioambiental, educacional, entre otros, lo que
significaria que la mayoria de edad para votar o para ocupar puestos publicos no es limitante
para el ejercicio de la ciudadania por jovenes menores, en otros ambitos.”

2Borja, Jordi. "La ciutat del futur i el futur de les ciutats", Vallés Fundacié Campalans, Barcelona: 1998.
3Borja, Jordi. La ciudad conquistada, Madrid: Alianza Editorial, 2003.
4Cortina, Adela. Ciudadanos del mundo, Hacia una teoria de la ciudadania. Madrid: Alianza Editorial, 1997.

5Durston, John. Limitantes de ciudadania entre la juventud latinoamericana, Revista Iberoamericana de Juventud, 1, Madrid:
Organizacion Iberoamericana de Juventud, 1996.
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1.6.2. Marco conceptual

Los dos elementos conceptuales en los que se fundamenta el programa de Pedagogia
Ciudadana son: cultura ciudadana y derechos colectivos. Estos serdn descritos a continuacion.

6.2.1. Cultura Ciudadana. Por cultura ciudadana se entiende: “el conjunto de costumbres,
acciones y reglas minimas compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la
convivencia urbana y conducen al respeto del patrimonio comdn y al reconocimiento de los
derechos y deberes ciudadanos ®. El Programa acoge el planteamiento del Plan de Desarrollo
de Bogota 2008 que sefiala a la Cultura Ciudadana como un eje de trabajo: “La administracién
promovera cambios en los comportamientos y las actitudes de las y los habitantes de la ciudad,
orientados a fortalecer el sentido de lo publico, el disfrute corresponsable de lo colectivo y las
condiciones de convivencia y el respeto por el otro”.” Teniendo en cuenta lo anterior, se parte
de considerar que un individuo formado en cultura ciudadana es aquel que tiene sentido de
pertenencia por la ciudad, se comporta de manera que facilita la convivencia urbana, respeta el
patrimonio comun y reconoce y ejerce los derechos y deberes ciudadanos.

6.2.2. Derechos Colectivos. Los derechos Colectivos, reglamentados en la ley 472 de 1998, se
caracterizan por resguardar los intereses de la comunidad y trascender los aspectos
individuales® caracteristicas éstas que los hace muy cercanos a los temas estratégicos de la
ciudad, por tratarse de una “agrupacion o conglomerado de seres humanos heterogéneos,

obligados a desarrollar estrechos vinculos de solidaridad para garantizar su bienestar”.’

Con las anteriores premisas el “Programa de Pedagogia Ciudadana” considera que los
derechos colectivos, son relevantes para facilitar la formacion en Cultura ciudadana, y para ello
realizd una agrupacion de los 14 derechos establecidos en el articulo 4 de la ley, en cuatro
grandes grupos: medio ambiente, espacio publico y desarrollo urbano, moralidad administrativa
y patrimonio cultural, los cuales serviran como instrumento esencial de trabajo.

6ALCALDI'A DE BOGOTA. Formar Ciudad: Plan de Desarrollo econémico, social y de obras publicas para Santa fe de Bogota 1995-
1998, Decreto No. 295 de junio 1 de 1995.

7ALCALDI’A DE BOGOTA.Plan de desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas Bogota, D. C., 2008 — 2012
“BOGOTA POSITIVA: PARA VIVIR MEJOR”, Articulo 2.14. Bogota D.C., abril 30 de 2008.

8Rincén Cordova, Jorge. Las generaciones de los derechos fundamentales y la acci6on de la Administracion Publica. Bogota:
Universidad Externado de Colombia, 2004.

QONU, Una apuesta por Colombia, Informe de Desarrollo Humano 2008, Bogota: PNUD, 2009.
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1.6.3. Marco legal

Plan Nacional de Cultura 2001- 2010.

Plan Distrital de Desarrollo 2008 — 2012 “Bogota Positiva”

Ley 472 de 1998: Regulacion de Derechos colectivos y acciones populares.

Ley 1185 de 2008 o Ley Nacional de Cultura

Cdédigo Nacional del Menor

Ley 115 de 1994

1.7. Hipotesis

El Programa de pedagogia ciudadana se ha planteado las siguientes hipotesis de trabajo:

= Para el fortalecimiento de la cultura ciudadana se requieren procesos de sensibilizacion y
formacion que garanticen su apropiacion en la comunidad a largo plazo.

= La sensibilizacién y formacién en derechos colectivos aumenta los indicadores de cultura
ciudadana.

»= La cultura ciudadana establece unas reglas minimas compartidas que generan: sentido de
pertenencia por la ciudad, convivencia urbana, respeto por el patrimonio comun vy
reconocimiento y ejercicio de deberes y derechos.

1.8. Metodologia

Para la consecucién de esta investigacion, el Programa esta estructurado en dos estrategias:
Técnica y de Gestion.
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La estrategia Técnica, tiene a su vez dos componentes: de observacion y de intervenciones
pedagogicas. El primero, tiene como objetivo crear una la linea de base que pretende hacer
seguimiento al indicador de cultura ciudadana a mediano plazo y la medicién del avance del
programa y especialmente de la poblacién objeto del mismo.

Por su parte, el componente de intervenciones tiene como finalidad implementar diversas
estrategias pedagdgicas que permitan sensibilizar y formar a los nifios, nifias y jovenes en
relacion a la Cultura Ciudadana en tres dimensiones particulares cognitiva, afectiva y
comportamental. Estas estrategias estan basadas en los derechos colectivos como temas
estratégicos de la ciudad.

La estrategia técnica pedagogica (observacién e intervenciones) se complementa con una
estrategia de gestién administrativa quien da los lineamientos para la consecucién de recursos.

1.9. Territorializacion

Se trabajaré en las 20 localidades de Bogota.
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1.10. Poblacién beneficiaria

El Programa se desarrollara en ocho afos trabajando desde el 2008 al 2017 con nifios, nifias y
jévenes escolarizados de colegios oficiales y privados de las 20 localidades de Bogota. Se
planea realizar con una muestra representativa que incluya colegios grandes, medianos y
pequefios, femeninos, masculinos y mixtos, laicos y religiosos, de calidad, alta o baja y de
diferentes estratos socioecondmicos. Para el 2009 se plantea trabajar con 24 colegios que
cumplan las caracteristicas descritas.

1.11. Resultados esperados

Al finalizar la investigacion se espera:

= Sistematizacion de un proyecto pedagogico que permita aumentar los indicadores de cultura
ciudadana en nifios, nifias y jovenes escolarizados de Bogota.

= Un sistema de medicion del indicador de cultura ciudadana en poblacion escolar de Bogota.

= Un programa de gestién técnica y administrativa probado para la formacion de cultura
ciudadana entregable a la ciudad para masificacion.

1.12. Estrategias para la socializacion de los resultados

La socializacion se realizard de manera parcial al finalizar cada etapa y de manera general al
final de la evaluacion. Para cada proceso de socializacién se establecen cinco etapas de
desarrollo: en primer lugar una valoracion de resultados, seleccion de instrumentos y poblacion
objetivo, disefio del plan de divulgacion, disefio de la o las piezas comunicativas, produccién de
la pieza comunicativa y evento de lanzamiento.

1.13. Resultados esperados

Resultado Indicador

Sistematizacién de un proyecto pedagdgico | A diciembre de 2017 se han probado y
gue permita aumentar los indicadores de | sistematizado tres estrategias pedagogicas
Cultura ciudadana en nifios, niflas y jovenes | para el fomento de cultura ciudadana en el
de Bogota. Distrito

Pagina 17 de 83
1VOLITOMOl.docx

EDUCACION - Instituto para la Investigacién Educativa y Desarrollo Pedagégico , CULTURA RECREACION Y DEPORTE — Instituto Distrital de Patrimonio Cultural GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA —
Fondo de Vigilancia y Seguridad, Defenscria del Espacio Plblico, Fondo de Atencién y Prevencién de Emergencias MOVILIDAD - Secretaria de Movilidad, INTEGRACION SOCIAL - Secretaria de Integracion Social



Programa Pedagogia Ciudadana
FASE DE FORMULACION
Identificacion y formulacion general

Tener un sistema de medicién del indicador

de cultura ciudadana en poblacién escolar de | base.

Bogota.

A diciembre de 2009 se ha creado una linea de

Contar con un programa de gestion técnica y
administrativa probado para la formacion de | investigacion y se ha
cultura ciudadana entregable a la ciudad para

masificacion.

masificacion.

A diciembre de 2017 se ha evaluado la
sistematizado la

experiencia a manera de manual para la

1.14. Estudios previos

La tabla siguiente muestra los estudios mas relevantes para la concepcion de ésta

investigacion.

NOMBRE DEL ESTUDIO QUIEN LO REALIZO FECHA
Diagnostico  ciudadano del  Plan | Mision siglo XXI 1992 1994
estratégico BOGOTA 2000
Encuesta de cultura ciudadana Observatorio de cultura urbana. IDCT 2001
Encuesta de cultura urbana Observatorio de cultura urbana. IDCT 2003
Encuesta de cultura ciudadana Observatorio de cultura urbana. IDCT 2005

Observatorio de culturas. Secretaria Distrital | 2007
de Cultura, Recreacién y Deporte

Encuesta de cultura

Observatorio de culturas. Secretaria Distrital | 2008
de Cultura, Recreacién y Deporte

Encuesta de Cultura ciudadana

1.15. Equipo de trabajo y organizacion

El equipo de trabajo es un grupo interdisciplinario de profesionales que cuenta conexpertos en
Derechos Colectivos (Medio Ambiente, Espacio Publico, Patrimonio Cultural y Moralidad
Administrativa), el apoyo a la formulacién realizada por parte de diferentes universidades y el
trabajo de un grupo de profesionales interdisciplinario (restauradores, abogados, arquitectos,
psicologos, politdlogos, economistas). Lo anterior, reconociendo que para la formacion de
cultura ciudadana el aporte de las diferentes disciplinas es una estrategia crucial.

1.16. Cronograma General

El presente cronograma muestra la ejecucion presupuestal por realizaciéon de contratos. El
cronograma por procesos, actividades y productos se presenta en el Anteproyecto de Investigacion.
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OBJETO DEL CONTRATO FECHA
ESTIMADA

DE
CONTRATACION

Prestacion de servicios profesionales para apoyar la coordinaciéon en el
area técnica y de gestion de la primera etapa de la fase de desarrollo de la

. o PR 01/02/2009
investigacion del programa pedagogia ciudadana

Prestacion de servicios profesionales para realizar el disefio de la 01/02/2009
metodologia de intervencion e instrumentos de evaluacion pedagdgica para
la formacion de cultura ciudadana a nifios del segundo ciclo en el marco de
la fase de desarrollo de la investigacion del programa pedagogia ciudadana
2009

Prestacion de servicios profesionales para disefiar e implementar la 01/03/2009
metodologia de intervencion e instrumentos de evaluacién pedagodgica
desde el punto de vista psicopedagdgico, para la formacion de cultura
ciudadana a nifios del segundo ciclo en el marco de la fase de desarrollo de
la investigacion del programa pedagogia ciudadana 2009

Prestacion de servicios profesionales para realizar el disefio y la 01/03/2009
implementacién de la metodologia de intervenciéon e instrumentos de
evaluacion pedagogica desde el punto de vista sociolégico para la
formacion de cultura ciudadana a nifios del segundo ciclo en el marco de la
fase de desarrollo de la investigacion del programa pedagogia ciudadana
2009 (dedicacion medio tiempo)

Prestacion de servicios profesionales para realizar el disefio de la 01/04/2009
metodologia de intervencion e instrumentos de evaluacién pedagodgica
desde el punto de vista estético y de comunicacion para la formacién de
cultura ciudadana a nifios del segundo ciclo en el marco de la fase de
desarrollo de la investigacion del programa pedagogia ciudadana 2009
(dedicacion tiempo parcial)

Prestacion de servicios profesionales para realizar el disefio de un 01/04/2009
programa de actualizacion docente con base en la metodologia de
intervencion e instrumentos de evaluacion pedagogica para la formacion de
cultura ciudadana a nifios del segundo ciclo en el marco de la fase de
desarrollo de la investigacion del programa pedagogia ciudadana 2009
(dedicaciéon medio tiempo)

Realizar el proceso de actualizacion docente (para 45 maestros y maestras) 01/04/2009
con base en la metodologia de intervencion e instrumentos de evaluacién
pedagogica para la formacion de cultura ciudadana a nifios del segundo
ciclo en el marco de la fase de desarrollo de la investigacion del programa
pedagogia ciudadana 2009

Prestacion de servicios profesionales para realizar el disefio de la 20/06/2009
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metodologia de intervencion e instrumentos de evaluacién pedagodgica
desde el punto de vista metodolégico para la formacion de cultura
ciudadana a nifios del segundo ciclo en el marco de la fase de desarrollo de
la investigacion del programa pedagogia ciudadana 2009 (dedicacion
medio tiempo)

Prestacion de servicios profesionales para disefar un taller didactico 15/03/2009
audiovisual dentro de la metodologia de intervencion para la formacién de
cultura ciudadana a nifios del segundo ciclo en el marco de la fase de
desarrollo de la investigacion del programa pedagogia ciudadana 2009
(dedicacion medio tiempo)

Prestacion de servicios profesionales para disefiar guias pedagdgicas de 01/04/2009
conocimiento de la ciudad dentro de la metodologia de intervencion para la
formacion de cultura ciudadana a nifios del segundo ciclo en el marco de la
fase de desarrollo de la investigacién del programa pedagogia ciudadana
2009 (dedicacién medio tiempo)

Prestacion de servicios profesionales de cinco socitlogos (as) para 01/04/2009
coordinar en la zona indicada el grupo de implementacion de la
metodologia de intervencidon e instrumentos de evaluacién pedagdégica
para la formaciéon de cultura ciudadana a nifios del segundo ciclo en el
marco de la fase de desarrollo de la investigacién del programa pedagogia
ciudadana 2009

Prestacion de servicios de cinco profesionales de psicopedagogia para 01/06/2009
implementar en la zona indicada la metodologia de intervencion e
instrumentos de evaluacién pedagdgica para la formacién de cultura
ciudadana a nifios del segundo ciclo en el marco de la fase de desarrollo de
la investigacion del programa pedagogia ciudadana 2009

Prestacion de servicios profesionales de cinco Arquitectos (as) o 01/07/2009
Restauradores (as) del Patrimonio Cultural para implementar en la zona
indicada la metodologia de intervencion e instrumentos de evaluacion
pedagdgica para la formacion de cultura ciudadana a nifios del segundo
ciclo en el marco de la fase de desarrollo de la investigacién del programa
pedagogia ciudadana 2009

Prestacion de servicios de cinco profesionales en derecho o ciencias 01/07/2009
politicas para implementar en la zona indicada la metodologia de
intervencion e instrumentos de evaluacion pedagdégica para la formacién de
cultura ciudadana a nifios del segundo ciclo en el marco de la fase de
desarrollo de la investigacion del programa pedagogia ciudadana 2009

Prestacion de servicios de cinco profesionales en comunicacién audiovisual 01/07/2009
para implementar en la zona indicada la metodologia de intervencién e
instrumentos de evaluacion pedagoégica para la formacién de cultura
ciudadana a nifios del segundo ciclo en el marco de la fase de desarrollo de
la investigacién del programa pedagogia ciudadana 2009

Prestacion de servicios profesionales de un (a) Disefiador (a) Gréafico para 01/07/2009
elaborar una pieza de apoyo did4ctico impreso para el desarrollo de la
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implementacion de la metodologia de intervencién para la formacion de
cultura ciudadana a nifios de segundo ciclo en el marco de la fase de
desarrollo de la investigacion del programa de pedagogia ciudadana 2009

Prestar el servicio de transporte para el desarrollo de guias por la ciudad 01/06/2009
como parte de la implementacion de la metodologia de intervencién para la
formacion de cultura ciudadana a nifios de segundo ciclo en el marco de la
fase de desarrollo de la investigacion del programa de pedagogia
ciudadana 2009

Prestacion de servicios profesionales de un (a) doctor (a) en Derecho, 01/03/2009
Ciencias Paliticas, Sociologia o areas afines para orientar el disefio y
aplicacién de la linea de base para el desarrollo de la primera etapa del
programa pedagogia ciudadana 2009 (dedicacién medio tiempo).

Prestacion de servicios profesionales de un (a) doctor (a) en Derecho, 01/06/2009
Ciencias Politicas, Sociologia o areas afines para evaluar los resultados de
la aplicacion de la linea de base para el desarrollo de la primera etapa del
programa pedagogia ciudadana 2009 (dedicacién medio tiempo)

Prestacion de servicios profesionales para orientar en temas de 01/03/2009
psicopedagogia y educacion el disefio de la linea de base de la primera
etapa de la fase de desarrollo de la investigacion de pedagogia ciudadana
(dedicacion tiempo parcial)

Prestacion de servicios profesionales de un (a) Estadistico (a) o 01/03/2009
Economista para orientar desde el area estadistica el disefio y aplicacion de
la linea de base para el desarrollo de la primera etapa de la fase de
desarrollo del programa pedagogia ciudadana 2009 (dedicacién medio
tiempo)

Prestacion de servicios profesionales de un (a) Estadistico (a) o 01/03/2009
Economista para orientar desde el &rea estadistica el disefio y aplicacion de
la linea de base para el desarrollo de la primera etapa de la fase de
desarrollo del programa pedagogia ciudadana 2009 (dedicacion medio
tiempo)

Recoleccién, procesamiento y evaluacion de la prueba piloto de la linea de 01/04/2009
base de la primera etapa de la fase de desarrollo del programa pedagogia
ciudadana (persona juridica)

Recoleccién y procesamiento de informacién para la construccion de la 02/05/2009
linea de base de la primera etapa de la fase de desarrollo del programa
pedagogia ciudadana 2009 (persona juridica)

Prestacion de servicios profesionales de un profesional en Derecho o 01/02/2009
Administracion Puablica para implementar la estrategia de gestion y apoyar
las tareas de cooperacion y coordinacion institucional del programa
pedagogia ciudadana (dedicacion medio tiempo)

Prestacion de servicios para el desarrollo de la estrategia de gestion en la 01/07/2009
primera etapa de la fase de desarrollo del programa pedagogia ciudadana
2009
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Prestacion de servicios para apoyar las tareas de cooperacion y 01/07/2009
coordinacién institucional del programa pedagogia ciudadana.

Prestar los servicios de apoyo logistico para el desarrollo de cuatro talleres 15/03/2009
del programa pedagogia ciudadana en la etapa de disefio de la
metodologia de intervencion e instrumentos de evaluacion pedagogica para
la formacion de cultura ciudadana a nifios del segundo ciclo (persona
juridica)

Elaboracion de una pieza de comunicacion virtual para la divulgacion y 15/03/2009
socializacion necesarias para el desarrollo de la primera etapa del
programa pedagogia ciudadana

Elaboracion de una pieza de comunicacion virtual para la divulgacion y 02/05/2009
socializacion necesarias para el desarrollo de la primera etapa del
programa pedagogia ciudadana
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1.17. Presupuesto

Programa Pedagogia Ciudadana
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TRANSFERENCIAS RECURSOS PROPIOS
RECURSOS RESERVAS VIGENCIA VIGENCIA RESERVAS
DE SUBTOTAL. INICIAL SUBT TOTAL
LA VIGENCIA 2008 PROGs. ADICIONAL | 2008
180.000.000 2.538.250 182.538.250 500.000.000 -0- -0- 500.000.000
682.538.250

Plan de accion 2009 (1)

(1) Tomado de Plan de Accion 2008 — 2012. Oficina de Planeacién IDEP.
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2. Capitulo 2. FASE DE FORMULACION — PROYECTO DE INVESTIGACION 2009

Resumen:

El Instituto para la Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagégico IDEP, consciente de la
importancia de fortalecer la Cultura Ciudadana en Bogota, ha propuesto en el marco del Plan de
Desarrollo Bogotd Positiva adelantar una investigacion llamada “Programa Pedagogia
Ciudadana’. Esta es una investigacion longitudinal aplicada que busca disefiar, implementar y
evaluar un proyecto pedagoégico para la formacién en cultura ciudadana a nifios, nifias y jovenes
de Bogota asi como implementar un sistema de medicion en cultura ciudadana para esta
poblacién.

La investigacion parte de considerar que la formacion cognitiva, afectiva y comportamental en
derechos colectivos, como el medio ambiente, el patrimonio cultural, el espacio publico y la
moralidad administrativa, mejora los cinco componentes de la cultura ciudadana, a saber:
convivencia, pertenencia, reconocimiento de derechos y deberes, participacion y respeto por el
patrimonio publico, que son a su vez, los cinco indicadores que se quieren construir en la
investigacion. Por lo anterior, el énfasis tematico del proyecto pedagdgico son precisamente
estos componentes y su formacion se desarrollan a través de los derechos colectivos.

De otra parte, la investigacion persigue la creacion de un sistema de monitoreo de la cultura
ciudadana en poblacién escolar, a través de la creacion de una linea de base y un sistema
estadistico de interpretacion de datos, de forma tal que a partir de varios estudios transversales
(2009, 2011, 2013, 2015), se pueda constituir una tendencia longitudinal que verifiqgue los
avances o retrocesos de la ciudad, en materia de disposiciones ciudadanas para los nifios,
nifias y jovenes escolarizados del Distrito.

El Programa se desarrollara en ocho afos trabajando desde el 2008 al 2017 con nifios, nifias y
jovenes escolarizados de colegios oficiales y privados de las 20 localidades de Bogota. Se
planea realizar con una muestra representativa que incluya colegios grandes, medianos y
pequenos, femeninos, masculinos y mixtos, laicos y religiosos, de calidad, alta o baja, de
diferentes estratos socioeconémicos y diversos niveles de violencia escolar.

2.1. Antecedentes

Cultura ciudadana puede ser entendida ampliamente como el resultado de un proceso social
donde se construyen nociones sobre el deber ser en sociedad. Estas pautas pueden cambiar
entre un contexto social y otro, asi como las maneras en las que se dan a conocer estas
nociones entre los ciudadanos.

A nivel internacional, una experiencia representativa es el trabajo de “Ciudad educadora”. Este
es un proyecto inicialmente concebido en Barcelona, Espafia pero que hoy en dia cuenta con
mas de 35 paises afiliados cada uno con mas de una ciudad trabajando en el tema. Asi, en sus
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propias palabras: “En cuanto a Barcelona, con motivo del | Congreso Internacional de Ciudades
Educadoras en 1990, el Ayuntamiento acufia la expresion "ciudad educadora” lo hace desde el
convencimiento indiscutible que la ciudad es educativa por el solo hecho de ser ciudad, es
fuente de educacion en ella misma, desde multiples esferas y para todos sus habitantes.

La ciudad es pues educativa per se: es incuestionable que la planificacion urbana, la cultura, los
centros educativos, los deportes, las cuestiones medioambientales y de salud, las econémicas y
presupuestarias, las que se refieren a la movilidad y a la viabilidad, a la seguridad, a los
diferentes servicios, las correspondientes a los medios de comunicacién, etc., incluyen y
generan diversas formas de educacién de la ciudadania.'® De esta manera, la ciudad
educadora es un nuevo paradigma, un proyecto necesariamente compartido que involucra a
todos los departamentos de las administraciones locales, las diversas administraciones y la
sociedad civil. La transversalidad y la coordinacién son béasicas para dar sentido a las
actuaciones que incorporan la educacién como un proceso que se da a lo largo de toda la vida.

A nivel nacional, es representativo el caso de Medellin, donde a través de la Secretaria de
Cultura Ciudadana de la Alcaldia durante la administracion 2004 -2007 se impulsé el desarrollo
de una ciudad multicultural a través del abastecimiento del equipamiento urbano y cultural, la
creacion de un sistema de bibliotecas publicas, la creacién de redes culturales y apoyos a la
formacion de nifios y jovenes artistas, la realizacion de espectaculos artisticos, el impulso a
investigaciones en memoria y patrimonio y trabajo para el reconocimiento de los derechos de
poblaciones como los afrodescendientes, las comunidades indigenas y grupos de diversa
orientacion sexual.* En el marco del programa se han realizado 2 mediciones de estas
acciones a través de encuestas de cultura ciudadana durante los afios 2005 y 2007. Se han
importado instrumentos de medicion diseflados para otras ciudades con algunos cambios en la
metodologia y variables.

Por otra parte, en la ciudad de Barranquilla desde la antigua oficina asesora en cultura
ciudadana para la alcaldia de la ciudad, se desarrollaron acciones orientadas hacia la
construccion de un “nuevo ciudadano” durante la gestion 2004-2007, a través del diagnostico de
conductas y valores de los barranquilleros (encuesta en cultura ciudadana 2008), la
capacitacion a funcionarios publicos y ciudadanos en temas de control social, adaptacion y
comportamiento humano, formacion a los docentes del Distrito y creacion de un plan de accién
de cambio cultural a corto y largo plazo.*?

10ASOCIACION INTERNACIONAL DE CIUDADES EDUCADORAS. Ciudad Educadora.

http://www.bcn.es/edcities/aice/estatiques/espanyol/sec_educating.html, recuperado enero de 2011.

11ALCALDI’A DE MEDELLIN. Medellin Ciudad Multicultural. Equipamientos Urbanos y Culturales, 2004- 2007
http://www.medellin.gov.co/alcaldia/jsp/modulos/P_desarrollo/obj/pdf/rendicion%202004-2007/culturaciudadana.ppt.
Recuperado abril de 2011.

12 Cfr. ALCALDIA DISTRITAL DE BARRANQUILLA. Informe ejecutivo consolidado 21 de mayo de 2009

http://www.barranquilla.gov.co/documentos/Informe_Ejecutivo_Consolidado.pdf. recuperado enero 2011.
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Particularmente en Bogota, ciudad sobre la cual est4 centrado el Programa de Pedagogia
ciudadana se realizara un barrido de lo que ha ocurrido en temas de cultura ciudadana hasta
nuestros dias con el fin de entender el contexto territorial de la investigacion aqui planteada.
Histéricamente, las acciones sobre cultura ciudadana (aunque el término no se conociera), se
hicieron representativas en procesos como la industrializacion, las migraciones, el crecimiento
demogréfico y los fendbmenos que condujeron a la consolidacion de las primeras ciudades a
finales del Siglo XIX y principios del Siglo XX. **

De esta manera, estas iniciativas se materializaron tempranamente con la transformacion del
espacio publico: la instalacion de las primeras vias férreas (1889), el tranvia (1884) y el manejo
racional de los recursos con la creacion del acueducto de Bogotéa (1988) y la modernizacion de
los servicios domiciliarios.’* Asi mismo, la salubridad — una vez la ciudad se enfrenté a
situaciones de epidemias y pobreza- fue convirtiéndose poco a poco en un tema significativo de
la ciudad con la creacién de las nociones de calidad de vida y formas de relacion entre el
hombre con su entorno fisico.

Durante las décadas de los afos sesentas y setentas desde la alcaldia mayor de Bogota se
impulsé la planeacion de la ciudad en las administraciones de Jorge Gaitan Cortés y Virgilio
Barco; un ejemplo de este enfoque fue el lanzamiento de las ciclovias el 15 de diciembre de
1974 las cuales fueron reglamentadas en el afio 1976 donde la administracién toma la decision
de destinar vias estratégicamente situadas para el trafico exclusivo de ciclistas y peatones. El 7
de junio del mismo afio expide los decretos 566 y 567 donde se crean formalmente las
Ciclovias.

Més adelante, en los gobiernos de la ciudad comprendidos entre los afios 1995 -1997, 1998-
2000 y 2001- 2003 las intervenciones estatales sobre las interacciones de los habitantes de la
ciudad se hacen mas visibles y explicitas, intentando superar de alguna manera el enfoque de
las intervenciones pasadas, donde el Estado actla exclusivamente como proveedor a través de
la construccion de infraestructura fisica para la ciudad. En contraste, durante estas
administraciones el papel de Estado cambia en el sentido de convertirse en un agente formador
de cultura ciudadana en Bogota.

Asi, durante el primero de estos periodos el Alcalde Mayor de Bogota Antanas Mockus,
introduce la categoria de cultura ciudadana como el énfasis de su plan de gobierno. La cultura
ciudadana es entendida como “el conjunto de costumbres, acciones y reglas minimas
compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la convivencia urbana y conducen al
respeto del patrimonio comun y al reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos.”.

13 Cfr. Zambrano Fabio. El inicio de la modernidad. En: Bogota, un evento una década. Camara de comercio de Bogota. Centro
Habitat Urbano. Bogota: Noviembre. 2005.

14 Cr Ibid.

15ALCALDI’A DE BOGOTA. Formar Ciudad: Plan de Desarrollo econémico, social y de obras publicas para Santa fe de Bogota
1995-1998, Decreto No. 295 de junio 1 de 1995.
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En dicho plan, la ciudad era concebida como una escuela per se, en donde los ciudadanos
podian aprender dentro de su propia cotidianidad ciertas pautas comunes indispensables para
la convivencia’®. Esta perspectiva ha sido caracterizada por Saenz'’, como la pedagogizacion
de la ciudad, donde se alude a aquellas practicas que buscan de manera intencional generar
aprendizajes en escenarios por fuera de la escuela. De esta manera, el programa de gobierno
“Para formar ciudad”, enfatizd sus acciones de pedagogia en cultura ciudadana en escenarios
diferentes a las instituciones educativas, con lo que se focaliz6 en el trabajo con poblacion no
escolarizada y adulta®®.

Seguidamente, en la administracion de la ciudad por parte de Enrique Pefialosa (1998-2000), el
tema de Cultura Ciudadana tuvo un papel importante de manera similar al periodo de Mockus.
En el plan “Por la Bogot4d que queremos” el paradigma de la ciudad como escenario de
aprendizaje se enfatizo mas, ya que se mantuvo la idea que en si mismos, los espacios urbanos
producirian transformaciones en las acciones de los ciudadanos sobre su ciudad, lo que se
evidencid con el incremento de construccién de obras en el espacio publico como alamedas,
plazas y parques.

Durante el afio 2001, se llevé a cabo en la ciudad la primera encuesta sobre cultura ciudadana
que buscé determinar los planes, programas y proyectos de la administracién de la ciudad a
partir de este afio y contar con informacion sistematizada sobre el tema. De esta manera, el
Alcalde Antanas Mockus durante su segundo periodo a cargo de Bogota (2001- 2003),
consolidd un Plan de Desarrollo que en si mismo se configur6 como un documento pedagdgico,
en el cual, esta vez se hacia un mayor énfasis en los contenidos y metodologias de aprendizaje
y el trabajo conjunto en la relacién entre ley — cultura y moral; para lo cual se manej6 una
estrategia que consistia en potencializar la legitimidad de los funcionarios distritales a través de
la participacion de la ciudadania, intensificando la vinculacion de ésta en los asuntos publicos.™

16 Desde este gobierno la Convivencia se entiende como el acatamiento y armonia de reglas morales, culturales y legales, en el
sentido de tolerancia del pluralismo moral y cultural con aprobacion cultural y moral de las obligaciones legales y reprobacién
moral y cultural del comportamiento ilegal, ademéas como capacidad de los individuos para celebrar y respetar acuerdos,
produccion de confianza y buen uso de ella. Cfr. Bromberg, Paul. Ingenieros y profetas, transformaciones dirigidas de
comportamientos  colectivos, Bogota: Universidad Nacional de Colombia- Red Bogota. Recuperado de
http://www.institutodeestudiosurbanos.com/univerciudad/bajar-pdf/013/opinion-pbromberg.pdf, 2003.

17Séenz Obregodn, Javier. Desconfianza, civilidad y estética. Las practicas formativas estatales por fuera de la escuela en Bogota.
1994-2003. en: Revista de Estudios Sociales N° 23, Bogota, Publicaciones Uniandes, 2006.

18 . . . . o .
De los programas incluidos en el Plan de Desarrollo se encuentran especialmente dirigidos a poblacion escolarizada: a.
Promocién, direccién y difusién de actividades educativas en medios de comunicacién: incremento de conciencia civica. b.
Oportunidades para jovenes: ampliacion jornada escolar alumnos. c. Promocion juvenil y prevencién integral contra la
drogradiccion.Cfr. Saenz, Javier. Desconfianza, civilidad y estética: La practicas formativas estatales por fuera de la escuela en
Bogota, 1994-2003.IDEP- CES. Universidad Nacional de Colombia. 2007. Anexos.

¢t ibid., p.50.
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También se incluyd una perspectiva de género ausente durante el primer gobierno, en temas
como violencia intrafamiliar; con lo que la idea de diversidad hizo también parte del tema de

cultura ciudadana.

Las estrategias pedagdgicas de este programa estaban basadas en la intencién de reconciliar la
ley, la moral y la cultura y fueron desarrolladas en distintos espacios de la ciudad sin incluir
directamente a los espacios escolares. La poblacion objetivo fueron los ciudadanos en general
sin diferenciar su estrato, sexo, afiliaciones politicas ni religiosas.

Las estrategias desarrolladas y el mensaje que se queria ensefiar a los ciudadanos se

describen a continuacion.

Tabla 1. Acciones pedagogicas emprendidas en el Gobierno “Formar Ciudad” Antanas Mockus

(1995)

ACCION

MENSAJE BASICO

Tarjetas ciudadanas

Control social interpersonal posible y deseable

Mimos y cebras (convivencia
de conductores y peatones)

Regulacion interpersonal pacifica y aceptada. Forma nueva
de la intervencién de la autoridad centrada en la educacion, la
comunicacion y la sefializacion.

“Ley zanahoria”

Los limites de lo permitido pueden modificarse cuando hay
una justificacion

Prohibicion de la pélvora

La vida e integridad de los nifilos priman sobre las costumbres
0 los derechos.

Plan desarme

Un ciudadano no debe tomar la justicia en sus manos ni ser
un peligro para otro ciudadano. Se fomento la confianza entre
desconocidos.

Desarme voluntario

Renuncia unilateral al uso de la fuerza. Mensaje eficaz de las
minorias que aceptan ponerse un limite y confian en los
procesos y las instituciones.

Jornadas de  vacunacién | Accién preventiva frente al vinculo de la violencia en el hogar

contra la violencia y en la sociedad. Vision de una parte de la violencia como
problema de salud victimas y posibles victimarios previenen
conjuntamente.

Policias formadores de | Las autoridades también transforman su cultura y su manera

ciudadanos de incidir sobre el comportamiento de los ciudadanos.

Jornadas “re” (conciliacion) y | Para resolver los conflictos de manera pacifica se pueden

solucién pacifica de conflictos

adquirir conocimientos y aprovechar ciertos procedimientos.

Carta de civilidad y semilleros
de convivencia

La legislacion sobre las contravenciones que afectan a la
cultura ciudadana deberia ser modificada con la participacion
de infractores, ciudadanos afectados y las autoridades.
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ACCION MENSAJE BASICO

Interrupciébn de la relacién | Respeto a la division de competencias y a la independencia
clientelista entre gobierno- | de poderes. Ni puestos ni contratos para sobornar al érgano

Consejo legislativo de la ciudad. Soluciones sin manejo particularista.
La igualdad de trato y de oportunidades configura la identidad
ciudadana.

Atencién de paros y | Tomar en serio al interlocutor y examinar objetivamente los

amenazas de paro problemas permite rechazar la l6gica del chantaje.

Concertar para planear con | Los ciudadanos dan prioridad a una inversién publica en

participacion discusiones abiertas: “recursos publicos, recursos sagrados”

Eventos culturales Las oportunidades de integracién cultural facilitan la

autoregulacion y la tolerancia.

Asi mismo, durante este periodo se aplicé una encuesta en cultura ciudadana a jovenes de los
grados noveno, décimo y once con el objetivo de complementar la informacion disponible para
crear acciones de gestion durante la administracion. Durante los meses de Octubre y Diciembre
se llevé a cabo una tercera encuesta que buscé principalmente medir los resultados de la
gestion distrital. Segun el Sondeo de Opinidén aplicado por el Observatorio de Cultura Urbana
de Bogota en el afio 2002, el 35% de los encuestados, enumeraron en segundo lugar a la
Educacién, como la estrategia mas acertada para mejorar la cultura ciudadana en Bogota.

Por otro lado, en el plan de desarrollo de Bogota 2004-2008: Un compromiso contra la
desigualdad social contra la pobreza y la exclusion, encabezado por el Alcalde Luis Eduardo
Garzon, el eje social constituy6 gran parte del énfasis de los proyectos y programas, los cuales
estuvieron orientados hacia el reconocimiento de la pluralidad y diversidad de la poblacién que
habita la ciudad en el marco del cumplimiento de la garantia de los derechos econdmicos,
sociales y culturales.

El Plan de Garzon hizo un énfasis en la promocion del capital social y el fortalecimiento de
organizaciones sociales para el desarrollo de acuerdos que tomen en consideracion la
pluralidad de actores involucrados en la toma de decisiones colectivas.”® Asi mismo, el plan
establece una relacion entre la Escuela y la Ciudad mediante la politica: Escuela Ciudad -
Ciudad Escuela: La ciudad como escenario de formacion y aprendizaje: la cual plante6 como
objetivo ampliar los escenarios tradicionales del aula hacia la ciudad para la formacién de nifios,
nifias, jovenes y adultos.

Durante la administraciéon Garzoén, se continué desde el Observatorio de Cultura Urbana con la
medicion en temas de cultura ciudadana a través de una cuarta encuesta que tuvo un énfasis

20 Cfr. Noticierodigital.com. http://www.sdp.gov.co/www/resources/gfa acuerdo 119 a bsi sequnda edicion.pdf recuperado

febrero de 201.
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en el tema de titularizacion de derechos y una quinta encuesta que indagd sobre temas como la
cultura politica, el uso de la ciudad, los derechos y el consumo cultural, recreativo y deportivo de
los habitantes en la ciudad.

Durante el afio 2008, se llevé a cabo una Ultima encuesta en cultura ciudadana, la cual tuvo la
ventaja de comparar resultados con instrumentos aplicados en otras ciudades como
Barranquilla, Medellin, Bel horizonte y ciudad de México y comparar algunos resultados con las
encuestas de afios anteriores. Sin embargo, las encuestas no son totalmente comparables
entre si ya que responden a objetivos distintos de medicién. En el caso de las encuestas en
Bogota, estas presentan un interés notorio en las primeras versiones por medir los alcances de
las acciones de la alcaldia mas que tener un panorama general del estado de la cultura
ciudadana en la ciudad.

Por otra parte, las comparaciones entre las ciudades no son totalmente validas ya que los
programas de intervencion en cultura ciudadana en cada ciudad buscaron medir algunas
dimensiones diferentes, dependiendo de las caracteristicas del contexto social.

Actualmente, en el plan de gobierno de la ciudad en marco de la gestion del Alcalde Mayor
Samuel Moreno 2008-2012: “Bogota Positiva: Para Vivir Mejor” 2008, la cultura ciudadana se
ubica como uno de los principios de politica publica y de accién:

“La administracibn promovera cambios en los comportamientos y las actitudes de las y los
habitantes de la ciudad, orientados a fortalecer el sentido de lo publico, el disfrute
corresponsable de lo colectivo y las condiciones de convivencia y el respeto por el otro,”*

Asi, dentro de los objetivos estructurantes del Plan: El Derecho a la Ciudad, se busca promover
una cultura de solidaridad, reconciliacién y no violencia, a través del desarrollo de estrategias
que propicien “mayores niveles de convivencia, solidaridad, respeto a las diferencias, sentido de
pertenencia e identidad, al igual que una mayor articulacion, confianza, respeto y comunicacion
con las instituciones publicas mediante la implementacién de politicas de concientizacién y
cultura ciudadana”®

En el afio 2008 segun los resultados de la encuesta en cultura ciudadana en Bogotd, en la cual
se encuestaron 3115 personas y se indago6 por temas especificos como las justificaciones para
violar la ley, tolerancia, confianza en las instituciones, seguridad ciudadana, movilidad, cultura
tributaria y acuerdos, existe mayoritariamente un reconocimiento en los ciudadanos por los

21ALCALDI’A DE BOGOTA.Plan de desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras Publicas Bogota, D. C., 2008 — 2012
“Bogota Positiva: Para Vivir Mejor”, Articulo 2.14. Bogota D.C., abril 30 de 2008.

22 |bid.
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aspectos positivos que los motivan a obedecer la ley®, lo que permitiria pensar en la manera
coémo deberian proyectarse los programas y estrategias de intervencion frente al tema.

Asi mismo, el andlisis de la encuesta permite identificar que las razones de los ciudadanos para
no obedecer a la ley aluden a la tradicion, la legitimacién cultural de lo ilegal y también como
una justificacion para conseguir dinero; evidenciando que el cumplimiento de las normas
comunes esta asociado con las dimensiones culturales y sociales de los agentes sociales y con
los criterios que se construyen colectivamente como validos para el cumplimiento o
desobediencia de las normas.

Por otro lado, la encuesta muestra en la dimension de confianza que un 60% de la poblacion
otorga un reconocimiento significativo hacia los maestros, a diferencia de otras dimensiones
como el congreso y los érganos judiciales. No obstante, los resultados de la encuesta no
permiten identificar en qué radica especificamente esta legitimidad, la cual podria estar
diferenciada segun cada institucién social.

En este Ultimo sentido, la informacion que provee el conjunto de instrumentos estadisticos en
relacion con la cultura ciudadana en Bogotéa evidencia mas percepciones de los ciudadanos
sobre el cumplimiento de normas que un estado de la cultura ciudadana en la ciudad. Es por
esta razén que por ejemplo el andlisis de los indicadores de la ciudad en temas como la
violencia siguen siendo objeto de preocupacion, sin embargo, no se sabe cual fue el impacto de
las iniciativas que se adelantaron durante los periodos del gobierno sobre las acciones de los
ciudadanos en temas como la violencia, la convivencia urbana, la participacion o el cuidado del
patrimonio comdn.

Sabemos por los informes finales presentados por las alcaldias de turno, que si se
transformaron los indicadores de violencia en la ciudad, sin embargo resulta dificil identificar si
estas iniciativas pedagdgicas efectivamente se consolidaron como pautas de interaccion en la
ciudad ya que la lectura del nimero de homicidios entre el afio 2007 y 2008 permite identificar
que se registré un aumento, pasando de 1401 muertes a 1459, (tasas del 18.8 y 19.2
respectivamente) completando junto con muertes en accidentes de transito, suicidios y muertes
accidentales un tasa total de muertes violentas de 33.5,%* en contraste con el periodo de las
Alcaldias de Mockus y Pefialosa en donde hubo una tendencia hacia la disminucion de esta
tasa, la cual descendi6 gradualmente hasta el afio 2006.

Asi mismo, la encuesta sobre cultura ciudadana del 2008 evidencia cémo muchos de los
habitantes de la capital tienen grandes prevenciones frente al hecho de convivir con personas

23SECRETARIA DE CULTURA, RECREACION Y DEPORTE. Encuesta de Cultura Ciudadana Bogota 2008,
www.culturarecreacionydeporte.gov.co/noticias/descargas, 2009).

24ALCALDI’A DE BOGOTA - CEASC. Estadisticas comparativas de Bogota Primer Trimestre de 2007- 2008. Centro de estudios y
analisis en convivencia y seguridad ciudadana. Alcaldia Mayor de Bogota. En:

http://www.ceacsc.gov.co/index.php?option=com_content&task=view&id=153
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gue pertenecen a grupos sociales como aquellos que se encuentran en situacion de
desplazamiento y que segun el reporte de Naciones Unidas® puede llegar a ser hasta de 3
millones de personas en el pais con una fuerte concentracién en las ciudades principales.

De igual manera, segin la encuesta de Cultura Politica de 2008 realizada por el DANE?, en
Bogota la mayoria de personas mayores de edad tan sélo conoce 1 de los 6 mecanismos de
participacion ciudadana®’, el cual es el referendo. Si bien, el conocimiento de los mecanismos
no da luces sobre la participacion efectiva de los ciudadanos; el desconocimiento de las
posibilidades institucionalizadas para hacer parte en la toma de decisiones colectivas disminuye
de manera significativa la posibilidad de participacion.

Una tendencia similar se aprecia en la relacién con los ciudadanos y el patrimonio de su ciudad,
en donde se identifica una baja participacion en actividades culturales (46,31% de los
encuestados mayores de 12 afios®®,) cifra significativa si se considera que el patrimonio
contribuye a construir la pertenencia, la memoria histérica y la identidad.

Por otra parte, es significativo el trabajo que se ha realizado desde el sector educativo para la
formacion en temas relacionados con la cultura ciudadana, la ciudadania o los derechos. Segun
balance de experiencias pedagégicas en la escuela sobre ciudadania®®, son varias las
experiencias que maestros y maestras han desarrollado en colegios publicos y privados de la
ciudad. La particularidad de estas experiencias es que cada una responde a las condiciones de
espacio y lugar en la que se desarrollan los proyectos, los cuales trabajan con nifios, nifias y
jévenes distintas probleméticas que dependen por ejemplo, del area de conocimiento donde se
puedan insertar los proyectos, el tipo de institucion educativa (orientacién, sector) entre otras
variables.

Por ejemplo, la Fundacion presencia disefio la Unica implementacion orientada directamente a
la formacién escolar en Cultura ciudadana. Esta fundacion desarrollé el programa “Hacia la
formacion de cultura ciudadana — Fundamentos de democracia y derechos humanos”.

Algunos de los programas han desarrollado las dimensiones que forman la cultura ciudadana
como conceptos independientes y no como parte de la cultura ciudadana. En el caso de la
convivencia, no se trabaja como convivencia urbana, sino como convivencia general3°. La

2 ONU. Human Rights Global Report 2007.
26DANE. Encuesta de Cultura Politica 2008. Informe de Resultados. DANE. Marzo 2009. Disponible en: www.dane.gov.co.

" Se toman en esta encuesta: Referendo, Iniciativa Popular, Plebiscito, Cabildo Abierto, Consulta Popular y legislativa y la
Revocatoria el Mandato.

28DANE. Encuesta de Consumo Cultural 2008. DANE, 2008. Disponible en www.dane.gov.co.
29Cfr. ALCALDIA DE BOGOTA D.C. — IDEP. Ciudadania y Escuela. Experiencias pedagogicas, Bogota: IDEP, 2004.

30Aparicio, Luis F. y Lamus, Doris. ALCONPAZ: Construyendo caminos para la convivencia y la paz. Reflexion politica, Junio (9) p.
167-173, 2003; Osorio, Maricela. La tutoria en el nivel medio superior orientada hacia una vision de educacion para la paz.
Espacios publicos. Universidad auténoma del estado de México. Febrero vol. 9 (17) p. 436-444, 2006; Arango, Carlos A. Los

Pagina 32 de 83
1VOLITOMOl.docx

EDUCACION - Instituto para la Investigacién Educativa y Desarrollo Pedagégico , CULTURA RECREACION Y DEPORTE — Instituto Distrital de Patrimonio Cultural GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA —
Fondo de Vigilancia y Seguridad, Defenscria del Espacio Plblico, Fondo de Atencién y Prevencién de Emergencias MOVILIDAD - Secretaria de Movilidad, INTEGRACION SOCIAL - Secretaria de Integracion Social



Programa Pedagogia Ciudadana
FASE DE FORMULACION
Identificacion y formulacion general

participacién ha sido abordada como estrategia para la democracia y la civica incluyendo en
ocasiones a los jovenes desescolarizados®. Las intervenciones en derechos se han enfocado
en el trabajo especifico en Derechos humanos y por lo general no se han tenido en cuenta otros
derechos® ; Amnistia internacional tiene en su pagina WEB una biblioteca de programas
desarrollados en Estados Unidos encaminados a la educacion en derechos humanos (Human
rigths education library).

En Colombia, a partir de la propuesta del Ministerio de Educacion Nacional se inicié la
formacion obligatoria en Competencias Ciudadanas en todas las instituciones educativas de
educacién béasica y media y se disefiaron estandares para orientar a los maestros en esta
tarea®Sin embargo alli se propone formar en tres dimensiones democracia y participacion,
pluralidad y respeto a las diferencias y participacion democratica. Si bien, estas dimensiones se
pueden relacionar con la cultura ciudadana, no corresponden al concepto, ni las dimensiones
gue se trabajan en esta investigacion.

Es positivo el ejercicio que algunas de estas experiencias realizan para evaluar sus propias
intervenciones pedagdgicas, sin embargo no existe un sumario de los resultados por colegios
en la formacion de estos temas; gran parte de los ejercicios tienen un énfasis en buscar que los
resultados alimenten la discusion teodrica.

En sintesis, el recorrido de estos antecedentes en cultura ciudadana a nivel internacional,
nacional y especialmente en la ciudad de Bogota, nos conducen a identificar que:

El tema de la formacion en cultura ciudadana es significativo en las ciudades y especialmente
en la ciudad de Bogota.

Que existen diversas experiencias en la ciudad de Bogota encabezadas desde la administracion
distrital con una orientacidon que rescata lo pedagodgico para la transformacion de conductas de
los ciudadanos.

vinculos afectivos y la estructura social. Una reflexién sobre la convivencia desde la red de promocion del buen trato. Revista
Investigacion y Desarrollo. Julio. Afio/Vol. 11, nimero 001. Universidad del Norte. Barranquilla, Colombia. Pp.70-103, 2003;
Corrales, Maria Teresa. Propuestas educativas para la convivencia y paz en nuestros centros educativos. Revista digital
Investigacion y Educacién Vol. 1] (26), 2006. Recuperado de: http://www.csi-
csif.es/andalucia/modules/mod_sevilla/archivos/revistaense/n26/2 6080158.pdf.

31Alterman, Nora y Foglino, Ana M. Los centros de actividades juveniles. Balance de su operacién como estrategia para mejorar la
convivencia en las secundarias cordobesas. Revista mexicana de investigacion educativa, julio-septiembre. Vol 10 (26). p. 669-
692.

32Rodino, Ana M. (Coordinadora). Propuesta curricular y metodol6gica para la incorporacion de la educacién en derechos humanos
en la educacion formal de nifios y nifias entre 10 y 14 afios de edad. Instituto interamericano de derechos humanos. Unidad
pedagdgica. 2006

3 Chaux, Enrique; Lleras, Juanita y Velasquez, Ana Maria. (compiladores). Competencias ciudadanas: de los estandares al aula.
Una propuesta de integracion a las areas académicas. Ministerio de Educacién, Universidad de los Andes, Facultad de Ciencias
Sociales, departamento de Psicologia y Centro de Estudios Socioculturales e Internacionales. Bogota: Ediciones Uniandes,
2004
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Que se han realizado varias intervenciones, las cuales dependen significativamente de la
orientacion e intereses particulares de las administraciones lo cual hace que los programas
sean distintos entre si y pocas veces articulados entre administraciones.

Que no existe un sistema que permita identificar el impacto de las iniciativas gubernamentales
en cultura ciudadana.

Que las intervenciones de mayor impacto en el tema se han realizado con poblacién adulta.

Que dado a que la mayoria de las experiencias desde el sector educativo se han desarrollado
en cada colegio por separado no existe un seguimiento de las intervenciones en este temay por
ende no hay una medicién en la poblacion escolar que dé cuenta de los resultados de estas
intervenciones.

nleh
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2.2. Problemade Investigacion:

El balance anterior permite identificar que en particular en Bogota, existen varias experiencias
sobre cultura ciudadana, las cuales han estado orientadas en algunos casos por las
administraciones distritales. Asi mismo, se encuentran las experiencias desde el sector
educativo, las cuales estan focalizadas en trabajo con poblacion escolar en el tratamiento de
temas y desde perspectivas particulares de las instituciones educativas.

Todas estas experiencias y otras que el balance seguramente no alcanza a incluir construyen
un panorama de la ciudad de Bogota, en donde la cultura ciudadana se identifica como una
necesidad permanente, materializada su importancia en cada una de las mediciones, en los
planes de desarrollo de las administraciones y las multiples experiencias dentro de las aulas.

No obstante, asi en la ciudad hablar de cultura ciudadana sea un tema de permanente
discusion, hoy en dia cuando se hace un balance del tema y ademas se contrasta con la
situacion actual del desarrollo de la ciudad en términos de indicadores de violencia,
participacion y consumo cultural, no queda muy claro como ha sido el proceso que la propia
ciudad ha experimentado y ha realizado frente al tema. La observacion de este proceso es dificil
ya que no existe un seguimiento de las intervenciones que permita identificar cuales fueron los
impactos que tales experiencias han tenido para la ciudad y cudl ha sido el resultado, positivo o
negativo de estas experiencias.

Una de las razones en las que radica la dificultad de observar el tema de cultura ciudadana
como un proceso, es que debido a que las acciones de mayor impacto — en términos de la
cantidad de poblacion que intervienen- han sido en adultos, se ha hecho un énfasis en la
transformacion rapida de las acciones que no estan en concordancia con cultura ciudadana. En
este sentido la ciudad no cuenta con un seguimiento a largo plazo en donde se puedan
identificar cuales alternativas promueven cambios de acciones y construccion de sociedad.

Adicionalmente, los objetivos que orientan el desarrollo de estas iniciativas gubernamentales
han respondido de alguna manera a lograr las metas que se proponen desde los planes de
desarrollo como la transformacion de indicadores sociales. No obstante, la pregunta radica en
¢como debe plantearse una iniciativa en cultura ciudadana de gran impacto, que sobrepase de
alguna manera los cambios administrativos y promueva la creacion de cultura ciudadana a largo
plazo?

Es en este punto donde se hace un llamado al sector educativo. La escuela como base de la
educacion basica, entendida como el proceso de formacién no sélo de conocimientos sino como
aprehensién de herramientas para la vida en sociedad, responde a las necesidades de construir
un proyecto en cultura ciudadana en donde las experiencias sean implementadas a largo plazo,
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y donde se pueda construir una formacion integral que permita dar cuenta del proceso que se
desarrolla colectivamente para la construccion de lineamientos para la vida en sociedad.

En este sentido, la escuela mas que crear una transformacion de conductas ya enraizadas en
los ciudadanos, busca en cambio la formacién de sujetos, es decir la construccién de agentes
sociales dentro de un espacio compartido como la ciudad.

Asi, en lugar de ver la cultura ciudadana como resultado, la escuela permite construir procesos
de formacién en donde puede crearse una estrategia sostenible, medible y observable a lo largo
del tiempo la cual permite a futuro identificar cuales son las formas en la que se da la
construccion de una ciudadania desde los primeros procesos de formacién en poblacion infantil
y juvenil.

Partiendo de esta posicion se desprenden nuevos interrogantes frente a un proceso de
formacion en cultura ciudadana, como por ejemplo ¢como debe crearse una intervencion
pedagogica para la poblacion infantil y joven de la ciudad? ¢Son diferentes los métodos,
metodologias y herramientas frente a las metodologias usadas para los adultos?

Muchas de las experiencias en los colegios dirian que si, pues histéricamente una gran parte de
las intervenciones que se han hecho dentro de las instituciones educativas han seguido los
lineamientos curriculares, o han creado proyectos ligados a las caracteristicas de los colegios y
de la poblacion. Sin embargo, ¢es posible tener una misma estrategia pedagogica para los
nifios, nifias y jovenes de la capital?

Como se ha visto en los antecedentes, la ciudad como espacio formativo, ha permitido en varias
experiencias desarrollar proyectos de formacién, haciendo uso del mobiliario urbano, de la
historia de la ciudad, a través de la yuxtaposicion de espacios entre la ciudad y la escuela.
Entonces ¢como relacionar un proyecto de formacion en nifios, nifias y jovenes con la ciudad?
¢, Cual deberia ser entonces el énfasis de una estrategia pedagogica de esta magnitud?

2.3. Justificacion:

Para la ciudad, la construccion de una herramienta de formacién en cultura ciudadana ayudaria
a seguir las recomendaciones que el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
mediante el Informe de Desarrollo Humano para Bogota 2008, ha hecho para fortalecer la
dimension cultural de la ciudad en la que: “Para trabajar en torno a la cultura civica y la
multiculturalidad habria que, cuando menos, avanzar en lo siguiente: a) consolidar una
estrategia pedagdgica que apunte a la constituciébn de una cultura democréatica”34, en esta
medida, la estrategia apuntaria a fortalecer el indice de desarrollo humano en la ciudad.

34ONU. Una apuesta por Colombia, Informe de Desarrollo Humano 2008, Bogota: PNUD, 2009. Documento electrénico.

Pagina 36 de 83
1VOLITOMOl.docx

EDUCACION - Instituto para la Investigacién Educativa y Desarrollo Pedagégico , CULTURA RECREACION Y DEPORTE — Instituto Distrital de Patrimonio Cultural GOBIERNO SEGURIDAD Y CONVIVENCIA —
Fondo de Vigilancia y Seguridad, Defenscria del Espacio Plblico, Fondo de Atencién y Prevencién de Emergencias MOVILIDAD - Secretaria de Movilidad, INTEGRACION SOCIAL - Secretaria de Integracion Social



Programa Pedagogia Ciudadana
FASE DE FORMULACION
Identificacion y formulacion general

A nivel nacional y particularmente en la ciudad, el actual plan sectorial de Bogota 2008-2012:
Educacion de calidad para una Bogota positiva, como su nombre lo indica, también se acoge a
la necesidad de trabajar por una educacion de calidad. En sus propias palabras, este plan
sectorial tiene: “El objetivo general del Plan Sectorial de Educacion 2008- 2012 es garantizar a
los nifios, nifias, adolescentes y jévenes de Bogota las condiciones adecuadas para disfrutar del
derecho a una educacion de calidad que les sirva para el mejoramiento de la calidad de vida y
gue contribuya a la construccién de una ciudad mas justa y democratica, pacifica y segura,
incluyente y equitativa, en la que todos sus habitantes sean respetuosos de los derechos
humanos, la diversidad y el pluralismo.” Desde este punto de vista, se ha considerado que
existen dos principios relacionados con los resultados de calidad: el primero que considera que
el desarrollo cognitivo de los estudiantes es el objetivo explicito mas importante de todo sistema
educativo (Unesco, EPT) y, por consiguiente, el resultado en este ambito constituye un
indicador de la calidad de la educacién que han recibido; y el segundo tiene que ver con el
papel que desempefia la educacion en la formacion de actitudes y valores compartidos
relacionados con una buena conducta civica, el libre desarrollo de la personalidad, la libertad y
la felicidad de los estudiantes. Este segundo factor, se ha englobado, como “cultura ciudadana”
en la investigacion de indice de Calidad, que adelanta actualmente el IDEP?*®

En educacioén civica se han realizado en el mundo dos pruebas internacionales. La primera, en
1971, con participacion de nueve paises: Alemania Federal, Finlandia, Irlanda, Israel, Italia,
Paises Bajos, Nueva Zelanda, Suecia y Estados Unidos, todos ellos de ingresos altos y de
democracias consolidadas. La segunda, data en su origen de 1995, en ella se integraron 28
paises, entre ellos Colombia y Chile por América Latina, Unicos representantes de paises del
llamado Tercer Mundo. En Colombia, presentaron la prueba 5.047 estudiantes de calendario A
y B de grado octavo de 152 colegios del pais y Colombia, segun reporte del Ministerio de
Educacion Nacional, ocupé el penudltimo lugar en conocimientos, superando Unicamente a
Surafrica entre 41 paises. No obstante, en el caso de educacién civica existe una diferencia
importante a favor de Colombia. En otra dimension de la prueba, que media actitudes hacia la
democracia y no conocimientos, los jovenes colombianos se sitdan en la media o por encima de
ella en la preferencia de valores como la participacion, la tolerancia, el pluralismo, la perspectiva
de género y otros ideales que son cruciales para la formaciéon democratica. Y aunque siempre
habra diferencia entre actitudes y comportamientos, la consecuencia que se deriva de esta muy
buena posicién alcanzada por el pais, es que hay un potencial enorme de cambio positivo en
los jovenes y en las escuelas®.

Con estos ejemplos, se evidencia la necesidad de trabajar un Programa de Pedagogia
ciudadana que por un lado responda a la carencia de programas de formacién a la largo plazo
en Bogota y por otro responda al llamado internacional y nacional para que se unan esfuerzos
para mejorar la calidad de la educacion incluyendo la educacién ciudadana.

35IDEP. investigacion “Formulacion “indice de Calidad 2010”, Bogota: 2010.

%6 MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. La educacién civica en Colombia una mirada internacional, en: Al tablero, N°2, marzo
2001. Bogota: MEN.
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Finalmente, el Programa de Pedagogia ciudadana es una investigacion aplicada la cual también
se constituye en una necesidad del sector educativo. Lo anterior debido a que desde los inicios
de la década del 2000 algunos analistas latinoamericanos han sefalado la necesidad de
focalizar la investigacion educativa en las practicas pedagogicas®. Al analizar las necesidades
de investigacion en educacion para la primera década de este milenio, sefiala la necesidad de
indagar en lo que él denomina "la caja negra de la educacion". Palacios® plantea la
conveniencia de desarrollar investigacion relativa a las practicas pedagogicas que permita evitar
la importacion de metodologias fordneas, las que no siempre logran un buen ajuste con el
cambio de contexto.

Por esto, el Programa planteado como una investigacion, es una innovacion en el tema, ya que,
son pocas las investigaciones que se han llevado a cabo en el campo educativo que pretenda
formar en cultura ciudadana que eventualmente se puedan convertir en insumos para la
formulacion de programas y politicas publicas del sector

Asi mismo, para Bogotd es indispensable contar con una iniciativa que permita tener a
disposicion informacion sistematica sobre la formacion en cultura ciudadana, mediante una
estrategia perdurable y sostenible para la ciudad.

Desde el punto de vista tedrico, cultura ciudadana ha sido a nivel nacional y local un tema que
ha sobresalido por su trabajo en poblacién adulta, en este sentido adelantar un programa en
nifios, nifias y jovenes permitiria el responder inquietudes como la diferencia 0 no entre
procesos de formacion a edad temprana o con adultos.

Por ultimo, el proyecto permitiria abrir la escuela a la ciudad ya que con una estrategia de este
tipo la escuela incluye dentro de sus propésitos de formacién la construccién de sujetos, es
decir de ciudadanos potenciales para la vida en el presente y en el futuro con el objetivos que
nifios, nifias y jovenes puedan vincular sus proyectos de vida con la sociedad.

2.4, Marco Tedrico

Dado que en capitulos anteriores se planteo que la ciudad requiere unos procesos de formacion
a largo plazo en cultura ciudadana, es importante acotar en primera instancia que entendemos
por ciudad y por ende ciudadania, para asi entender el ejercicio de la cultura ciudadana pero
siempre en el contexto de una estrategia pedagogica y educativa. Por esta razon, el Programa

37 \Ver: Pasmanik Diana y Cerén, Rall. Las préacticas pedagdgicas en el aula... Op. Cit. Y Brunner, Jerome. Educacién y
escenarios del futuro: nuevas tecnologias y sociedad de la informacion. Santiago de Chile: Serie Documentos de PREAL 16,
2000.p

38 Palacios, Maria A. La educacién en América Latina y el Caribe. Los procesos pedagoégicos... Op. Cit.
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de Pedagogia Ciudadana centra su interés tedrico en los siguientes ejes: Democracia, ciudad y
ciudadania, cultura y cultura ciudadana, Derechos colectivos y pedagogia y educacion.

2.4.1. Democracia

Caracterizar cultura ciudadana como un tema de reflexion implica al tiempo hablar de una
manera de concebir la vida en sociedad. Por esta razén, el programa Pedagogia Ciudadana
parte de la idea de la importancia de considerar la cultura ciudadana partiendo de un principio
democratico.

En este sentido, democracia no es entendida exclusivamente como marco legal de organizacion
del estado colombiano. La democracia siguiendo a Arendt*® evoca algo que tiene que ver con
la propia condicién de lo humano. En este sentido, la democracia implica la posibilidad que cada
uno tiene de si mismo, de interactuar con otros y de realizar sus acciones dentro de un modelo
de igualdad y a la vez de diferencia®, en el sentido en que cada uno pueda actuar partiendo de
su particularidad ya que no todos por el hecho de estar o de compartir un espacio somos
idénticos y ademas no siempre todos partimos de una misma posicién para llevar a cabo una
accion.

Se ha promulgado que la escuela ha de ser lugar de convivencia y de civilidad, no obstante, en
muchos casos se presenta ante nuestros 0jos practicas que se contraponen a dichos ideales, a
pesar de que en la actualidad el discurso sobre la formacién ciudadana y democratica no solo
busca ser aplicado en las sociedades, sino que también es punto de discusion en la escuela, y
referente principal para entender las relaciones humanas y de convivencia de su cotidianidad.

En 1972 Theobald sefialaba la ausencia de escuelas democraticas y cuestionaba el ambito
escolar porque mas que formar ciudadanos democréticos formaba ciudadanos “sumisos y
apaticos” poco participativos, criticos y creadores. Eran escuelas que formaban-aun cuando la
escuela en si no se lo proponga- ciudadanos obedientes y disciplinados.

En la cotidianidad escolar la vida democratica no deja de ser un mito, una mera fachada; ni
directivos, ni maestros y obviamente tampoco los estudiantes aplican en su vida escolar la
democracia y dentro de esta el ejercicio de la ciudadania. Aunque en el continuo debate sobre
la educacién, la democracia y la formacién ciudadana ha llegado a ser considerada como un
modelo de imperiosa necesidad en los escenarios escolares, alli en la escuela misma,
solamente se utiliza su nombre “Demaocracia”, como estandarte para generar la falsa ilusién de
la existencia de la “escuela democratica”, aspecto que se realiza a través de la
institucionalizacion por la via normativa, Ley 115 de 1994, y sus decretos reglamentarios(1860)

%9 Arendt Hanna. La condicién Humana. Paidos. Espafia. 1993.

40Touraine, Alain. lgualdad y Diversidad, Las nuevas tareas de la democracia, México: FCE, 1998.
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sobre obligatoriedad del gobierno escolar, Resolucion 1600 sobre proyecto democratico,
elementos que se instauran en la escuela como una imposicién de afuera a la que hay que
responder. Por esta razon, las instituciones escolares asumen estos aspectos por cumplir una
exigencia de los organismos que regulan y controlan su funcionamiento (supervisioén educativa,
Cadel, secretaria de educacién), pero no se asumen como un compromiso fundamental.

Asi pues, es claro que no se conseguira un sistema escolar democratico sin haber logrado
antes un marco donde se materialice como un saber practico (sin olvidar que es necesaria la
existencia de un sistema democrético legitimo en la sociedad para que exista una autentica
democracia en la escuela). El primer paso y la base fundamental para su insercién en la
cotidianidad escolar consiste en “la participacién plena, responsable y consciente de los
alumnos en los procesos en la institucidn y en el desarrollo de los programas, esto constituye la
esencia misma del saber pedagogico™*"

La democracia y la pedagogia ciudadana no deben ser una actividad discursiva que se queda
en un saber decir, 0 en un saber teérico, sino pragmatico dentro de la cotidianidad de la
escuela. Hay que vivirlas y hacerlas vivir, requiere un alto grado de libertad, que con la
respectiva apropiacion e interiorizacion dard como fruto una libertad de accion comprometida;
una libertad activa, responsable, participativa y con un compromiso de justicia y cambio.

Por lo tanto, la democracia no puede ser en las escuelas un simple ejercicio superficial, mucho
Menos un programa, unos contenidos o una catedra horaria, como se ha concebido en la
actualidad, a través de la curricularizacién (asignaturizacion) de la formacién ciudadana, catedra
de derechos humanos, democracia, ética, que fragmentan a un mas la realidad, por el contrario,
tiene que ocupar todos los espacios de la vida escolar, debe ser el escenario sobre el cual se
desarrolla la vida escolar.

“Democracia es desterrar de la practica esos exdmenes torturantes con todas las caracteristicas
de un poder absoluto y ante el cual el alumno no puede ni chistar; democracia es dar mas
importancia a los alumnos que a los programas y a los horarios; democracia es demostrarles a
los alumnos las mdltiples patrafias con las que se pretende engafar al pueblo; democracia es
darle la palabra al alumno sin miedo a represalias; democracia es darle poder real al alumno de
modo que se genere un proceso educativo autogestionario; democracia es dar tanta
importancia a la razon y al orden como a los sentimientos deseos y vivencias de los educandos;
democracia es no tanto exigir obediencia cuanto generar deseos, modos y medios de hacer
bien lo que se quiere hacer; democracia es desterrar definitivamente el miedo de nuestros
centros educativos limpiandolos de métodos policiacos y de espionaje; democracia es generar
trabajo agradable , valioso e interesante para el alumno”*

41Dengo, Omar. Escritos y Discursos, Pag. 32. Edit. Antonio Lehmann. San José, Costa Rica

42Gutiérrez, Francisco. El strip tease de la escuela. Heredia, Costa Rica: Editorial IPEC, 1981, p 39.
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Democracia y ciudadania es por tanto empapar el diario vivir de la escuela, de la libertad que
las comunidades educativas requieren para poder ser autdbnomos, responsables y conscientes
del papel que desempefian al interior de la mismas en una ciudad que requiere afanosamente la
constitucion de sujetos y sociedad democratica en perspectiva de hacer realidad la justicia
socioeconémica y el Estado social de Derechos.

En ese sentido, esta propuesta se articula al plan sectorial de educaciéon 2008-2012,
particularmente dentro del plan Educacion de calidad y pertinencia para vivir mejor, en sus
postulados formacién en derechos humanos, democracia, participacion convivencia
interculturalidad y género, cuyo propésito fundamental se orienta al fortalecimiento de una
cultura de proteccion y respeto a la dignidad humana promoviendo la incorporacion de los
valores de los derechos humanos; la transformacién e innovacién de los procesos
pedagogicos para su ensefianza y aprendizaje; la promocion de practicas, habitos y
procedimientos para el respeto de la dignidad humana, la protecciéon de la diversidad y la
interculturalidad y dentro de estos procesos el fortalecimiento de la democracia en el entorno
escolar; fortalecimiento de las capacidades de la comunidad educativa para hacer realizables
los derechos humanos y finalmente, la implementacién de acciones que permitan proteger y
garantizar los derechos humanos, la integridad personal , la convivencia y la seguridad de la
escuela.

En este sentido, el programa Pedagogia Ciudadana entiende que la importancia de partir de un
principio democratico radica en que se potencializa la dimensién de accion del hombre para la
construccion de sociedad.
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2.4.2. Ciudad y ciudadania

2.4.2.1. Ciudad

La vida en sociedad implica en otras cosas, la interaccién entre sujetos dentro de un espacio
determinado, en este sentido la ciudad como aquel espacio compartido y la ciudadania como la
construccion de estos sujetos se convierten en el primer punto de reflexiébn sobre la cultura
ciudadana.

El programa Pedagogia Ciudadana reconoce el concepto de ciudad ofrecido por el urbanista J.
Borja®® como el méas pertinente para sus fines operativos. Asi, este autor define la ciudad como
"aquel producto fisico, politico y cultural complejo, europeo y mediterraneo, pero también
americano y asiatico, que hemos caracterizado en nuestra ideologia y en nuestros valores como
concentracion de poblacion y actividad, mezcla social y funcional, capacidad de autogobierno y
ambito de identificacién simbdlica y de participacion civica. Ciudad como lugar de encuentro, de
intercambio, ciudad igual a cultura y comercio. Ciudad de lugares y no un mero espacio de
flujos".

En este sentido, la ciudad segun la caracterizacién de Borja es un espacio compartido gracias a
gue recoge dentro de su multi dimensionalidad la accién propia de los hombres; tanto a nivel
material evidente en el espacio fisico, como de organizacién politica y cultural; de creacion de
representaciones y significados, con la creacion de lugares, de historia colectiva y de pautas
hacia el futuro.

De esta manera, una ciudad como Bogota, refleja todas estas dimensiones de la accion de
hombres y mujeres. La ciudad es historia; crea un mito fundacional. Sus vestigios dan cuenta de
procesos que abarcan multiples formas de organizaciéon social y politica, desde las primeras
comunidades aborigenes, el establecimiento de una metrépoli, hasta llegar a ser la ciudad
multicultural que hoy concentra una poblacién social y culturalmente heterogénea, pero que
cotidianamente construye vinculos asociados con la propia historia, con las particularidades de
las personas que comparten la ciudad, con el clima, con la comida, con la manera de nombrar
las cosas, con el papel de centralidad que tiene para el pais y con los recursos que cuenta.

Por esta razon, Bogota concebida a partir de Borja es para el Programa Pedagogia Ciudadana
el escenario de interaccion donde se construyen y reflejan las acciones de hombres y mujeres,
Bogota como punto de encuentro entre diferentes, como escenario de formacion sobre la vida
con los demas y sobre lo que nos constituye a nosotros mismos. La ciudad como escenario de
lo que es de todos, como espacio de formacion de ciudadanos.

43 Borja, Jordi. "La ciutat del futur i el futur de les ciutats”... Op. Cit.
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2.4.2.2. Ciudadania

Complementariamente, el concepto de ciudadania no es un concepto que tenga una definicion
universalmente aceptada. Este es usualmente modificado en las préacticas politicas y
acomodado a los cambios historicos. Tradicionalmente, la ciudadania se ha entendido como la
condicion social de un habitante nacido o naturalizado en una ciudad o estado, que lo hacia
acreedor a un conjunto de derechos y deberes civiles, sociales y politicos, que se podian
ejercer en el ambito del territorio de la ciudad**. Existen otras aproximaciones al concepto mas
contemporaneas como la ofrecida por Cortina“...el estatuto de ciudadano es, en consecuencia,
el reconocimiento oficial de la integracién del individuo en la comunidad politica, comunidad que
desde los origenes de la Modernidad cobra la forma del Estado nacional de derecho»®.

Este reconocimiento, dentro del sistema politico colombiano, s6lo se adquiere a la edad de 18
afos. Sin embargo, el concepto ha evolucionado y hoy en dia la definicibn moderna de
ciudadania abarca terrenos mas amplios que la participacion en la politica formal,
extendiéndose a campos como el cultural, medioambiental, educacional, entre otros, lo que
significaria que la mayoria de edad para votar o para ocupar puestos publicos no es limitante
para el ejercicio de la ciudadania por jovenes menores, en otros ambitos.*®

La ciudadania, como cualquier rol, requiere para que se construya su ejercicio, un proceso de
socializacién y de formacion que supera en mucho el conocimiento de los derechos de los que
se es titular y supone la existencia de espacios que otorguen la oportunidad de constituirse en
sujetos de derechos y responsabilidades en la practica cotidiana. A este respecto, muchas
teorias coinciden en definir los primeros afios de vida de hombres y mujeres, como
determinantes para que la integracién de los sujetos en las sociedades.

En otros términos, la construccion de ciudadania implica el desarrollo de disposiciones, valores
y creencias, lo que es tan importante para la accién colectiva como la organizaciéon de los
sujetos. En la dimension de la cultura ciudadana es importante desarrollar valores como la
libertad, la igualdad, la solidaridad, la tolerancia la convivencia y la cooperacién; debido a que
son valores que estan relacionados con las vias en que ha de desarrollarse las relaciones entre
unos y otros.

El modelo clasico de ciudadania implica derechos civicos, politicos y sociales que permiten la
construccion de una sociedad “buena y libre” basada en tanta libertad e igualdad como sea

a4 Borja, Jordi. La ciudad conquistada... Op. Cit
45Cortina, Adela. Ciudadanos del mundo... Op. Cit

46 Durston, John. (1996). Limitantes de ciudadania... Op. Cit.
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posible.*” En este modelo, cuyo caso ejemplar seria el francés, subyace una nocion de
identidad colectiva. Cuando ésta no esta presente, aparece el modelo de Habsburgo en el que
se construye un sistema de derechos grupales diferenciados por grupos culturales y
armonizados por un gobierno ilustrado.*®

Histéricamente el concepto de ciudadania aparece como una demarcacién de comunidades
urbanas de iguales, en contraste con la tradicional distincién rural de amos y sirvientes. Este
concepto de igualdad, inicialmente aplicado a grupos restringidos, se convierte con la revolucion
francesa en una condicion politica y legal en permanente estado de expansion (por lo menos
dentro de los limites del estado nacién), que sirve de interfase entre el gobierno y el pueblo.*

Esta relacion entre Estado e individuo que se concreta en la ciudadania ha sido descrita usando
modelos diversos que siguiendo a Giesen y Eder se pueden resumir en tres paradigmas:

Paradigma individualista, que se concentra en las garantias legales para que los ciudadanos
persigan sus intereses individuales (teoria liberal de la ciudadania). Aqui el énfasis descansa en
los derechos del ciudadano, la igualdad juridica y las garantias al acceso al aparato estatal.
Dicho modelo busca integrar al ciudadano privilegiando el mercado o la accion estatal.

Paradigma comunitario, que enfatiza la participacién politica de todos en los debates de lo
publico. Este modelo de ciudadania adiciona un fuerte componente de deberes ciudadanos y
requiere un compromiso importante con causas comunes que sélo pueden ser realizadas con la
participacién permanente de los diferentes actores sociales. Modelo que busca integrar el
ciudadano en la esfera de lo publico.

Paradigma de identidad colectiva, que enfatiza un legado de tradiciones o una cultura comun.
Mas que practicas de inclusion, se demarca la pertenencia afirmando una serie de valores
comunes y se promueven formas de participacion emocional que privilegian la movilizacion
simbdlica acritica. Modelo que busca integrar al ciudadano a una emocién colectiva compartida.

Paradigma Republicano, enfatiza en que cada sujeto identifique sus propios espacios de
participacién basado en mecanismos de deliberacién y argumentaciéon que hacen parte de sus
habilidades para involucrarse en proyectos sociales y politicos identificables con su propio
proyecto de vida.*

47Marshall, Thomas H. Citizenship and social class and other essays. Cambridge: Cambridge University Press, 1950.

48Giesen, Bernhard y Eder, Klaus. European citizenship: An avenue for the social integration of Europe. En European Citizenship
between National Legacies and Postnational Projects, editado por K. Eder y B. Giesen. Oxford: Oxford University Press. 1990

“bid.

50Cfr. IDEP. Ciudadania y escuela...Op. Cit., pp. 36-37
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No obstante, el modelo liberal incita a cuestionar la orientaciéon que tiene la ciudadania desde
este punto de vista frente a lo colectivo;”* el demos- es decir la idea de pueblo que esta
contenida en la nocién de democracia que representa - se considera como un espacio de
realizacion individual, que inclusive puede delegarse facilmente siempre y cuando quien sea el
elegido para la representacion defienda el principio de libertad.

En este sentido, el individualismo y la razén no garantizarian la vida social y colectiva, principio
para la construccién de una ciudadania como veremos mas adelante.

Asi mismo, la idea de voluntad politica es considerada como la suma de las voluntades
individuales, situacién que cuestiona si es posible ignorar la existencia de conflictos dentro del
ejercicio de lo politico.

Por otro lado, los principios en los que se sustentan los derechos fundamentales de los
hombres estan sustentados en la idea de un estado de naturaleza lo que cuestiona hasta qué
punto los individuos han construido estos derechos como una muestra de su ciudadania.>

Teniendo en cuenta lo anterior, el modelo de ciudadania aqui adoptado hace referencia a una
ciudadania activa cuyas orientaciones se basan en el rescate del debate sobre lo publico del
paradigma comunitario, y de las habilidades deliberativas y de argumentacion que hace la
perspectiva republicana para el reconocimiento de los espacios de participacion.

Para el Programa Pedagogia Ciudadana, ciudadania significa la construccion de sujetos con
criterio sobre lo colectivo. La categoria de sujeto refiere a la capacidad que tienen los actores
sociales de reconocerse como si mismos en su relacion con los otros™2. Para la formacion de
un sujeto de estas caracteristicas, es importante que éstos reconozcan sus derechos y deberes
ya que como tienen una disposicion hacia lo colectivo pueden reconocer los derechos y deberes
de los demas. Pero ademas, estos sujetos deben ser deliberativos y buscar dentro de las
dindmicas formas de organizacion y participacion.

Una ciudadania activa, refiere a cémo los ciudadanos hacen propio lo publico, se empoderan
para poder reivindicar sus derechos y hacer propuestas politicas que recojan sus intereses y
expectativas orientadas por un sentido colectivo.54

51Cfr. Vega, M. y Castro, V. Cuentos ciudadanos desarrollo de competencias ciudadanas y reconstruccién de imaginarios de ciudad
y ciudadania, a través del periodismo escolar. Investigacién y desarrollo Diciembre 14 (2): 330-35,2006.

S2Cr. Ibid.
53Touraine, Alain. El regreso del actor, Buenos Aires: Eudeba, 1987.

54Cfr. IDEP. Ciudadania y escuela... Op. Cit., p .13.
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Para hacer esta aprehension sobre lo publico y para la construccién de sujetos con estas
caracteristicas, se requiere un proceso que va a la par del desarrollo integral de la persona. La
aprehensién sobre lo colectivo debe construirse a través del trabajo colectivo y en este sentido
la escuela puede asumir la responsabilidad de formar sujetos para el ejercicio de una
ciudadania activa.

En este sentido un ciudadano activo seria “un sujeto formado para el proposito de la
ciudadania, resultado de la experiencia particular y de un trabajo educativo intencional o no
para construir o desarrollar conciencia social”.>® No obstante, la categoria de Sujeto adquiere
sentido dentro del ejercicio de la ciudadania si se amplia la caracterizacion histérica de los
agentes sociales, es decir si se tienen en cuenta cudles son las condiciones de posibilidad a
partir de las cuales hombres y mujeres pueden constituirse como ciudadanos y comprender
desde donde pueden construir lo publico. Para ello, la categoria de habitus caracterizada por
Bourdieu como un sistema de disposicion y clasificacion, de maneras de ver, sentir y percibir el
mundo® las cuales estan aprehendidas en los agentes sociales y a la vez reflejan la historia de
los grupos o colectividades,® permite identificar como se interrelacionan los niveles objetivos
(como el origen social, la historia colectiva) y subjetivos (creencias- deseos) en la accion
individual y colectiva y como esta relacién constituye la base para la realizaciéon de las practicas
cualquiera que éstas sean por ejemplo practicas culturales o ciudadanas.

Pero, ¢ qué significa formar un sujeto con sentido social o colectivo?

Posicionarse desde un principio democratico dentro del cual la ciudadania refiere a la
posibilidad de actuar bajo un interés que trasciende lo meramente individual y se desplaza a lo
colectivo —descentrarse-, permite identificar algunas caracteristicas que deberia tener este
sujeto en formacion. Las practicas sociales que desarrollan la ciudadania activa son para el
Programa de Pedagogia ciudadana las que constituyen la cultura ciudadana. A continuacion se
presenta el concepto de cultura y cultura ciudadana para esta investigacion.

2.4.2.3. Culturay cultura ciudadana

La caracterizacion del concepto de cultura como cualquier construccion histérica requiere ser
objetivada en el sentido de que cada nocion de la misma implica la movilizacién de una
concepcion sobre lo que debe considerarse culturalmente legitimo y lo que no lo es.

%5Cr. Ibid. p. 14.
56Cfr. Bourdieu, Pierre. La distincién, Espafia: Taurus, 1998.

Segun Bourdieu, la historia crea dos tipos de objetivaciones: en los cuerpos (habitus) y en las instituciones (campo), estos a su
vez corresponden con dos estados de capital: Incorporado y objetivado.
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En este sentido, para el Programa Pedagogia Ciudadana la cultura no es vista exclusivamente
desde el punto de vista antropolégico, desde el cual cultura se refiere toda manifestacion de las
maneras de ver, sentir y concebir el mundo. Para el programa la cultura también refiere a los
procesos de construccion colectiva que se generan en un contexto social y cultural particular
que respondan a procesos intencionales de blusqueda o transformacion de practicas.

Asi, el concepto de cultura también da cuenta de los procesos que grupos pueden emprender
hacia la busqueda de objetivos colectivos.

En ciencias sociales son muchos los autores que se han aproximado al término cultura, razén
por lo cual no se encuentra un consenso general del término. Sin embargo, uno de los autores
que proporciona una de las definiciones mas ampliamente utilizadas es Edward Tylor (1909),
Segun Tylor, la cultura es: “...todo complejo que incluye el conocimiento, las creencias, el arte,
la moral, el derecho, las costumbres, y cualesquiera otros habitos y capacidades adquiridas por
el hombre. La situacion de la cultura en las diversas sociedades de la especie humana, en la
medida en que puede ser investigada segun principios generales, es un objeto apto para el

estudio de las leyes del pensamiento y la accién del hombre™®,

Pero por otra parte, autores mas contemporaneos como Max Weber® definen la cultura como:
“...el hombre es un animal inserto en tramas de significacién que él mismo ha tejido, considero
gue la cultura es esa urdimbre y que el andlisis de la cultura ha de ser por lo tanto, no una
ciencia experimental en busca de leyes, sino una ciencia interpretativa en busca de
significaciones.

Asi, el Programa de Pedagogia ciudadana entiende en la cultura la necesidad de identificar
aquellos que es comdn a un grupo de personas, sea bien los habitos, las costumbres como nos
propone Tylor o las tramas de significacibn propuestas por Weber. Con estos elementos
comunes podemos definir entonces que se entiende por cultura ciudadana.

La categoria de cultura ciudadana aparece por primera vez en el contexto de la ciudad de
Bogoté en el plan de gobierno del Alcalde Mockus como “el conjunto de costumbres, acciones y
reglas minimas compartidas que generan sentido de pertenencia, facilitan la convivencia urbana
y conducen al respeto del patrimonio comun y al reconocimiento de los derechos y deberes
ciudadanos.”60

No obstante, hablar de lo minimo compartido conduce a cuestionar c6mo un concepto de
cultura ciudadana puede considerar entonces la heterogeneidad en la que se desenvuelve la

%8 Tylor,Edward. Anthropology: An Introduction to the Study of Man and Civilization. New York: D. Appleton, 1909.
59 Webber, Max. Citado por: GEERTZ, Clifford. La interpretacion de las culturas, Gedisa, Barcelona, 1989, p. 20.

60 ALCALDIA DE BOGOTA. Formar Ciudad: Plan de Desarrollo econémico, social... Op. Cit.
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vida en la ciudad, en la cual la distribucion de capital cultural, siguiendo a Bourdieu, no se da de
la misma forma para todos y todas y cada uno, dependiendo de la posiciébn que ocupe en el
espacio social tendra un disposicién particular, desarrollara una manera de concebir la legalidad
la cual no necesariamente esté en coincidencia con otros.

Teniendo en cuenta lo anterior, el Programa Pedagogia Ciudadana concibe la cultura ciudadana
partiendo del reconocimiento del sujeto social como agente activo que tiene un sentido sobre lo
colectivo, y que este sentido tiene lugar solo a través de un proceso social donde se construyen
colectivamente practicas que permitan desarrollar una ciudadania activa, que vendrian a
constituirse en las reglas minimas compartidas de las que habla la definicion. El programa
considera que para que lo compartido, sea tomado como tal, se debe dar un proceso de
construccion colectiva en donde la dimensién de la accion sea protagonista en este proceso.

Sobre esta base se entiende por cultura ciudadana conjunto de practicas sociales que generan
convivencia, sentido de pertenencia, respeto por el patrimonio comun, reconocimiento de
derechos y deberes y participacion en temas colectivos. Estos cinco elementos se conocen en
la investigacion como las dimensiones de la cultura ciudadana las cuales seran descritas a
continuacion.

La ciudadania activa expresada en la cultura ciudadana requiere que el sujeto en primer lugar
logre identificarse a si mismo y a los demés reconociendo cuéles son aquellas dimensiones que
lo vinculan con otros, valorando cudl es su importancia y articulando sus acciones en éstas; asi
un ciudadano activo requiere identificar las formas de reconocer y valorar por ejemplo, el
espacio fisico compartido e identificar maneras de crear relaciones con los demas, esta
cualidad se denomina sentido de pertenencia.

En un sentido amplio, se entiende por pertenencia el estar incluido o el sentirse incluido como
sujeto en un determinado grupo u organizacion social.

Esta interpretacién de pertenencia corresponde, en primer lugar, al hecho de sentirse parte de
un grupo u organizacion y, en segundo lugar, al sentir que al mismo tiempo algo le pertenece al
individuo (algo del grupo hace parte de la formacion o conservacion de su identidad: el
mobiliario urbano, los parques, el paisaje,...). En este sentido, la pertenencia es dinamica y se
construye a lo largo del tiempo siendo un elemento movilizador de las decisiones y actividades
de un grupo social, convirtiéndose en un elemento constitutivo de la cultura.

El sentido de pertenencia, al formar parte de la cultura, incluye categorias como las que se
describen a continuacion:

Tabla 2. Subdimensiones de Sentido de pertenencia
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Sub Concepto
dimension
Identidad La identidad es una cualidad del individuo que se construye y desarrolla

en el contacto con los otros y que le permite a éste crear una idea de si
mismo con referencia hacia los demés. En el caso del nifio en la escuela,
esta identidad se forma en la interaccidon que se da en su hogar, en la
calle, y en el colegio, en los medios virtuales, a través del desarrollo de
sus actividades cotidianas.

Interpretacién | Por el hecho de pertenecer a un grupo social, el sujeto puede interpretar
del entorno el universo simbdlico que lo rodea dependiendo de las disposiciones que
adquiere en este grupo. La interpretacion se refiere a la lectura que se
hace del espacio simbdlico que lo rodea, espacio que puede ser
interpretado de manera distinta por otros pero que para él configura un
referente territorial sobre su propia identidad, reconociendo qué es lo mas
significativo para él como miembro de ese grupo. En este sentido, la
interpretacion del entorno le permitird identificar cudles son sus
posibilidades de accibn como sujeto en un contexto histérico
determinado.

Acuerdo en | Hace referencia al reconocimiento del otro para la propia accién. Con la
el manejo de | identificacion del otro como semejante se pueden establecer acuerdos
las relaciones | sobre como mantener las relaciones sociales asi ho se compartan los
sociales mismos intereses. Se trata de identificar cuales son los mecanismos para
resolver situaciones de diferencia a través del didlogo tomando como
base de partida el hecho de pertenecer a una misma colectividad.

Articulacién Se refiere al hecho de poseer las capacidades sociales para comprender
al grupo y valorar las modalidades de interaccion de los grupos, identificando sus
intereses y diferencias con otros. La articulacion comprende el respeto
por los demas miembros y la disposicién hacia la defensa de los intereses
comunes.

Por otra parte, la formacién de un sujeto donde lo colectivo es la base de la experiencia social,
requiere por parte de quienes desarrollan este sentido, traducir estas disposiciones en su
cotidianidad dentro de los espacios que comparten como la ciudad, es decir que la interaccién
social esté en concordancia con este sentido, donde se reconozca una idea colectiva sobre el
bien, donde se establezcan y respeten las normas definidas para la interacciéon y que - en pro
de esa conciencia sobre los demas- lo ciudadanos puedan tener control sobre las situaciones
en las que se ve en peligro la integridad del grupo, y puedan estar en capacidad de censurar a
los demas cuando asi se requiera.

Sobre esta segunda caracteristica denominamos como requisito para la ciudadania activa la
convivencia urbana entendida como:
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“la interaccion social en la cual los individuos que habitan una ciudad se autorregulan y se
regulan mutuamente entre ellos como ciudadanos; se toleran, respetan e incluyen entre si;
logran armonizar sus intereses individuales con los colectivos; presentan soluciones pacificas
ante los conflictos; y mantienen en conjunto unas normas basicas (legales y colectivas) propias
de su contexto cultural e histdrico, bajo una visién de ciudad compartida, la conciencia de las

relaciones de vecindad y de coexistencia en un espacio compartido”.®*

De esta definicion pueden destacarse cuatro subdimensiones:®

61UNIVERSIDAD DEL ROSARIO. Informe proyecto construccién y caracterizacion cualitativa y cuantitativa de la poblacién escolar
de colegios publicos y privados en Bogota en el tema de cultura ciudadana. Centro de estudios politicos e internacionales —
CEPI- Facultad de ciencia politica y gobierno y de relaciones internacionales. Universidad del Rosario. Bogota. Diciembre 2008.

62 cfr. Ibid.
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Tabla 3. Subdimensiones de Convivencia

Sub Concepto
dimensién
Conciencia del | La conciencia del bienestar comun es un atributo de la convivencia ciudadana
bienestar gue les permite a los miembros de una sociedad armonizar los intereses
comun individuales con los colectivos, equilibrar las actitudes y los comportamientos

tendientes al cuidado del otro, con el cuidado de si mismo, descentrarse y
llevar a cabo acciones intencionales en pro del bienestar compartido.
Regulacion La regulacion social se aprecia cuando los individuos, bajo una conciencia del
social bienestar compartido y una comprension de que la norma debe ser comun a
todos los ciudadanos en tanto esto facilita la coexistencia pacifica, se
controlan entre si, sea censurando comportamientos indebidos por parte de
otros ciudadanos, o bien reconociendo, incentivando o agradeciendo en ellos
comportamientos ciudadanos destacables o positivos.

Inclusion Disposicion a hacer parte en los procesos demaocraticos a otros que
necesariamente no comparten las mismas caracteristicas culturales, sociales,
politicas 0 econémicas. La inclusion no sélo hace referencia a identificar la
diferencia sino ademas propender porque todos posean las mismas
oportunidades.

Solucién La solucidn pacifica de los conflictos implica que el sujeto ciudadano, bajo
pacifica de los | una perspectiva del bienestar comun, asume una actitud asertiva y
conflictos constructiva, privilegia las estrategias gano-ganas y recurre a la conciliacién

(o en su defecto a la mediacion), de manera que se llegue a acuerdos
beneficiosos para todas las partes involucradas.

Asi mismo, es indispensable que dentro de la ciudadania activa se propenda por la busqueda y
creacion de espacios reales en donde el sujeto pueda transformar realidades que involucren
intereses colectivos. El reconocimiento de estos espacios se da cuando el sujeto tiene la
capacidad de identificar probleméticas comunes, a través de una actitud critica que propende
por la transformacién de las realidades sociales que no son convenientes para el interés
colectivo.

En este sentido la participacion es entendida para el Programa Pedagogia Ciudadana como
“un proceso social que resulta de la accién intencionada de individuos y grupos en busca de
metas especificas, en funcion de intereses diversos y en el contexto de tramas concretas de
relaciones sociales y de poder. Es, en suma, un proceso en el que distintas fuerzas sociales, en
funcibn de sus respectivos intereses, intervienen directamente o por medio de su
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representantes en la marcha de la vida colectiva con el fin de mantener, reformar o transformar
los sistemas vigentes de organizacién social y politica”63

En este sentido, cuando hablamos de participacién ciudadana entendemos que es aquella
“ejercida por los ciudadanos como poseedores de derechos y deberes, que actdan en funcion
de unos intereses sociales generales (salud, educacion, vivienda, medio ambiente etc.) o
colectivos (asociaciones de consumidores, gremios, sindicatos etc.)®* cuya toma de decisiones
se da en un contexto comunicativo donde prima la deliberacion.

De la categoria de participacidn se rescatan subdimensiones como:

Tabla 4. Subdimensiones de Participacion

Sub Concepto
dimension
Vinculacién La vinculacion hace referencia a la disposicion de los sujetos de hacer uso,

crear o modificar instancias de participacion como respuesta a la
responsabilidad que como miembro de un grupo posee. el grupo al que
pertenece. La vinculacién evoca el sentido que el sujeto otorga a su
participacién como posibilidad de intervencion sobre el bien coman.

Argumentacion | Refiere a la cualidad de dar a conocer las posiciones que se tengan sin agredir
para la toma | a otros. Asi, el sujeto construye un punto de vista en donde lo colectivo prima
de decisiones | sobre su interés personal y en consecuencia las decisiones que se toman en
el contexto de la vida publica, estan orientadas por la consecucion de
resultados que beneficien al colectivo y no sélo a individuos.

Identificacion Ocurre cuando el ciudadano activo logra reconocer, valorar y transformar
de necesidades del grupo y hacerlas susceptibles de transformacion.
problematicas

Por otra parte, una ciudadania activa requiere que el ciudadano identifique, valore y reconozca
el marco de accion que le permite interactuar con los demas bajo principios de igualdad.

Asi el reconocimiento de derechos y deberes refiere a la valoracion del caracter colectivo de
la construccién de estos marcos de accion, asi como las responsabilidades que estos acuerdos
exigen a sus portadores tanto en el deber de conocerlos, valorarlos como en su proteccion y
defensa.

63MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL. Mecanismos de participacion, http://www.mineducacion.gov.co/1621/article-
177283.html, junio de 2010, recuperado mayo de 2010.

®4bid.
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En este sentido, una ciudadania activa requiere en el tema de derechos a diferencia del
paradigma liberal en el que se privilegia una posicién en donde es suficiente con ser titular de
los mismos, corresponsabilidad y autorregulacion, comprension de las normas como acuerdos y
comprension de los objetivos de las normas.

Tabla 5. Subdimensiones de reconocimiento de Deberes y derechos

Sub dimensién Concepto
Corresponsabilidad y auto | Considerar las obligaciones que implica el acceso a un derecho
regulacién para el | mas alla de ser un portador de éste, como por ejemplo el velar
cumplimiento de normas gue se cumpla de manera adecuada, interrogar sus contenidos y

alcances, asi como cumplir con los compromisos a los que
también se accede al ser portadores.

Comprension de las normas | Identificar el valor de los derechos y deberes como resultado de
como resultado de acuerdos | un acuerdo comun lo cual los hace adquirir un status especial
compartidos para la vida en sociedad como el reconocimiento de que éstos
no tienen la posibilidad de ignorarse, vender o cambiarse.

Comprension de los | Interpretar el valor del establecimiento de los derechos y deberes
objetivos de las normas comprendiendo qué dimension del la vida buscan intervenir, asi
como conocer la estructura en la que se traducen en los
sistemas sociales

Adicionalmente, la ciudadania activa implica que por parte de los ciudadanos se reconozcan los
bienes que pertenecen a quienes comparten un espacio como la ciudad. Este reconocimiento
implica que los ciudadanos adquieran una disposicion hacia el cuidado, proteccion y
salvaguardia de estos bienes bajo la presuncién que como bienes colectivos estos poseen un
estatus especial para el grupo. El respeto por el patrimonio comun como dimensién de la
cultura ciudadana implica también la construccion de una disposicion hacia el control del
manejo de estos bienes y el servicio hacia la esfera publica.

Podemos identificar las siguientes categorias dentro de la dimensidn respeto por el patrimonio
comun:
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Tabla 6. Subdimensiones de Respeto por el patrimonio Comun.

Sub dimensién Concepto

Relacion con y cuidado | Cualidad de reconocer como una sociedad ha logrado construir o
con el patrimonio comun | identificar como significativos, ciertos bienes que pertenecen al
colectivo y reconocer como el manejo de estos bienes afecta al
grupo. Por ende, las acciones que se desarrollen estaran
encaminadas hacia la proteccién y conservacion de los mismos ya
gue su destruccion afectaria a toda la colectividad.

Reconocimiento del | Da cuenta de la valoracion que el ciudadano hace de los bienes
caracter colectivo del | comunes que por su especificidad pertenecen a todos y todas. En
patrimonio comun consecuencia, su disposicion estara orientada hacia que el colectivo

tenga un disfrute equitativo de estos bienes.

Valoracién Refiere a la importancia que el ciudadano otorga a los bienes
comunes, la cual constituye en éste una disposicion hacia el
cuidado y la preservaciéon

2.4.2.4. Derechos colectivos y cultura ciudadana

En consideracién con lo anteriormente planteado, una ciudadania activa involucra afectos,
conocimientos y acciones por parte de los ciudadanos que evocan un sentido de lo colectivo en
un espacio compartido como es la ciudad donde los ciudadanos pueden articular sus propios
proyectos de vida con los intereses en comunes de quienes comparten este espacio colectivo.

Por esta razén, los derechos colectivos constituyen un marco importante de accion y referencia
para la vida en la ciudad. Estos derechos poseen varias caracteristicas que los hacen
significativos cuando hablamos de una disposicion de los ciudadanos hacia la consideracion de
los demas.

En primer lugar, los derechos colectivos o también conocidos como derechos de tercera
generacién hacen referencia esencialmente a los derechos cuya titulacion la tienen grupos
especificos. Estos derechos nacen después de la Segunda Guerra Mundial siendo reconocidos
internacionalmente después de los derechos civiles y politicos.

Algunos de estos derechos son por ejemplo el derecho a la autodeterminacion de los pueblos,
derecho a la paz, el desarrollo, a un ambiente sano. Su importancia radica en que generalmente
estos derechos sirven de plataforma para el ejercicio de los derechos de segunda y tercera
generacion ya que crean las condiciones materiales para el desarrollo efectivo de los demas
derechos; por ejemplo el Derecho a un Ambiente Sano crea las condiciones de posibilidad para
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el desarrollo del Derecho a la Vida o a la integridad fisica.®® En este mismo sentido, los
derechos colectivos no son opuestos a los derechos individuales. En la practica de los
Derechos Colectivos, estdn inmersos los derechos de otras generaciones ya que los grupos
estan conformados por individuos a la vez portadores de estos derechos.

Asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia establece en el Articulo 88 los mecanismos
especificos para la proteccion de estos Derechos, a propésito dice el articulo:

“La ley regulard las acciones populares para la proteccién de los
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el
espacio, la seguridad y la salubridad publicos, la moral administrativa,
el ambiente, la libre competencia econdmica y otros de similar
naturaleza que se definen en ella. También regulara las acciones
originadas en los dafios ocasionados a un namero plural de personas,
sin perjuicio de las correspondientes acciones particulares. Asi mismo,
definird los casos de responsabilidad civil objetiva por el dafio inferido
a los derechos e intereses colectivos”.

Dado el reconocimiento de la Constitucion de Colombia a los Derechos Colectivos materializado
en la reglamentacién de los mismos a través de la Ley 472 de 1998, los Derechos Colectivos se
convierten en un marco para la ciudadania activa ya que su reconocimiento permite armonizar
el interés individual con el colectivo y la puesta en practica del sentido de pertenencia, la
convivencia urbana, la participacién, el reconocimiento de derechos y deberes y el respeto por
el patrimonio comun.

Con las anteriores premisas el “Programa de Pedagogia Ciudadana” considera que los
derechos colectivos, son relevantes para facilitar la formacién en Cultura ciudadana, y para ello
realizd una agrupacion de los 14 derechos establecidos en el articulo 4 de la ley, en cuatro
grandes grupos: medio ambiente, espacio publico y desarrollo urbano, moralidad administrativa
y patrimonio cultural, los cuales serviran como instrumento esencial de trabajo.

GSGrijaIva, Agustin. ¢Qué son los derechos colectivos, Universidad Andina Simon Bolivar,
http://www.uasb.edu.ec/padh/centro/pdfl/GRIJALVA%20AGUSTIN.pdf, recuperado abril de 2011.
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2.4.3. Educacion y Ciudadania

Muchos educadores y deméas agentes educativos se interrogan respecto a que si en la escuela
como en la ciudad debe educarse sobre la ciudadania, educacion a través de la ciudadania o
educacién para la ciudadania. Esta es una analisis que hacen los maestros espafioles del
Instituto de Estudios Pedagégicos Somosaguas (IEPS) de la Fundacion Castroverde de Madrid
(MARCO STIEFEL, 2002). En el primer enfoque, la educacion ciudadana esta basada en
contenidos que deben aprender los estudiantes que cursan las catedras respectivas; en el
segundo enfoque, la educacion a través de la ciudadania, la formacién se lleva a cabo mediante
el aprender haciendo, y en el tercer enfoque, la educacién para la ciudadania, el estudiante
debe aprender contenidos, desarrollar procesos cognitivos, definir y asimilar valores y generar
actitudes para que los sujetos asuman sus correspondiente roles, participen solidaria y
responsablemente en los asuntos publicos.

Este ultimo enfoque esta mas cerca de la propuesta que se defiende en la investigacion
Pedagogia Ciudadana. En este sentido, educacion para la ciudadana presupone que los
procesos pedagdgicos y los dispositivos didacticos no estan circunscritos exclusivamente a las
aulas o los centros escolares, sino que los mismos hacen presencia en todos los espacios y
actividades académicas de la ciudad. No basta con aprender contenidos, ni con la realizacién
de actos protocolarios en relacién con el tema, para que la formacion, la constitucion de sujetos
ciudadanos se produzca. Sin desconocer lo anterior, es preciso que los estudiantes desarrollen
procesos cognitivos, afectivos y comportametales, los cuales junto con la voluntad, el deseo vy el
significado hacia lo politico y social, contribuyan a que los mismos puedan hacer parte de los
procesos participativos en las actividades comunitarias, sociales y politicas de la ciudad. Es
decir, se constituyan y se expresen como sujetos responsables de si y de lo demas social y
bioldgico.

La educacion para la constitucién de ciudadania concibe que el individuo humano en su
totalidad esta penetrado o enraizado con lo politico, social y cultural, por lo cual estas
dimensiones no le son ajenas. Pero al decir esto, no se esta diciendo que la persona queda
sujeta exclusivamente a lo social y politico, que no tenga espacios o tiempos para maniobras
personales, subjetivas. Es reconocer que, por mas determinacién social y cultural que tengan
los individuos humanos, estan presentes continuamente en ellos los actos de significado, de
voluntad y de predileccion, lo cual puede llevar a que en un momento dado el sujeto no desee o
no tenga voluntad de participar, de involucrarse en los procesos sociales y politicos.

Estd siempre presente en él la posibilidad de la autonomia individual, a pesar que haya
desarrollado buenos procesos cognitivos y comunicativos o competencias ciudadanas, como
denomina a estos procesos el grupo de profesores de la Fundacion Castroverde de Madrid y el
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Ministerio de Educacién de Colombia.®®. Ademas de los procesos o funcionamiento de
habilidades y actitudes en las personas, estan presentes en ellos los actos de significado®’.

En ese sentido, las narrativas de los sujetos estarian expresando mas que contenidos, son los
significados, las intenciones, las valoraciones, los imaginarios y lo afectivo en relacién con su
realidad personal y social. Y esta realidad debe ser abordada por actos de interpretacion, tanto
de los estudiosos de los asuntos humanos, como de los propios sujetos. Asi entonces, “lo que
constituye una comunidad cultural no es sélo compartir creencias acerca de cémo son las
personas y el mundo o acerca de como valorar las cosas. Evidentemente, debe existir algin
tipo de consenso que asegure la convivencia civilizada. Pero hay algo que puede ser igual de
importante para lograr la coherencia de una cultura y es la existencia de procedimientos
interpretativos que nos permitan juzgar las diversas construcciones de la realidad que son
inevitables en cualquier sociedad”.®® Lo cual no se puede perder de vista para comprender y
gestionar los procesos de participacion, identidad y defensa de la ciudad por parte de sus
pobladores y ciudadanos.

En este contexto, el programa entiende que la ciudadania, como cualquier rol, requiere para
gue se construya su ejercicio, un proceso de socializacion y de formacioén que supera en mucho
el conocimiento de los derechos de los que se es titular y supone la existencia de espacios que
otorguen la oportunidad de constituirse en sujetos de derechos y responsabilidades en la
practica cotidiana.

En otros términos, la construccion de ciudadania implica el desarrollo de una serie de
competencias compartidas, lo que es tan importante para la accion colectiva como la
organizacion de los sujetos. Desde la vision de esta investigacion, se considera que la
competencia debe ser comprendida como una correlacion de tres elementos que son los
constitutivos de los seres humanos: sistema valorativo o afectivo, sistema cognitivo y sistema
expresivo o comportamental. Esto lleva a concluir que la esencia de lo humano son los afectos,
los conocimientos y los comportamientos®

66EI MEN mediante la expedicién de los Estandares en Competencias Ciudadanas, establece la formacién en ciudadania de los
nifios que cursan la educaciéon basica como el desarrollo de competencias en conocimientos, cognitivas, comunicativas,
emocionales e integradoras que conducen a la accién. Estas competencias se expresarian en los campos de la convivencia y
paz, la participacion y responsabilidad democrética y, la pluralidad, identidad y valoracion de las diferencias entre los nifios. A
estos campos le serfa transversal el gran campo de los derechos humanos. Ver: MINISTERIO DE EDUCACION NACIONAL.
Estandares Basicos de Competencias Ciudadanas, Serie Guias No. 6, 2004. A su vez, los profesores del IEPS conciben en su
propuesta de educacién para la ciudadania en los nifios que cursan educacion basica, el desarrollo de competencias criticas,
emocionales, comunicativas, de resolucion de problemas y la regulacion de conflictos y las competencias cibernéticas.

67Bruner, Jerome. Actos de significado: mas alla de la revolucién cognitiva, Madrid: Alianza Editorial, 1991.
®® bid.

69De Zubiria, Miguel. Pedagogia Conceptual. Desarrollos filos6ficos, pedagégicos y psicol6gicos, Fondo de publicaciones Bernardo
Herrera Merino, Fundacion Alberto Merani. Bogotéa, 1999.
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Partiendo de estas reflexiones, se considera a una persona competente cuando es capaz de
hacer uso de los tres sistemas que caracterizan a los humanos, es decir, cuando es capaz de
reflexionar sobre los hechos que observa (contexto) y sobre si mismo, es capaz de valorar
estos hechos y, adicionalmente, es capaz de expresar a otros las reflexiones y juicios que ha
elaborado.

El sistema cognitivo es el que permite codificar, decodificar, comprender, relacionar, excluir,
argumentar, definir, hipotetizar y realizar todas las operaciones mentales propias de los
humanos. En el marco de este sistema se llevan a cabo los pensamientos y razonamientos de
los sujetos y es claro que éste es el sistema humano que produce los conocimientos al realizar
distintas operaciones cognitivas.

El sistema afectivo o valorativo evalla los hechos realizando operaciones afectivas como
valorar, optar y proyectar. Este sistema permite a las personas relacionar los hechos con sus
propias personalidades, definir sus necesidades, anhelos y motivaciones. De igual manera, es
el sistema que permite a los sujetos evaluar y juzgarse a si mismos y a los otros individuos. Las
emociones, sentimientos, actitudes, valores y principios son instrumentos propios del sistema
valorativo o afectivo.

El sistema expresivo, llamado comportamental en este estudio, es el que permite a los
individuos dar a conocer a los demas los resultados de las operaciones que realizan sus
sistemas cognitivo y afectivo, es decir, éste es el sistema que le permite expresar lo que ocurre
en su pensamiento y su sentir. Este sistema se caracteriza por lo que es comunmente
identificado como comportamientos; en la accion de las personas se hace evidente aquello que
saben, creen, sienten y valoran de si mismos y de otros.

2.4.3.1. Educacién, pedagogiay didactica

En un proceso de formacion en Cultura Ciudadana es fundamental distinguir algunos términos
que frecuentemente se toman como sinénimos, pero que tienen definiciones y alcances
diferentes, ellos son: Pedagogia, Educacion y Didactica.

La educacién ha sido concebida por algunos autores como el “ideal de vida”, es decir, la
educacion proviene de la cultura, de los ideales, las tradiciones y se transforma en la medida en
gue ocurren modificaciones en el grupo social.

Segun el Ministerio de Educacion Nacional, la educacién se caracteriza por "hacer realidad las
posibilidades intelectuales, espirituales, afectivas, éticas y estéticas de los colombianos, que
promueva un tipo de hombre consciente y capaz de ejercer el derecho al desarrollo justo y
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equitativo, que interactle en convivencia con sus semejantes y con el mundo y que participe
activamente en la preservacion de los recursos"”

Autores como Paulo Freire discuten sobre la importancia de evitar que la educacién resulte en
una manera de adoctrinar a las personas para que sigan aceptando las situaciones que viven
para mantener las condiciones culturales, sociales, politicas y econdmicas. Desde estas
posturas se invita a comprender la educacién como opcion de liberacidn, de concienciacién de
los pueblos y como estrategia que permite el desarrollo social.

Desde la perspectiva del programa de Pedagogia Ciudadana se asume que la educacion
consiste en una herramienta social que se desarrolla con practicas especificas en diferentes
contextos tanto formales como informales y no formales y que cumple con dos funciones
importantes en el desarrollo de las personas y las sociedades.

Por una parte, permite a cada uno reconocer el grupo al cual pertenece, es decir, apropiarse de
su cultura, compartir las maneras en que se espera que se comporte y hacerse un miembro del
grupo social; de otro lado, la educacién ayuda a los sujetos a identificar fallas en su entorno,
elaborar propuestas de cambio y modificar el contexto.

Es decir, a través de la educacién las personas desarrollan sentido de pertenencia a su grupo,
pero ademas pueden desarrollar sus propias comprensiones e incidir en su contexto para
producir cambios que conduzcan a satisfacer las necesidades identificadas y lograr relaciones
sociales equitativas, solidarias y justas. “Es natural que la educacion conserve las
caracteristicas educativas, pero también es un dispositivo que se orienta a superar las

caracteristicas culturales™*.

De otra parte, la Pedagogia es concebida de distintas maneras, una de ellas es considerarla
una préactica no discursiva, en palabras de Michael Foucault, en la que se considera que la
practica pedagoégica no reflexiona por si misma, es decir, al mismo tiempo que se realiza la
practica especifica no se produce la pedagogia como formacion discursiva o teoria o reflexion
sobre ella, como condicién ineludible de su ejercicio. Por el contrario, cuando la pedagogia es
asumida como formacion discursiva se le atribuye el descubrimiento y definicién de su objeto de
estudio, e7s2 decir, cuando reflexiona sobre la practica pedagdgica y el proceso de educacion que
se realiza

70Ministerio de Educacion Nacional. 1988.

71Burgos, José v. y Lozano, Armando. Tecnologia educativa : en un modelo de educacién a distancia centrado en la persona ,
México : Limusa : Noriega Editores : Tecnoldgico de Monterrey EGE, 2007.

72Bedoya, Jose |. Epistemologia y pedagogia : ensayo histérico critico sobre el objeto y método pedagdgicos, Bogota : Ecoe
Ediciones, 2000.
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Es indispensable considerar la pedagogia como una practica discursiva, como una ciencia de
la educacion que, en compafiia de otras disciplinas relacionadas con la educaciéon como son la
filosofia de la educacién y la Psicologia de la educacion, y recibiendo aportes de las ciencias
sociales y humanas como la Sociologia, la Psicologia y la Linguistica, pretende comprender el
fendmeno educativo complejo.

El saber pedagodgico hace referencia al estudio, investigacion, descripcién y comprension del
fendmeno educativo, es decir, de las practicas pedagodgicas. “Esta constituido por los diferentes
modos que adopta la mediacién de la apropiacién del saber social y se concreta en la practica
pedagogica institucional. Estos modos de apropiacion expresan las visiones del mundo que se
construyen en una determinada totalidad social. Este saber pedagdgico es considerado, en
términos cotidianos, el saber ensefiar, es decir, las formas de transmision institucional del saber
social””®. Rafael Flérez’* manifiesta que la pedagogia ha sido una disciplina histéricamente
normativa, sobre todo dedicada hoy a la descripcion, la explicacion y la comprension de la
practica pedagdgica, estd inmersa en la educacion, y situada en medio de la sociedad. En
conclusion, la pedagogia se centra en el proceso de la formacién humana, en el ensefar y en el
cémo se construye la praxis de la formacion del ser humano.

La Didactica por su parte hace parte de la pedagogia, aunque algunos autores consideran que
tiene un cuerpo disciplinar independiente, que se ocupa de los sistemas y métodos practicos
especificos con los cuales se lleva a cabo la practica pedagdgica. A la didactica corresponde el
estudio, disefio, evaluacion e implementacién de los instrumentos y medios especificos
utilizados para ensefar.

2.5. Objetivos:

2.5.1. Objetivo general

Adelantar una investigacién longitudinal aplicada que permita disefiar, implementar y evaluar
una propuesta de intervencion pedagdgica para la formacion en cultura ciudadana que
contribuya a la formacién de una ciudadania activa, e implementar un sistema de medicién en
cultura ciudadana en nifios, nifias y jévenes en Bogota.

2.5.2. Objetivos especificos

a. Construir un proyecto pedagdégico para la formacion en cultura ciudadana que fomente el
sentido de pertenencia, la convivencia urbana, el respeto por el patrimonio comun, el

Ibid.

74Fl6érez Ochoa, Rafael. Hacia Una Pedagogia Del Conocimiento. McGraw Hill: Santa Fe de Bogota, 1994
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reconocimiento de los derechos y deberes ciudadanos y la participacion a través de los
Derechos Colectivos.

b. Indagar sobre la pertinencia de una misma estrategia pedagodgica para la formacién en
cultura ciudadana teniendo en cuenta la heterogeneidad de la poblacion de Bogota.

c. Analizar el papel de la comunidad educativa y entidades estatales involucradas en la
formacion en cultura ciudadana en nifios, nifias y jovenes en Bogota.

d. Crear una linea base por ciclos educativo sobre la formaciéon en cultura ciudadana de la
poblacién escolar en Bogota y establecer un modelo estadistico de interpretacion de datos.

2.6. Preguntas de Investigacion:

Estos objetivos se trabajardn a la luz de unas preguntas que orientan la investigacién. Estas
preguntas son:

a. ¢Cudles son las caracteristicas pedagoégicas de una propuesta para la formacién en cultura
ciudadana para nifios, nifias y jovenes en Bogota?

b. ¢ Cuales son las caracteristicas del proceso de formacién en cultura ciudadana segun el ciclo
educativo?

c. ¢Como es la participacion de la comunidad educativa y las entidades estatales relacionadas
con el tema en la formacion en cultura ciudadana?

d. ¢Cual es el estado de la cultura ciudadana en nifios, nifias y jovenes en Bogota en diferentes
momentos del periodo 2008-20177
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2.7. Metodologia

2.7.1. Descripcion general

Este apartado resume los principales planteamientos en cuanto a la poblacion objetivo,
principios de formacion y los instrumentos y métodos de recoleccion de informacion y su
posterior analisis organizados en dos compontes de accién: técnico y administrativo, que hacen
parte de la fase de desarrollo descrita en la presentacion de este documento. Estos seran
descritos a continuacion.

El componente técnico lleva a cabo los procesos propios de la investigacion con un enfoque
de ‘“investigacién longitudinal aplicada”, organizado en dos lineas: intervenciones vy
observaciones. La primera, busca definir y probar el proyecto pedagdgico para cada uno de
los ciclos. Como resultado adicional en esta linea y dada la naturaleza empirica de la
investigacion se impacta efectivamente en la poblaciéon escolar mediante la formaciéon de 1400
estudiantes de colegios publicos y privados. La linea de observacién por su parte, busca
construir un sistema de medicién de cultura ciudadana en poblacién escolar, a fin de hacer
un diagnostico de cultura ciudadana por ciclos que servira de linea de base hacia futuro como
referencia para su observacion.

El componente administrativo tiene por objeto apoyar las actividades investigativas y
desarrollar la planeaciéon y control de la investigacién, asi como la socializacion de las
actividades y resultados. Por lo anterior, este componente se estructurd6 en dos lineas de
trabajo. La linea de gestidn pretende dar linea sobre el uso de los recursos de tiempo, dinero y
equipo humano para el logro de los objetivos de la investigacion mediante la cooperacion
interinstitucional y la contratacion de un equipo de profesionales. La linea de comunicacion
efectlia la socializacion de las actividades y resultados de la investigacion. Lo anterior se
sintetiza en la grafica No.1 que se presenta a continuacion.
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Grafica No 1. Componentes de la fase de
desarrollo

COMPONENTE TECNIcO  SuP - Productos

LINEA DE
INTERVENCION

DISENO E IMPLEMENTACION
DEL PROYECTO
PEDAGOGICO PARA LA
FORMACION DE CULTURA
CIUDADANA DE CADA UNO
DE LOS CICLOS

MODELO DE ANALISIS PARA
MEDICION DE CULTURA
CIUDADANA EN POBLACION
ESCOLAR

LINEA DE
OBSERVACION

COMPONENTE ADMINISTRATIVO

ESTRATEGIA DE
COMUNICACION

LINEA DE
COMUNICACION

ESTRATEGIA DE GESTION
LINEA DE GESTION
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Producto

PROYECTO PEDAGOGICO
PARA LA FORMACION DE
CULTURA CIUDADANA
DIRIGIDO APOBLACION

1400 ESTUDIANTES
FORMADOS

LINEA DE BASE -
DIAGNOSTICO DE
CULTURA CIUDADANA
POBLACION ESCOLAR DE
CADA CICLO

SOCIALIZACION DE
RESULTADOS

COOPERACION
INTERSITITUCIONAL Y
COORDINACION DE
ACTIVIDADES Y
RECURSOS

Este componente técnico y administrativo se basa en diferentes elementos de la investigacion
que caracterizan a la investigacion: Pedagogia Ciudadana objeto de este documento. Lo

anterior, serda descrito a continuacion:

Se debe sefalar que existen diferentes tipos de investigacion. Algunos tedricos la clasifican en
bésica, aplicada, documental, investigacion de campo o mixta. Para efectos practicos del
Programa de Pedagogia ciudadana se describen a continuacion la diferencia entre basica y

aplicada.
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La basica también denominada como pura o fundamental, busca el progreso cientifico,
acrecentar los conocimientos teéricos, sin interesarse directamente en sus posibles
aplicaciones o consecuencias practicas; es mas formal y persigue las generalizaciones al
desarrollo de una teoria basada en principios y leyes.

La investigacion aplicada, guarda intima relaciéon con la basica, pues depende de los
descubrimientos y avances de la investigacion béasica y se enriquece con ellos, pero se
caracteriza por su interés en la aplicacion, utilizacion y consecuencias practicas de los
conocimientos. La investigacién aplicada busca el conocer para hacer, para actuar, para
construir, para modificar.

De esta manera, como el interés del programa es intervenir a la poblacién escolar en el tema de
Cultura ciudadana, por definicion, esta es una investigacion de caracter aplicado.

Por otra parte, cuando se habla de una investigacién de caracter longitudinal se hace referencia
a la posibilidad de trabajar durante un lapso de tiempo determinado con una poblacién. Existen
dos diferentes formas de estudios longitudinales. Los estudios de panel donde se investiga la
misma muestra a lo largo del tiempo. Los estudios de no panel, son los que no trabajan con la
misma poblacién pero si con una muestra con similares caracteristicas que permita sacar
conclusiones.

En conclusion, esta es una investigacion longitudinal aplicada que sera descrita
metodoldgicamente a continuacion.

2.7.2. Método

Por esta razon, el Programa Pedagogia Ciudadana, se perfila como una propuesta
caracterizada por:

Interdisciplinar: En el sentido de establecer relaciones constitutivas y complementarias entre
varias disciplinas tanto en el nivel tedrico; de construccion de conceptos y categorias, como de
modalidades de intervencién y analisis. Para ello, el programa cuenta con un grupo de
profesionales en distintas areas del conocimiento que a través de sus experticias realizan el
trabajo de complementariedad teorica y practica del programa.

Los profesionales son de disciplinas como: pedagogia, sicologia, sociologia, artes,
comunicacion social, arquitectura, antropologia y derecho lo que le da una riqueza a la
construccion de la categoria de cultura ciudadana y del proceso formativo en la poblacion de la
ciudad.
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Longitudinal: ElI Programa parte de la idea que la construccién de una ciudadania activa es
idénea cuando se inicia desde las primeras etapas de la vida, por esta razén se trabajara por un
periodo de tiempo con una misma poblacion (estudio de panel), la cual sera objeto/sujeto de la
intervencion.

La riqueza de realizar un estudio longitudinal, radica en que la investigacion puede seguir la
trayectoria de una misma poblacion y no verse en la necesidad para la validacion, de comparar
dos grupos que han sufrido cambios significativos a través del tiempo.

Largo plazo: El programa busca que nifios, nifias y jévenes adquieran herramientas sociales
para la vida en comun. Por esta razon, la formacion en cultura ciudadana debe hacerse a través
de un proceso que contemple al mismo tiempo las caracteristicas fisicas, emocionales, sociales
y culturales de la poblacion.

Interinstitucional: El programa considera que para que la formacion en cultura ciudadana
cobije los distintos escenarios en los que se desenvuelven y desenvolveran los nifios, nifias y
jovenes en su vida cotidiana y mas adelante en su vida adulta, tanto la comunidad educativa
como las entidades relacionadas con el tema, deben trabajar en conjunto y articuladamente
para dotar a la ciudad de una propuesta de formacion sostenible para nifios, nifias y jovenes de
la ciudad que se refleje en cuando éstos vivan la ciudad como adultos.

Cualitativa y cuantitativa: El programa considera que si bien el proceso de formacion en
cultura ciudadana estéd en su mayoria guiado por un agente formador, el cual puede reconocer,
construir y medir variables objetivas de formacion; también la valoracion que realicen agentes
involucrados en el proceso formativo resulta significativo para comprender integralmente la
construccion de cultura ciudadana como una experiencia colectiva.

En este sentido, el Programa considera viable el uso de métodos e instrumentos cuantitativos y
cualitativos para la construccioén, analisis e instrumentalizacion de sus objetivos, dentro de las
cuales esta la creacion de un modelo estadistico de medicion de cultura ciudadana en nifios,
nifias y jovenes, asi como una propuesta de medicion de las intervenciones que incluye
instrumentos cualitativos.
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2.7.3. Poblacion

Se espera observar a nifios y niflas de instituciones escolares de Bogota, tercer grado y
acompafarlos durante ocho afios y asi reportar cambios a nivel cognitivo, afectivo y
comportamental/accion en relacién a la cultura ciudadana a manera de Panel. De esta manera,
el Programa de Pedagogia Ciudadana proyecta trabajar de manera longitudinal con una
muestra representativa de la poblacién escolar del Distrito Capital. Sin embargo, dada la
posibilidad de desercibn escolar, es probable contar con poblacion de las mismas
caracteristicas a la muestra seleccionada inicialmente continuando con una poblacion de no
panel.

El sistema escolar se encuentra estructurado en ciclos segun la nueva estructura de
organizacion educativa para Bogota propuesta por la Secretaria de Educacion Distrital, aun en
fase de construccion e implementacion. La actual estructura organizada en grados se
modificard en ciclos correspondiendo el primer ciclo a los grados preescolar, primero y segundo;
el segundo ciclo a los grados tercero y cuarto; el tercer ciclo a los grados quinto, sexto y
séptimo; el cuarto ciclo a los grados octavo y noveno y el quinto ciclo a los grados décimo y
once.

Las caracteristicas de casa ciclo se presentan en la siguiente tabla (Cartilla: foro educativo
Distrital 2008: Evaluacion integral para la calidad de la educacion Pag. 18)

Tabla 7. Caracteristicas de los ciclos SED

CICLOS PRIMERO SEGUNDO TERCERO CUARTO QUINTO
- ” Investigacion y
EJES DE Estimulacién y Descubrimiento Indagacion y gfﬁzf;:?éﬁ desarrollo de la
DESARROLLO Exploracion o Experimentacion plore cultura para el
Experiencia profesional :
trabajo
Infancias Cuerpo Interaccién Proyecto
IMPRONTA DEL Sy PO, social y Proyecto de ve
construcciones creatividad - X profesional
CICLO X construccion de vida
de los sujetos y cultura . y laboral
mundos posibles
Preescolar, 1y
GRADOS 5 3y4 56,y7 8y9 10y 11
EDADES 5 a8 afios 8 a 10 afios 10 a 12 afios 12 a 15 afios 15 a 17 afios

Teniendo en cuenta las caracteristicas socio-afectivas de los nifios en cada uno de los ciclos, se
decidié que la mejor etapa de comienzo de la formacion de cultura ciudadana es el ciclo dos.
Asi, aunque no se descartan o se desconocen momentos mas tempranos de formacion y otros
espacios propicios para ellos (como la familia), se considera que por el caracter de las
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intervenciones planteadas la edad mas propicia para esta investigacion son nifios y nifios de 8 a
11 afios que se encuentran escolarizados en Bogota.

Para elegir la muestra de la investigacion, se debe tener en cuenta que la unidad de trabajo es
la institucion escolar y se seleccionaran instituciones educativas que representen las diferentes
caracteristicas de la poblacién en términos cuantitativos, seleccionando al menos un colegio por
localidad y como minimo un colegio que presente una de las siguientes caracteristicas y
tipolégicas de colegio.

= Colegios segun tamafio (grandes o pequefios)
= Colegios segun creencia religiosa (religiosos o laicos)
= Colegios segun especializacion de género (femeninos, masculinos, mixtos)

= Colegios segun calidad (alta, media, baja)

2.7.4. Fasesy etapas

Este aparte presenta la estructura légica y el proceso compuesto por actividades para adelantar
la investigacion, las cuales se organizan en funcion de los resultados en lineas y en el tiempo
mediante fases (cinco fases de la investigacion en el IDEP) y etapas (ciclos educativos del 2 al5).

Grafica No. 2. Estructura general del Programa de pedadogia Ciudadana

FASES 2015 2016 2017

Identificacion
A: Anteproyecto

D: Proyecto definitivo

30 40 5o 6° 70 g°

o 10° 11°
CICLO 2 CICLO 3 CICLO 4 CICLO 5
[ | [ [ [

Formulacion

Desarrollo A IV

Evaluacion

Socializacion

Grados y ciclos

2.7.5. Actividades por lineas

2.7.5.1. Linea de Intervencion
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Partiendo de las preguntas orientadoras del la investigacion (a. ¢Cudles serian las
caracteristicas pedagdgicas de una propuesta para la formacion en cultura ciudadana para
nifios, nifas y jovenes en Bogota? b. ¢ Cuales son las caracteristicas del proceso de formacion
en cultura ciudadana segun el ciclo educativo? c. ¢Cémo es la participacion de la comunidad
educativa y las entidades estatales relacionadas con el tema en la formacién en cultura
ciudadana?), la linea de intervencion pretende poner a prueba un proyecto pedagogico para la
formacion de cultura ciudadana.

Lo anterior, busca en primer lugar identificar las caracteristicas pedagdgicas necesarias para la
formacion de cultura ciudadana de escolares en Bogotad. En segundo lugar, como se busca
identificar estas caracteristicas para cada ciclo, la investigacién tendra que probar un proyecto
pedagogico para cada ciclo sin perder la integralidad o dejar de ser parte de un proyecto
pedagdgico que cubre los cuatro ciclos escolares. En tercer lugar el proyecto pondra a prueba
un modelo de implementacion en la escuela que busque la articulacion de las instituciones
educativas y los objetivos formativos de las instituciones de gobierno del distrito a fin de
identificar como es la participacion de la comunidad educativa y las entidades estatales
relacionadas con el tema de la formacion de cultura ciudadana.

Con base en estas perspectivas, se establecen las siguientes actividades que llevaran a cabo el
objetivo de construir un proyecto pedagogico para la formacion de cultura ciudadana producto
de la investigacién. Por la dindmica de la investigacion (longitudinal), el proyecto se ira
construyendo a medida que se van probando sus partes que se estructuran de acuerdo a la
organizacién escolar en ciclos. De esta forma, el proyecto al final tendrd una parte general y un
disefio especifico para cada ciclo.

2.7.5.2. Proyecto pedagogico general

El proyecto pedagogico se define como la estrategia para formar cultura ciudadana en
poblacién escolarizada de Bogota que promueve la convivencia urbana, el sentido de
pertenencia hacia la ciudad, el reconocimiento y ejercicio de los derechos y deberes, el respeto
por el patrimonio comudn y la participacion, a través de los derechos colectivos, la cartografia y
la experiencia directa de la ciudad como recursos didacticos.

Esta estrategia de formacion hunde sus raices en varias propuestas educativas y pedagdégicas
gue resultan coherentes con las ideas que se tienen del rol de la cultura, la educacion y los
agentes socializadores como el docente, la familia, el contexto y el mismo estudiante. De esta
manera, se entiende que el proyecto esta sustentado en: el Constructivismo escolar (César Coll,
Jesls Palacios, Alvaro Marchesi), el Aprendizaje colaborativo y aprendizaje cooperativo; el
Aprendizaje significativo (David Ausubel), la Pedagogia critica (Paulo Freire, Henry Giroux) y la
Pedagogia de proyectos (John Dewey).

Adicionalmente, el proceso de ensefianza aprendizaje se construye, en el proyecto pedagdgico,
tomando como referencia los principios pedagdgicos mencionados y seis elementos conocidos
como el hexagono pedagdgico (De Zubiria, 1999), que responde a seis preguntas: qué ensefar,
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para qué ensefiar, qué, como y cuando evaluar, en qué momento ensefar, cbmo ensefiar y con
qué recursos ensefiar.

Cada uno de los componentes del hexdgono debe ser coherente con los principios pedagogicos
y con los deméas componentes del hexagono, por lo tanto cualquier recurso y herramienta que
se involucre en el proyecto para apoyar el proceso de ensefanza-aprendizaje debe estar
relacionada con el hexadgono pedagdgico.

La formacién busca desarrollar en los nifios cultura ciudadana a través de tres estrategias
fundamentales:

a. El arte como herramienta para sensibilizar y educar en cultura ciudadana.

b. EIl trabajo en aula escolar entendida como un espacio privilegiado para abordar la
dimension cognitiva.

c. La realizacion de expediciones por la ciudad como elemento facilitador de
experiencias que permiten el trabajo de las dimensiones cognitiva, afectiva y los
comportamientos de ciudadania activa.

Proyecto pedagdgico para cada ciclo.

Para ladefinicion del proyecto pedagdgico para cada ciclo se realizaran las siguientes
actividades y resultados:

Disefio inicial

Mediante mesas de trabajo interdisciplinario conformado por profesionales de las ciencias
sociales, las artes y la arquitectura se realizara un disefio inicial, el cual desarrollara los
contenidos, objetivos, evaluaciéon, secuencia, metodologia y recursos didacticos para cada ciclo.
Asi mismo se realizaran actividades de participacién de los maestros en esta construccion,
mediante encuentros o conversatorios donde los maestros aportaran su experiencia e
identificaran problematicas sobre este proceso formativo. Por otra parte, el proceso de disefio
debera incluir mesas de trabajo con entidades distritales que tengan proyectos pedagdgicos
dirigidos a poblacién escolar a fin de identificar los contenidos especificos que buscan impartir
estas entidades; lo anterior, a fin de lograr el objetivo articulador del proyecto pedagdgico.
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2.7.6. Intervencioén

Con el proyecto pedagogico inicial se implementara con la poblacion escolar establecida. Lo
anterior se realizara con el apoyo de un equipo de pedagogos y coordinadores de
implementacién, quienes se encargaran de llevar a cabo la prueba del proyecto en la poblacion
escolar correspondiente. Para lo anterior, se realizé una divisién en cinco zonas. En cada zona
se tendr& el apoyo de pedagogos y un coordinador quienes llevaran el programa a los colegios
de cada zona.
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Grafica 3 Organizacion por zonas de Bogota para el Programa de Pedagogia ciudadana
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2.7.7. Evaluacion

Es la aplicacion y analisis de los instrumentos de evaluacion pedagodgica que da cuenta del
proceso ensefianza — aprendizaje. Estos instrumentos se aplicaran simultdneamente a la
implementacion y daran como resultado una evaluacion de cada uno de los estudiantes para
retroalimentarlos en su proceso de formacién de cultura ciudadana. Adicionalmente, Se
evaluara a los pedagogos para retroalimentar su trabajo y tener la posibilidad de mejorar sus
practicas con los jévenes. Finalmente, se evaluara la metodologia del proyecto, es decir, los
recorridos, los espacios de aula y el trabajo en proyectos para determinar el éxito de cada
estrategia y los elementos a mantener y mejorar.
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2.7.7.1. Ajuste

Con los resultados de la evaluacién y especificamente con las recomendaciones se realizara el
ajuste del proyecto que se presentara de manera definitiva mediante un documento que
presentard un capitulo de proceso de investigacion y otro que presentara los resultados.

2.8. Linea de Observacion

Como se mencioné anteriormente, la linea de observaciones tiene por objetivo la creacion de
una linea de base para diagnosticar el estado de la cultura ciudadana en nifias, nifios y jovenes
de Bogota en los ciclos dos (2010), tres (2012), cuatro (2015) y cinco (2017) de la nueva
organizacién por ciclos del Distrito.

La linea de base se refiere a un concepto béasico de la planeacion relacionado con la necesidad
de obtener una descripcién original de una determinada situacion o realidad sobre la cual se
propone una intervencion o el desarrollo de un proyecto. En este caso, la linea de base se
llevard a cobo a través de una encuesta que contenga preguntas abiertas y cerradas que
permitan analisis cualitativo y cuantitativo.

2.8.1. Conceptualizacion de la medicion —indicadores

El instrumento se construird realizando una matriz que cruce los elementos de la cultura
ciudadana, los derechos colectivos y las dimensiones del ser humano asi:
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Gréfica 3: Matriz conceptual del Programa de Pedagogia Ciudadana

Medio Ambiente

Patrimonio Cultural

Espacio Publico

. Cognitivo
Moralidad 9 _
Administrativa Afectivo

Comportamental/ accién

2.8.1.1. Disefio de la muestray los instrumentos de medicion.

Este instrumento serd aplicado a una muestra de estudiantes de Bogota en muestreo bietapico
estratificado. La primera etapa es la seleccion de colegios y la segunda la seleccion de
estudiantes. La seleccion de colegios se realizara teniendo en cuenta dos criterios naturaleza
del colegio: oficial o privado y tamafio, seis tamafios en particular de la siguiente manera:

1 de 0 200 estudiantes

2 de 201 600 estudiantes

3 de 601 1.000 estudiantes
4 de 1.001 2.000 estudiantes
5 de 2.001 3.000 estudiantes
6 de 3.001 6.000 estudiantes
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El tamafio de la muestra es de 3417 estudiantes y tendra representatividad por tamafio y por
naturaleza del colegio. Esta muestra fue determinada con nivel de confianza del 95% y un error
estimado del 5%, con afijacion proporcional al tamafio del estrato.

2.8.1.2. Pilotaje y validacién del instrumento

Teniendo en cuenta que es el primer ejercicio de indagacion de cultura ciudadana para nifios,
es necesario que el instrumento disefiado sea validado interdisciplinar e interinstitucionalmente
y que sea sometido a un proceso de pilotaje. Para la validacion, es necesario contar con
profesionales de diferentes areas del conocimiento: ciencias sociales, estadisticos y otros
expertos que analicen la pertinencia, eficacia y efectividad del instrumento de medicién a
diferentes niveles, técnicos, visuales, etc. Para ello, se llevaran a cabo mesas de trabajo donde
se analice el instrumento desde diferentes posturas teéricas y metodoldgicas incluyendo
personas representativas de cada uno de los sectores del gobierno de la ciudad para quienes
este tema es pertinente. Adicionalmente, este instrumento se pondra a prueba en diferentes
pilotajes que permitan ver el grado de comprensién de las preguntas, la duracién, el disefio y la
validez interna del cuestionario. Para ello, se realizara un ejercicio “simulacro” con diferentes
nifios y nifias con permiso de su institucion educativa.

2.8.1.3. Recoleccién de datos

La recoleccion de la informacién se llevara a cabo de manera aleatoria en los colegios. Una vez
seleccionados, estas encuestas seran llevadas a cabo por personas con experiencia en el
trabajo de encuestas con nifios. Los cuestionarios se diligenciardn de manera asistida; es decir,
el encuestador lee las preguntas y anota las respuestas de los nifios o nifias.

2.8.1.4. Analisis de lainformacion

Como se sefalé anteriormente, el analisis de la informacion serd de caracter cualitativo,
teniendo en cuenta las preguntas abiertas del cuestionario y cuantitativo. Este Ultimo sera
analizado con el paquete estadistico SPSS. Este analisis busca entonces dar cuenta del estado
actual de la cultura ciudadana con sus cinco dimensiones: convivencia, sentido de pertenencia,
reconocimiento y ejercicio de deberes y derechos, respeto por el patrimonio comin y
participacion. Estos seran descritos a nivel afectivo, cognitivo y comportamental.
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2.9. Linea de Gestidn

2.9.1. Planeacion

Al inicio de cada etapa de la intervencién, el programa debera formular las actividades y
establecer los mecanismos necesarios para el logro de los objetivos misionales y
especificamente el manejo de los recursos humanos, financieros y de tiempo de entrega de
resultados.

2.9.2. Plan de actividades y resultados para cada etapa

Es el plan de trabajo que desarrollara las actividades de investigacion.

2.9.3. Plan de contratacién

Es la planeacion y asignacion de necesidades en materia de profesionales y servicios
necesarios para la realizacion de las diferentes actividades. Para lo anterior el programa
desarrollara anualmente un plan de contratacion.

2.9.4. Plan de cooperacion interinstitucional

Teniendo identificadas las necesidades de recurso humano y servicios se establecen los costos
de la investigacion a fin de buscar la financiacion necesaria, la cual se efectuard mediante
convenios interadminsitrativos con entidades distritales quienes aunaran esfuerzos para la
realizacion de las diferentes etapas de la investigacion aportando recursos econdémicos. Por lo
anterior se deberan identificar las entidades distritales que tienen injerencia en el tema y se
procederd a realizar un proceso de sensibilizacién a fin de suscribir los correspondientes
convenios.

Resultado: Plan de cooperacién interinstitucional

2.9.5. Seguimiento de actividades

Se realizard un seguimiento a las actividades realizadas mediante informes trimestrales de
actividades.
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2.10. Lineade Comunicacién

Anualmente se disefiar4 una estrategia para socializar las actividades y resultados obtenidos
por la investigacion, entre la comunidad educativa de Bogota, para lo cual se desarrollan las
siguientes estrategias:

e Encuentro con maestros donde se comunique los resultados parciales de la
investigacion. Estos encuentros se realizaran dos veces al afio al finalizar cada
semestre.

e Red de maestros sobre el tema ciudad, educacién y escuela. Con el apoyo de un
aplicativo virtual se conformara una red de maestros que participaran con su experiencia
en la construccién de conocimiento entorno a la formacién en ciudadania.

e Pagina Web. A través de la pagina Web y tres tipos de piezas se difundiran entre la
comunidad escolar de Bogoté los planes y objetivos de la investigaciéon. Para lo anterior
se disefiaran las siguientes piezas:

a. Boletines que informaran mensualmente las actividades desarrolladas por el
programa.

b. Documento resumen del proyecto de formulacién

c. Video institucional de presentacién del programa.

2.10.1. Evaluacion

Adicionalmente a la fase de desarrollo (vista a través de la linea de intervenciones y de
observacioén) descrita anteriormente, en la fase de evaluacion se planea la realizacion de un
sistema de Medicién que da cuenta de la evaluacién del Proyecto Pedagdgico por una parte y
de la linea de base descrita en apartados anteriores.

2.10.2. Evaluacion del proyecto Pedagdgico: Descripcion general

La evaluacion busca generar un proceso sistematico, metédico y neutral que haga posible el
conocimiento de los efectos del programa de Pedagogia Ciudadana, relacionandolos con las
metas propuestas y los recursos movilizados, con el fin de identificar e interpretar informacion
que conduzca a tomar decisiones relevantes para la investigacion. Esta evaluacion es de dos
naturalezas: de resultados y de proceso. El primero pretende determinar los efectos del
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programa con base en los criterios de eficiencia, eficacia y efectividad’: es decir una evaluacion
de resultados a nivel cognitivo, afectivo y comportamental en relacién con la Cultura ciudadana.

El segundo por su parte, pretende, estimar como se esta implementando el programa. Es decir,
si las acciones emprendidas se estan desarrollando conforme a lo planeado con el objetivo de
poder determinar acciones correctivas.

2.10.3. Disefio de los instrumentos de evaluacion

El disefio de los instrumentos de resultados y de proceso, se llevara cabo interdisciplinarmente
con el fin de crear instrumentos confiables y pertinentes para el trabajo en Pedagogia
Ciudadana. Deben contar con la posibilidad de hacer andlisis de tipo cualitativo y cuantitativo
para generar informacién confiable para la toma de decisiones.

2.10.4. Analisis

Para llevar a cabo el analisis de la informacién se propone hacer uso de las dimensiones y sub
dimensiones de la cultura ciudadana como base para la identificacion de los cambios que a
nivel afectivo, cognitivo y comportamental/accion tienen los nifios de ciclo a manera de
categorias de andlisis primario.

Debido a que el Programa Pedagogia Ciudadana busca establecer un programa de formacion
para la poblacion escolar en Bogotd, es indispensable comprender cémo intervienen dentro del
analisis de este proceso formativo las caracteristicas sociales y culturales de la poblacion de
Bogota. Para esto, se propone que ademas de las categorias propias de la cultura ciudadana,
a través de la informacion de caracter cualitativo se puedan identificar caracteristicas de tipo
social para el proceso de formacion. Esta seran categorias de tipo secundario.

Para ello se propone utilizar la categoria contexto socialentendida como: Condiciones del
entorno social en las que los nifios, nifias y jovenes se encuentran cotidianamente y que se
traducen en sus disposiciones para la formacion, como por ejemplo el tipo de localidad en la
gque habitan, otras intervenciones realizadas en los colegios etc.

Asi mismo, se propone que durante el andlisis se puedan identificar otras categorias que
permitan la interpretacion de la informacién. Estas categorias se identificardn como categorias

75“La eficacia permite saber si después de la implementacion se alcanzaron los objetivos previstos en el programa. La efectividad
establece si independientemente de los objetivos propuestos en la intervencion, el programa obtiene determinados efectos. Y la
eficiencia hace referencia a la comparacion entre resultados alcanzados y recursos invertidos”. Fernandez Ballesteros, Rocio.
Evaluacién de programas: una guia practica para en ambitos sociales, educativos y de salud. Madrid. Editorial Sintesis, 2005
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inductivas y dardn cuenta de las posibilidades que no se contemplan con las categorias
primarias y secundarias.
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