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PRESENTACION

El presente informe final recoge el trabajo de sistematizacion, recontextualizacion y
cualificacion del proyecto Escuela Activa Urbana (EAU), que la Fundaciéon Volvamos a la
Gente ha venido experimentando en 16 centros educativos del Distrito Capital durante el
periodo comprendido entre Febrero de 1997 y Junio de 1999,

E} proposito del estudio ha sido aprender de la experiencia vivida en el proceso de
adecuacion pedagogica del modelo Escuela Nueva a escuelas oficiales de sectores urbano —
marginales de Bogota y plasmar dichos aprendizajes en tres tipos de productos, que aunque
tienen presentaciones diferentes, estdn intimamente relacionados entre si pues surgen de la
misma fuente :

1. E! documento de sistematizacion de la experiencia desarrollada, ef cual es la columna
vertebral del trabajo realizado. Documento # 1

2. Un documento de avance en la conceptualizacion y desarrollo del marco pedagégico del
proyecto, el cual presenta las lineas directrices de la concepcién pedagogica que
subyace a la experiencia desarrollada y sefiala los fundamentos para el proceso de
afinamiento metodologico y operativo del proyecto . Documento # 2

3. Cuatro médulos de divulgacién e induccién a maestros en el proyecto de pedagogia
activa, los cuales no hacen otra cosa que proponer mecanismos de socializacién de los
hallazgos a través de guias de trabajo para maestros interesados en el proyecto. Son los
documentos #3, 4, 5, 6

Modulo # I Escuela Activa Urbana una alternativa de innovacion educativa en
sectores urbano marginales

Modulo # 2 Una escuela amiga de los nifios/as —Una propuesta para trabajar el area
socio-afectiva en escuelas urbano marginales

Modulo # 3 Una institucién educativa para la formacién ciudadana, la construccion
de la cultura democriética y la participacion.

Modulo # 4 Una escuela centrada en la ensefianza y aprendizaje para el desarrollo
personal, la vida productiva y ciudadana

Dos advertencias deben hacerse a los lectores:

1. Fl interés de este conjunto de documentos es —fundamentalmente- contribuir con
¢l avance de una propuesta viable y replicable de mejoramiento de la equidad y la
calidad de educacion que se ofrece a los nifios/as mds pobres de ia ciudad. Una
propuesta que estd en construccion y que —de ninguna manera- s¢ presenta como un
modelo terminado y ya completamente probado y validado.

El proyecto EALJ es mas bien un proceso que en este momento sefiala orientaciones
que deberan afinarse y precisarse desde la practica, sobre la innovacion a nivel de :



i) la cultura escolar, ii) las estrategias pedagogicas de los docentes v iii) el tipo de
saberes y competencias que deberan ser promovidos en los nifios/as de éstos
sectores, que actualmente —segun los indicadores de acceso, promocion y logros-
siendo los mas pobres de la ciudad, tienen menos oportunidades acceder y de
permanecer en la escuela y de adquirir aprendizajes y competencias basicas para
integrarse a la sociedad.

2. En algunos momentos los documentos se entrecruzan y los desarrollos del uno
aparecen recontextualizados en otro, especialmente en los modulos de socializacion
e induccién del proyecto. Insistimos en que el documento # 1 de sistematizacion es
la columna vertebral de los hallazgos y propuestas de avance, en ese sentido desde
alli parten ideas que luego se desarrollan en el documento de avance conceptual, y
éstos 2 documentos se retoman en los modulos para maestros puesto que alli lo que
se pretende basicamente es transmitir los hallazgos a los docentes a través de unas
guias de trabajo.

Debemos agradecer muy especialmente a Marina Camargo su aporte en la construccion de
los médulos de induccion y socializacion para docentes de los cuales es coautora.



Informe Ejecutivo

Introduccion.

E1 presente documento recoge el trabajo de sistematizacion, recontextualizacién y cualifica-
cion del proyecto Escuela Activa Urbana (EAU), que la Fundacion Volvamos a la Gente ha
venido experimentando en 16 centros educativos del Distrito Capital durante el periodo
comprendido entre Febrero de 1997 y Junio de 1999.

E! propésito del estudio ha sido aprender de la experiencia vivida en el proceso de
adecuacion pedagogica del modelo Escuela Nueva a escuelas oficiales de sectores urbano —
marginales de Bogota. Volvamos a la Gente ha partido de los avances de Escuela Nueva —
como modelo pedagdgico marco- pues éste ha demostrado, a través de distintas
evaluaciones, su potencia para mejorar los logros en nifios/as de escuelas del area rural.

La sistematizacion que estamos presentando ha estudiado las condiciones bajo las que se ha
adetantado la adecuacion de Escuela Nueva al! area urbana, e indaga sobre las potenciali-
dades y limites del proceso de experimentacion, con el fin de avanzar en la cualificacion del
proyecto. Se espera aportar desde él, y de manera efectiva, con una propuesta muy concreta
para el mejoramiento de la calidad de las estrategias pedagogicas de los docentes y por
ende de los aprendizajes de los nifios/as de éstos sectores, que actualmente —segiin los
indicadores de acceso, promocion y logros- siendo los mas pobres de la ciudad, tienen
menos oportunidades acceder y de permanecer en la escuela y de adquirir aprendizajes y
competencias basicas para integrarse a la sociedad.

El proceso de sistematizacion ha tenido dos fases: una primera mas bien refrospectiva, en la
que toda la atencién se centrd en reconstruir lo que ha sido el proceso de adecuacion del
proyecto en terreno en las 16 escuelas; el disefio de la intervencion, el proceso de
implementacién en las escuelas, la manera como ha sido recibido y apropiado por los
aestros, la manera como funciona en las aulas y los centros educativos, y algunos de los
efectos que ha venido generando en los diferentes actores (director, docentes, nifios/as,
familias) y niveles de las escuelas (aulas, institucion, relaciones con la comunidad) . Esta
fase se cerrd con la entrega del primer informe de avance.

La segunda fase, més bien prospectiva, retomando las preguntas y aportes criticos de los
lectores externos’, afiné los hallazgos de la sistematizacion y focalizo la atencion, en la
explicitacion de los supuestos “clave” del proceso; tanto a nivel de la “teoria del cambio”,
como de la “teorfa de la implementacion”. A partir de estos avances, desarrotlados con la
participacion directa de los responsables por la Fundacion del proceso en campo, se
procedié a elaborar un primer boceto de materiat de induccion para docentes i
acercarse al proyecto. Este material fue probado con docentes interesados
sugerencias se entrega la version que acompafia este escrito.

¢S8ETE
Partir dela
A
500011*“-““‘""“" \

.

\u -

D
I Debemos mencionar especialmente los importantes aportes tanto de Rodrigo Villar, como de Jos¢ Dis o’jjfa_ruuu. Estos
aportes se constitmyeron en elementos cenirales, tanto para desarrollar los ajustes al infonme de sistematizeeién; como

herramientas para clarificar el proceso de cualificacion del proyecto hacia €l futuro.

1-:.-7“




1. Los aprendizajes mas relevantes del proceso
¢ A nivel del proceso de intervencion.

* En cuanto la Fundacidn est4 interesada en llevar su propuesta pedagdgica a escala, queda
en evidencia la necesidad de establecer un sistemético y riguroso sistema de planeacion,
gestién, monitoreo & evaluacion del proyecto, como condicion para poder probar y
demostrar su efectividad y mas adelante su eficiencia. Partir de claros diagnosticos
institucionales, con claras lineas de base, metas e indicadores de gestion y resultado, es una
tarea de maxima prioridad.

* Trabajar en torno a resultados es otra de las prioridades surgidas de esta sistematizacion.
Cada una de las acciones, del proyecto debera obedecer a una meta definida y se hace
necesario indagar las condiciones facilitadoras u obstaculizadoras de los logros previstos.
Contar con rincones de aprendizaje, 0 con comités, o usar guias, no son fines en si mismos.
Cada uno de éstos instrumentos es importante en tanto cuanto se espera que generen
transformaciones en los procesos de ensefianza — aprendizaje, en los logros de los nifios/as,
en la democratizacion de la institucion. Es en relacién con estas metas que tiene sentido su
analisis y evaluacion

* Es fundamental avanzar, explicitar, precisar y seguir ajustando en el proceso de
intervencion, tanto la teoria del cambio que fundamenta la accion de la Fundacion, como su
teoria de la implementacion, elaborando modelos logicos que permitan visualizar el
conjunto de variables sobre las que se desarrollara la accién, los efectos esperados y las
variables intervinientes y su papel dentro del proceso. Es necesario avanzar en la
comprension de cudles son las acciones desarrolladas por el proyecto que generan los
mejores resultados y las circunstancias en que esto acontece.

* El equipo de trabajo de la Fundacion requiere desarrollar un proceso de reflexién y
aprendizaje permanente (ojald fundamentado en los datos del sistema de monitoreo &
evaluacion) como medio para cualificar el proyecto, aprender del proceso y superar el
riesgo de rutinizacion de la intervencion .

4 A nivel de las relaciones con las instituciones

* Existe en las escuelas participes del proyecto un claro propésito de innovacion y cambio,
No hay duda que existe la motivacion, el interés y el compromiso. Con Bettelheim debemos
decir: “con el amor no basta”. El reto ahora para el proyecto es cualificar a instituciones y
docentes a nivel pedagégico, didactico y de gestion de tal manera que el compromiso se
traduzca en resultados muy concretos a nivel de mejoramiento en los aprendizajes de los
nifios/as.

* La resistencia o aceptacién inicial por parte de las instituciones, a la propuesta de
innovacién que promueve EAU, no habla por si misma. En muchos casos una resistencia
inicial cualifico la relacién, y en otros una aceptacion a la ligera obstaculizd y llevo al cierre
del proyecto. Saber manejar el momento inicial con las instituciones reviste la mayor
importancia.
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* El PEI se ha constituido en una importante herramienta estratégica para la generacion de
procesos innovativos en los centros educativos . Sin embargo, se ha convertido mas en un
requisito formal y un “peso administrativo”, que en una herramienta de gestion por
resultados que permita orientar y monitorear los efectos de las practicas pedagogicas. El
proyecto EAU tiene el gran reto de orientar a las instituciones para construir PEIS utiles y
significativos que garanticen una gestion efectiva comprometida con metas concretas de
mejoramiento de la oferta educativa

* El tema de la evaluacion y el trabajo escolar en torno a logros reviste una importancia
especial en el momento actual. Un trabajo en torno a resultados exige un cuidadoso analisis
y apropiacion de la resolucién 2343 de tal manera que ésta se haga compatible con el marco
conceptual y las estrategias del proyecto.

* El desarrollo del proyecto Escuela Activa Urbana implica introducir en la escuela una
nueva racionalidad, una resignificacion de .practicas, roles y rituales, lo cual es tarea de
mediano o largo plazo. La experiencia acumulada por el programa Escuela Nueva en las
areas rurales es un importante soporte que deberd ser cuidadosamente adecuado a las
condiciones de las Areas urbano — marginales.

* Se ha encontrado que existe gran diversidad entre las escuelas que han participado del
proyecto. La efectividad del proceso de intervencion dependers de que cada una de ellas
sea asesorada en su propio proceso de innovacion de acuerdo a sus singulares potencia-
lidades y debilidades, a sus propias circunstancias. Dentro de la estrategia comun del
proyecto que es comin a todas, es necesario diversificar y adaptar las acciones.

* El proyecto nos deja importantes interrogantes que reclaman seguir trabajando
sistematicamente , veamos algunos d los mas importantes: i) ;Cuéles son los talentos y
mayores potencialidades de los nifios/as de los sectores urbano-marginales. Cémo
desarrollar procesos de aprendizaje a partir de ellas ? ii) ;Cuales son las condiciones
necesarias para promover una gestién por resultados en las instituciones educativas? iii)
(Cémo introducir en la escuela instrumentos y herramientas de trabajo que dinamicen la
innovacion y no se rutinicen y queden vacias de sentido? 1v) ;Qué son y cobmo generar
materiales interactivos capaces de generar procesos de construccion colectiva de
conocimiento y que faciliten al docente asumir el nuevo rol de orientador?

2. jHacia dénde seguir? ;Como hacerlo?

¢ El proyecto ha mostrado sus enormes potencialidades y a la vez sus debilidades. Este es
un momento de redefinicion y precision en :

- Su disefio: es necesario avanzar agilmente en la explicitacion, adecuacion y precision del
proyecto EAU a nivel de su teoria del cambio y de la teoria de implementacion.

- Su sistema de gestion. Es preciso establecer un riguroso planeamiento de la intervencion
y generar un sistematico dispositivo de monitoreo & evaluacién

- La cualificacion del equipo encargado de promover e! proyecto en las instituciones a
través de la reflexidon sistematica y permanente de los avances del proyecto y los datos del
sistema de evaluacion.

- La investigacion. Quedan abiertas lineas de investigacion que reclaman trabajo intenso
como condicion para hacer mas efectiva la intervencion

- La red de innovadores en pedagogia activa: es una necesidad v una postbilidad, las
reuniones, boletines y sistemas de coordinacion entre innovadores en espacios no formales
es un reto para el corto plazo.



“En la intervencion -como en la sistematizacion- no solo estan
involucradas dimensiones objetivas; no se trata de un experimento
cientifico, sino de una apuesta por la transformacion social, esto
siempre incluye compromisos ideologicos y afectivos; la subjetividad

juega un importante papei....” *

Este primer modulo del informe final presenta la sistematizacién de la puesta en marcha y
el desarrollo del proyecto Escuela Activa Urbana, que la Fundacién Volvamos a la Gente
ha venido realizando en 16 centros educativos oficiales del DC, con el proposito de
construir -a partir de la adecuacién del modelo marco de Escuela Nueva al érea Urbana-
una propuesta pedagogica que afecte de manera efectiva el trabajo de los docentes en el
aula y el clima escolar, de tal manera que los nifios/as de los sectores mas pobres de la
ciudad puedan contar con mejores oportunidades de aprendizaje, que les garanticen la
adquisicion de las competencias y habilidades basicas para integrarse de manera positiva y
productiva a las dindmicas sociales.

La propuesta de la Fundacion Volvamos a la Gente no ha estado orientada a construir
innovaciones en un nimero reducido de centros educativos. Su proposito es mas ambicioso:
impactar las politicas educativas a nivel distrital y nacional, demostrando en experiencias
escolares concretas de sectores marginados urbanos, que la transformacion de las practicas
pedagogicas de los docentes ubicados en estos sectores es viable y sostenible, y que esa
transformacion en el aula y en la escuela genera resuitados tangibles en el corto plazo los
cuales se materializan en el incremento de la permanencia de los nifios/as en la escuela, en
la superacion drastica del fracaso escolar entendido como repeticidon, desercion o bajos
logros en los aprendizajes.

La Fundacién —como organizacién de la sociedad civil- esta interesada en ir afinando su
propuesta, aprendiendo permanentemente de su accién en terreno, de tal manera que pueda
cada vez mas contar con la evidencia necesaria para ir cualificando su acciéon y ganando
espacios para esta innovacion educativa entre maestros, escuelas y decisores de politicas
educativas. La finalidad es ir a escala, en un proceso de expansion creciente que permita
contrarrestar en €l mediano plazo, los efectos negativos de una instituciéon que actualmente,
antes que garantizar la integracién social de los mas pobres, les estd limitando las
oportunidades de aprender.

2 BARNECHEA, M, GONZALEZ, E., MORGAN, M. (1998) “La produccidn de conocimientos en
sistemalizacion” Ponencia presentada en ¢l seminario Latincamericano de sistematizacidn de practicas de
animacién socio-cultural y participacién ciudadana e¢n América Latina™ Fotocopia pg 5



El estudio que estamos entregando aspira a constituirse en una contribucion para aprender
de la experiencia, y desde ella potenciar las practicas y dinamizar el proceso de
transformacioén educativa tan pertinente y necesario en el momento actual de la ciudad y ¢l
pais.

El documento est4 organizado en dos partes, en la primera se da una rapida panoramica de
lo que fue el estudio: su objeto, su enfoque y su metodologia . En la segunda, de retoman
los aprendizajes basicos derivados de la indagaciéon. Es importante subrayar que ios
avances en la explicitacion, el desarrollo y afinamiento del proyecto EAU que se
encuentran plasmados en el madulo 2, son la resuitante de intensos y ennquccedores
procesos de discusion, tanto con los lectores del proyecto’, como con el equipo de la
Fundacion Volvamos a la Gente que generosamente trabajo largas jornadas con nosotros.

La version actual de la sistematizacion tiene una presentacion mas didactica que el informe
de avance vy aunque conserva los elementos centrales de los hallazgos formulados en la
version preliminar, sin embargo, presenta los ajustes y precisiones surgidos de la reflexion
y el debate desarrollado tanto al interior de la Fundacion —con el equipo promotor del
proyecto, como de las recomendaciones oportunas de los lectores externos. Los principales
ajustes han sido:

e A nivel del enfoque del estudio, se ha desarrollado mucho mis explicitamente el
significado de la sistematizacién como el enfoque del estudio, mostrando que las
fronteras entre sistematizacion, evaluacién e investigacion son mucho menos rigidas
que como se sefialaba en la primera versién, pero insistiendo en que son practicas
diferentes, tanto en la produccion de conocimientos, como en su relacién con la
intervencion.

e Se aclaran 12s limitaciones que ¢l disefio del proyecto EAU ha tenido hasta el momento
y se indica el camino a recorrer para poder contar con un verdadero sistema orgénico de
intervencion que haga explicitas: su teoria del cambio, su teoria de la implementacién, y
por tanto, sus metas a nivel de los efectos esperados, el tipo de estrategias y acciones
que desarrollard, el 1mpacto esperado con cada una de ellas, J las relaciones de
causalidad entre las acciones desarrolladas y los efectos esperados.*

e Respecto a la metodologia se precisa que no es un estudio de casos sino que se trata de
un estudio en casos y se aclara que la unidad de anélisis no es la institucion escolar sino
el proyecto EAU, el cual se analiza en 8 casos, los cuales no son el centro del trabajo
desarroliado, pero si son los escenarios en los que se observa tanto la implementacién
como la apropiacion y efectos del proyecto.

e Se explicita mucho mas el proceso de intervencién desarrollado por Volvamos a la
Gente con las 16 escuelas aclarando (hasta donde el equipo de la Fundacién lo ha
desarrollado) lo que ha sido 1a propuesta de interven

3 Nos referimos a los aportes tanto de Rodrigo Villar, como de José Darfo Herrera.

¢ En este punto es preciso sefialar que ¢l proyecto PAU estd en proceso de construccion y que parte de fo que la
sistematizacién he hecho es reconocer el punto en el que se encucnira actualmerite y —desde ahi- apoyar el desarrollo del
proyecto, su afinamiento, explicitacion de supuestos, aclaracién de actividades, relacién entre intervencidn y efectos; pero
sin el interés de suplantar al equipo que se encuerrira frente al proceso de coordinacion € implementacién en campo.



En 1987 la Fundacién Volvamos a la Gente (FVG) se constituyd en entidad sin énimo de
lucro con el fin de trabajar, desde la sociedad civil, en la promocion de politicas publicas de
educacion basica que garanticen la equidad y el mejoramiento de la calidad de la
educacion que se ofrece a nifios/as y jovenes de los sectores mas pobres en zonas rurales y
urbanas.

En esta linea, la FVG trabaja por afectar politicas educativas que:

e garanticen la sostenibilidad y cualificacion permanente del programa Escuela Nueva
para beneficio de la calidad de la educacién de los nifios/as mas pobres en el sector rural

o adecuaciéon del modelo Escuela Nueva al area urbana a partir del desarrollo de
inmovaciones educativas en escuelas de sectores marginados para garantizar mas y
mejores oportunidades de aprendizaje para los nifios/as de dichos sectores

Desde esa perspectiva la FVG promueve acciones educativas que puedan demostrar su
viabilidad para ir a escala y para adecuarse a las condiciones y particularidades de los
nifios/as y escuelas de éstos sectores, de tal manera que la educacidn bésica responda a las
necesidades especificas de estos nifios/as y sea capaz de incidir en el mejoramiento de la
calidad de sus aprendizajes, contribuyendo, de esta manera, con la construccion de una
sociedad mas solidaria y participativa, mas productiva y equitativa, mas tolerante, plural y
pacifica.

1.1. ;Porqué el prayecto pedagogico EAU?

Diferentes evidencias sefialan que la educacion basica primaria que se imparte de manera
homogénea (en enfoques pedagdgicos, curriculos y textos), afecta negativamente
especialmente a nifios/as de los sectores sociales mas pobres pues no responde de manera
adecuada a sus necesidades, intereses y condiciones socio-econémicas y culturales. *Enel
Distrito Capital, ciudad en la que se ha adelantado el proyecto que estamos sistematizando,
para sefialar solo un caso, algunos de los indicadores estan indicando la existencia de una
situacion bastante critica especialmente para los nifios/as més pobres. Veamos los datos:

¢ Repitencia Escolar Segun estadisticas de 1994 en Bogotd una cuarta parte- de los
asistentes a centros educativos estatales {(en especial en las localidades de Ciudad
Bolivar, Engativa, San Cristobal, Kennedy y Suba) y una sexta de los estudiantes de
establecimientos privados no culminé exitosamente el grado al que se matriculo. 8

e Logros no satisfactorios en Lenguaje y Matemdticas. En la prucba SABER del
Ministerio de Educacion solo el 40% de los estudiantes de la muestra alcanzo los
niveles esperados de logro tanto en el manejo de la lengua materna como en el manejo

¥ Ademés de las condiciones materiales de las escuclas y las familias, y las condiciones culturales de las familias
S Corporacién para el Desarrollo Humano CDH “Andlisis econdmico de la educacion en Bogots D.C. Santa Fé de Bogota,
Secretaria de educacion 1957, pg.85
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de las matematicas.” Debe anotarse que estos datos han sido confirmados por la prueba
censal “saberes y competencias” aplicada por la Secretaria de Educacién. En esta
prueba se muestra que los nifios/as de los sectores poblacionales mﬁs pobres tienen fos
resultados més bajos en éstas areas y estn por debajo de la media®. De otra parte las
100 escuelas con menores puntajes en la evaluacion estdn ubicadas en dreas marginadas

Los nifios/as que estan naciendo y creciendo actualmente en las zonas marginadas de las
grandes ciudades presentan caracteristicas muy distintas a los nifios/as campesinos o de los
tradicionales cascos urbanos de las ciudades de hace unas décadas, en las que ¢l referente
familiar y comunitario eran un nicho de construccion de los primeros lazos afectivos y
sociales generadores de seguridad y autoestima.

En los llamados cinturones de miseria de las grandes urbes colombianas de hoy —se viven
intensos procesos migratorios; los desplazamientos masivos de ia poblacién campesina, por
la pobreza y/o la violencia, van conformando espacios de vivienda sin los servicios basicos,
en medio de un gran hacinamiento, y yuxtaposicion de personas provenientes de diferentes
regiones y culturas, que hacen muy dificil hablar de comunidades con identidad y arraigo.

Los hogares con jefatura femenina tienden a crecer, La pobreza y las limitaciones
econdomicas hacen que se tenga que trabajar duramente y que los nifios/as desde muy
temprana edad estén vinculados a diversas formas de trabajo; acarrear agua, cocinar, cuidar
a los hermanos mis pequefios, vender en los seméforos, cuando no son puestos a traficar
drogas o son utilizados en pricticas de prostitucion infantil. El maltrato infantil fisico y
psicologico son practicas cada vez mas frecuentes en estos contextos. La red nacional
contra el maltrato infantil sefiala el incremento de denuncias por maltrato en los ltimos dos
aftos

En este marco, la educacion basica primaria en Colombia, aunque ha mejorado los indices
de cobertura para el conjunto del pais °, mantiene serios problemas de pertinencia y
adecnacién a poblaciones urbano-marginales que son numéricamente grandes. Como lo
sefiata Libardo Sarmiento “La ampliacion de las coberturas en educacion y salud se hizo a través
de programas de muy baja calidad. Lasl g)ollncas a favor de la pobreza han estado caracterizadas

por ser programas pobres para pobres”

1.2 Fundacién Volvamos a la Gente considera que la educacion es un derecho bésico y una
condicion estratégica para garantizar la integracion social de éstos sectores mas pobres. Los
datos estadisticos demuestran que existe una relacion estrecha entre el no acceso o
exclusion temprana de 12 escuela y fendmenos tales como infracciones penales cometidas
por menores, embarazo adolescente, vinculacién a pandillas, bandas delictivas, grupos
armados, etc. Asi mismo, hoy sabemos gue a mayor nivel de escelaridad, menor es la

7 Ministerio de educacién pacional “sistema nacional de evaluacién -evaluacion de logros en matematicas y lenguaje
Bogoté 1992- 1994

® Ver los promedios que en evaluacién de competencias bésicas en mateméticas y lenguaje obtuvieron los niflos/as de tos
centros educativos de las localidades de : Usme, Ciudad Bolivar y Fontibém. Secretaria de Educacién (1999) pgs. 23 y 33
® Entre 1985 y 1997 la matricula nacional de primaria pasd de 4 a 5.1 millones de alumnos, creciendo a una tasa anual (2.1
%), superior a la tasa de crecimiento de la poblacién en edad para ese nivel (1.4%). “Como consecuencia de I transicion
demogrifica que ha vivido ! pais, la poblacién objetivo (7 a 11 afios), comenzé a estabilizarse y & crecer més
lentamente...” D.NP. (1999) - sistema de indicadores sociodemograficos para Colombia, Boletin # 19, pg, 11
10 Sarmiento, Liibardo. (1996} “La cuestién social y la crisis del estado en Colombia.” En Anuario Social,
Politico y econdmico de Colombia” IEPRI- Tercer Mundo
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posibilidad de entrar en dindmicas ilegales o generadoras de mayor marginalidad. Desde esta
perspectiva la educacion formal se convierte en una oportunidad para acceder a los  codigos
modernos a través de los cuales se define el tipo de

EDLICACION CERECHD BASIOOD: participacion de cada persona y de los distintos

grupos humanos en las dinamicas sociales.

De las habilidades para: 1) leer criticamente textos e
imagenes, ii) interactuar con simbolos, y tener
capacidad para hacer cuentas, razonar matematica-
mente, iii)interpretar posibles efectos y consecuen-
cias de las acciones, iv) anticipar situaciones inde-
seables, v) trabajar en grupo; concertar y resolver
conflictos, vi) organizarse, construir y adelantar
proyectos. De todas estas habilidades dependera que
un grupo humano sea mas o menos autbnomo y que

sea productivo, pacifico, participativo. De las competencias basicas adquiridas por estas
personas (que se construyen y aprenden en gran medida en la escuela) dependera su
capacidad para tener un trabajo, participar en los asuntos piblicos, vivir una vida familiar
de calidad. De éstas habilidades dependera la viabilidad y la sostenibilidad de cada grupo
humano, y por supuesto, esta ¢s una realidad que impactara la sostenibilidad de la sociedad.
De ahi la importancia estratégica y de largo plazo de trabajar en el mejoramiento de la
calidad de la educacion de sectores urbano-marginales.

1.2. Caracteristicas del proyecto Escuela Activa Urbana desarrollado en el D.C.

La Secretaria de Educacién Distrital, interesada en promover estrategias pedagogicas para
¢l mejoramiento de la calidad de la educacion para los sectores mas pobres y vulnerables de
la ciudad, contratd en Diciembre de 1996 a la Fundacién Volvamos a la Gente para que
desarrollara con los docentes de 16 escuelas de zonas marginadas de la ciudad un proceso
de capacitacion en la metodologia Escuela Nueva.

De la capacitacion se esperaba que permitiera desarrollar en los docentes actitudes y
practicas pedagogicas mas adecuadas a los nifios/as y sus comunidades y que estuviesen
orientadas por principios de la pedagogia activa: centradas en el alumno, con procesos
personales y sociales de apropiacién del conocimiento, con la participacion organizada de
los estudiantes en el gobierno de la escuela, en vinculos mas estrechos de la escuela con las
familias y la comunidad.

La Fundacidén Volvamos a la Gente antes de la firma del contrato con la SED del DC venia
desarrollando una primera fase de experiencias de innovacion en sectores marginales. Estas
experiencias en terreno eran muy limitadas, pero le habian permitido desarrollar
herramientas especificas para el trabajo en zonas urbanas pobres y le habian permitido
empezar a identificar las posibilidades del modelo Escuela Nueva y la pedagogia activa
para responder a las condiciones especificas de nifios/as de éstos sectores sociales en la
perspectiva de generar experiencias innovativas que demostraran la efectividad y viabilidad
de una innovacion en educacion urbana para ir a escala.

La adecuacién de Escuela Nueva se inicié en 1989 —con el apoyo de la Interamerican
Foundation- en las ciudades de Cali, Buenaventura Bogota y Pamplona. En esta primera
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fase se trabajo con instituciones ubicadas en sectores populares, de estratos 1 a 3. En cuanto
la iniciativa ha sido privada, la Fundacién ha venido teniendo limitaciones de recursos que
le han impedido avanzar en la construccién de todos los componentes de la propuesta
pedagogica simultaneamente: el curricular, de capacitacién, de refaciones con la comunidad
y gestion escolar.

Como resultado de éste primer periodo, el proyecto EAU logré desarrollar: estrategias
curriculares y de capacitaciéon para centros educativos de sectores marginados urbanos,
guias de trabajo escolar en diferentes areas (Matematicas, Lenguaje, Ciencias naturales y
Sociales) y para los grados 2, 3, 4 y 5. Durante ese periodo experimenté su propuesta de
capacitacion y construyd un manual de induccion a la pedagogia activa para docentes que
trabajan en las zonas marginadas de las ciudades .

Hasta la fecha de la firma del contrato el énfasis de la propuesta de Escuela Activa Urbana
habia sido el trabajo en instituciones privadas, con garantia de continuidad de los docentes
y con garantia de continuidad en el trabajo independientemente de paros, o de los
problemas administrativos de la escuela oficial. A nivel pedagogico y didactico el énfasis se
coloco en la elaboracidén de propuestas para ¢! trabajo de aula: {a construccién de guias, la
capacitacion para st utilizacion, indicaciones sobre el proceso de trabajo de grupo en el
aula, la organizacién de rincones de aprendizaje en el aula, el gobierno escolar a través de
los comités estudiantiles.

La posibilidad de una experiencia con escuelas oficiales solamente se empezd a negociar en
1995 cuando ya se tenian estos primeros avances. La negociacion se desarrollé con la SED
del Distrito, cuando fa SED, en el marco del programa de Universalizacion, abri6 la
convocatoria publica para la capacitacion de 16 centros educativos y 314 docentes y
directivos docentes de las areas rural y urbana del D.C. en el enfoque de pedagogia activa y
dentro del marco del programa Escuela Nueva.

El contrato SED — FVG para realizar este proyecto fue firmado el 30 de Diciembre de
1996, si se revisan dentro del contrato las obligaciones del contratista, los objetivos
definidos y el presupuesto detallado de la contratacion, el objeto no era la implementacion
de un modelo pedagogico de escuela activa en un namero determinado de instituciones
educativas. Era bisicamente capacitar dentro de un esquema de Escuela Nueva y pedagogia
activa ese numero definido de docentes pertenecientes a 16 instituciones

A pesar de las limitaciones impuestas por ef contrato, la Fundacion vio en esta relacion con
la Secretaria de Educacion una oportunidad para avanzar en el proceso de adecuacion y
desarrollo de la propuesta de pedagogia activa que venia explorando desde afios atras en
instituciones no oficiales, e inicié un proceso en el que a la par del proceso de capacitacion
en los principios y estrategias pedagogicas de la pedagogia activa con los docentes, asesoré
a las instituciones interesadas para que voluntariamente iniciaran un proceso de
implementacion adaptada gradual del proyecto .

El proyecto —como puede observarse en el cuadro # 1- ha atendido centros educativos y
jornadas escolares ubicadas en 3 zonas periféricas marginadas de la ciudad de Bogota :
Usme, Ciudad Bolivar y Fontibén. La experiencia desarrollada con centros educativos del
Distrito ha implicado diverso tipo de actividades: desde talleres de induccién general al
enfoque pedagdgico, y talleres especificos en diferentes componentes ¢ instrumentos del
Modelo, hasta procesos de acompafiamiento en el aule, jornadas pedagogicas en los centros
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educativos y puesta en comun de las experiencias realizadas en jornadas de integracion de
experiencias de los diferentes planteles . Las escuelas atendidas han sido:

CUADRO #1
INSTITUCIONES DISTRITALES PARTICIPANTES EN EL PROCESO DE CAPACITACION EN ESCUELA NUEVA
INSTITUCION AM | PM BARRIO SECTOR
1. Divino Niiio X  fCiudad Bolivar — Jerusalem - Sector Potosi
2. Tanque Laguna X X | Ciudad Bolivar — Jerusalem - Sector Tanque Laguna
3. Sierra Morena X X | Ciudad Bolivar - Jerusalem - Sector Sierra Morena Alta
4.  Atahualpa X X |Fontibdn Sector Atahualpa
5. Estacién X X |Fontibon, Sector Hb
6. San Vicente X X'? | Fontibén Sector Jerico
7. ElUval X | Vereda El Uval Sector Usme
8. Puerta al Llano X X | Barrio Pta. Al Llano Sector Usme
9. Santaferefia...... X | Bamio La Colmena Sector Sn. Cristobal
10. Murillo Toro'’ X Mata Tigres Sector Cementerio del Sur

El eje de giro de! proyecto desarrollado por Volvamos a la Gente en éstos centros
educativos ha sido la capacitacion docente, pero la capacitacion no entendida como la
simple participacién en eventos organizados por la Fundacion, sino un proceso de puesta en
marcha y desarrollo de la innovacion educativa, lo que es asumido como compromiso
institucional. En este sentido la capacitacion no ha sido adelantada con docentes
individuales sino con instituciones. Dicho proceso se ha dado a través de dos mecanismos
basicamente; los distintos tipos de talleres y los procesos de acompafiamiento en el aula.

e [Los Talleres

El proceso de capacitacién se desarrolld a través de 8 talleres (ver cuadro #2) a los que
concurrieron las 15 instituciones que permanecieron en el proyecto de diferente duracion la
mayoria de éstos tuvieron una duracion de tres Jornadas , mientras que hubo uno de 5
Jomadas y otro-de dos Jornadas .

CUADRO #2 TALLERES DE CAPACITACION

Taller® de induccién a la propuesta (10 Jornadas) Julio 1997

Taller sobre manejo de guias (6 jomadas) Septiembre de 1997"

Taller de intercambio de experiencias (4 Jornadas) Noviembre de 1997

Taller de planeacion curricular (6 jornadas) Enero de 19987

Taller sobre evaluacton y promocion (4 jornadas) Febrero 19981#

Taller sobre disefio y adecuacién de guias para alumnos (6 jornadas) Abril 1998
Taller para elaboracion de materiales educativos (6 Jornadas) Julio de 1998%
Taller sobre didéctica de las matematicas (6 jornadas) Julio 1999

NS RN

"' Pebido a cambios permanentes de Directivos la escuela Murillo Toro dejé de participar en ¢l proceso del proyecto

2 Debe anotarse que la Jornada de la Tarde de Sn. Vicente presenté una carta en la que solicité marginarse del proyecto.
13 Todos los talleres fueron realizades tanto en la Jornada de la mariana como de la tarde, cada docente participé en su
respectiva jornada.

1 Se desarrollé durante 5 dias cada docente participd en su respectiva jornada

1% Se desarrollé durante 3 dias, los docentes asistian en su jornada respectiva

16 S desarrolld durante 2 dias idem

17 Se desarroll6 durante 3 dias, idem

18 Se desarrolld durante 2 dias idem

1% Se desarrolld durante 3 dias idem

% Ge desarrolld durante 3 dias, idem

U g desarrolld durante 3 dias, idem
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Es importante subrayar que hubo, cuatro tipos de talleres que tuvieron diferentes intereses,
tematicas y agendas:

- Los talleres de introduccién al proyecto de innovacion (Induccién, manejo de guias,
planeacion curricular, disefio de guias) centrados en el “montaje” de los elementos
centrales del sistema Escuela Nueva

- El talter de intercambio de experiencias sobre la puesta en marcha del proyecto, mas
orientado hacia la retroalimentacion y motivacibn mutua de los centros
educativosparticipes de la experiencia.

- El taller en didactica de las matematicas, surgido de la solicitud de los docentes y como
una muestra en concreto de las posibilidades de funcionamiento de un 4rea académica
desde el enfoque del proyecto EAU

- Eltaller de evaluacion. Al igual que el anterior, surgi¢ de la enorme inquietud generada
en los docentes por la resolucion 2343 de Junio de 1996, que reformulé los sistemas de
evaluacion . Los docentes estaban interesados en clarificar las relaciones entre lo
sefialado por la norma y la propuesta pedagogica del proyecto

A diferencia de los procesos de capacitacion establecidas en el modelo Escuela Nueva, que
se desarrollan en las afueras de la ciudad y con los docentes internos durante una semana,
éstos talleres de EAU fueron realizados en la ciudad en lugares de reunidn, en ningun caso
se pudieron realizar en las afueras .

De acuerdo con los promotores, los docentes llegaban demorados a los sitios de reunion,
muchas veces —segun ellos- el taller tuvo que iniciarse a las 9 de I2 mafiana y a las 12 m
muchos ya se iban parando y saliendo. Algo semejante ocurria en las horas de Ia tarde en
donde se iniciaba hacia las 2 pm y a las 5 se terminaba. Es decir el tiempo real de trabajo
(descontando el reffigerio) fue de 2 horas y media (por cada jornada). Mientras tanto en
Escuela Nueva, por estar fuera de la ciudad (o en un lugar apartado) se desarrollan durante
un poco mas de 8 horas por jornada, con las enormes ventajas que genera la convivencia
para el trabajo con gobierno del taller y comités del taller.

Muy sintéticamente los talleres se desarroliaron de la siguiente manera:

- Taller 1 : Induccion Tuvo como objetivos i} introducir a los docentes en los conceptos
basicos y los principios metodolégicos del proyecto EAU, ii) desarrollar capacidades en los
maestros para realizar la organizacion y adaptacion fisica de la escuela para entrar en el
proyecto. En el primer taller se utiliz6 un manual de induccién al proyecto que esta
organizado en una forma similar a las guias de aprendizaje del estudiante®. En el taller se
trataron los objetivos y Ia metodologia de la Escuela Nueva, la organizacién del aula de
clase, el desarrolio de los rincones de aprendizaje, el establecimiento del Gobiermo
Estudiantil y los métodos bésicos de trabajo en grupo. El trabajo que se desarroll6 con los
docentes siguié la metodologia activa que se espera que ellos puedan desarrollar en sus
clases, de modo que los maestros "aprenden por la experiencia” y no en forma pasiva
escuchando exposiciones.

2 Ver Volvamos a 1a Gente “Escuela Activa. Manral de capacitacién para el docente” s.f.
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- Taller 2. Sobre uso y manejo de guias con los nifios/as . El taller tuvo como objetivos 1)
estudiar y aprender 2 usar correctamente los materiales que utilizaran con los nifios/as, it)
aprender como utilizar los materiales para promover el trabajo de grupo y ia heterogeneidad
existente entre Jos nifios/as, iii) aprender a realizar adaptaciones y adecuaciones a las guias —de
acuerdo a las condiciones locales-

En este taller, al igual que el anterior, se trabajé de manera vivencial organizando a los docentes
para que trabajaran por grupos lo que es una guia Una vez aclarado este punto, trabajaron con
guias de algunas areas (mateméticas, lenguaje, etc,) y de diferentes grados. A partir de la
experiencia con las guias, de sus inquietudes, preguntas y propuestas se esperaba que los
docentes puedieran en el aula tener un manejo nuevo de los materiales y facilitar a partir de su
uso el trabajo de grupo

-Taller 3 : Intercambio de Experiencias. El taller tuvo como objetivos : i) poner en comiin los
avances, dificultades y potencialidades de la innovacién en cada uno de ios centros educativos,
11) buscar alternativas para manejar las dificultades, corregir los errores y potenciar los procesos
en marcha, iii) motivar al conjunto de instituciones al reconocer mutuamente las virtudes del
proyecto de innovacién,

Fl taller fue organizado de tal manera que se hicieron presentaciones de cada upa de las
experiencias de cada una de tos centros educativos del proyecto, organizadas por grupos afines,
después de cada grupo de exposiciones, habia un intercambio de ideas para enriquecer las
experiencias presentadas y sacar conclusiones orientadoras para todo el grupo.

~Taller 4 Planecacion Curricular. Este taller tuvo como objetivo identificar los periodos
escolares, contando y estableciendo con precision los dias héabiles de trabajo escolar, a partir del
niimero de dias y de los contenidos de las guias, habia que distribuir el manejo de las unidades
de cada una de las é4reas a lo largo del afio escolarEs el momento para a planear las
actividades que se realizaran con los nifios en el transcurso del afio.

-Taller 5 : Evaluacion y Promocién Este taller fue solicitado por los docentes, buscando
identificar las relaciones entra la legislacion de evaluacion por logros y las que presentan
las guias. Ellos querian saber como se podian establecer relaciones entre los dos enfoques
y, finalmente, como se debia hacer la evaluacion para cumplir con la norma.

En este taller se trabajo, partiendo de lo que se debe tener en cuenta desde los parametros
de! Ministerio de Educacion que estdn establecidos para cada nivel, de acuerdo con la
resolucion 2343, la nueva ley general y como se adapta todo este proceso de evaluacion a lo
que ellos empezaban a trabajar con las guias, Los maestros estaban preocupados también
por la elaboracién del boletin, por que la manera de evaluar no va a ser la misma que ¢llos
venian trabajando. En el taller aprendieron varias formas de evaluar, compartieron
alternativas para la elaboracién de boletines para informar a los padres de familia, se
presentd lo que es un control de progreso, y como utilizar este instrumento para evaluar
cada etapa en la que el nifio esta trabajando.

-Taller 6 : Sobre disefio y adecuacion de guias. Este taller estuvo orientado a: i) identificar
diversas alternativas en el uso de materiales dentro de la escuela, ii) a identificar la
diferencia entre una guia de aprendizaje y un texto escolar tradicional, iit) a utilizar guias
existentes introduciendo en eflas adecuaciones de acuerdo con los intereses y condiciones
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del contexto, iv) volviendo a insistir en las posibilidades de trabajar las guias a partir de
diversas estrategias de trabajo de grupo.

Taller 7 Elaboracion de materiales. Este taller tuvo como proposito ensefiarle a Jos
profesores a elaborar material didactico a partir de los desechos. Materiales que les sirvan
para las diferentes areas, para conformar los rincones y para trabajar con ellos de acuerdo a
las actividades que les presentan las guias.

- Taller 8 sobre diddactica de las matematicas. Este fue otro de los talleres desarrollados por
solicitud de los maestros. Su objetivo fundamental fue mostrar alternativas de trabajo de las
matematicas a partir de propuestas pedagdgicas activas. El taller, al igual que los anteriores
partié del trabajo de grupo y del uso vivencial de diferentes versiones de guias de matematicas
para los distintos grados.

s Visitas de asesoria v acompaiiamiento en el aula

Con ¢l-fin de trabajar en terreno los problemas y dificultades surgidos en el proceso de
implementacién de los acuerdos pactados en los talleres, la Fundacion Volvamos a la Gente
a través de las asesoras del proceso, realizo 16 (diez y seis) visitas de asesoria de aula en
cada escuela, en la cual se atendia individualmente a los docentes interesados en el
asesoramiento. Las visitas fueron distribuidas en el tiempo de Ia siguiente manera; 4 en
1997 para un total en ese afio de 64 visitas®, 8 en 1998, para un total en ese afio de 112
visitas® y 4 en 1999 para un total en ese afio de 56 visitas. En total el nimero de visitas de
acompafiamiento fue de 232 visitas

Las visitas al aula partian del principio que deberian ser aceptadas por el docente, en ese
sentido tenian un caricter voluntario. Lo que sucedia en cada visita no era completamente
al azar ni completamente planeado. Las visitas se referian siempre a dos aspectos: 1) los
avances en la implementacién de las herramientas trabajadas en los talleres, y ii) los
compromisos establecidos en la agenda de visitas. Lo anterior significa que en cada una de
las visitas se escribian los hallazgos que el orientador hacia al llegar al aula, los
lineamitentos nuevos para continuar y los compromisos de mejoramiento. Estos
compromisos eran uno de los puntos de arranque de cada visita.

De otra parte, dentro del aula podian suceder diferentes cosas, de acuerdo a las solicitudes y
al interés de la docente: en algunos casos ‘se le solicitaba a la orientadora de la Fundacién
que modelara un procesc de trabajo de grupo, en otras ocasiones s¢ le pedia que observara
y juzgara el trabajo de la docente, en otras ocasiones que revisara los cuadernos, los diarios,
los rincones, etc. Lo que debe subrayarse es que el acompafiamiento tuvo como su eje
neuralgico el trabajo en el aula, mas que el trabajo institucional, el cual quedd en 2° plano.

o Jornadas pedagégicas

Las Jornadas pedagégicas son espacios de discusion colectiva que se desarrollan al interior
de las instituciones para tratar aquellos temas, problemas e inquietudes que surgen dentro
del proceso de implementacion de la innovacién. Se realizaron en total 4 Jornadas

 En este momento participaban en el proyecto los 16 centros educativos
M En este momente dos centros educativos se habian retirado del proyecto: Sn. Vicente J.T. y Murillo Toro JM.
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pedagdgicas por centro educativo, asi: 2 durante 1998, para un total ese afio de 30 y 2 1999
para un total ese afio de 28.

Las jornadas pedagbgicas tienen como objetives : 1) porer en comim los avances, dificultades y
potencialidades de la innovacion en cada uno de los curses, ii) buscar alternativas para manejar
las dificultades, corregir los errores y potenciar los procesos en marcha, 1i1) motivar al conjunto
de docentes para reconocer en conjunto las virtudes del proyecto de innovacidn y generar lineas
de accién compartidas para garantizar su marcha en el futuro .

o Visitas a las instituciones

Las Visitas a las instituciones han sido un elemento motivacional de gran importancia, de
una parte €s un momento de reconocimiento externo hacia el trabajo realizado en el aula y
el plantel, y de 1a otra es un momento de afirmacion y auto-estima por parte de los docentes
que saben que lo que estan haciendo se ha vuelto digno de ser visitado. En total se visitaron
5 centros educativos en dos ocasiones, una vez por delegaciones internacionales, y la otra
por autoridades educativas de! D.C. Las visitas —dicen los promotores- deben constituirse
en un elemento estratégico del proyecto, por la enorme motivacion que genera cada una de
ellas

1.3. Caracteristicas del desarrollo del proyecto en terreno

Para llevar adelante el proyecto, la Fundacién Volvamos a la Gente, siguiendo la
experiencia del sistema Escuela Nueva, considera que la mejores posibilidades para
promover la innovacion en la escuela deben tener en cuenta que:

i) La escuela es la unidad fundamental de cambio, por tanto cualquier intento por avanzar
en la innovacidn sin tener el acuerdo previo del director y los docentes significa poner en
riesgo cualquier posibilidad de cambio. Esto significd para la Fundacion, realizar un@)
proceso previo qué consistié en lo siguiente: consulta preliminar con los directores de las
instituciones para escuchar sus inquietudes v demandas y para precisar las oferias
especificas que podia hacer la Fundacion en el marco del contrato. Los diirectores irfan a
sus respectivos centros educativos a “vender la idea a los docentes”. Una vez aprobado el
proyecto por la institucion la Fundacion podria visitarlos.

El segundo paso entonces consistid en visitar a las instituciones que aceptaron ia propuesta
presentada por el director. Se trataba de establecer con los maestros un didlogo sobre
expectativas, intereses, temores, y aclarar muy bien con ellos lo que podia y no podia
ofrecer el proyecto, es decir clarificar los compromisos mutuos. A partir de esta reunion se
pidi6 a cada una de las instituciones y Jos docentes que firmaran una carta de compromiso
en la que se comprometian a participar de la innovacién, y por lo tanto a asistir a cada una
de las actividades y generar las condiciones para garantizar el éxito del proyecto.

ii) El trabajo docente a docente rinde mejores frutos que las relaciones expertos o
académicos con decentes. En el marco de esta experiencia probada en el proyecto Escuela
Nueva, la Fundacion contraté un equipo de maestras que habian becho parte del proceso
inicial de experimentacidn en las instituciones privadas. El equipo ha estado constituido por
cuatro educadoras que conocen el proyecto en directo, lo han puesto en préctica en sus
respectivas aulas y lo conocen desde la vivencia. Con este equipo la Fundacion realiza
jornadas permanentes de capacitacion y entrenamiento.
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Cada uno de los centros educativos en los que ha funcionado el proyecto contd con una
orientadora de la Fundacion, quien asumié el papel de interlocutora directa con la escuela y
responsable de la marcha del proceso en las instituciones bajo su cargo. Esta orientadora
fue la encargada de realizar las visitas de acompaiflamiento en el aula, de apoyar las
jornadas y talleres pedagogicos.

iii) Una innovacion educativa para poder arrancar, estabilizarse y hacerse sostenible
requiere de condiciones minimas a nivel de la infraestructura material de la institucion. Esto
ha significado que los directores que han querido participar en el proyecto se movilicen a
adquirir mesas, pizarras, materialesy a garantizar la viabilidad del proyecto en su respectivo
centro

vi) Una limitacidén seria en el contrato: la no adquisicion de las guias requeridas para
facilitar el proceso en las escuela. Los materiales educativos, y en particular las guias -
sefialan las orientadoras- son el elemento facilitador por excelencia, puesto que es desde
ellas (con sus respectivas adecuaciones) que es posible hablar de trabajo de grupo y de
construcciéon social del conocimiento. Sin materiales promotores de la interaccién en el
aula, es un gran problema promover estrategias activas dentro del aula.

2.1. Sistematizacioén, evaluacion e investigacion

En el informe de avance presentado en el mes de junio, la diferenciacién entre los
conceptos : investigacion, evaluacion y sistematizacion no fue suficientemente clara, y
gracias a los aportes de los lectores externos, en esta nueva version se pretende avanzar en
la caracterizacion de la sistematizacion, aclarando, sin embargo, como lo sefiala Sergio
Martinic que “ la sistematizaciéon, mas que una alternativa a la evaluacién o a la
investigacion, constituye una expresion particular de la busqueda de modalidades de
investigacion de la accién social en ¢l marco de cambio de paradigma que caracteriza este
fin de siglo” »

Es importante anotar, por otra parte, que la sistematizaciéon como concepto y practica
metodolégica no tiene un significado unico. Por el contrario, gran parte de su riqueza radica
en la diversidad de enfoques que se utilizan y que dan cuenta de la contextualizacion y
sentido préctico que se le otorga a la reflexién de la experiencia % Los diversos énfasis
determinan en gran medida los desarrollos metodologicos y operativos de un proceso de
sistematizacion . Es bueno decir que al hablar de énfasis estamos hablando de un discurso
en el que confluyen distintos elementos comunes, solo que en algunos autores se subraya
alguno de los aspectos en detrimento de otros —pero no excluyéndolos. Veamos algunos de
los énfasis, pues al sefialarlos podremos asumir una explicita orientacion que tiene la
sistematizacion dentro de este trabajo:

¢ Enfasis politico: La sistematizacion como produccion de conocimiento para la transformacion

% MARTINIC, S. (1998) “El objcto de la sistematizacién y sus rclaciones conm la evaluacién y la
investigacién™ Fotocopia. Pg 1
* Ver MARTINIC, S. Idem.
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Antes que nada es fundamental aclarar que la sisternatizacion es una practica de produccion
de conocimiento que surge en América Latina en el marco de la educacién popular y que
tiene desde su origen un explicito interés politico - emancipatorio. Surge & finales de la
década de los 70 como una préctica que pretende comprender y cualificar el quehacer social
en la perspectiva de dotar a los movimientos sociales de la época de herramientas
conceptuales que les permitan “ superar la crisis de crecimiento, identidad, comunicabilidad
y eficacia que presentaban y se descubrian en los proyectos de intervencion politica,
econdmica, social y cultural.. resolver estos interrogantes suponia generar saber y
conocimiento desde la practica y para ello se requeria empezar a hacer consciencia de lo
que se realizaba por medio de registros, analisis e interpretacion del acumulado existente en
lo praxico, en las formulaciones y las concepciones™

Ese interés emancipatorio originario del conocimiento que pretende la sistematizacidn
queda en evidencia en la siguiente definicion: “este saber que busca construir la
sistematizacion, no pretende corresponder a los paradigmas tradicionales vigentes sobre
“cientificidad™ de los conocimientos. Su valor guia principal es el de la eficacia, eficacia en
aportar a la resolucion de las necesidades cotidianas concretas y contribuir a la vez a Ia
necesidad histérica de romper la subordinacion en que se mantiene al pueblo”®

Dentro de esta perspectiva “la sistematizacién es una especie particular de creacion
participativa de conocimientos tedrico — practicos, desde y para la accién de transformacion
entendida como la construccidn de la capacidad protagonica del pueblo.””

& [Enfasis Pragmdtico: La sistematizacién como conocimiento desde y para la accién

Sin embargo, en medio de la diversidad de perspectivas y enfoques eh la sistematizacion,
hay un elemento que le es central: la fimdamentacion y el respaldo de los hallazgos en la
sistematizacion no estd en la teoria sino en la prdactica. “Por su vocacién hacia la accién,
los conocimientos rigurosos en la sistematizacion son aquellos que estan fundamentados en
ella, y que a la vez sirven para hacer mejor {as cosas. Los conocimientos producidos en la

. . ‘s . . . [ s ]
sistematizacion se validan o verifican en la practica, no por su relacién con la teoria”

La sistematizacion reconoce que intervencion social produce cambios en la realidad por
efecto de los procesos generados en ella, ante lo cual es necesario seguir conociendo, pues
se trata de una realidad en constante cambio y sobre la que seguimos interviniendo. A partir
de alli propone la hip6tesis segan la cual, el proceso de intervencion genera un nuevo tipo
de conocimiento de la reslidad diferente del que se obtendria a partir de la investigacion y
qgue solo puede ser adquirido en y gracias a la accién social.

E! conocimiento generado por la sistematizacion es entonces un conocimiento prdactico
cuyas principales caracteristicas son :

7 NUNES, C. (1990) “Desde adentro, Ja educacién popular vista por sus participantes™, Santiago, Ceaal.

% YOPO, B . (1991) “Elementos y conceptos bésicos para comprender ta sistematizacion™ en Cuademos de
lecturas # 1 “Sistematizacién elementos conceptuales” CLEBA, Fotocopia

2 CADENA, F. “La sistematizacién como creacién de saber de liberacion™.” CEAAL, Santiago, sf

* BARNECHEA, M, GONZALEZ, E.. MORGAN, M. (1998) “La produccién de conocimientos en
sistematizacién” Ponencia presentada cn el seminario Latinoamericano de sistematizacién de practicas de
animacién socio-cultural y participacién ciudadana en América Latina” Fofocopia pg 5
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- Su validez esta determinada por su éxito para enfrentar situaciones u orientar acciones
que permitan el logro de objetivos que se buscan con la intervencién.

- Son situacionales; a diferencia del conocimiento tedrico que tiende a la generalizacion,
el conocimiento practico busca explicar situaciones concretas para ortentar su accion

- El “practico” busca conocimientos cuando la accion se lo exige, es entonces gque recurre
a la teoria , pero no como un modelo total, sino usando fragmentos de conocimientos
relevantes para comprender mejor una situacidn y actuar sobre ella

¢ Enfasis investigativo : la sistematizacion como reconstruccion ordenada de la experiencia

La sistematizacion es un proceso mediante el cual un determinado tipo de practica social es
estudiada de manera ordenada y rigurosa con el fin de producir conocimiento a partir de la
experiencia vivida. En este sentido genera un saber surgido del laboratorio de la
experiencia concreta.

“Uno de los propésitos principales de la sistematizacion es conceptualizar la practica para
explicitar y poner en orden todos los elementos que intervienen en elia, no un orden
cualquiera, sino aquel que organice el quehacer, que le dé cuerpo, que lo articule en un
todo, en el que cada una de sus partes ubique su razon de ser, sus potencialidades y
limitaciones, una ‘puesta en sistema’ del quehacer, en la bisqueda de coherencia entre lo
que se pretende y lo que se hace.” 3

La sistematizacion, no solo es un apoyo central en el mejoramiento de la experiencia
sistematizada, tiene una finalidad adicional; producir aprendizajes que puedan servir a
organizaciones y actores sociales que trabajan en areas afines y que desarrollan su acciéon
mas alla del proyecto mismo, en otros contextos socio-economicos, politicos y sociales;
otras veredas, barrios, otras ciudades, otras regiones y aun, otros paises.

Desde esta perspectiva la sistematizacion representa una articulacion entre la teoria y la
practica y sirve a los objetivos de los dos campos. Por un lado apunta a mejorar la practica
desde lo que ella misma nos ensefia, de otra parte, aspira a enriquecer, confrontar y
modificar el conocimiento tedrico actualmente existente, contribuyendo a_convertirlo en
una herramienta realmente til para entender y transformar nuestra realidad. 32

La sistematizacion entonces tiene un publico mas amplio que los gestores y dinamizadores
de la experiencia sistematizada en marcha, por esta razon se espera que a partir de ella
puedan generarse aprendizajes, que respaldados por las evidencias resultantes de la
practica, puedan orientar decisiones de politica tanto al interior de las organizaciones no-
gubernamentales, como de los entes gubernamentales que comparten campos de accion.

¢ Sistematizacion, investigacion, evaluacion

La evaluacion, la sistematizacion y la investigacion social son dispositivos de estudio de las
dinamicas economicas, politicas y culturales inherentes a practicas y/o proyectos sociales.
Son instrumentos de indagacidn y analisis de lo social que tienen importantes semejanzas:
i) su relacién con el conocimiento, todas estas practicas estan interesadas en producir

3 ANTILLAN, R. (1991} “;Cémo entendemos la sistematizacion desde una concepeién metodolégica
dialéctica?” IMDEC-ALFORJIA, Guadalajara

*> MARTINIC, S. “Algunas categorias de andlisis para la sistematizacion”. CIDE — FLACSO, Santiago,
Enero 1984
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conocimiento ii) su vinculacion con la transformacion de la realidad; cada una de estas
practicas —una de manera mds mediata, otras mas inmediatas- a8 partir del conocimiento
producido pretenden transformar la realidad. iii) en muchos de sus estudios comparten
metodologias de indagacion. A pesar de éstas semejanzas es importante resaltar sus
respectivos énfasis con el fin de precisar la especificidad de nuestro estudio

La evaluacion enfatiza su relacion con la gestion: La evaluacién es basicamente una
herramienta para apoyar la gestion de proyectos de intervencion e innovaciones sociales.
La sistematizacion por su parte enfatiza el conocimiento prdctico como herramienta para
mejorar la eficacia, de los proyectos socigles y la investigacion, finalmente, enfatiza el
desarrollo de teoria en determinada disciplina o area del conocimiento (que podria
trascender las disciplinas), como medio para avanzar en la comprension de la realidad. No
es su interés inmediato afectar las practicas de intervencidn social, sino mas bien construir
las herramientas conceptuales para incidir desde ellas —en un plazo mas o menos largo- en
ia transformacion de la realidad

La evaluacion enfatiza la retroalimentacion y el mejoramiento inmediato de los resultados
de un proyecto especifico y su pablico directo son los responsables de dicho proyecto,
aunque no se desconocen otros publicos, ni su vinculo con la produccion de conocimientos,
La sistematizacion pone todos sus esfuerzos en el aprendizaje social de los promotores y
beneficiarios de un proyecto, para incidir con mayor eficacia en los cambios deseados no
solo en el corto sino en el mediano y en el largo plazo.

Finalmente, Ja investigacion esta orientada hacia la produccion de conocimiento teético y/o
metodolégico, bien en el campo de las disciplinas sociales, bien en 4reas especificas de
conocimiento delimitadas desde las comunidades académicas (medio ambiente, salud,
juventud, infancia, etc.). La audiencia directa de la investigacién son las mencionadas
comunidades académicas (universidades, centros de investigacién e investigadores),.

¢ Este estudio frente a la sistematizacion

En este momento de la reflexiéon es necesario clarificar el concepto de sistematizacidn que
se maneja dentro del estudio y la manera como éste ha incidido en el desarrollo del trabajo .
En primer lugar consideramos que es importante retomar los cuatro elementos que se
enfatizan en cada una de las perspectivas que constituyen el discurso de la sistematizacion:
Nos parece findamental dejar establecido el compromise del estudio con la transformacion
de la realidad educativa a través de su incidencia en las politicas educativas del DC, tanto
en su efecto sobre escuelas y docentes, como en su impacto sobre la Secretaria de
Educacion .

En segundo lugar, asumimos la necesidad de dar al trabajo una orientacion pragmatica y
decididamente orientada hacia la accién: este producto no puede quedarse en un grato €
intenso proceso reflexivo. Es fundamental que -como ha sido su papel a lo largo del
proceso de la investigacién-, continiie generando reflexion, debate y afinamiento de la
intervencion que desarrolla la Fundacién Volvamos a la Gente en el sector educativo.

En tercer lugar: una caracteristica que ha marcado el trabajo ha sido su interés
investigativo, tanto por la manera como hemos enfocado el estudio, como por el proceso
metodologico seguido. Entendemos la sistematizacién es un proceso mediante el cual un
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determinado tipo de practica social (en este caso una innovacion educativa en pedagogia
activa) es estudiada de manera ordenada y rigurosa con el fin de producir conocimiento a
partir de la experiencia vivida. En este sentido genera un saber surgido del laboratorio de 1a
experiencia concreta.

La sistematizacion del proyecto Escuela Activa Urbana pretende comprender el proyecto de
Pedagogia Activa desarrollado y reconstruirlo, a partir de la creacion de hipdtesis
explicativas y conocimiento riguroso que hagan comprensible las posibilidades y los limites
de la pedagogia activa en escuelas financiadas por el Estado en sectores urbano -
marginales. A partir de ese proceso de construccion de conocimiento, aportar Ja definicton
de las condiciones y posibilidades para afinar el proceso de intervencion, mejorar los
resultados v desarrollar nuevas experiencias orientadas desde este enfoque de manera
exitosa, en una escala mas amplia.

La sistematizacion sera un apoyo central en el desarrollo y cualificacion de esta experiencia
innovativa de Pedagogia Activa, pero tiene una finalidad adicional; producir aprendizajes
que puedan servir a docentes que trabajan en otras instituciones educativas analogas, y que
estan mas alla del proyecto misuio, en otros barrios, otras ciudades, otras regiones y aun,
otros paises.

La sistematizacion tiene un piblico mas amplio que las 15 escuelas y docentes de la propia
innovacién educativa en marcha, por esta razon se espera que pueda traducirse en
propuestas concretas que respaldadas por la practica y el interés de maestros y directivos
docentes puedan orientar las decisiones de politica educativa desde argumentos surgidos de
la expeniencia.

2.2, Propositos centrales de la sistematizaciéon

1. Reconstruir la dindmica del proceso de implementacion y apropiacion del proyecto
Escuela Activa Urbana y revisar a través de su desarrollo, en 16 escuelas oficiales del
Distrito, los factores facilitadores y/o inhibidores de su implementacién y/o
consolidacion.

2. Establecer hipdtesis explicativas de los diferentes niveles de desarrollo del proyecto
EAU en las diversas instituciones en las que ha operado y, de esta manera, generar
aprendizajes sobre el proceso de intervencion educativa , teniendo en cuenta el peso de
las distintas variables, tanto las del proceso interno de la intervencion, como el papel del
contexto en el proceso.

3. Integrar los aprendizajes del proceso de exploracion y validacion del proyecto
pedagdgico adelantado , en 16 escuelas oficiales del Distrito, con los avances logrados
por la Fundacién Volvamos a la Gente a lo largo de los ultimos 10 afios

4. Generar orientaciones que puedan incidir en la definicion de politicas publicas
educativas, de tal manera los aprendizajes generados por la experiencia del proyecto,
puedan diseminarse y asi facilitar su expansion progresiva e ir a escala.
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2.3. Preguntas bésicas de la sistematizacién®

¢ ;Cuales han sido las caracteristicas del proceso de intervencién educativa que la
Fundacién Volvamos a la Gente ha desarrollado en 16 escuelas Distritales de zonas
urbano marginales, para promover el proyecto de innovacion Escuela Activa Urbana?

¢ ;Cudles han sido las diversas modalidades en las que el proyecto EAU ha sido
apropiado por los docentes y centros educativos en los que la Fundacion Volvamos a la
Gente ha intervenido?

¢ ;Qué efectos ha venido generando el proyecto en los centros educativos, en los
docentes y en los nifios/as?

¢ ;Qué hipétesis podrian explicar las diversas modalidades de recepcion y/o apropiacién
de la propuesta por parte de los centros educativos y los efectos generados en ellos?

¢ Qué propuestas podrian hacerse al Distrito y a la Fundacion Volvamos a la Gente
respecto al futuro de éste proyecto?

3.1. Lineamientos generales del proceso metodolégico. 34
La sistematizacién se desarrollé desde una perspectiva de estudio en casos, aclarando que
este proceso se ubica én la categoria "estudio de caso educativo" (a diferencia del "estudio

de caso etnografico”, del "estudio de caso evaluativo", del "estudio de caso en investigacion
accién" y del llamado "el maestro como investigador”. **

& La unidad de andlisis

Es fundamental dejar claramente establecido UNIDAD DE AN !’ LISIS

que aunque el estudio se adelanté en ocho
centros educativos del Distrito, la tarea no El Programa Escuela Activa Urbana
consistia en sistematizar cada caso, indivi- =
dualmente sino méas bien hacer una lectura
transversal de las diversas maneras como el
proyecto Escuela Activa Urbana iba siendo
apropiado por cada centro educativo, los
distintos efectos que iba generando en el
clima escolar, en los nifios/as, en los docentes

Es en este sentido que afirmamos que éste N0 | OPERANDO N 16 ESCUELAS URBANO MARGINALES
es un estudio de casos, sino un estudio en
€asos

33 El desarrollo de cada una de Jas preguntas se hace explicito en el anexo # 1 del informe de avance

* En este punto seguimos de cerca los planteamientos de Camargo, M. (1999) quien generosamente nos apoyd en la
reflexién metodologica

3¥ STENHOUSE, L. (1996), citado por Camargo, M. (1999)
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Esa posicion le exige a la sistematizacion cumplir con las siguientes condiciones: a) busca
comprender la accion educativa, b) asume posturas cercanas a la etnografia y a la
evaluacion pero no es ni una u otra, ¢) se propone enriquecer el conocimiento sobre las
practicas educativas por medio del desarrollo de la reflexiva y sistematica documentacion
de la experiencia%. Desde el punto de vista teorico el estudio de casos como enfoque
metodologico se realiza con varios fines:

o Comprender un problema complejo para abarcarlo en su totalidad, intentando mostrar
sus dimensiones e interacciones, a partir de la aprehension del caso en su
funcionamiento "natural”. En esta medida el caso tiene un objetivo tedrico -relacionado
con el conocimiento y marcado por la intencién de profundizar-, o sea: ampliar el
conocimiento existente (aportar nuevas dimensiones, nuevas relaciones) y confrontar
las hipotesis que se sustentan hasta el momento (confirmarlas, relativizarlas a partir de
otras dimensiones o negarlas y abrir camino a hipétesis nuevas).

o Aprender de la experiencia ya sea para generar orientaciones de politica educativa
(leyes, decretos, programas a nivel macro y micro) o ya para dirigir acciones a partir de
los hallazgos (mejoramiento, nuevos proyectos o programas).

Para esta sistematizacion el caso es el proyecto Escuela Activa Urbana operando en
diversas instituciones educativas. Dados los propositos de la sistematizacion, se ba
intentado profundizar en dos tipos de instituciones: i) aquellas que —segun las promotoras
del proyecto en campo- han tenido un mayor desarrollo del proyecto, y i1) aquellas que -
seglin la misma fuente- han tenido un menor desarrollo en la implementacion y apropiacion
de la pedagogia activa y/o han sido abiertamente resistentes al proceso.

Interesa comparar los factores que han facilitado y/o inhibido -en unas y otras- el desarrollo
de la propuesta con el fin de generar hipotesis respecto a las condiciones mas favorables o
desfavorables para el desarrollo del proyecto. Se espera, dentro de este ambito de
variabilidad, generar conocimiento a partir de la identificacién de los elementos comunes y
las diferencias que se encuentren entre los casos. Consideramos que a través de esta
estrategia metodolégica podremos producir aprendizajes susceptibles de ser transferidos a
otras instituciones analogas en los sectores urbano - marginales.

3.2. El diseiio de los instrumentos

El disefio de la sistematizacion aunque ha sido flexible y se ha construido a lo largo del
proyecto, haciendo los ajustes necesarios dentro del proceso, ha requerido trabajar desde: 1)
unos propositos y metas muy claramente definidos, it) desde un enfoque investigativo y
metodologico explicito, y iii) dentro de ese marco, desde una bateria de instrumentos
bastante estructurados, de tal manera que -en cuanto la recoleccién en campo seria
realizada por diferentes investigadores y equipos- se permitiera en el momento de realizar
las comparaciones de los hallazgos contar con material homologable.

Como ya se sefiald los casos fueron seleccionados respecto de un criterio basico (mas alto y
mas bajo desarrollo y apropiacién del proyecto Pedagogia Activa) . Teniendo como punto
de partida la existencia de multiples diferencias entre las instituciones educativas

% STENHOUSE, L. (1996), citado por Camargo, M. (1999)
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seleccionadas, se intent6 focalizar la indagacion en un conjunto delimitado de variables que
deberian ser estudiadas en los ocho centros educativos .

Se seleccionaron ocho instituciones, para contar con un repertorio suficientemente amplio
del conjunto de los centros educativos participantes del proyecto (distintas zonas, diferentes
contextos, diferentes niveles de desarrollo del proyecto). Eramos conscientes que mayor
namero de casos no dan necesariamente la posibilidead de mayores niveles de
generalizacion pues ésta es posible solamente a través de un disefio muestral, cuantitativo
con muestra aleatoria, 1o que no era el interés del estudio.

La sistematizacion al contar con ocho instituciones, de las diez y seis participantes en el
proyecto, es potente respecto de las comparaciones que permite establecer, e introduce
elementos que relativizan, complejizan y diversifican las hipétesis. Lo fundamental a tener
en cuenta es que no nos ha interesado cada institucion en particular, nos interesa mds bien
el andlisis y la interpretacion transversal, no cada caso, aunque cada uno de los
investigadores de campo, por haber levantado mis de un caso, tenga referentes de
comparacion importantes que enriquecen cada caso

Para lograr desarrollar lecturas transversales de! proceso vivido per las instituciones
participantes en el desarrollo del proyecto Escuela Activa Urbana de la FVG, optamos
establecer un modelo 16gico®’, y dentro de él las variables que nos interesaba observar. A
partir de alli definimos las preguntas orientadoras de la sistematizacion y las técnicas ¢
instrumentos para la recoleccion de la informacién. Todo lo anterior orientd la mirada de
los investigadores de campo y permitié trabajar con informacion homologable.

3.3. El proceso seguido en desarrollo de la sistematizacion.
La sistematizacion se desarrolld de acuerdo a las siguientes etapas:
¢ Entrevistas iniciales a los actores “clave” del proceso.

Como primer paso fundamental el estudio requeria contar con la vision histoérica que sobre
el proceso tenian actores directamente vinculados con él. Por tal razén, la sistematizacion
se inici6 entrevistando a las personas que desde 1987 han venido trabajando en él: Jairo
Arboleda (exdirector del proyecto), Gloria Sofia Sanchez (coordinadora de la Gltima etapa)
y a las 4 promotoras, que por parte de la fundacidn, han venido implementandolo en el
Distrito desde el aito de 1997. Este primer acercamiento al proyecto nos permitié tener una
vision panorédmica de la historia del mismo.

& Recoleccion organizacion y lectura del conjunto de documentos del proyecio

Las entrevistas iniciales no solamente nos brindaron una vision panordmica del proceso
vivido en desarrollo del proyecto escuela activa urbana, sino que ademas permitieron tener
acceso al archivo documental del proyecto de manera comprensiva®®. Gracias 2 la lectura de
los documentos se pudo avanzar en el desarrolio y precision det diseflo del proyecto: el
modelo 16gico, las variables a estudiar, las preguntas orientadoras de la sistematizacién, las
estrategias y técnicas para la recoleccion de la informacion,

¥ er Ancxo # 1
* Ver anexo # 3
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¢ Seleccion de las ocho instituciones en las que se desarrollo 2l estudio a profundidad.

Una vez definido el disefio, se procedié a seleccionar las inutituciones en las cuales se
desarrollaria el trabajo a profundidad. Se opt6 por escoger, de inanera intencional, y con el
fin de poder establecer comparaciones, las cuatro instituciones que han logrado un mayor
desarrollo y apropiacion del proyecto, y las cuatro en las que se han presentado mayores
limitaciones y/o resistencia para el desarrolio del mismo. La decision final sobre cuales
eran las instituciones de alto y bajo desarrollo fue tomada a partir del criterio de las
promotoras del proyecto en las instituciones distritales, teniendo en cuenta otros criterios
tales como Zona (nos interesaba contar con representacion dz las 3 zonas en que se ha
llevado a cabo), Jornada (era importante saber el papel que puede jugar que el proyecto
funcione en la jornada de la mafiana o de la tarde). Debe subrayarse que ademas de las ocho
instituciones seleccionadas se entrevisté al equipo docente (e la Unica escuela que de
manera explicita y abierta decidié retirarse del proyecto.

¢ Definicion de la estrategia operativa para desarrollar la si: tematizacién™

Las instituciones distritales estuvieron enfrentadas durante el primer semestre de 1999 a un
conjunto de preocupaciones relacionadas con la estabilidad laboral, la evaluacion docente y
algunos asuntos prestacionales . Esta situacion generd un clima de anormalidad con la
realizacién de asambleas y reuniones de docentes que pocc a poco se convirtieron en
eventos preparatorios de un paro nacional de maestros. Esto:. hechos impidieron cumplir
con los plazos previstos en la agenda inicial del proyecto y coil la estrategia operativa para
realizarlo. Ya no era posible -con las limitaciones y obstaculcs generados por la situacidn
descrita- que dos o tres investigadores de campo pudiéramos recolectar toda la informacién
requerida en el disefio en un mes y medio. Ante esta realidad, decidimos redefinir la
estrategia de recoleccion de la informacion, para el efecto conformamos 4 equipos de tres
personas cada uno para que de manera intensiva, cada equipo pudiese realizar el trabajo de
campo en dos escuelas.

¢ Seleccion del equipo de investigadores de campo.

El reto que teniamos era poder contratar 4 investigadores coordinadores de la recoleccion
de la informacion en terreno y que cada uno de elios pudiese contar con dos investigadores
de apoyo. Consideramos que era deseable que el conjunto de los 12 investigadores de
campo tuviesen conocimiento previo de Escuela Nueva.

Gracias a la FVG pudimos contactar tanto a los 4 investigadcres coordinadores de campo,
como a los 8 investigadores asistentes, todos ellos con conociiientos previos del enfoque y
la metodologia de Escuela Nueva . Debemos sefialar que en cada equipo participé una de
las promotoras del proyecto, pero se estableci6 que cada una de ellas recolectaria
informacién en instituciones en las que no hubiera tenido trab:jo previo.

¢ Discusion y validacion del disefio con el equipo de campo Concertacion del proceso de
trabajo de campo con los Directores de los centros educaiivos.

Los equipos de campo se constituyeron en una contraparte “€cnica muy importante en el
proceso de validacion del disefio y en las definiciones bésicas para la construccion y

* Debe tenerse en cucnta que debido a los problemas laborales de los docentes, ' ECODE convocd a un paro nacional el
cual generd una situacion de anomalia en las instituciones educativas.
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validacién de los instrumentos. Con ellos tuvimos tres talleres de trabajo para discutir el
disefio. De dichos talleres surgieron las ideas basicas para la construccién de los
instrumentos.

Cuando el disefio estaba completamente definido, se convocd una reunion de directores con
¢l fin de informarles y concertar con ellos el proceso de recoleccion de la informacion. En
la reunién con directores quedé en evidencia que los docentes —que acababan de terminar
un paro contra la evaluacion de maestros- estaban completamente resistentes a cualquier
actividad que pudiera ser asociada con evaluacion. Por esta razon, después de explicar el
significado de la sistematizacion a los directores se procedi6 a concertar con ellos Ja agenda
de trabajo en cada una de las instituciones.

Por solicitud de los directores —que luego fue ratificada por los docentes durante ¢} trabajo
de campo - los informes de la sistematizacion no deberan contener los nombres ni de las
instituciones, ni de los docentes ni directivos. Solamente si ellos han leido previamente el
informe y autorizan la inclusion de los nombres esto se hara, de lo contrario deberén ser
omitidos. De ahi que en este informe no se citen las instituciones con su nombre propio

¢ Presentacion, discusion y prueba piloto de los instrumentos

Cada uno de los instrumentos diseflados por los coordinadores de ta sistematizacion, fue
discutido y analizado con los investigadores de campo. Una vez discutidos, ajustados y
apropiados, y una vez definida la agenda para la recoleccion de la informacion, cada uno de
los equipos realizd una visita a un centro educativo para probar los instrumentos en terreno,
fize el momento también de analizar si los tiempos previstos en la agenda eran realistas.

Después de la visita se realizd un taller que tuvo como fin el anslisis y reajustes propuestos
a los instrumentos, asi como el ajuste final a la agenda de trabajo en campo®™. Con estos
ajustes se procedié a la impresién del conjunto de los instrumentos los cuales fueron
manejados por cada uno de los coordinadores de equipo de trabajo de campo.”

¢ Desarrollo del trabajo de campo.

Cada uno de los equipos realizd las tareas de recoleccion de la informacién. Todos los
instrumentos fireron adecuadamente aplicados, y las diversas situaciones imprevistas que
surgieron pudieron ser resueltas de manera que no se vio afectada la cantidad ni Ja calidad
de la informacion por recolectar.

¢ Andlisis de la informacion y escritura del informe de la sistematizacion.

Para agilizar el manejo de la informacion recolectada a través de los instrumentos
previamente disefiados para tal fin, se construyeron matrices de anéilisis comunes para que
todos los grupos de investigacion vertieran y ordenaran en ellas toda la informacién
recolectada. A cada uno de los equipos de campo se le entregd la matriz de analisis, de tal
manera que todos pudiésemos contar con la informacién ordenada de la misma manera.

# Ver Anexo 4 agenda de trabsjo de campo
4 105 instrumentos utilizados para la recoleccién de la informacion se encuentran en el Anexo # 5
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Una vez diligenciadas las matrices nos reunimos con los investigadores de campo para
hacer una primera ronda de analisis de la informacién e iniciar el proceso de identificacion
de regularidades e hipotesis explicativas de los hallazgos.

A partir de dos diferentes talleres de analisis realizados con los investigadores de campo,
cada uno de ellos procedio a escribir el informe de sus 2 instituciones, el cual ha servido de
fundamento al presente informe final,

Los coordinadores del estudio, a partir de las reuniones permanentes con el equipo de
campo, de las visitas realizadas a los centros educativos durante el proceso, y de las 8
matrices de vaciado de la informacion de los instrumentos aplicados y de los escritos de
cada uno de los coordinadores de campo sobre las ocho instituciones, procedi6 a ordenar la
informacidn en una serie de matrices finales las cuales recogen todos los datos del estudio y
permiten establecer los aprendizajes centrales derivados del proceso, las hipétesis
explicativas a los hallazgos y las orientaciones sobre el futuro del proyecto.

3.4 Socializacién y Validacion de los resultados

Los resultados del proceso plasmados en el primer informe de avance dieron lugar a diverso
tipo de procesos de socializacion y desarrollo de intensos e importantes debates que ~desde
nuestro punto de vista- han contribuido simultineamente a: i) desarrollar y afinar el
proyecto Escuela Activa Urbana, ii) cualificar al equipo de la Fundacién encargado del
proceso de implementacion del proyecto, iii) a desarrollar algunos ajustes y precisiones en
el informe de la sistematizacion.*

¢ Al interior de la Fundacion Volvamos a la Gente

Lo primero que debe sefialarse es que el proceso de sistematizacion ha generado un creativo
y polémico proceso de bisqueda al interior del equipo de la Fundacion Volvamos a la
Gente que ha estado al frente del proyecto. A partir de algunas de las afirmaciones
presentadas en el documento presentado al IDEP y de las preguntas formuladas desde la
lectura de Rodrigo Villar, quedé en evidencia que a pesar de los avances logrados en la
primera parte del trabajo en la que se intentd una reconstruccién de los fundamentos
conceptuales y operativos del proyecto, éstos aiin no eran muy claros y explicitos.

Esta situacién generé un proceso de busqueda, de afinamiento y reconstruccion del
“modelo” de intervencién que constituye el cimiento de lo que se formula en el segunso
médulo de este informe como “avances en la cualificacion del proyecto”.

4 Con directores y docentes de las instituciones participes.
Con los docentes de las instituciones se adelantaron algunas reuniones, en las que debe

sefialarse, hubo mucho mas interés por analizar la continuidad del proyecto que por revisar
criticamente los resultados de la sistematizacion. A pesar de que se les entregdé un

41 o5 informes de cada una de las instituciones, con sus respectivas matrices de anélisis s encuentran en ¢l Anexo# 6

3 Debemos subrayar la calidad de los debates pedagégicos que se suscitaron en los difercntes escenarios en los que se
debati6 el proyecto al interior de la Fundacién. Debemos agradecer en especial a los coordinadores de campo, a los
investigadores auxiliares y a los directores de los centros educativos que muy generosamente participaron de intensas y
diversas jornadas de debate y bisqueda de altemativas para el proyecto
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documento sintesis del proceso adelantado, éste no fue suficientemente debatido y
analizado. En general fue aceptado, pero nos queda la sensacién de que en este aspecto
fallé la estrategia de comunicacion, tanto por el tipo de documento entregado (quizds muy
académico), como por los tiempos limitados para el desarrollo de las discusiones.

Sin embargo como lo hemos sefialado, a pesar de la debilidad en el debate, con este sector,
si existe un clima de compromiso y un explicito interés en los docentes que han venido
dentro del proyecto por promover un movimiento Distrital de Escuela Activa Urbana. Es
necesario prever hacia el futuro una estrategia de trabajo que logre movilizar la discusién
entre ellos, de tal manera que —a partir del debate- puedan ir afinandose algunos sesgos que
han sido identificados en este estudio.

En la Gltima etapa del proceso, se desarrollé una reunion con docentes para la validacion de
los médulos de orientacién sobre los contenidos basicos del proyecto . Esta reunion fue un
espacio importante de cuestionamiento y critica sobre la necesidad y pertinencia de hablar
de una propuesta preferencialmente orientada a sectores “urbano — marginales”, sobre el
significado de hablar de participacion escolar, de trabajar alrededor de saberes y
competencias, de diferenciar a los nifios/as de los sectores mas pobres en especial los de
estrato 1, de nifios/as de estratos 4,5,6.

La reunidn insistid en la necesidad de trabajar materiales didacticos para docentes que
puedan tener mas fuerza comunicativa, es decir, mantener la profundidad de los contenidos
con lenguajes mas directos, menos académicos, y con la utilizacién de iméagenes y
esquemas.

¢ Con la interventoria académica, el lector externo y la asesora técnica®.,

No es facil para quien escribe un documento recibir y asimilar las criticas. Debo decir que
los tres lectores del borrador inicial lograron algo que no es facil en nuestro medio acadé-
mico: desarrollaron una lectura juiciosa, critica y —a veces- dura, pero rigurosa, fundamen-
tada y -sobre todo- creativa y constructiva del documento. Creo que en este caso
superamos la polarizacién que suelen tener los debates académicos en nuestro medio®, en
donde o bien se esta en la adulacion y comision de aplausos, o bien se estd en la demohc:on
destructiva de todo lo formulado. Los lectores nos mostraron que habian estudiado
juiciosamente el texto, y por tanto, hablaban desde el conocimiento que éste les producia.
Eso quizas fue el elemento central para poder construir a partir de sus planteamientos, que
por otra parte, mas que interrogantes inmovilizadores, se constituyeron en sugestivas y
respetuososas orientaciones.

Los puntos criticos sefialados por los lectores han permitido varias cosas: i) apoyar el
debate interno en el equipo de la Fundacion, ii) movilizar la bisqueda de ajustes y
afinamiento al modelo de intervencién que hasta ahora se ha adelantado en el proyecto, 1ii)
hacer ajustes al presente documento de sistematizacion y iv) orientar busquedas en la
propuesta de afinamiento del proyecto.

4 Marina Camargo ha sido la asesora técnica que nos ha acompailado en la ultima fase de estc estudio, sus
Portes son pieza central de los desarrollos del segundo modulo
Hablo de ia “comunidad” académica de investigadores en educacion
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El proceso de desarrollo del contrato con el IDEP ha tenido dos fases: una primera mas bien
retrospectiva, en la que toda la atencion se centré en reconstruir lo que ha sido el proceso
de adecuacion del proyecto en terreno en las 16 escuelas; el disefio de la intervencion, el
proceso de implementacion en las escuelas, la manera como ha sido recibido y apropiado
por los maestros, la manera como ha funcionado en las aulas y los centros educativos, y
algunos de los efectos que ha venido generando en los diferentes actores (director,
docentes, nifios/as, familias) y niveles de las escuelas (aulas, institucion, relaciones con la
comunidad) . Esta fase se cerr6 con la entrega del primer informe de avance.

La segunda fase, mas bien prospectiva, retomando las preguntas y aportes criticos tanto de
los actores involucrados con el proyecto: promotores de la Fundacion Volvamos a la Gente
y directores y docentes, como de los lectores externos, afiné los hallazgos de la
sistematizaciéon y focalizé la atencion, en la explicitacion de los supuestos “clave” del
proceso; tanto a nivel de la “teoria del cambio”, como de la “teoria de la implementa-
cion™®. A partir de estos avances, desarrollados con la participacion directa de los
responsables por la Fundacion del proceso en campo, se procedid a elaborar un primer
boceto de material de induccion para docentes interesados en acercarse al proyecto. Este
material fue probado con docentes interesados y a partir de las sugerencias se entrega la
version que acompaiia este escrito.

En esta parte, vamos a presentar solamente los avances generados en la fase mas bien
retrospectiva del proceso que correspondié al proceso de sistematizacidn. Los avances
desarrollados a partir de ésta se encuentran en el segundo modulo.

Lo relativo a los aprendizajes derivados de la sistematizacién tienen dos niveles: i) los
relativos al proceso de disefio e intervencion de la Fundacion y ii) los derivados del analisis
de los procesos de apropiacion del proyecto en las instituciones

4.1. Aprendizajes derivados del proceso de diseiio

Como en muchos de los procesos de intervencion social desarrollados desde el sector no
gubernamental, en la Fundacion se trabaja desde el compromiso con el cambio educativo y
en una perspectiva de mediano plazo, pero, quizas por las limitaciones econdmicas y por la
misma “cultura de la intervencién social”, las premuras de los contratos hacen dificil para
estas entidades dedicar los recursos necesarios a la conceptualizacion y explicitacion de sus
proyectos.

En el caso del proyecto EAU, en particular, en el proceso de intervencion en las 16 escuelas
del DC, ha sucedido que el contrato (con sus limitaciones temporales y financieras) limit6
las posibilidades de pensar en una estrategia mas global. De otra parte, la Fundacion, en
cuanto tiene a su haber el acumulado de experiencia de mas de 20 afios de trabajo en

* Estos dos conceptos fucron aportados por Rodrigo Villar a partir de las categorias Weiss, C. (1998)



3

Escuela Nueva, soporta sus acciones en los fundamentos y propuestas que se han derivado
de éste programa, que por lo demas, ha demostrado resultados en el area rural.

Los desarrollos a nivel del disefio del proceso de intervencion en el area urbana se dieron en
la primera fase de la historia de la Fundacion, cuando se contd con el apoyo de la Interame-
rican Foundation. Desde los procesos de conceptualizacién y los hallazgos y materiales
producidos en aquella época se desarrollé la intervencion en el DC, debe decirse, sin
embargo que la Fundacion no ha desarrollado suficientemente el disefio de su proyecto en
areas urbano — marginales.

La primera fase de este trabajo intenté -a partir de las entrevistas y encuestas a las
promotoras del proyecto en terreno-, y de las entrevistas a los responsables del proyecto,
explicitar su “modelo” de intervencién, puesto que los documentos existentes no daban
cuenta ni de Ia teoria del cambio, ni de su teoria de la implementacién. Evidentemente, las
limitaciones en cada una de esas dos areas quedaron a la luz y son sefialadas por Rodrigo
Villar en su documento de retroalimentacion al informe de avance. A partir de alli se ha
avanzado mucho en el proceso de la reconstruccion y precision, del modelo de
intervencidn, existe consciencia de su pertinencia e importancia, este es un resultado
tangible del proceso de sistematizacion, sin embargo este es un proceso técnico-politico
administrativo en el que los estudios académicos deben reconocer las dinadmicas
institucionales y aceptar sus propios ritmos, y no pretender suplantar a quienes estan al
frente de esta accion,

i) La teorta del cambio en el proyecto

En el momento de elaborar el primer informe de la sistematizacion se reconstruyo lo que en
aguel momento era ia teoria de 1 cambio para la Fundacion; y se concret6é en dos aspectos,
lo que los miembros de la institucion piensan respecto de : i) (Qué cambiar? y ii) cuéles son
los supuestos para el cambio. Recordemos lo sefialado en aquel momento.

¢ (Qué cambiar?

La Fundacion no tiene duda en su apuesta estratégica: la educacion es un derecho y una
herramienta fundamental en la integracién de la sociedad, en la posibilidad de superar la
polarizacién social con todas las nefastas consecuencias de pobreza, guerra, no
sostenibilidad de la sociedad, que ésta polarizacion genera.

La Fundacién, por otra parte, sabe que es fundamental trabajar por el acceso y Ia
permanencia de los nifios/as en las escuelas, esta es una tarea basica, pues de ¢ila depende
en gran medida el futuro de los nifios/as mas pobres y sus comunidades. Sin embargo, la
Fundacién entiende las limitaciones y condiciones de su identidad institucional, en este
sentido no puede asumir un compromiso directo con la generacion del conjunto de
condiciones materiales para garantizar ¢l acceso y fa permanencia; ampliacién de planta
fisica, mobiliario, materiales educativos, transporte, uniformes, etc.

La Fundacion sabe -a partir de los estudios e investigaciones educativas y los efectos
probados del programa Escuela Nueva - que si se logra incidir en la cualificacidn de los
docentes, sus practicas pedagdgicas y el clima escolar, se mejorard la calidad de los
aprendizajes en los nifios/as, por lo tanto, bajaran los niveles de fracaso escolar, por ende se
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incrementara la autoestima y seguridad de los nifios/as en sus capacidades para seguir
aprendiendo y adquiriendo las habilidades necesarias para integrarse a la sociedad.

Mayores aprendizajes disminuiran la repitencia y la desercion’. 1o que implicara que el
14% de los cupos ocupados actualmente por los repitentes en Bogota (339.358 nifios/as **) , al
fluir dentro del ciclo escolar ampliaran las posibilidades de acceso al sistema para los que
hoy estan fuera, es decir para cerca de 100.000 nifios/as entre los 5 y los 17 afios ¢

INSEGURIDAD Y RLOQUEO FARA APRENDER

/

CIRCULO VIRTUOSO DEL EXITO ESOOLAR

MEJORES APRENDIZAJES ===» MAYOR PROMOCION

La hipotesis conceptual en la que se fundamenta el proyecto implica una revolucion
“copernicana” en el sentido y las practicas de las instituciones educativas, respecto a la
ensefianza frontal®®. Veamos las diferencias entre éstas dos perspectivas pedagogicas:

Categorias

Pedagogia Activa

Ensciianza Frontal

Sentido
de
la escuela

Construir ambicntes educativos significativos para
los nifiosfas, éstos son condicidn bdsica para
aprender

Potenciar las experiencias de los nifios/as en ¢l
presente, como condicién para una integracién
social activa y participativa desde el aqui v €] ahora.
Genem aprendizajes para actuar de manera inteli-
gente, selidaria y productiva en la vida cotidiana,

Responder a las demandas de las awtoridades y
burocracias educativas. (Cumplir el programa, los
horarios, seguir el texto, eic.)

Preparar a los nifios/as para el fufuro, a través del
entrenamiento en la aceptacién pasiva de un orden
dado: horarios, programas, normas.

El aprendizaje tiene como {in el titulo, el certificado
Es un requisito formal para la vida social

P/Partida
dela
ensefianza

Interescs y expectativas diversas de los nifios/as

Conocimientos y saberes del nifio y Ia comunidad, | &

en relacion con los saberes académicos.
Respeto a diferentes niveles de conocimiento y
desarrollo de los nifios/as

El programa académico estimdar

El texto y los conocimientos “académicos”™ valora-
dos como los tnicos legitimos

Tratamiente de los nifios/as como grupos homo-
_géneos que deben ir al mismo ritmo

El
rol del
maestro

Es el motor que impulsa a que los niflos/as busquen
investiguen, estudien y aprendan por sf mismos.

Es una persona en formacién permanente, no lo
sabe todo, investiga, estudia, busca. Escucha/
Onienta y promueve incitando el desec de saber.
Desde la persuasién, la motivacion y el liderazgo
Exige y reta desde las potencialidades del nifio/a.
“Tu puedes mas™ “Tus habilidades podrian ayudarte
para lograr mejores resultadosen .7

Genera un clima de confianza, solidaridad y alegria

Es el centro del proceso de aprendizaje, desde la
enseflanza

Es el que sabe, ticne (o debe tener) la verdad.
Siempre tiene la respuesta correcta.

Instruye v dicta clase. Mueve desde la orden, el
deber y la autoridad

Corrige y sanciona los errores y faltas. “Cometiste
esta falta” “Perdiste la previa” “Debes repetir la
plana, la operacién mateméatics, el afio™

Genera un ambiente de rigidez, silencio, “orden™

" De acuerdo con la investigacitn educativa la repilencia es uno de los factores de mayer incidencia en el abandono escolar
*# ver SED Plan Sectorial de Educacian 1998 — 2000 pgs. 1 a 11

** Ver el numeral 1.1. pg. 7 ;Porqué ¢l proyecio pedagdgico EAU?

¥ Este conceplo de pedagopia frontal fuc acufiado por Shieffelbein, E. (1994)




3

Persona liena de potencialidades de aprender y

Persona a formar y ordemar, con tendencias al

crecet, menor esfuerzo, al desorden.
Tiene conocimientos ol llegar a la escuela Vaa la £s ignorante, Va a Ja escuela a aprender unos
escuela a desarroliar conocimientos y capacidades. contenidos definidos por ef curriculo.

Trabajo individual y de equipo. El aprendizaje tiene
un importante componente social. La verdad es
intersubjetiva

Los materiales educativos son herramientas de
blisqueda, incitan, preguntan, orentan en la

Concepto Aprende haciendo, experimentando, preguntando, Aprende a través de escuchar clases, hacer las tareas
sobre el indagando. hacer los exémenes
Nifio Tiene posibilidades de escoger y elegir entre Debe trabajar en los temes, actividades, tereas,
diversas alternativas de trabajo que se le ofrecen. homogéneas sefialadas por el horario y el profesor.
Habilidades més importantes a desarrollar: observar Habilidades m#s importantes a desarrollar: escuchar
pensar, razonar, habilided para resolver problemas, copiar, memorizar, seguir Ordenes, trabajar
criticar, buscar informacitn, trabajar en equipo. individualmente
Aprendizaje inductivo y per descubrimiento. Debe Aprendizaje deductivo, desde las teorims, los
partirse de lo singular, experiencial, significativo. conceptos, lo general hacia lo particular
Centrado en la construceién de conceptos Centrado en la memorizacion de conteaidos.
Tiempos vy espacios flcxibles (horarios acordes a Ticmpos y espacios rigidos (el horario y el aula de
El motivaciones) (aprendizaje fuera del aula v la clase)
Método escuela: zooldgico, industrias, museos, eic.)

Fnfasis en ¢l trabajo individual, competitividad, res-
triccidn & la mteraccion.

Los materiales son basicamente los textos, tienen un
caréicter dogmético, son portadores de la verdad,

construccidn de la verdad vy el conecimiento hay que estudigrlos v repetirlos

Como puede observarse, en la propuesta de la pedagogia activa se promueve una
transformacion radical de la cuitura escolar, transformacién que implica un replanteamiento
completo de su vida cotidiana; abarca la reorganizacion del espacio, del tiempo y de las
representaciones sobre los tres ejes basicos de la institucion: i) el saber y el conocimiento,
ii) la autoridad y el poder y iii) el afecto y los intereses.

s A nivel del saber y el conocimiento

La pedagogia activa propende por la superacion del esquema que separaba de manera
drastica el conocimiento académico y el conocimiento local, popular. El primero,
conocimiento universal decantado en la tradicién escrita a través de los codigos linguisticos
y ldgico matematicos, deja de ser el unico legitimo, pues desde este enfoque se entran a
valorar y a estimar los conocimientos locales como herramientas posibilitadoras para
comprender y dar respuesta a problemas concretos del contexto especifico, para interrogar a
_los saberes universales y retarlos a construir comprensiones mas amplias. Pero ademds,
como la estrategia basica para promover aprendizajes significativos en los nifios/as que se
introducen en la ciencia desde lo conocido y familiar hacia las teorias y las disciplinas.

El conocimiento y las ciencias dejan de ser algo dado y absoluto, para convertirse en un
proceso de construccién permanente en donde la controversia y el debate cumplen un papel
fundamental. En este sentido, no se trata de “descubrir” y repetir las verdades, sino de
construir y reconstruir el conocimiento, desde la observacion, la indagacion y el apoyo en
los avances desarroilados desde ias ciencias.

Dentro de este contexto, los libros de texto y los materiales educativos cumplen una
funcién muy importante: animar y acicatear las bisquedas de los alumnos, afinar sus
preguntas, orientar las pesquisas, sefialar lecturas complementarias, experimentos, visitas a
museos, es decir: los textos dejan de ser los portadores de verdades para ser reproducidas,
para convertirse en herramientas orientadoras de la construccion del conocimiento



34

El sentido del aprendizaje y el conocimiento es el desarrollo personal y social. Aprendemos
para ejercitar muestras capacidades y contribuir desde ellas en la construccion de una
sociedad democratica, productiva, justa y solidaria, en ese sentido el aprendizaje no es una
accion orientada por intereses meramente individuales o necesidades puramente formales.

Los escenarios det aprendizaje son variados, no se restringen al aula, a la clase, al texto y al
examen. Son también espacios de conocimiento muy valorados dentro de éste enfoque los
espacios piblicos: museos, parques, zooldgicos, bibliotecas; las empresas, las instituciones
oficiales, los bancos, los medios masivos (la prensa, la TV, la radio); ia naturaleza: los
bosques, los rios, en fin los lugares en los que transcurre la vida de los nifios.

La agenda del aprendizaje no puede quedar aprisionada en un curriculo rigido, estandar y
predeterminado desde fuera de los intereses de los nifios . Es tarea de la escuela promover
los intereses particulares y generales ayudando a encontrar a cada nifio y a los distintos
grupos infantiles sus mejores potencialidades, de tal manera que, por iniciativa, interés y
esfuerzo propio vayan desplegando sus capacidades especificas de manera auténoma y sin
coercion externa. Dentro de un proyecto de pedagogia activa no podria concebirse la
homogeneidad de los intereses, en la escuela. Como en el bosque silvestre deberian florecer
al Iado de los cientificos, los deportistas, al lado de los artesanos, los literatos, al lado de los
economistas, fos musicos, etc. Lo anterior implica una escuela en donde el nifios/a
encuentra opciones, posibilidades de elegir y ejercitar libremente sus potencialidades.

* A nivel de la amtoridad y el poder.

La pedagogia activa rompe de manera dréstica con el modelo directivo —y en ocasiones
autocratico- de las escuelas orientadas por una ensefianza frontal, en donde las jerarquias se
reproducen a lo largo y ancho del tejido escolar, y en donde la autoridad del adulto estd
fundada en el status definido desde las normas por la institucion, mas que en un liderazgo
ganado desde la persuasion, es decir, desde el afecto, el ejemplo, los argumentos y la
concertacion,

Dentro del enfoque de la pedagogia activa, el nifio y el joven no son solamente objetos de
enseflanza, son fundamentalmente sujetos de aprendizaje, en este sentido, tienen un papel
activo y participativo dentro del aula de clase y dentro de Ja institucion. Y no solamente en
los procesos de aprendizaje académico, sino en el conjunto de actividades sociales y
actividades libres que deberan abrirse espacio en las aulas y en la institucion. Los comités
estudiantiles y el gobierno estudiantil son la expresion concreta de la posibilidad de los
nifios para expresar sus puntos de vista, sus iniciativas, sus cuestionamientos.

Las normas de convivencia en una escuela activa deben representar los acuerdos asumidos
entre las partes, mas que un cddigo reglamentario de normas policivas incuestionables. Las
normas son cumplidas en cuanto son razonables y son comprendidas por los estudiantes.

o A nivel del afecto y los intereses .

Este es un punto central en una pedagogia activa, pues como lo sefiataba Ortega y Gasset
“Lo afectivo es lo efectivo”, maxime en la infancia y la adolescencia. Un escuela activa
debe tener auténtico interés por indagar permanentemente por las necesidades, las
expectativas y los intereses diversos de los nifios/as. Una escuela activa debe promover la
diversidad de potencialidades de sus alumnos, pues entiende que los seres humanos -y en
especial quienes estan creciendo- dan lo mejor de si cuando estén auténticamente
interesados.
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La pedagogia activa reconoce que la autoestima es fuente de seguridad, condicion basica
para el aprendizaje, la socializacién, la participacién activa en la vida escolar y el
crecimiento, mientras los sentimientos de inferioridad, son el terreno abonado para la
frustracion, el bloqueo, la incapacidad para aprender y hacer amigos, la agresividad. En este
sentido cada docente dentro de una escuela activa debe intentar, antes que nada, encontrar
las potencialidades y fortalezas de cada estudiante, para desde alli cimentar la construccién
de esa persona, el desarrollo de sus talentos individuales. Siempre a partir de la potencia
nunca de! déficit, es un lema central en una pedagogia activa.

Como se planted mas arriba, la escuela activa es un centro en donde existen diversas
opciones para los estudiantes: no todo estd completamente reglamentado y definido. Es
evidente que deben existir normas, es necesario que existan horarios y agendas
establecidas, pero es fundamental que al lado de éstas se cuente con la posibilidad de elegir
entre diversas alternativas : tanto en lo académico, como en lo artistico, lo deportivo, lo
social.

& Hipdtesis conceptual

A partir de los anteriores supuestos la hipdtesis conceptual que orienta el trabajo de la FVG
es. “El desarrollo de un programa de pedagogia activa en instituciones educativas de
sectores urbano marginales generara cambios importantes en las estrategias pedagogicas
de los docentes en el aula y transformaciones en la cultura escolar de dichas instituciones,
lo cual generara relaciones mds comprensivas con el conocimiento, una mayor
participacion e iniciativa de los estudiantes en la gestion escolar, mejores oportunidades
para desarrollar los intereses particulares de los estudiantes, todo lo cual redundara en
mas y mejor educacion bdsica primaria para nifios/as éstos sectores”

LA PEDAGOGIA ACTIVA COMO ESTRATEGIA DE CAMBIO EDUCATIVO

Estrategias Pedagbgicas Activas: MAS Y MEJOR

- parte de intereses de los nifios

- trabajo de grupo EDUCACION

- matcriales interactivos

Proyecto - actividades libres . -

Escuela PARA NINOS/AS
Activa

Cultura Escolar: DE SECTORES
Urbana - manejo flexible de espacioftiempo

- democracia v participacion

- articulacion con la comunidad MARGINADOS

- promueve la diversidad

- genera autonomia frente a la norma URBANOS

Lo anterior significa que una escuela activa crea alternativas para promover el acceso
universal de los nifios/as de su entorno, motiva y retiene a los que ingresan, los cuales, en
cuanto trabajan en tomo a sus intereses, avanzan y son promovidos a su propio ritmo sin
regimenes de repitencia escolar.

Gracias a las estrategias pedagobgicas centradas en los nifios/as, al trabajo de grupo, la
indagacion y la comprension, la escuela activa fomenta las habilidades de pensamiento y la
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creatividad, las competencias comunicativas y las habilidades sociales, el razonamiento
légico y las competencias matematicas, es decir, es una escuela que mejora de manera
cualitativa y en el mediano plazo la calidad de la educacién que reciben sus nifios/as.

¢ Supuestos del cambio

La Fundacién —por su identidad y misién institucional- esté mas interesada en el desarrollo
de politicas educativas de amplio impacto, que en innovaciones puntuales y delimitadas.
Promueve las innovaciones en instituciones concretas, pero esa no es la finalidad Gltima, se
trata de ofrecer alternativas no solo para unos pocos nifios/as, sino para el conjunto de los
que estan en las peores condiciones

Como ha quedado dicho la FVG ha retomado la estrategia de construccion y desarrollo del
sistema Escuela Nueva{ E.N)). En este sentido, el proyecto Escuela Activa Urbana ha
seguido un método inductivo de ensayo y error, de tal manera que a partir de la practica y la
vivencia de escuelas y maestros —en didlogo con los enfoques de ia pedagogia activa-,
pueda irse construyendo la propuesta de abajo hacia arriba. La idea es desarrollar una
propuesta pedagogica con herramientas concretas que hayan demostrado su viabilidad en la
practica concreta y que sean capaces de responder adecuadamente a los contextos
marginados urbanos.

Este proceso ha significado —siguiendo la propuesta de Korten -* el desarrollo de ura

primera fase de experiencias de innovacién muy delimitadas en terreno sobre las
posibilidades de la metodologia EN. y la pedagogia activa para sectores urbano-
marginales, experiencias innovativas que demostraran la efectividad y viabilidad de una
innovacion como ésta para ir a escala.

ii) La teoria de la implementacion en el proyecto ;Coémo hacer el cambio?

La FVG esta interesada en promover innovaciones educativas capaces de incidir en
politicas piblicas, estd interesada en desarrollar experiencias demostrativas que sean
viables a nivel técnico, politico y financiero, y a la vez sean susceptibies de ser expandidas
a escala progresivamente. En este sentido, su capacidad de impactar las politicas se
fundamenta en la demostracion practica y concreta de sus postulados conceptuales.

La FVG esta interesada en generar conocimiento desde la experiencia directa de docentes e
instituciones especificas, para que en un proceso de reflexion y aprendizaje permanente, sus
planteamientos vayan siendo depurados, validados en la prictica, y asi pueda ampliarse la
propuesta de manera progresiva. En este punto la Fundacion sigue las etapas definidas por
Korten (1989) para proyectos de innovacion y transformacion social. Korten plantea tres
etapas en el proceso de desarrollo de una innovacion: i) Aprendiendo a ser efectivos (es
decir demostrar la pertinencia, viabilidad y la capacidad de la innovacion para resolver los
problemas que atiende) ii) aprendiendo a ser eficientes (es decir, demostrar en una fase de
expansion inicial regulada que las relaciones costo-beneficio son adecuadas para el
proyecto) iii} Aprendiendo a expandir (una vez que la innovacion ha demostrado su
efectividad y eficiencia, tiene el reto de generalizarse atendiendo al conjunto de variables

o *'Ver: Colbert, V. Chiape. C, Arboleda. J (1993)
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econémicas, politicas y financieras que implica su universalizacion, de tal manera que éstas
no se constituyan en un factor que niegue la potencia innovadora del proyecto, pues al
generalizarlo se corre el riesgo de una refuncionalizacién y adecuacion al viejo “orden” y a
la estructura vigente con lo cual, la innovacion deja de ser tal.

Dentro de las categorias sefialadas por Korten el proyecto de pedagogia activa se encuentra
en la primera fase: estd aprendiendo a ser efective, es decir esta en un momento en que
debe demostrar, en pequefio, a nivel de unas pocas instituciones, la pertinencia, viabilidad y
capacidad de la propuesta de escuela activa para incidir de manera clara y concreta en los
problemas de eficiencia y calidad de la educacion que se imparte a los nifios/as de los
sectores urbano — marginales. Solamente cuando la propuesta haya probado su capacidad
de generar éstos efectos podra pensarse en su expansion gradual para analizar su eficiencia,
es decir los recursos que implicaria su expansién y generalizacion. Pasada esta prueba,
viene la Gltima etapa, la capacidad de la innovacion para mantener su espiritu y su potencia
de cambio en el proceso de generalizacidon, es un reto mayusculo pues las variables
politicas, administrativas y financieras tienden a refuncionalizar la innovacion atrapandola
en las viejas estructuras.

La hipotesis estratégica para esta etapa de validacion de la efectividad de la innovacion ha
tenido las siguientes caracteristicas:

* A la instituciones y docentes se llega no solamente con una propuesta pedagdgica
abstracta, sino ademas con un conjunto de herramientas y dispositivos concretos que les
permitan iniciar la innovacion: materiales didacticos (guias, rincones) estrategias didacticas
(trabajo de grupo, comités, gobierno estudiantil, uso de guias), los cuales seran llevados a
ellos a partir de talleres de capacitacién vivencial y asesoria en el aula.

* La participacion de docentes ¢ instituciones

en el proyecto deberd ser voluntaria y SE APRENDE A CAMBIAR

comprometida, la innovacion no podria INNOVANDO

adelantarse sin la expresa aceptacion y

compromiso de los implicados. *TALLERES TE *ESCURLAS *ACCMPANAMENTO
CAPACTTACION TEMOBTRATIVAS .

* Se requiere que los centros educativos g
cuenten con las condiciones materiales
minimas para iniciar el proyecto; espacios
suficientes, muebles susceptibles de ser
utilizados para trabajo de grupo, posibilidad ALLA
de acceder a ios materiales educativos.

* El compromiso tiene un caracter
institucional, es decir, no basta con el interés | _ penmzalE  +PROVDAON  +ACCESO
individual de cada uno de los docentes, se
requiere que el centro educativo, en cuanto tal

CENTRO DE

asuma la responsabilidad por los resultados del proceso. 5 ..

52 Al respecto la FVG, de comitn acuerdo con la SED solicité a cada una de las instituciones convocadas y 8 cada uno de
sus docenies, firmar una carta de interés y compromiso con el proyecto innovador.
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La hipotesis estratégica, entonces podria formularse de la siguiente manera: “La implemen-
tacion de un proyecto de pedagogia activa serd exitosa en la medida en que: i) se
promueva a partir de un enfoque pedagogico solido soportado en herramientas concretas a
nivel diddctico, ii) en que la participacion de los implicados sea voluniaria e institucional,
iii) en que existan en los centros educativos las condiciones materiales basicas para su
implementacion.”

Es importante subrayar que en este momento de la sistematizacion (mes de Mayo) no
existian precisiones mayores respecto de lo que era el proceso de intervencion que
adelantaba la Fundacién a nivel del proyecto Escuela Activa Urbana. Hasta el momento,
puede afirmarse que las seguridades que da el modelo Escuelza Nueva, junto con las
presiones por moverse en el limitado marco de los contratos, ha obstaculizado a la
Fundacién una mayor explicitacién y desarrollo de las adecuaciones de Escuela Nueva para
el area urbano — marginal. En este sentido las siguientes anotaciones de Rodrigo Villar son
perfectamente pertinentes para el desarrolio del proyecto. Las transcribo textualmente dada
su importancia

Para los objetivos de una evaluacion o de una sistematizacion, es 0til saber no sélo lo que se espera que
logre el programa, sino cémo se espera que lo logre. Para esto es importante saber los supuestos que estdn
detrds del programa y su encadenamiento. Estos supuestos con su encadenamiento son la teoria o las
hipétesis que guiam la accién. La teoria en un programa es entonces el conjunto de relaciones causales entre
las actividades propvestas en el programa con los resultados esperados o en otras palabras, los supuestos
que estan detrds de los mecanismos operativos que median entre la entrega de un servicio y lo emergencia de
resultados. Es la cadena completa de supuestos que nos conducen a pensar que si hacemos X, entonces
obtenemos Y. En ese sentido, si un progroma es una teoria aplicadn de cambio social, una sistematizacion o
una evaluacion es un test para validar o invalidar las hipbtesis y asi generar conocimiento sobre el programa
misma y sobre intervenciones similares (Weiss, C. 1998: 55-5 7).5 3

Ademés de las teorias que informan los programas, existen teorias gue informan la implementacion. Si las
primeras contienen los supuestos sobre los mecanismos que generan unas respuestas especificas o conducen
a los resultados esperados, las segundas, orientan la seleccidn de las actividades mismas del programa. La
implementacion incorpora los supuestos sobre el tipo de actividades que mejor traducen los objetivos del
programa. (Weiss, C. 1998: 57-58). Si por ejemplo, un supuesto de la teoria de un programa educativo es que
el trabajo en grupo genera mejor aprendizaje porque los estudiantes mds avanzados apoyan a los menos
avanzados, 0 porque se generan mds preguntas entre los estudiantes, la teorfa de implementacién buscaré
traducir ese mecanismo generador de mayor aprendizaje, el trabajo de grupo, a diferentes actividades: guias
gque promuevan el trabajo grupal y generen preguntas entre los estudiantes, mobiliario trapezoidal, etc. Para
generar conocimiento a partir de la evaluacion o de la sistematizacién, es importante siguiendo con el
ejemplo, saber si efectivamente cuando los nifios mds avanzados apoyan a los menos avanzados se produce
mds aprendizaje o si las preguntas entre los niffos son un motor importante del aprendizaje. Pero también es
importante saber si las actividades seleccionadus para traducir el mecanismo, generan las respuestas
esperadas. En el ejemplo, seria imporiante saber si los llamados de la gula a trabajar en grupo y las
caracteristicas del mobiliario, conducen af trabajo grupal y sucede lo que se espera que suceda, que los mds
avanzados apoyen a los menos avanzados, o si se requieren elementos adicionales.

Las teorias del pragrama y las de la implementacién son la leorias del cambio que estén presentes en
cualquier programa (Weiss, C. 1998: 58). Para un proceso de sistematizacion, entender estas teorias y
explicitarlas para validarlas o rechazarias, constituye un camine orientador para el aprendizaje desde la
préctica. Contrastar los supuestos, los mecanismos de cambio propuesto en un programa de intervencion con
lo que efectivamente sucede en términos de actividades y resultados, es una manera de generar conocimiento
mds allé del proyecto evaluado. De esa manera el proceso de intervencién se valida, se retroalimenta o se
cambia. Basados en esos aprendizajes se pueden generar recomendaciones para proyeclos similares o
sugerencias para los tomadores de decisién en torno a politicas facilitadoras de procesos de cambio o sobre
programas especificos que involucren los mecanismos del programa evaluado o sistematizado

%3 Para profundizar en estas ideas ver Weiss, Carol. Evaluation. Second Edition. Prentice Hall, 1998. (P. 46-71)
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4.2, Aprendizajes derivados del proceso de implementacion y desarrollo del proyecto >4

En esta parte, mas que presentar elementos particulares derivados del proceso vivido en la
implementacion del proyecto Escuela Activa Urbana en 15 centros educativos (que se
encuentran en los informes de cada uno de las instituciones estudiadas™), vamos a centrar
la atenciéon en aquellos elementos del proceso que pueden brindar orientaciones para
garantizar el proceso de consolidaciéon de la propuesta pedagégica de Escuela Activa
Urbana, es decir, la atencion la centraremos sobre lo que hemos aprendido respecto de: i) El
disefio y seguimiento de Ia intervencion por parte de la Fundacién Volvamos a la Gente ii)
E! origen del proceso de innovacion,, iii) Las percepciones de las instituciones y docentes
sobre la historia de implementacion del proyecto.

¢ Aprendizajes derivados del disefio y seguimiento de la intervencion

El desarrollo del proyecto en campo deja una serie de ensefianzas importantes de ser
puestas para la discusion :

* En primer lugar, el proceso de planeacion de la intervenciéon. No hay duda que el proceso
adelantado con las 16 escuelas Distritales sufrié un importante recorte en el proceso de
negociacién del contrato. De una estrategia sistémica e integral para abordar el proceso de
capacitacion, entendida como induccion de la innovacion, estrategia que contemplaba —no
solo talleres de capacitacion-, sino ademas visitas a escuelas demostrativas, materiales
interactivos, trabajo con la comunidad, todo lo anterior partiendo de una etapa de
diagnostico previo en cada una de las instituciones. De toda la propuesta, el presupuesto
existente no permitia sino adoptar una parte, por lo que se convino con la SED, reducir la
intervencioén a un proceso de capacitacidon que implicaba la realizacién de un conjunto de
talleres y visitas de acompafiamiento.

El replanteamiento sefialado por el contrato no llevé —desafortunadamente- a una revision y
redefinicion de la estrategia y a un re- planeamiento detallado de las variables a afectar y de
los efectos esperados con cada una de ellas y con el comjunto. Aunque como veremos se
han logrado avances muy importantes en los centros educativos participes del proyecto, no
podemos tener informacién muy fina de los factores asociados a los distintos tipos de
resultados. '

Es importante resaltar que el proceso no defini6 metas muy precisas a nivel del
mejoramiento esperado en los aprendizajes de los nifios/as (a nivel de competencias basicas
en lenguaje y matematicas en cada uno de los grados), tampoco precisd detalladamente los
resultados esperados a nivel de cambio en las estrategias pedagogicas de los docentes
(manejo de materiales, guias y textos interactivos, dinamizacion de procesos de grupo como
medio para la produccion social del conocimiento. Esta situacion tiene que ver —ademas de
que esta actividad de diagnostico desaparecié del contrato- con que no se pudo realizar una
linea de base como punto de partida de la intervencién. Al no contar con un diagnostico y

 Es importante anotar que las referencias que haremos de las instituciones educativas especificas se hardn a través de una
denominacién numérica que hemos utilizado en las matrices finales para analizar los resultados . Es la manera de cumplir
el compromiso de no identificar con sus respectivos nombres a las instituciones participantes del estudio a profundidad.
Por esta razon hablaremos de la institucion # 1, # 2, etc.

% Ver Anexo #6
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por ende sin una linea de base, hoy tenemos dificultades cual es ia dimension precisa del
cambio institucional alcanzado,

Una ensefianza fundamental para futuros procesos de intervencion es ia necesidad de un
proceso de disefio muy detallado y expreso en el que queden claramente expresados, tanto
la teoria del cambio para ese proyecto especifico, como la teoria de la implementacion.
Evidentemente un proceso de intervencion que no cuente con un diagnoéstico como punto
de partida, est4d condenado a chocar con variables imprevistas que pueden multiplicar los
esfuerzos y hasta hacer fracasar el proyecto.

* En segundo lugar la necesidad de construir sistemas de monitoreo & evaluacién de la

intervencion . Si el proyecto quiere ser efective y ademds probar a agentes externos esta
efectividad, estd en Ia obligacion de construir detallados y sistematicos procesos de
monitoreo & evaluacidn, que le permitan de una parte, revisar permanentemente como va el
proceso de gestion, y de la otra, como va el cumplimiento de metas a nivel de cambios
evaluables en docentes, nifios/as y la cultura escolar, de acuerdo con indicadores
previamente establecidos. Si queremos analizar el peso de cada una de las variables sobre
los efectos del proyecto y su intercausalidad, no tenemos otra alternativa que estar
monitoreando y revisando permanente el funcionamiento de cada una de ellas, en relacion
con la linea de base.

Uno de las serias limitaciones del proceso de sistematizacién, tuvo que ver con la
inexistencia de un archivo documental suficienternente detallado de metas, indicadores y
procesos de monitoreo. Evidentemente, existe un archive del proyecto y en él reposan,
ademés del contrato y un planeamiento basico, las fichas de planeacion de cada uno de los
talleres, las evaluaciones aplicadas a los docentes en cada evento, las fichas de seguimiento
a los procesos de acompafiamiento en el aula, algunas actas de reuniones en las
instituciones, sin embargo en el archivo se capta mds un seguimiento administrativo, més
que un proceso de monitoreo técnico

* En_tercer lugar, la necesidad de desarroilar un proceso de reflexion y evaluacibn
permanente sobre el proyecto como herramienta central para lograr tres objetivos
simultineamente: i) cualificar al equipo promotor del proyecto. Cuando a partir de los datos
del sistema de monitoreo & evaluacion, se ponen en cuestion, tanto las acciones del
proyecto como los resultados que se van alcanzando, se supera drasticamente el riesgo de la
rutinizacidn y el activismo, i) avanzar en el proceso de afinamiento de adecuacion del
modelo Escuela Nueva al area urbana. Jornadas periddicas de evaluacién permiten
identificar las estrategias que mejor se adaptan del area rural al &rea urbana, los puntos
ciegos, las alternativas posibles de ser construidas, etc. Finalmente, 1ii) las reuniones de
reflexion se constituyen en un medio de motivacién mutua frente al riesgo de Ia
desesperanza y el desencanto.

¢ Aprendizajes derivados del origen del proceso de irmovacion en los Centros FEducativos
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Aunque la historia del proceso de innovacién en cada una de las institucio
tiene particularidades notables, pudimos encontrar tres “tendencias” difere
surgimiento del proyecto de innovacién Escuela Activa Urbana en las instituc
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* El proyecto se origina por la iniciativa y la demanda en algunos de los centros educativos.

Es muy importante reconocer que dentro de las escuelas oficiales existen actualmente
importantes dinamicas de cambio. Existe un prejuicio muy generalizado segun el cual, las
instituciones educativas financiadas por el estado en su conjunto se han burocratizado y
dentro de ellas no existe ni interés ni posibilidad de cambio educativo. Este estereotipo
queda puesto en duda a partir de la sistematizacion realizada. En efecto, de las 8
instituciones estudiadas, cuatro de ellas (# 2, # 3, # 4 y # 7) se integran al proyecto Escuela
Activa Urbana a partir de biisquedas preliminares que venian realizando desde afios atrés.

Un elemento que -dentro de la sistematizacion- hemos encontrado como generador de
dinamicas innovadoras en las instituciones educativas durante este dltimo quinquenio, ha
sido la promulgacién de la Ley General de Educacion y la obligatoriedad de construir un
PEI en cada una de las escuelas. La necesidad de contar con un PEI con significado y que
sirva de orientacion para la accion educativa es otro elemento que aparece como motivador
para buscar alternativas de cambio en las instituciones escolares. Sin embargo, alli aparece
un riesgo, también observado en el proceso de sistematizacion: hacer del PEI un documento
formal escrito para cumplir una exigencia externa, que no tiene ningun sentido pedagoégico
para los diferentes actores dentro de la institucion.

Es importante sefialar, que en todos los cuatro casos sefialados en los que el proyecto
Escuela Activa Urbana fue buscado proactivamente por las instituciones, el programa
Escuela Nueva fue un elemento que estuvo presente en la dinamica de cambio. Tres de los
directores de éstas instituciones (# 2, # 3y # 7), que han jugado un papel central en el
desarrollo del proyecto habian sido docentes en el Sumapaz y alli habian implementado el
programa Escuela Nueva para el sector rural. Al llegar a los barrios periféricos del Distrito
se preguntan si no es posible retomar elementos de aquel programa para construir desde
esos principios de pedagogia activa su PEL Algunos mueven a sus docentes a partir de
evidencias sobre los altos indices de repitencia de sus alumnos (centro educativo # 7), otros
que tienen la posibilidad de iniciar un centro educativo, buscan que los docentes que lies
nombren tengan experiencia en Escuela Nueva (centros educativos # 2 y 3). Existe un caso
(centro educativo # 3) en el que el director, abiertamente solicité a los docentes que no
estuviesen dispuestos a la innovacién que deberian pedir su traslado.

Por otra parte en el centro educativo # 4, los docentes desde 1994 constituyeron el gobierno
docente y a partir de alli promovieron la bisqueda de alternativas innovadoras para sus
practicas pedagogicas. Por su parte la directora en ese mismo afio 1994 oyd hablar de una
experiencia de escuela activa en un colegio parroquial de su zona, esa innovacion era
Escuela Activa Urbana, promovida por la FVG. Al visitar y conocer las bondades de esta
experiencia invita a los docentes de su Jornada a que la visiten y los anima a participar en el
desarrollo de la innovacion.

* Surge de un proceso de concertacion al interior de la escuela

Algunas escuelas se vincularon al proyecto solamente a partir de conocer su existencia e
informarse sobre la posibilidad que la SED podria financiarlo. Es el caso de los centros
educativos # 1, # 6. En uno y otro caso, los directores reciben informacién sobre la
existencia del proyecto y la posibilidad de vincularse a él. Al llevar la iniciativa a la
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asamblea de maestros encuentran que los docentes quieren conocer la propuesta y “ensayar
si tiene alguna posibilidad para gemerar efectos importantes, tanto en las prdcticas
docentes, como en la calidad de los aprendizajes de los nifios/as” (centro educativo # 1).
En el centro educativo # 6, tres de los docentes son conocedores del programa Escuela
Nueva, y convencen a los otros de su pertinencia e importancia. A partir de alli se vinculan
al proyecto.

Es importante seiialar el caso de la institucién # 3 en donde, a pesar del interés previo del
director por llevarlo a cabo, los docentes buscaron otras alternativas. El conjunto de
propuestas fue llevado al consejo de maestros y alli el proyecto Escuela Activa Urbana es
concertado con la participacion docente siendo adoptado como alternativa frente a las otras
posibilidades. En este sentido es una propuesta debatida y comparada con otras antes de
tomar la decision.

* El programa EAU liega a la escuela desde la oferta de la SED

En dos de las instituciones visitadas el proyecto fue promocionado desde la oferta (centros
educativos #5 y # 8). En éstas instituciones fue “vendido” con una serie de incentivos:
ruralidad®, materiales educativos, apoyo técnico. Algunos de los docentes se deciden a
participar mas por los incentivos, otros mas los argumentos y la persuacion generada en los
talleres de induccion, y finalmente, otros por “temor” de perder la ruralidad. 7

En el trabajo de campo queddé en evidencia que los mayores cuestionamientos,
prevenciones y fragilidad frente al futuro del proyecto y su sostenibilidad se dan en dos de
éstas instituciones, el centro educativo # 8 y una institucién que decidié retirarse del
proyecto.

¢ Aprendizajes derivados de la historia de implementacion del proyecto

En general los docentes, los directivos y las promotoras participes del proyecto Escuela
Activa Urbana captan diferentes momentos dentro del proceso de implementacion del
proyecto y para algunos los distintos momentos han marcado diferentes dinamicas al
interior de las instituciones. De ahi la importancia de revisar las percepciones que sobre la
historia del proceso tienen los actores. En general pueden establecerse dentro del proceso
tres grandes etapas, que son comunes a las diferentes instituciones.

* Pre-proyecto:

En general en las instituciones en las que primé Jla demanda del director y los docentes, el
inicio del proyecto estuvo antecedido por una serie de pasos y busquedas institucionales,
orientadas a implementar una propuesta pedagdgica innovativa, sobre la cual se dieron
algunos avances generados desde acciones promovidas desde dentro de la institucion, es el
caso de los centros educativos # 2, # 3, # 4 y # 7. En ellos se dieron procesos de reflexién

% 1a ruralidad es un incentivo que se ha establecido jurfdicamente para favorecer a docentes de zonas apartadas o de alto
riesgo, para cllos s¢ contabiliza tiempo doble para los ascensos y la pensién de jubilacién.

*" En dos de las instituciones ¢l proyecto es percibido como nna sutil imposicién. Algunos docentes —en estas escuclas
afirman que captaron en la presentacion del proyecto que las instituciones que no lo asumieran podrian perder la ruralidad.
Esta manera de sar percibido €l proyecto por algunos docentes {come sutil unposicion) gencré fuertes resistencias, v en
uno de los casos (que no es de los 8 centros educativos estudiados) implico €l retiro del proyecto. Ver Anexo # 7.
Entrevista con docentes de la institucién que se retird del proyecto.
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pedagogica, ademas de busqueda de contactos para conseguir materiales, asistencia técnica,
posibilidades de apoyo de la SED, etc. En las instituciones que ingresaron al proyecto a
partir de la oferta institucional no se identificaron procesos preliminares autdnomamente
generados

* Induccidn al proyecto; Expectativa y motivacion inicial.

E! inicio del proyecto en las instituciones estuvo marcado por una serie de eventos de
informacion y capacitacion desarroliados por la Fundacién Volvamos a la Gente reuniendo
a los docentes de las diferentes instituciones para la realizacion de los talleres de induccion
sobre 1o que es el proyecto: su enfoque, sus estrategias operativas y el plan de trabajo para
los dos aftos posteriores Este proceso inicial en general es percibido tanto por directivos
como por docentes como un momento de motivacion, generacidn de inquietudes, interés,
curiosidad y expectativas muy positivas.

Al reflexionar sobre el proceso de induccion desarrollado aparecen, en algunos de los
grupos focales con docentes, por ejemplo, los centros educativos # 8, #2, # 4 y los docentes
de Ia institucion que se retird del proyecto, unas inquietudes muy importantes:

-;Porqué el proceso no se inici® con una indagacion sistemdtica respecto de las
necesidades, expectativas e intereses de los docentes de las instituciones participes?
-;Porqué no se inicié con algo que es basico en el programa Escuela Nueva: la monografia
de la comunidad?

-;Porqué no se partié de la identificacién de las potencialidades especificas de los nifios/as
de cada uno de los grados, de las posibilidades de identificar diferentes subgrupos,
diferentes necesidades de apoyo?

Desde éstos docentes, un proyecto de pedagogia activa debe ser coherente con sus
principios, y en este sentido “ el proyecto debe partir, mas que de una oferta estandarizada,
de los conocimientos, intereses y posibilidades especificas de las distintas escuelas y de los
nifios de carne y hueso que atiende”.

Uno de los aspectos que nos ha llamado la atencién es la gran cantidad de prejuicios y
estereotipos existentes sobre la pedagogia activa y el programa Escuela Nueva. Pareciers,
por 1o que hemos encontrado en ¢l trabajo de campo, que éstos prejuicios se mantienen en
algunos de los docentes de las instituciones citadas arriba, y esto a pesar de haber
participado en el programa por lo menos durante un afio, otros dos afios y medio.

Dentro de los prejuicios existentes sobre pedagogia activa merecen destacarse: “La
pedagogia activa es activista, por andar desarrollando tantas actividades no permite el
desarrolio de! pensamiento, la creatividad, la inteligencia™® “La metodologia encasilla al
maestro y al nifio en unas guias que mis que orientadoras son manuales de instruccion
conductista”. “La escuela activa niega la autonomia de los docentes pues llega a la escuela
con todo ya hecho y definido, uno como docente no tiene alternativa distinta que seguir las
guias” “El mismo Agustin Nieto Caballero desistio de la pedagogia activa por encontrarla
muy instrumental”

3 Para tener una buena perspectiva de los prejuicios existentes en los docentes ver la entrevista a los maesiros que
decidieron retirarse del proyecto. Anexo -# 7
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Por otra parte frente al programa Escuela Nueva se plantearon las siguientes
representaciones: “Escuela Nueva es una escuela pobre para pobres, es una escuela que solo
quiere abaratar la educacion sin importarle la calidad” “Lo nuevo de Escuela Nueva ya fue
recogido en la Ley general de educacion, ya no es necesario seguir apoyandose en esa
experiencia: ;trabajo de grupo? ;gobierno escolar? Eso es lo que reglamento la Ley
General” “La capacitacion de Escuela Nueva es una capacitacién campesina para
campesinos, tiene sabor a lefia”

Volviendo a lo que se venia planteando sobre la Etapa de informacién y motivacién inicial
se dieron tres tipos de reacciones: i) las de quienes han venido avanzando en el desarrollo
del proyecto,con dindmica propia, 1i) la de quienes se han mantenido dentro del proyecto
dependiendo del impulso directo de la FVG, y iii) la de quienes se desmotivaron y o bien,
bajaron su nivel de compromiso manteniendo una relacion mas formal que real, o bien
entraron en oposicion al proyecto, algunos llegando a decidir su salida del mismo.

* Sostenimiento del proyecto con dinamica propia.

Para algunos de los docentes de algunas de las instituciones (Centros Educativos # 1, #2, #
3, # 5, #7)-gracias al proceso adelantado por la FVG- el proceso de innovacién logro
mantenerse. “Era como un motivo que siempre nos invitaba a mantener y desarrollar el
proceso”, “Gracias al proyecto EAU, no se nos acabo la gasolina, sin su apoyo hubiésemos
perdido nuestro impulso inicial”. “Si bien es cierto este es nuestro proyecto, sin los talleres
desarrollados, sin la asesoria recibida de la Fundacién no habria logrado mantenerse el
proceso como se ha mantenido” . De acuerdo con éstos docentes, gracias al proceso de
capacitacién y asesoria directa, hubo una cierta sensacion de acompafiamiento en la
busqueda, lo que “no permitia bajar la guardia y tirar la toalla”

Dentro de las experiencias mas importantes para mantenerse dentro del proyecto estan : i)
la jornada de intercambio de experiencias (muchos la vivieron como una posibilidad de
mirar en comun problemas que se creia que eran individuales, por otro lado, fue un
momento de estimulo y de sana emulacion, ii) una segunda experiencia que marca
positivamente €l compromiso con el proyecto es la visita de la comision de docentes
chilenos a las escuelas, es un hecho que genera autoestima y valoracion interna del proceso.

Otro de los elementos que aparece como generador de motivacién y sostenibilidad del
proyecto en las instituciones en donde se considera por parte de docentes y directivos que
estd mas fuerte, es el avance de la institucién en propuestas educativas propias, el desarrolio
de sus propias bisquedas, de manera no dependiente del proyecto Escuela Activa Urbana.
Ademas, “ver funcionando los comités estudiantiles, los rincones, los cuadros de valores,
eso ha sido motivante...cuando uno puede palpar los cambios se anima y echa p ‘adelante”

¢ Desmotivacion y dudas por expectativas no cumplidas.

Pero si bien para algunas instituciones el proceso del proyecto logré mantener el espiritu de
cambio, para algunos otros de los docentes y centros educativos especificos integrados al
proyecto (Centros Educativos # 4, # 6, # 8), diferentes factores generaron —como lo afirman
los docentes- “un bajon” después del impulso inicial . Ese bajon se expreso de diferente
manera: algunos mantuvieron formalmente e! vinculo con la FVG, pero sin mayor interés y
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compromiso. Otros definitivamente entraron en oposicién al proyecto y terminaron
retirandose.

Frente a la pregunta sobre qué factores generaron el “bajon” aparecen tres tipos de
respuestas: unas relacionadas con las dificultades concretas a las que se vieron enfremtados
docentes y directivos al querer llevar la innovacién adelante, otras relacionadas con
expectativas no cumplidas respecto del tipo de procesos de capacitacion y asesoria técnica
que esperaban de la FVG, y otras derivadas del incumplimiento de la SED bien en la
entrega oportung de materiales (guias, mesas de trabajo), bien trasladando a docentes que
ya estaban comprometidos en €l proceso.

Respecto a las dificultades concretas en ¢l momento de la aplicacion de la metodologia en
el aula aparecen inquietudes tales como:

-Trabajar con guias implica que los nifios/as tengan ciertas habilidades basicas que no
tienen: mantener la atencién en un asunto durante varios minutos, saber leer
comprensivamente, tener capacidad de compartir e interactuar con otros (compartir la guia,
pedir {a palabra para hablar, mantener silencio y escuchar).

-“;Como avanzar en el programa si mucho tiempo se me va en entrenar a los nifios/as para
que trabajen en grupo?”. “Yo tengo que pensar que a éstos nifios/as los van a evaluar y
deben haber cumplido con los contenidos, van a pasar al bachillerato y alli no los van a
recibir...”

~;Como organizar los nifios/as para que puedan trabajar en grupo y no se interfieran
mutuamente? ;Como hacer para no interferir con las aulas y las clases vecinas? Con esta
metodologia hay mas ruido en la clase”

-;Cémo manejar procesos de evaluacion e indicadores de logro, con este modelo de
pedagogia activa?

-“;A qué horas preparo una guia si vivo tan lejos y en la escuela no tengo tiempo ni de
respirar’

Estas dificultades surgidas en el momento de la aplicacion real de la metodologia cuando
no encuentran alternativas de respuesta y acompafiamiento cercano generan desmotivacion
y frustracion. Méxime si se refuerzan con otros factores tales como el desencanto con
algunas de las acciones del proceso de intervencion promovido desde la FVG, o los
incumplimientos de la SED que son los otros factores a los que atribuyen algunos docentes
el “bajon”. Veamos:

-Aunque muchos de los directores y docentes manifestaron que en general los talleres y las
visitas de asesoria aportaron elementos valiosos, existe en algunos de ellos insatisfacciéon
con los temas y/o metodologias de algunos de los talleres desarrollados por Ja FVG, por
ejemplo, el tema de evaluacion, el tema del manejo de las guias, atn el de produccion de
materiales educativos. La critica mas importante que se hace se refiere a que la mayoria de
éstos talleres no trabajaron desde una metodologia de pedagogia activa.
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-Se considera, por parte de algunos docentes, que todo el proceso de capacitacién en su
conjunto (talleres y asesorias) deberia estar mucho mas centrado en la demanda especifica
de docentes e instituciones, que en una oferta Ginica, simultanea y estandarizada. Se propone
gue se indaguen grupos de interés entre los docentes y que éstos sean promovidos, de tal
manera que no se homogenice el tratamiento del proceso.

-Algunos incumplimientos de la SED también son sefialados como responsables del
“bajon” : La no llegada oportuna de materiales prometidos. No concesion de la ruralidad
para algunos docentes a quienes se les habia prometido. No aprobacion de la visita a la
escuela demostrativa de la Enea. Cambio sitbito de un director comprometido con el
proyecto . Traslado de docentes inicialmente capacitados.

Estos son algunos de los factores que incidieron mucho en la desmotivacion de maestros,
directores e instituciones

* Momento actual :

Para Ja mayoria de las instituciones todo el conjunto de factores generadores del “bajon”
unidos a la ausencia de la Fundacidn Volvamos a la Gente en los primeros meses del afio
1999 significd que el proyecto se habia terminado, y en ese sentido, perdié fuerza y
practicamente estaba desapareciendo.

Con el regreso de las asesoras pedagogicas de la Fundacion, hacia el mes de Marzo el
proceso se tratd de revivir, pero el momento presente del proyecto es para la generalidad de
los docentes y centros educativos muy débil y si no se cuenta con el acompafiamiento y
apoyo de la FVG el prondstico sobre el proceso es muy negativo.

El futuro del proyecto dependera, en buena medida de que la SED y la FVG mantengan y
cualifiquen su apoyo permanente al proceso iniciado. La mayoria de los centros educativos
participes de la experiencia no se perciben a si mismos con la capacidad de desarrollar
auténomamente el proceso y, en este sentido reclaman: apoyo técnico y material para
garantizar la consolidacion y desarrollo auténomo del proyecto

Para algunos pocos casos, {centro educativo # 1 y # 2), el proyecto no solamente se
mantendra hacia el futuro —independientemente de la FVG-, sino que ademas tendra
desarrollos generados auténomamente, siempre y cuando se mantenga el respaldo de la
SED con materiales, incentivos y asistencia técnica.

Es importante resaltar la actitud comprometida e interesada de directores y docentes frente
al proyecto, y que se hizo manifiesta en el Gltimo taller de capacitacion sobre la ensefianza
de las matematicas , Julio de 1999,
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Este apartado se dedicara a revisar : i) Las diferentes formas de apropiacion y desarrolio del
proyecto 2 nivel institucional , i) Los aprendizajes derivados del proceso de capacitacion
iii) los aprendizajes derivados de la implementacion del componente curricular, iv) los
aprendizajes especificos en el componente comunitario y , v) finalmente los aprendizajes
observado a nivel del componente de gestion de! proyecto.

5.1. Las dindmicas de apropiacién a nivel institucional.

Para algunas de las instituciones el proyecto hace parte de su PEL y de acuerdo con la
percepcion de algunos de los actores (directores y algunos docentes) esté marcando el
desarrollo de la gestion, en especiaL los procesos de participacidn, de enfoque pedagogico,
de algunas adecuaciones del espacio (por ejemplo aulas especializadas, mobifiario escolar
para trabajar en grupo, etc.)”.

Debe decirse, sin embargo, que desde la observacion de los equipos de sistematizacion
externos, el proceso de pedagogia activa no es muy visible a nivel institucional, ni a nivel
de un PEI coherentemente articulado al proyecto EAU, si bien es cierto existen algunos
elementos que harian pensar en la influencia del proyecto (Tipo de muebles y disposicion
de las aulas, algunos carteles y formas de organizacion del espacio escolar ) sin embargo,
no es evidente que exista una integracion organica del mismo con el PEL de otra parte, no
pudimos encontrar una sola institucién que de manera periddica y sistemitica estuviese
haciendo un monitoreo y una evaluacidn ai proceso desarrollado por el proyecto EAU en su
institucion.

¢ Las dindmicas de apropiacién a nivel de aula.

Podria hablarse de la existencia de versiones diferentes respecto al proceso de apropiacion
de las estrategias didacticas del proyecto; las referidas por muchos de los docentes a nivel
del grupo focal y las observadas directamente por los equipos de campo.

Entre los docentes participes del grupo focal existen diversas versiones, la de aquellos que
consideran que en sus clases no han introducido ningin cambio pedagogico a partir del
proyecto. Para justificar esta situacién de no cambio aducen problemas que impiden el
manejo de una propuesta pedagogica activa en una escuela oficial, algunos de sus
argumentos son: i) es muy elevado el niimero de nifios/as en cada aufa para poder trabajar
desde una pedagogia activa, ii) las guias del MEN, ademés de ser muy extensas, no se han
adaptado al 4rea urbana, iii) no existe la posibilidad de contar con elementos materiales que
son basicos para desarroilar una propuesta de este tipo por ¢jemplo : la existencia de la
biblioteca, de muebles adecuados, de espacios para los rincones. En cuanto no se¢ cuenta
con ellos todos estos son limitantes muy importantes para avanzar en la pedagogia activa .

Para algunos otros docentes existe una percepcion segin la cual el proyecto EAU ha
permeado y ha incidido de manera importante en cambios en su practica pedagdgica a nivel

* Es el caso de los Centros educativos # 1, # 2, # 3,85, 47
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de aula, cambios que se traducen, en que gracias a la metodologia, han introducido nuevas
estrategias didacticas tales como: trabajo de grupo con manejo de guias, participacion de
los nifios/as en el proceso de aprendizajes no académicos a través de comités.

De otro lado la observacion realizada por los investigadores de campo pone de manifiesto
diferentes expresiones del proceso que se hacen manifiestas en el diverso tipo de clases
observadas en 3° y 5° grados™: Pudimos observar clases en las que el trabajo centrado en
los grupos de nifios/as y su motivacién intrinseca son el punto de partida del proceso de
ensefianza — aprendizaje y en donde el docente tiene momentos en los que abandona su rol
tradicional del que sabe y el que manda, por el que motiva, asesora, apoya y busca con los
nifios/as.

Pero en la generalidad de las instituciones observamos clases en las que se mantienen las
relaciones tradicionales verticales con el conocimiento, en las que la clase frontal y el rol
del docente se mantienen sin ningin cambio, pero todo esto en un extrafio sincretismo con
disposicion de los nifios/as en circulos, con una presencia puntual y no estructural de las
guias con carteleras de valores, comités, registros de asistencia, buzon de sugerencias. Es
decir, unas formas de ensefianza frontal, al lado de unos instrumentos formales de escuela
activa que en ese contexto no tienen mucho significado.

En el proceso de sistematizacion realizado sobre el proceso de apropiacion del proyecto
quedan varias inquietudes que, obviamente no se refieren a las instituciones estudiadas sino
a la manera como el proyecto ha sido apropiado por los centros educativos, los principales
interrogantes son;

- Qué tanto las escuelas y docentes perciben el proyecto “Pedagogia Activa” como un
proyecto organico e integral que debe ser asumido de manera sistémica? ;,qué tanto estd
siendo percibido como una sumatoria de acciones que por si mismas no transforman la
esencia de las practicas pedagogicas tradicionales?

- Las pocas relaciones reales, efectivas y organicas existentes entre el proyecto pedagogia
activa y el PEI y los demas proyectos institucionales, estaria sefialando que éste es otra
propuesta exdgena que ain no ha sido asimilada e integrada a la vida escolar?

- Qué tanto el proyecto es percibido como un proceso propic y auténomo y no como una
iniciativa externa en la cual simplemente se esta como “invitado” de un proyecto ajeno?

- Las criticas observadas por docentes de algunas de las instituciones estudiadas que tanto
son una manifestacion de resistencia hacia cualquier innovacién que exija cambios, ajustes
o reacomodamientos que exigen esfuerzo? Qué tanto estan fundadas en limitaciones
existentes en el proceso de implementacion?

5.2. Respecto a la capacitacién

El proceso de convocatoria y capacitacion debera ser radicalmente coherente con el
enfoque de pedagogia activa, en este sentido deberd partir del reconocimiento de la
diversidad de necesidades, intereses, expectativas y posibilidades de las instituciones
participes y sus docentes y debera entender que su sentido es el despliegue del potencial
existente en escuelas y maestros.

% 1 as clases observadas fucron de Espariol en tercer grado y Mateméticas en quinto grado
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La experiencia desarrollada en el D.C. nos estd demostrando gue cuando la innovacién
educativa se origina en la demanda y se convierte en un proceso endégeno tiene mejores
posibilidades de desarrollo y sostenibilidad autonoma. Cuando se centra en la oferta y en la
dependencia de la intervencion externa existen muchas maés resistencias frente al proceso de
cambio y mayores riesgos de fracasar.

Es fundamental recordar lo que han dicho muchos de los docentes de las diferentes
instituciones: “Gracias al acompafiamiento y al apoyo de la FVG, no tiramos la toalla. Sin
la presencia de las asesoras, sin el apoyo de la Fundacién el proyecto habria terminado”.
Promover procesos enddgenos y autonomos no puede significar dejar a la gente sola
batallando con la innovacion y tratando de hacer su propio camino. Hay que tener siempre
presente que la innovacion es desestabilizacion, desestabilizacion es tension y sufrimiento.
Por esta razon hay que pensar en el soporte técnico durante un buen tiempo, pues de lo
contrario la tendencia & echar reversa se impondra. El soporte a ofrecer debera prever las
complicaciones que se derivan del proceso de cambio, ofreciendo elementos comprensivos
de las dificultades, a la vez que herramientas muy concretas para superar los impasses.

Una observacion bastante general que han hecho los docentes al proceso promovido por la
FVG ha sido que la capacitacion se ha centrado més en la oferta que en la demanda, ha sido
bastante estandarizada y no ha logrado identificar grupos diversos y desencadenar desde alli
dindmicas auténomas de formacién entre pares unidos por intereses comunes. En este
sentido la capacitacion ha sido bastante directiva y unidireccional

El proceso de capacitacion deberd ser una demostracion vivencial del enfoque pedagogico
que se promueve. En este sentido debera contar con estrategias especificas de trabajo de
grupo, con materiales interactivos de alta calidad, dinamizadores de la accién grupal, con
sistemas de monitoreo y evaluacién que permitan, no solo hacer €l seguimiento a la calidad
del trabajo realizado y a sus logros, sino demostrar en concreto el cdmo y el para qué de la
evaluacion dentro de esta propuesta pedagogica.

En el proceso realizado con el D.C. después de la importante motivacion y encanto inicial
generado por el proceso de induccion, se dio un desencanto y desmotivacion en la que
limitaciones de orden tematico y metodolégico en los talleres realizados tuvo parte de la
responsabilidad.

Se habl6 de buscar alternativas creativas que permitan hallar mecanismos de capacitacion
que no impliquen licenciar a los nifios/as enviandolos/as para sus casas. En este punto es
necesario ser creativos y encontrar alternativas que rompan los esquemas tradicionales que
terminan lesionando los intereses de los nifios/as. De otro lado se sugirid que tres
momentos “ciaves” de la vida escolar (que no afectan a los nifios/as y que son estratégicos)
deberan ser utilizados para el desarrollo de la capacitacion, estos son : Las jornadas de
planeacion de comienzo del afio, la jornada de evaluacion semestral de mitad de afto y la
evaluacion institucional de cierre del afio académico.

5.3. Sobre el componente curricular

La estrategia curricular del proyecto Escuela Activa Urbana, siguiendo los desarrollos de
Escuela Nueva tiene los siguientes componentes: planeacién curricular, materiales
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interactivos, trabajo de grupo, evaluacion. Veamos lo que pudo observarse en campo a
cerca de los desarrollos en cada uno de ellos

-Planeacion curricular. Aunque la FVG en 1998 realiz6 con los docentes un talier de
planeacion curricular, en el momento de la visita, éste no apareci6 como un instrumento
orientador de! quehacer de los docentes en las diferentes escuelas. En cuanto en 1999 no
habia hecho presencia la FVG en el periodo de planeacién institucional esta no se
desarrollé.

Una ausencia basica en este momento en los planteles apoyados por el proyecto es la
inexistencia de un serio trabajo que de cuenta, grado por grado y curso por curso, de las
condiciones especificas de los nifios/as en su diversidad (sus intereses, necesidades, saberes
y talentos, expectativas) Un proyecto de pedagogia activa que no tiene su raiz en el
reconocimiento de sus destinatarios podria estar fallando por la base.

Un adecuado proceso de planeacion curricular pasa por un diagndstico sistematico de las
necesidades, intereses, expectativas y capacidades de cada uno de Jos nifios/as, de los
conocimientos y saberes de su comunidad, de las tematicas que deberan ser abordadas
durante determinado periodo segin el grado y los niveles de desarrotlo de los nifios/as, las
metas a nivel de aprendizajes que deberdn ser alcanzados. Esta es una tarea central que
debera ser abordada con las instituciones que se mantengan en el proyecto.

-Respecto a los materiales interactivos, aunque se realizaron algunos talleres especificos
sobre 1a elaboracién y el manejo de las guias, sobre este componente existen dificultades
importantes entre los docentes. Hay una serie de criticas frente a las guias distribuidas por
el Ministerio de Educacién Nacional. Las criticas en general, son mas formales que
estructurales, se critica su extension, la inadecuacién de algunos de los temas al medio
urbano, la falta de un disefio grafico que permita diferenciar las distintas secciones de cada
unidad (las que corresponden a trabajo individual, las que corresponden a trabajo de grupo),
en fin, se escucharon muchas criticas reactivas y ninguna propositiva y relativa al enfoque
pedagdgico. Esto hace sospechar de que tan apropiado tienen el enfoque pedagdgico los
docentes que hacen estos planteamientos.

De otro lado, y en la misma tonica un tanto formal, se sefialaron algunas bondades de las
guias de la FVG, pero at igual que en el caso anterior, no se argumenta desde un enfoque
pedagogico que de sentido a Ja critica sobre los materiales. Y los materiales tienen
significado solamente desde un planteamiento pedagogico que les dé sentido.

Dentro de las clases observadas pareciera que no estd claro para los docentes el papel
estratégico de los materiales dentro del enfoque. Vimos a algunos usar las guias como
textos escolares en donde reposa la verdad. Y llegamos a ver algunos casos extremos en
que los nifios/as pasaron la hora de clase copiando las guias en el cuademno, y esto fue
observado en una de las instituciones de alto grado de desarrollo del proyecto.

Finalmente, existe una inquietud muy sentida dentro de los docemtes: coOmo generar
materiales interactivos que se relacionen con la cultura audio-visual de los niflos/as. Es
posible hacer de los videos, de emisiones de audio, alternativas de materiales interactivos?
Debe recordarse que muchas de las escuelas cuentan con los equipos de audio y video que
estan subutilizados.



51

-En relacion con el trabajo de grupo. En las clases que pudimos observar se encuentra que
este es uno de los grandes obstaculos en el proceso didactico. Las practicas mas frecuentes
estan mostrando que los docentes estan intentando avanzar en una estrategia de trabajo de
equipo. Disponen a los alumnos en conjuntos de 4 a 6 nifios/as que se ubican cara a cara.
En muchos casos se distribuyen a éstos grupos guias de trabajo, pero por lo observado, el
maestro no abandona su lugar de depositario de la verdad, autoridad suprema y eje de giro
del curso en su conjunto.

Como anotabamos mas arriba, existe una tendencia a homogenizar el curso. Todos deben
estar haciendo lo mismo a la misma hora y al mismo ritmo, lo cual olvida los intereses
particulares y diversos niveles de desarrollo en que se encuentran los alumnos/as.

Pese a estar ubicados en circulo, existe también la tendencia de los docentes a interactuar
desde el tablero con el curso en general, al preguntar los méas adelantados y “avispados”, es
decir, lo més extrovertidos y seguros de si mismos son quienes toman mas la palabra para
responder, para preguntar, para comentar; dejando fuera det foco de atencion del docente a
los mas necesitados.

Es clara la necesidad que siente ¢l docente de seguir el programa como méxima tarea,
olvidando muchas veces la conexion entre los temas del programa y las posibilidades de
adecuacion a las dindmicas e intereses de los nifios. Cuando el tema no despierta el interés
del grupo, muy seguramente los nifios/as van a dedicarse a otras cosas Si el tema es
interesante para uno o dos y no para todos, es probable que el grupo se divida y unos hagan
la tarea mientras otros se quedan fuera.

Todo este marco ayuda a entender porqué el problema de promover el trabajo de grupo
trasciende el asunto mecanico de la disposicion de unos pupitres en ¢l espacio para entrar
en problemas complejos tales como :

-;Qué significa trabajar en equipo y generar procesos de aprendizaje cooperativo?

-;Qué relacién existe entre procesos individuales y sociales en ¢l aprendizaje?

-;Qué tipo de grupos son mas eficientes segin la edad: grupos permanentes para todas las
clases y todas las actividades? ;Grupos flexibles organizados de acuerdo a cada tarea?
Grupos por proyectos?

-;Como hacer evaluacién cuando se trabaja en grupo?

-;Cémo despertar y mantener el interés auténtico de los nifios/as en el trabajo de grupo?

- Qué tipo de actividades de grupo pueden ser promovidas?

Como puede verse este es uno de los temas que exige un desarrolio mayor dentro del
proyecto , pues de acuerdo con lo conversado con los docentes no existe suficiente claridad
ni respecto a los fundamentos conceptuales ni operativos y estratégicos de esta estrategia a
nivel urbano.

-En relacién con la evaluacion El tema de la evaluacion es otro de los puntos concretos de
la estrategia del proyecto que presenta serias dificultades para los docentes. Es un asunto
que no esta claro y sobre el cual solamente aparecieron preguritas € inquietudes.
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Una primera observacion. Quizas si los docentes de cada escuela vivieran un proceso de
planeacion y evaluacion del proyecto Escuela Activa Urbana, como un proceso creativo e
innovador, podrian captar —no solamente la importancia estratégica de la evaluacion como
instrumento de mejoramiento-, sino encontrar en la experiencia misma, alternativas
practicas para desarrollar procesos de evaluacion individual y grupal en el aula.

La practica observada que los nifios/as del comité académico revisen las tareas, o que el
profesor revise los cuadernos para saber si se esta al dia o si la ortografia y el orden son los
adecuados, o si 1a suma dio el resultado correcto, son practicas de evaluacion del sistema
frontal. Dentro de una dinamica de pedagogia activa, es fundamental identificar tanto los
diversos puntos de partida como las metas diferenciales que deberan alcanzar los distintos
estudiantes, pero por sobe todo, la evaluacién es un instrumento de promocion y no
sancion, d identificacion de potencialidades y no de déficits.

Dentro de la agenda de consolidaciéon del proyecto Escuela Activa Urbana al lado del
conjunto de temas de la estrategia curricular, la evaluacion tiene un lugar de enorme
importancia.

5.4. Sobre las relaciones con la comunidad

En desarrolio del proyecto en el D.C. el tema de las relaciones con la comunidad no quedd
definido dentro del contrato. Sin embargo, por lo dicho mas arriba queda claramente
establecido que en un proyecto de pedagogia activa esta es una estrategia basica y
condicion sin Ja cual el proyecto no puede estar anclado en la realidad.

El programa Escuela Nueva con toda razon dejé establecida la necesidad de iniciar el
proceso de innovacion educativa en la escuela multigrado a partir de la monografia de la
comunidad circundante a la institucion escolar. Esta es una herramienta central para la
adecuacion del curriculo y las guias a las condiciones del contexto.

El potencial de la vinculacién con los padres y la comunidad es muy aito. En el proceso de
sistematizacién pudimos observar un centro educativo (el # 1) en donde los padres s¢ han
integrado de manera estrecha con la marcha académica del plantel, hasta el punto que
cuando los docentes van a estar en reunion o jornada pedagogica las madres y padres
asisten al plantel y trabajan en las aulas con los nifios/as para que no tengan que ser
licenciados.

Por otra parte, en las entrevistas a las familias — quienes tenian un conocimiento basico del
proyecto- expresaron una actitud positiva hacia proyectos innovadores que mejoren los
aprendizajes de sus hijos. Respecto a este proyecto especifico consideran que a mas de
abaratar la canasta escolar, al no tener que comprar libros de texto, es un proyecto que esta
ayudando a sus hijos/as a ser mas sociables, menos timidos y mas seguros de si mismos.

Finalmente, es necesario afirmar que en muchas de las instituciones no se ha logrado una
integracion armoénica entre diversos proyectos que —desde el contexto- llegan a la escuela y
se desarrollan simultineamente implicandola en ellos. Aln existe dificultad para integrar de
manera organica proyectos que aunque tienen gran afinidad entre si operan cada uno por su
lado, por ejemplo : escuela saludable, pleyade, etc.



5.5. Sobre ¢l componente de gestién

Aunque este es uno de los componentes que menos se ha desarroliado dentro del proyecto
Escuela Activa Urbana, es un elemento central en la viabilidad de una propuesta de
pedagogia activa, pues sin un contexto institucional y una cultura organizacional abierta al
cambio y la innovacién, no sera posible su implementacidn solamente a nivel del aula de
clase.

Como ha quedado dicho arriba, en el punto referente a las modalidades de apropiacion del
proyecto Escuela Activa Urbana a nivel institucional, los centros educativos adolecen de
sistemas de gestion sisteméticos. La gestion se desarrolla de una manera esponténea, el PEI
més que un instrumento orientador del quehacer institucional cotidiano, se ha convertido en
un formalismo que debe ser cumplido para satisfacer exigencias externas del aparato
escolar, en este sentido su diligenciamiento y manejo siguen la logica de las acciones que se
realizan para otros, por tanto no tienen sentido al interior de la institucion.

Dentro de un proyecto de Escuela Activa Urbana, es fundamental desarrollar mecanismos

para trabajar airededor de enfoques organizacionales que sean coherentes con el proyecto.

Dentro de la perspectiva de Senge, P (1995) sobre las organizaciones inteligentes, existen

orientaciones que son completamente coherentes con la pedagogia activa. Son

caracteristicas bésicas de las organizaciones inteligentes:

- Estar en un proceso de aprendizaje permanente. Trabajar alrededor de hipdtesis a las
que les hace monitoreo y evaluacion permanente. El fin del monitoreo y la evaluacion
es potenciar los aciertos, corregir los problemas sobre la marcha y aprender para
potenciar el accionar futuro de la organizacion.

- La flexibilidad de su estructura: Sus miembros trabajan en equipos flexibles dispuestos
a organizarse de acuerdo a las condiciones mutantes del medio

- La capacidad de sus equipos para actuar de manera armonica y no competitiva, la
solidaridad y la capacidad d negociacion 4gil son virtudes de la organizacion inteligente

La creatividad para encontrar siempre alternativas innovadoras ante los retos siempre

nuevos del contexto social.

5.6. Resultados identificados en las instituciones participes del proyecto.

Una pregunta basica que hace parte importante del proceso de capacitacién es: (Qué
efectos estd generando el proyecto? Los efectos los analizaremos considerando uno a uno a
los posibles afectados por la implementacion del proyecto, a saber: la escuela en cuanto
institucién, los nifios/as, los docentes y la comunidad. Es importante recordar, antes de
iniciar este punto que la FVG en su contrato con ¢l D.C. no se comprometi6 a desarrollar
acciones relacionadas con la gestion escolar ni sobre las relaciones con la comunidad.

¢ [Efectos a nivel de la escuela como institucion .

Uno de los elementos mis Ilamativos de éste proceso es el encuentro con un grupo de
directores que estan interesados y comprometidos con el desarrollo de estrategias
pedagogicas que incidan en el mejoramiento de las posibilidades de acceso, retencion y
cualificacion de la educacion de nifios/as de estos sectores marginados.
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Es muy importante constatar que al frente de muchas escuelas existen mujeres y hombres
que estin apostando con fuerza en el cambio educativo. En general, los directores/as
consideran que el proyecto les ha servido de gran apoyo y les ha facilitado estar mas
comprometidos/as con el proceso de éste proyecto, habian tenido experiencias previas de
trabajo con el programa Escuela Nueva y consideran que el proyecto de pedagogia activa
les ha permitido mantener la motivacion personal y la de su grupo de docentes.

Algunas expresiones concretas de su impacto en la escuela son, de acuerdo con los
docentes:

-Disminucioén de los indices de repitencia y desercion escolar centros educativos # 7, # 6,
#1,

-Clima organizacional més motivante y constructivo centro educativo # 1, # 7, #3

-Hay mayor participacion de los diferentes estamentos gracias a los comites centro
educativo# 2 # 1

%Mejores relaciones sociales. De acuerdo con las percepciones de los diferentes actores, el
logro mas importante del proyecto tiene que ver con las relaciones sociales al interior de la
institucion, pareciera que el proyecto es generador de un mejor relacionamiento entre todos
los actores del proceso educativo: entre los docentes, entre docentes y nifios/as, entre
docentes y familias, como decia una de las docentes: “este proyecto genera un ambiente de
interaccion relajada y amable” .

Existen evidencias en alguna de las escuelas (centro educativo # 1) que la proximidad entre
padres y centro educativo se ha estrechado notablemente, hasta el punto que en esa escuela,
durante Ias reuniones o jornadas pedagdgicas entre docentes, los padres y madres van a los
salones a acompafiar a los nifios/as en diferentes actividades. Existe una percepcién
generalizada de que dentro de un enfoque como este el maltrato escolar no tiene posibilidad
y practicamente no existe en las escuelas estudiadas®’

Participacion mas amplia de los actores en la vida escolar. Se habla en la mayoria de los
centros educativos estudiados que gracias al proyecto hay una mayor participacién de
estudiantes y maestros en la vida escolar: los gobiernos de maestros y el gobierno
estudiantil —aunque tienen diversas expresiones- desde comités al interior de los cursos
hasta los personeros escolares, son una muestra de un mayor involucramiento de los
nifios/as en asuntos como la organizacion de eventos culturales y deportivos, revision de las
tareas, organizacion, aseo y presentacion del aula de clase, etc.

No podria afirmarse que a nivel institucional los procesos de administracién y gestién de la
escuela hayan tenido algin tipo de transformacion gracias a las acciones del proyecto, pues
ésta no ha sido una linea de accion del trabajo realizado, sin embargo, algunos avances en
el replanteamiento del manejo de los espacios de la escuela: aulas especializadas en una de
las instituciones Centro educativo # 2 , redefiniciones del tiempo y los horarios; bloques de
dos horas continuas para cada materia, (Centro educativo # 1) , compra de mobiliario
escolar mas adecuado para trabajar en equipo (Centro educativo # 5) , estarian indicando
que el proyecto esta jugando un papel activo en dichos cambios.

¢ En una de las entrevistas un docente afirmé que las mejores relaciones entre maestros y niffos/as estaban més
relacionadas con el temor a tutelas que en transformaciones pedagogicas



Existe una gran preocupacion al analizar ef conjunto de las instituciones, no podria hablarse
de que haya logrado construirse un enfoque pedagdgico institucionalmente asumido que
oriente ¢l conjunto de las acciones educativas de cada uno de los centros educativos. Aln
no se han logrado construir PEIs que mas aild de un cumplimiento formal de una norma,
sean herramientas de orientacion de Ja accidon educativa suficientemente adecuada a
planteamientos de la pedagogia activa y que articulen de manera organica el proyecto.

En los centros educativos estudiados nos encontramos en presencia de unos PEIs que tienen
serias limitaciones y que reguieren un tratamiento cuidadoso, si se es que se quiere
promover de manera mds intensa la innovacion.

Existen algunos indicios sobre la fuerza de las representaciones y concepciones sociales
sobre la participacién que los nifios/as expresan de manera espontinea en los procesos de
eleccion de personeros, éstos procesos electorales muchas veces reproducen (sin que exista
suficiente consciencia) los vicios de nuestro sistema electoral: candidatos que ofrecen cosas
que no pueden cumplir, por ejemplo: en uno de los centros educativos la nifia que result6
elegida personera habia prometido refrigerio para todos los nifios/as de la institucidn y
hacer que uno de fos patios que esta en tierra fuera cementado, ¢n otra escuela uno de los
candidatos habia prometido recreo de dos horas, en fin, encontramos candidatos y
personeros elegidos que habian asumido compromisos sobre los gue no tienen control y que
por ende no pueden garantizar cumplir. Esto unido a la reparticién de dulces los dias de las
elecciones, a carteles con cliches vacios “Nina es la mejor”, son una muestra de que éstos
son espacios muy importantes de educacion civica que hay que trabajar mucho mas
cuidadosamente. Mas alla de las formas existen unos contenidos que van marcando la
estructura de concepciones y representaciones sobre lo que es la democracia.

Otro elemento que pudimos observar con cierta preocupacion, es cierto tono “autoritario”
que asumen algunos nifios que, en cuanto hacen parte del comité de disciplina , son
colocados como responsables del orden dentro del aula mientras el docente no esta,
pudimos observar algunas actitudes amenazantes, y de maltrato, que nos hacen pensar que
éste es otro espacio educativo clave, en la formacion ciudadana.

¢ Efectos a nivel del aula.

La observacion de las clases nos mostrd un amplio y diverso panorama de pricticas
pedagégicas en los docentes participes del proyecto, en ellas pudimos observar distinto tipo
de actitudes de los docentes en desarrollo de su trabajo, las actitudes que més nos llamaron
la atencion fueron:

- Los docentes que consideran que han cambiado y que estin en un enfoque pedagdgico
correcto, es decir, un enfoque pedagégico que no requiere cuestionamientos. Ellos han
liegado a la verdad, por tanto no requieren asistencia técnica, o complementacidn en su
trabajo. De acuerdo a su propia percepcion éste esta siendo desatrollado adecuadamente

- Los docentes que consideran que la pedagogia activa es un proceso complejo que exige
estar en actitud de permanentemente aprendizaje. Estos docentes, por lo general, son
conscientes de la necesidad de estudiar cada dia, ven limitaciones en sus practicas y
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quisieran poder contar con mayor asistencia técnica y apoyo con materiales y herramientas
de trabajo.

- Docentes que consideran que esa propuesta pedagogica del proyecto pedagogia activa es
una propuesta inadecuada al 4rea urbana y que por lo tanto abiertamente estan fuera de ella.

Docentes gue aunque no consideran que estan dentro de una propuesta de pedagogia activa,
afirman que desarrollan su trabajo dentro del aula con metodologias y procedimientos
centrados en los intereses de los nifios/as, en el trabajo en grupo, en

De otra parte pudimos detectar que en las clases observadas —en general- se dieron procesos
de trabajo en grupo y manejo de las guias. Pudimos observar el entusiamo de muchos de los
docentes en preparar y en tratar de hacer los mejor por los nifios/as que estdn bajo su cargo,
la buena voluntad y el interés pudimos observarlos muy reiteradamente.

Sin embargo, a lo largo de éste proceso de observacion, al lado del interés, la motivacion y
la buena voluntad de muchos de los docentes pudimos detectar el enorme peso de las
tradiciones pedagogicas y las representaciones sobre la ensefianza y el aprendizaje. Entre lo
que observamos nos llama la atencion una regularidad bastante marcada en los siguientes
aspectos:

Las enormes dificultades de los docentes para cambiar el rol del que sabe y controla, al
que anima, motiva, aprende e investiga con los nifios/as. Aungue muchos docentes
desarrollan algunas actividades de grupos, no fue frecuente encontrar docentes centrando su
trabajo en los nifios/as. La inmensa mayoria mantienen su rol de directores centrales del
proceso Sin embargo, existen unos pocos docentes que logran trabajar mas centrados en el
grupo que en ellos mismos.

La tendencia a homogenizar al curso. Llama la atencion la tendencia de los docentes a
“llevar” al conjunto de los nifios/as al mismo ritmo. En este aspecto en las clases
observadas no encontramos diferencias. Es generalizada la idea de que debe cumplirse con
el programa y que todos deben realizar las mismas actividades sobre los mismos temas al
mismo tiempo. No pudimos econtrar una sola experiencia de trabajo con grupos marchando
a distinto ritmo.

Cierta “orientacion de la atencion” hacia los mds adelantados. Observamos que la
interlocucion docente - nifios/as tendid a desarrollarse con los nifios/as mas activos, mas
interesados, con mayor comprension de los temas que se estaban tratando. Pudimos
observar que aun en la disposicién de los pupitres la interaccién se desarrollaba con mayor
frecuencia con nifios/as mas cercanos a la mesa del docente . Los nifios/as espacialmente
mas alejados del maestro tendian a distraerse, a desarrollar conversaciones sobre otros
temas, a jugar y desarrollar otras actividades diferentes. Es decir, se quedaban fuera de la
tematica de la clase.

Aparecié una extrafia nocion de trabajar en grupo, como disponer los pupitres de tal
manera que de cuatro a seis nifios/as puedan interactuar cara a cara pero con dificultades
para promover la constitucion de grupos, en general pudimos observar que los grupos se
constituyen al azar : por orden de lista el -1, con los #s 2,3,4. O ubicando en cada grupo a
un representante de cada comité. En muchas ocasiones encontramos docentes dictando



57

clase desde el tablero mientras los nifios/as ubicados en circulo, incomodamente trataban de
seguir las explicaciones.

Aunque verbalmente algunos los docentes dijeron que conformaban grupos de
“adelantados” con “atrasados”, de tal manera que los primeros ayudaran a los segundos, eso
no fue posible de ser observado operando en la practica.

Algo que Hlama la atencién en muchos de los casos es la manera como en el trabajo dentro
de la clase, prima la actividad individual (ain sentados los nifios/as frente a frente) sobre un
trabajo de produccién colectiva y de grupo.

Cierto olvido de los imtereses, necesidades y capacidades especificas de los nihios/as.
Aunque pudimos observar algunos casos en que el/la docente intentaba partir en su clase de
los intereses y expectativas de los nifios/as, vimos que existen dificultades muy marcadas
para poner en comunicacién las vivencias, problemas, necesidades e intereses de los
nifios/as con los temas del curriculo y/o la guia. De otro lado, no encontramos un solo
centro educativo en el que se mencionara la existencia de grupos que compartieran
intereses especiales y pudiesen desarrollarios en algin momento de la vida escolar: misica,
artesania, deporte, etc.

Cierta tendencia a seguir ¢l programa o la guia sin adaptaciones suficientes a la edad y
contextos de los nifios/as . En estrecha relacion con el punto anterior, encontramos que (con
importantes excepciones) existe una cierta dificultad del docente a construir y sugerir
variantes y adecuaciones a lo propuesto en las guias o los programas. Pareciera que los
docentes estan mucho mds interesados en atender las solicitudes que les hace el Ministerio
para lienar los programas que en responder a las demandas especificas y concretas de los
nifios/as.

Aunque en algunos casos pudimos ver muy creativas maneras de ensefiar fraccionarios, o
de ensefiar lo que es un cuento, y aunque algunos/as docentes fotocopian y construyen
ciertos “collages” como guias para trabajar en su clase, ain existe una tendencia
mayoritaria a olvidarse de las relaciones del conocimiento con los intereses, contextos y
niveles de desarrolio de los nifios/as.

Tendencias al manejo rigido del espacio, el tiempo y la evaluacion y la promocién. Existen
dos instituciones centros educativos # 1 y 2, en donde se esta en proceso de replantear el
manejo del espacio. En la # 1 las clases no se limitan al aula. Se programan salidas
periodicas a parques, al Jardin Botéanico, Maloka, etc. En la otra -la # 2- se esta intentando
trabajar con aulas especiatizadas por dreas. Es decir montar en cada grade 3 aulas: una para
mateméticas, otra para Espafiol y otra para ciencias. Ac4 aparece una de las influencias
complicadas de la escuela basica. El trabajo en primaria con rotacién de docentes. Este es
uno de los temas que hay que analizar cuidadosamente en la segunda fase de €ste proyecto.

Por otro lado, son limitadas ain las adecuaciones del tiempo escolar, no se observan
momentos dentro del horario para actividades libres. El cambio més visible es el de el
trabajo por bloques horarios que pretenden ajustar el tiempo de tal manera que las clases
puedan desarroliar los temas con cierta holgura construyendo un horario de 2 horas por
cada asignatura, en los demas casos nos encontramos con una manejo rigido tanto del
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espacio como del tiempo. En una sola de las escuelas encontramos casos de promocton de
un grado al superior a lo largo del afio. (Centro educativo # 1)

5.7. El contexto y el desarrollo del proyecto

¢ FElementos que las familias consideran que podrian favorecer las posibilidades del
proyecto

De acuerdo con los padres y madres de familia entrevistados y que tenian algin
conocimiento del proyecto, consideran que éste es importante y puede liegar a tener éxito
ya que:

- Baja los costos economicos de enviar al nifio a la escuela pues gracias a la existencia de
las guias no hay que comprar textos

- La existencia de un refrigerio brindado por la SED y el Bienestar Familiar puede
contribuir a suplir deficiencias nutricionales de los nifios/as que presentan ese tipo de
problemas

- El transporte escolar, que no solamente mitiga en gran medida los riesgos de cruce de
avenidas, la inseguridad de ciertos sectores, y genera posibilidades de acceso de quienes
viven lejos, de cualquier centro educativo, sino que ademas puede facilitar movilizar a los
nifios para salidas educativas a museos, parques, etc.

- Los padres consideran que estos métodos “nuevos” pueden mejorar la autoestima,
seguridad y sociabilidad de sus hijos.

- Algunas de las familias entrevistadas sefialan un temor frente al proyecto, que estos
nuevos métodos, no solo no logren frenar la groseria y los malos modales, sino que ademas
fomenten la indisciplina y el desorden.

¢ Elementos del contexto barrial — familiar que podrian limitar y/o inhibir las
posibilidades del proyecto

De acuerdo con los docentes y directores las condiciones del contexto que pueden afectar el
desarrollo del proyecto son

- Situacién socio-econdmica de las familias [Nivel de escolaridad, desempleo, agresividad
y violencia intrafamiliar, desplazamiento del medio rural al urbano con la consiguiente
desadaptacion]

- Debilidades fisicas, psiquicas y sociales de los nifios/as, como efecto de la critica
situacién de sus familias: Desnutricion, problemas psicoafectivos de identidad, autoestima,
desadaptacion al medio escolar, agresividad, indisciplina, dificultad de atender, problemas
auditivos, visuales, dificultades para trabajar en grupo, etc.

- El medio ambiente que circunda la institucién [inseguridad, exceso de ruido,
contaminacién del aire, frio, calles embarradas, viviendas excesivamente precarias,
hacinamiento familiar]

¢ Elementos del contexto institucional que podrian posibilitar y facilitar el desarrollo del
proyecto

Uno de los puntos a subrayar respecto del contexto institucional tiene que ver con las
condiciones materiales que, en general, tienen las escuelas del estudio. La mayoria de ellas
cuentan con espacios amplios, con suficiente aislamiento sonoro, luz adecuada, pupitres
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para todos los nifios/as, baterias de bafios. Aunque existen casos dificiles como el de las
escuelas que se encuentran dentro de la influencia sonora de la 2 pista del aeropuerto, o
que limitan con una de las autopistas de la ciudad, y escuelas que tienen cortes de
acueducto o energia, 0 que estan en proceso de construccion de su planta fisica. En general,
s¢ observa un panorama escolar de condiciones materiales favorables. De otra parte el
programa de refrigerios para nifios/as mal alimentados o el programa de transporte, nos
estan mostrando que existen posibilidades para poder desarrollar una propuesta pedagogica
que potencie los avances logrados a nive! material —que aunque ain son limitados- tienen
una gran relevancia en la vida de los nifios/as .

Desde el punto de vista de directores y docentes entrevistados los elementos potenciadores
del proyecto de pedagogia activa dentro de las instituciones son:

- Estilo comprometido de direccion: Si se cuenta con un director comprometido con el
proyecto, € interesado en desarrollarlo y generar condiciones para su funcionamiento, el
prongstico es de éxito.

- Es fundamental que el proyecto cuente con la legitimidad y el reconocimiento de los
docentes sobre su importancia y posibilidades dentro del centro educativo. El tener una
historia previa positiva de los docentes con el programa Escuela Nueva es una garantia de
éxito.

- La existencia de estimulos claros y efectivos para docentes que trabajan en éstas zonas
marginadas, por gjemplo: la ruralidad, el reconocimiento a su experiencia a través de visitas
de 1a SED, de expertos externos, de visitas de otros docentes.

- El clima arménico det grupo de docentes, expresado en relaciones internas de cohesion y
solidaridad que facilitan el compromiso de los miembros de la institucion en el proceso.

- La existencia de momentos ~claramente definidos en el plan institucional- para analizar,
evaluar, corregir y poner en comun la experiencia que se estd viviendo en desarrollo del
proyecto

- Las posibilidades materiales de algunas de las instituciones: planta fisica y espacios
fisicos bastante posibilitadores, existencia de pequefios centros de libros como gérmenes de
bibliotecas, existencia de diversas ayudas educativas, desde TV, VHS, computadores, hasta
fotocopiadora.

- La existencia de un mismo director pars las dos jornadas lo que ha generado algunos
avances en la posibilidad de mantener y desarrollar una infraestructura institucional capaz
de facilitar la “co-existencia pacifica” de proyectos de pedagogia activa con sus respectivos
elementos en las 2 jornadas.

- El desatrollo de los procesos de formacion y capacitacién, méas desde la demanda que
desde la oferta. Se trata de desarrollar acciones de preparacion e implementacion del
proyecto que sean coherentes en la practica con los planteamientos de la pedagogia activa,
es decir deben partir de los intereses y saberes de los destinatarios.

¢ Elementos del comtexto institucional que podrian limitar y/o inhibir las posibilidades
del proyecto

- Aunque encontramos solamente un caso, el estilo burocrético y no comprometido de la
direccién pone en riesgo al proyecto: un director lejano al proyecto, poco comprometido o
desinteresado, hace que el proyecto se quede sin futuro.



- Las resistencias y el desconocimiento de la importancia y posibilidades del proyecto
dentro del centro educativo: Las resistencias se manifiestan con argumentos bien de corte
pedagdgico, bien de corte politico

- La inexistencia de estimulos claros y efectivos para docentes que trabajan en zonas
marginadas, distantes y de riesgo ¢j: la no ruralidad, el no reconocimiento a experiencias
positivas en marcha, el abandono por parte de los supervisores.

-La inexistencia de momentos —claramente definidos en el plan institucional- para analizar,
evaluar y poner en comun la experiencia que se esta viviendo en desarrollo del proyecto

- La muitiplicidad de proyectos simultineos no articulados organicamente, tanto los
ordenados por la ley general (educacion sexual, tiempo libre, ecologia, democracia) como
los derivados de iniciativas privadas tales como Pleyade, Escuela Saludable, Pedagogia
Activa, etc., los que multiplican responsabilidades de los docentes y se superponen
mutuamente por falta de coordinacién entre ellos.

- Las limitaciones materiales de algunas instituciones: planta fisica en construccion,
espacios limitados, exceso de nifios/as por salon, falta de bibliotecas y ayudas educativas.

- Inexistencia de estrategias concretas de pedagogia activa para trabajar desde ella con
medios audiovisuales tales como TV, VHS, Grabadoras, computadores, etc.

- La doble jornada hace imposible el mantener los rincones, bibliotecas, afiches, etc. De
otra parte pareciera que las jornadas AM tenderian a ser privilegiadas, en cuanto tienen mas
demanda, podrian tender a seleccionar a sus alumnos.

- Grupos demasiado grandes para trabajar con pedagogia activa . Con cursos de 40 alumnos
es muy dificil un proyecto pedagégico activo que opere de manera adecuada.

6.1. Algunas orientaciones de politica derivadas de los aprendizajes obtenidos en el
proceso de sistematizacion.

Sintetizando lo dicho y haciendo un resumen de los aprendizajes derivados de la revision de
la experiencia desarrollada por los centros educativos participes en el proyecto Escuela
Activa Urbana podemos afirmar que:

- Hay evidencias sobre la existencia una importante dindmica de cambio en las
instituciones ubicadas en zonas urbano - marginales y que son financiadas por el
Estado. Los datos aportados por esta sistematizacién ponen en tela de juicio el

dichas instituciones.

- El PEI se ha constituido en una importante motivacién y fuerza dinarpfgadorg'awpana(lé fﬁ
generacion de procesos innovativos en los centros educativos . g'{ﬁ;‘ﬁlﬂbﬁﬂ{go,i@?-
potencial de dicho instrumento estd subutilizado puesto que en la f)rﬁt:«ticai.fsé’ i
convertido mas en un requisito formal y un “peso administrativo” qué=en una
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oportunidad y una herramienta de construccién de un proyecto pedagogico solido y
coherente que permita orientar y monitorear las prcticas pedagogicas cotidianas.

La pedagogia activa puede ser una alternativa viable para lograr una mayor equidad
dentro del sistema educativo y puede ser una herramienta para construir escuelas que
brinden mejores oportunidades de aprendizaje para quienes estdn en peores
circunstancias socio-economicas, politicas y culturaies.

Introducir la pedagogia activa en la institucion escolar significa trabajar por la
construccién de instituciones educativas y estrategias pedagogicas que garanticen el
desarrollo del pensamiento y la creatividad, la libertad y la autonomia, la solidaridad y
la democracia, permitiendo a cada quien el despliegue de sus potencialidades
especificas, garantizando la pluralidad y la tolerancia

El desarrollo de una propuesta de pedagogia activa significa introducir en la escuela una
profunda y estructural “revolucion cultural” que debera afectar de manera directa las
concepciones y practicas pedagogicas cotidianas: el manejo del espacio y el tiempo, del
saber y ef conocimiento, de la autoridad y el poder, de los afectos ¢ intereses. Significa
trabajar por una escuela que antes que orientada por el cumplimiento de requisitos
formales burocraticos, se dirige hacia la satisfaccion de las necesidades, intereses,
expectativas de los nifios/as, y hacia el descubrimiento y despliegue de sus aptitudes
diversas.

La experiencia acumulada por el programa Escuela Nueva en las éreas rurales
colombianas es un importante soporte para el desarrollo de innovaciones educativas con
enfoque de pedagogia activa. Los desarrollos practicos de dicho programa son un
insumo muy valioso que debera ser utilizado adecuandolo a las condiciones de las 4reas
urbano — marginales.

Los avances en las adecuaciones del programa Escuela Nueva desarrotladas por la FVG
y orientadas especificamente hacia los sectores urbano marginales son un importante
avance en ¢l desarrollo de un “modelo pedagogico marco” con enfoque de pedagogia
activa. Debe quedar claro que la adecuacion al medio utbano de los aprendizajes del
programa Escuela Nueva, ¢s un proceso complejo y no puede ser meramente formal.
Hay diferencias econdémicas y socio-culturales muy importantes entre nifios/as,
docentes e instituciones educativas urbana y rurales. En especial entre escuelas
multigrado y escuelas de zonas urbano - marginales

La experiencia de consolidacién y validacion de los desarrollos del “modelo
pedagogico marco” en las 15 instituciones Distritales con las que trabajé la FVG
durante los ultimos dos afios y medio brinda importantes lecciones especificas que
deben ser cuidadosamente retomadas para ¢l desarrollo y consolidacion de la propuesta

pedagégica.

El cambio dentro de una perspectiva de Pedagogia Activa es sistémico y total, no puede
reducirse a la sumatoria de un conjunto de cambios accesorios puntuales. Es un cambio
pedagdgico, politico, organizacional y personal En este sentido es un cambio cultural e



62

implica resignificar el conjunto de elementos basicos constitutivos de la escuela.®? En
cuanto cambio cultural la innovacion desde este enfoque es una accion que debe ser
prevista para realizarse en el mediano plazo, no pueden generarse transformaciones tan
complejas en el muy corto plazo. las escuelas estudiadas han mostrado que requieren
acompafiamiento y apoyo técnico por un tiempo mayor de dos afios.

Que el cambio sea sistémico no significa que sea abstracto o genérico. Es un cambio
que se¢ materializa y desarrolla a través de elementos muy concretos: la FVG ha
establectdo las siguientes estrategias: una estrategia de capacitacion, una estrategia
curricular, una estrategia de relaciones con la comunidad y una estrategia de gestion de
la innovacién. Todas y cada una de las estrategias conforman un todo organico animado
por un iinico enfoque pedagodgico.

De otra parte, en las entrevistas con docentes v directores ha quedado claramente
establecida la necesidad expresada por los directores que la SED defina politicas que
permitan la institucionalizacion del proyecto y su apoyo como estrategia que no puede
producir resultados de manera inmediata. Es necesario oficializar la posibilidad de
continuar el proceso de validacion y prueba de la efectividad del modelo Escuela Activa
Urbana. Por su parte los directores y docentes han manifestado su interés en constituir
una red de maestros y escuelas innovadoras desde una perspectiva de pedagogia activa,
que les permita promover el proceso innovador dentro del Distrito Capital.

6.2. Propuestas especificas para garantizar el desarrollo del proyecto

Desde las entrevistas con directores y docentes surgieron las siguientes solicitudes y
propuestas especificas tanto para la SED como para la FVG:

¢

Hacia la Secretaria de Fducacion

Trabajar en politicas de incentivos a escuelas y maestros innovadores (por ejemplo, la
ruralidad para aquellos que no la tienen, los reconocimientos formales, los premios,
etc.)

Institucionalizar en la SED el proyecto de pedagogia activa y contar con un funcionario
que opere como interlocutor del proceso del proyecto en la SED '
Dotacion de materiales para pedagogia activa (bibliotecas, muebles, posibilidades para
salidas pedagodgicas, etc.)

Disminucién del # de nifios/as en cada salén . No deberian pasar de 30 alumnos por
curso

Apoyar la promocion de una red de maestros comprometidos en procesos de pedagogia
activa

Identificar y promover la articulacion de docentes con experiencias en Escuela Nueva al
proyecto de pedagogia activa

Hacia la Fundacion Volvamos a la Gente

Desarrollar el proceso de intervencion desde procesos de planeacion y gestion mucho
maés detallados y con definicidén muy clara de linea de base, indicadores de logro y un
sistema riguroso de monitoreo & evaluacién que garantice ia documentacion del
proyecto.

5 Ver cuadro sintético de lapg. 9
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e Promover procesos de evaluacién y reflexion colectiva sobre el proceso de intervencién
coh su equipo institucional

e Desarrollar su accién teniendo en cuenta la diversidad de circunstancias de las escuelas
especificas mas que de una oferta estandarizada

e Promover la reflexion y ofrecer herramientas para la construccion de PEIs coherentes,
que sean verdaderas herramientas de planeacion y desarrollo pedagogico con un
enfoque de pedagogia activa.

¢ Los procesos de asistencia técnica deberan centrarse en resolver problemas pedagogicos
cotidianos. Nuevamente, mas centrada en la demanda que en la oferta.

e Necesidad basica de contar con experiencias demostrativas de la pedagogia activa a
nivel urbano - marginal

¢ Desarrollar talleres de capacitacion més coherentes con la pedagogia activa; es decir, en
espacios adecuados, con un nimero de personas que permitan una interaccion adecuada
y con ejes tematicos que permitan una construccién de conocimiento pedagogico desde
los problemas identificados por los docentes v 2 la luz de los planteamientos
conceptuales de la pedagogia activa y las experiencias de Escuela Nueva o pedagogia
activa.

o Es fundamental trabajar mas detenidamente el qué y el porqué que permitan que el
desarrollo de los comos no sea una actividad automatica y sin mayor fundamento.

e Urgente necesidad de trabajar el tema de los materiales interactivos y utilizacion de
medios audiovisuales.

e Promover una direccidn colegiada del proyecto que garantice la participacion de
directores y docentes.

e Promover una red de instituciones participes del proyecto de tal manera que se pueda
desplegar un proceso de desarrollo de la innovacion mucho més auténomo
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MODULO # 2

AVANCES EN LA CUALIFICACION DEL
PROYECTO EAU



INTRODUCCION.

El presente documento no representa ain una posicidén institucional de la Fundacidn
Volvamos a la Gente. Aunque ha pasado unas primeras rondas de debate intemo no podria
afirmarse que es ya una postura asumida institucionalmente. Dentro de su agenda
organizacional esta sera una prioridad para la programacion de las acciones de la Fundacién
en el proximo afio. En este sentido el documento es un documento de proceso. Su verdadera
significacion la tendra cuando sea apropiado criticamente por todo el equipo que trabaja y
es responsable por el desarrollo del proyecto.

El documento es resultado del proceso de sistematizacion realizado y de los aportes que
diferentes lectores hicieron sobre él.

El documento esta dividido en cinco partes en las que se presenta lo que es el proyecto
Escuela Activa Urbana. En la primera parte su pertinencia e importancia, en la segunda su
estructura sistémica, en la tercera los avances alcanzados en la teoria del cambio, en la
cuarta los avances en la teoria de la implementacién y en la quinta los bocetos de los
materiales que constituiran la base de los documentos de induccién a nuevos maestros
interesados en esta propuesta de innovacién

1. ;PORQUE UNA PROPUESTA DE INNOVACION EDUCATIVA EN EL DISTRITO
CAPITAL.?

1.1. El contexto internacional.

Con la finalizacion del Siglo XX y la entrada en el nuevo Siglo estamos dandonos cuenta
que estamos viviendo en medio de una muy acelerada transformacion social, que se expresa
en lo econdmico en cambios radicales en los medios de produccion, distribucién, comercio,
consumo y apropiacion de la riqueza. En lo politico la disoluciéon de las fronteras
nacionales y la emergencia simultinea de dos dinamicas aparentemente contradictorias : la
ciudadania sin fronteras, v la ciudadania que se encierra en el ambito local como Unico
espacio de pertenencia e influencia directa. De otra parte, en lo simbolico las nociones de
espacio, tiempo y realidad deben ser repensadas a partir de las nuevas tecnologias de la
informacién que llegan hasta generar realidades virtuales, alterando la estructura de los
intereses, el caracter de los simbolos y las comunidades referenciales de nuestros valores .

Como lo sefiala Tedesco (1995) “No nos hallamos ante una de las tantas crisis coyunturales
del modelo capitalista de desarrollo, sino ante la aparicién de nuevas formas de

organizacién social, econdémica y politica . “Sociedad de la informacién”, “sociedad post-

1 &L

capitalista”, “sociedad post-industrial”, “nueva edad media”, “tercera ola” son algunas de
las expresiones que algunos autores han expresado durante los Gltimos afios. Mas alla de las
diferencias de perspectivas y de enfoques, todos estos analisis coinciden en asociar la

entrada en el nuevo milenio con la conformacion de una nueva estructura social” (pg. 16)

En la nueva realidad social emergente la informacion y el conocimiento asumen un papel
basico a nivel del desarrollo personal y social. La declaracion Mundial sobre educacion



para todos, a comienzos de ésta década, puso en la agenda internacional el papel central y
estratégico que cumple la educacion y 1a adquisicion de conocimientos como, en ¢l nuevo
“orden” mundial. En efecto en la declaracion se sefiala muy claramente que en la actualidad
12 educacion es condicion fundamenta! “para que los seres humanos puedan sobrevivir,
desarrollar plenamente sus capacidades, vivir y trabajar con dignidad, participar plenamente
en el desarrolio, mejorar su calidad de vida, tomar decisiones fundamentadas y continuar
aprendiendo.”’

La Cepal, por su parte, en el ya clasico documento, Educacién y Conocimiento eje de la
transformacion productiva con equidad, sefiala que —dentro del nuevo contexto mundial-, es
necesario avanzar en “La reforma del sistema de produccion y difusion de conocimientos
[...] para enfrentar tanto el desafio en el plano interno, que es la ciudadania, como en el
plano externo que es la competitividad” La educacién es llamada a transformarse para
adecuarse a los nuevos tiempos. Esa es la primera razon de avanzar en una propuesta de
cambio € innovacion educativa.

1.2. El contexto educativo Distrital.

La educacion en la ciudad de Bogotd (que en buens medida expresa la situacion de la
educacion nacional) presenta indicadores de una seria crisis de eficiencia, equidad y calidad
que lleva a que los més pobres sean excluidos de las posibilidades de acceder a los
aprendizajes basicos para poder subsistir, como lo sefiala Jorge O. Melo “La mala educacion
que da el sistema escolar colombiano es el principal elemento de discriminacion social que hace ¢l
pais con su poblacién de menores recursos, y condena a los hijos de estos grupos a entrar al
mercado laboral y al mundo social y politico del siglo XXI sin las habilidades necesarias para
enfrentarlos” ?

Veamos algunos de los indicadores de la educacion en la ciudad capital

e Falta de Acceso: Aproximadamente 100.000 nifios/as y jovencs entre los 5 y los 17 afios y
pertenecientes a los niveles 1 y 2 del SISBEN no asisten a ninguna institucién educativa.’

e Repitencia Escolar Segiin estadisticas de 1994 en Bogotd una cuarta parte de los asistentes a
centros educativos estatales y una sexta de los estudiantes de establecimientos privados no
culmind exitosamente ¢l grado al que se matriculé. *

o Logros rno satisfactorios en Lenguaje y Matemdticas. En la prucba SABER del Ministerio de
Educacion solo et 40% de los estudiantes de la muestra alcanzé los niveles es?erados de logro
tanto en el manejo de la lengua materna como en ¢l manejo dc las matematicas.

s Vaclos en Valores y Actitudes. De acuerdo con estudios recientes “a falta de valores
compartidos v reglas del juego claras, se perpetian una serie de anti-valores que han venido
arraigandose profundamente en nuestro pais y que en nada contribuyen a ia construccién de una
sociedad democritica y justa™

' Declaracién Mundial “Educacién para todos” Jontiem, Tailandia, 1990

2 Melo , Jorge O. (1999) “La lectura independiza™ Rev. Gazeta, Ministerio de Cultura , # 44 - 45, Abril de 1999, Bogota.
* Ver Plan Sectorial de Educacién 1998 — 2000 pégina 8

ldem pagina 11

3 Idem péginas 13y 14

S Idem pagine 15



» Factores Asociados a la crisis educativa En plan sectorial que venimos citando- se sefialan una
serie de factores que estan incidiendo en la situacion critica actual de la educacién : 1) una
distribucion designal de los recursos del estado que no favorecen a los mas pobres, 11} una
marcada y visible debilidad en las instituciones educativas que atienden los sectores
poblacionales marginados, iii) poco el tiempo dedicado al aprendizaje, iv) practicas
pedagégicas de los docentes que no estan acordes con los cambios sociales contemporancos, v)
espacios y dotaciones materiales deficientes en las escuelas de los barrios mas pobres, vi)
ausencia en estos nifios/as y jovenes de oportunidades educativas fuera de la escuela para
desarrollar actividades de aprendizaje.

1.3. La educacién bisica como derecho fundamental

La Fundacion Volvamos a la Gente considera que el derecho basico a la educacion
consagrado por la constitucién nacional es una condicion estratégica para garantizar la
integracion social de los sectores mas pobres de la poblacion, lo cual, no solamente es una
garantia para la realizacion de dichas personas y grupos humanos, sino que es una
condicion para garantizar la viabilidad y sostenibilidad de la sociedad en su conjunto.

Los datos estadisticos demuestran que existe una relacién estrecha entre el no acceso o
exclusion temprana de la escuela y fenémenos tales como infracciones penales cometidas
por menores, embarazo adolescente, vinculacion a pandillas, bandas delictivas, grupos
armados, etc. Asi mismo, hoy sabemos que a mayor nivel de escolaridad, menor es la
posibilidad de entrar en dindmicas ilegales o generadoras de mayor marginalidad. Desde esta
perspectiva la educacion formal se convierte en una oportunidad para acceder a los codigos
modernos a través de los cuales se define el tipo de participacion de cada persona y de los
distintos grupos humanos en las dinamicas
sociales.

EDUCACION DERECHD BASIOO:

De las habilidades para: i) leer criticamente
textos e imégenes, ii) interactuar con simbolos,
y tener capacidad para hacer cuentas y razonar
matematicamente, iii)interpretar posibles efectos
y consecuencias de las acciones, iv) anticipar
situaciones indeseables, v} trabajar en grupo,
concertar y resolver conflictos, vi) organizarse,
construir y adelantar proyectos. De todas estas
habilidades dependera que un grupo humano sea
mas o menos autdbnomo y que sea productivo,
pacifico, participativo.

De las competencias basicas adquiridas por estas personas (que se construyen y aprenden
fundamentalmente en la escuela), dependera su capacidad para tener un trabajo, participar
en los asuntos publicos con criterio propio, vivir una vida cotidiana de calidad. De éstas
habilidades dependera la viabilidad y la sostenibilidad de cada grupo humano, y por
supuesto, esta es una realidad que impactara la sostenibilidad de la sociedad. De ahi la



importancia estratégica y de largo plazo de trabajar en el mejoramiento de la calidad de la
educacion de sectores urbano-marginales.

1.4. Los nifios/as de los sectores marginados merecen un tratamiento especializado.

Cuando sc habla de brindar mgjores oportunidades a los nifios/as mas pobres, puede surgir la idea
de una discriminacion negativa, como sucedié en el taller de validacion de los materiales. “Tratar
de manera especial a los niftos/as mas pobres es gjercer una accion de discriminacién pues por una
parte: da la sensacion de que se les esta subestimando y, de otra, pareceria que se esta ofreciendo
una educacion pobre para pobres”™.

Ese, evidentemente no es el caso del proyecto Escuela Activa Urbana, su reto central ¢s poder
brindar educacién de optima calidad a nifios/as que, por las circunstancias en que han nacido y
deben vivir, en medio de sus talentos y potencialidades, presentan limitaciones y carencias que si
son tratadas on la escucla de manera consciente y pedagogica, pueden ser compensadas,
garantizandoles asi, ¢l derecho basico a la cducacion. Entre los problemas que afectan
especialmente a los nifios/as de los sectores urbano — marginales tenemos:

o Son nifios/as que presentan carencias afectivas muy diversas que van desde el maltrato agresivo
por parte de los adultos hasta el abandono y la soledad, sitwaciones éstas intimamente
relacionadas con la descomposicion familiar, y que generan timidez, baja autoestima, bloqueo
afectivo para aprender

e Muchos de elios pertenecen a familias de desplazados provenicnies de diferentes regiones
culturales azotadas, bien por la violencia, bien por los desastres naturales o la pobreza. Por ende
cargan en su historia personal los traumas del desarraigo, cuando no de la guerra.

e En muchos casos se presentan indices mas o menos severos de desnutricion y/o problemas de
salud que obstaculizan el aprendizaje.

e Muchos de éstos nifios/as deben contribuir con trabajos mas o menos rudos y dedicados a la
vida de las familias, tareas tales como : acarrear agua, cuidar a los hermanitos menores, cocinar,
salir a las calles para vender en los semdforos, etc. son actividades que obstaculizan la
dedicacion de los nifios/as al estudio

De otra parte, las escuelas que estan ubicadas en cstos sectores reciben una poblacién especialmente
heterogénea, lo cual le significa a los docentes que alli trabajan contar con herramientas para
trabajar con ¢sta diversidad para garantizarles a todos los mejores ambientes de aprendizajc posibles
En los barrios marginados es frecuente encontrar que los grupos que conforman los cursos
presenten altos niveles de heterogeneidad, lo cual implica que en un mismo curso haya ::

» Niilos/as de diversas edades y niveles de desarrollo como consecuencia de fa repitencia, del
ingreso tardio a la escuela,o del ausentismo generado por los cambios de vivienda de los padres.

e Nifios/as provenientes de diferentes regiones geogréficas y culturales, con habitos, lenguajes y
tradiciones muy diferentes.

e Nifios/as cuyas familias presentan diversos tipos de composicién y diversos niveles de
alfabetizacion y escolarizacion

¢ Nifios/as con muy diverso nivel de desarrollo emocional, con problemas socio afectlvos muy
distintos y con diferentes y —en general- con precarios vinculos sociales iniciales.”

7 Es una sitnacién muy diferente de la de los cursos de las escuelas de sectores sociales medios y altos en los cuales es
factible encontrar: grupos relativamente homogéneos, en edad, procedencia socio-cultural y con vinculos cmocionales
primarios desarrollados al interior de sus familias



2. EL PROYECTO ESCUELA ACTIVA URBANA COMO UN SISTEMA PARA LA
PROMOCION DE LA INNOVACION EDUCATIVA.

La especificidad de las caracteristicas de los nifios/as de los sectores marginados urbanos, al
igual que las caracteristicas de los cursos que se conforman en dichas escuelas, muestran
que estamos ante una realidad educativa especial, sin embargo, ias instituciones ubicadas en
¢éstas zonas reciben un tratamiento estandar en el momento de elegir a sus docentes y
directores, para no hablar de las normas curriculares, del manejo del tiempo, etc..

Las escuelas urbano - marginales son instituciones que no estan preparadas para trabajar
con poblaciones que merecen recibir un tratamiento pedagogico 6ptimo como medio gue
permita compensar los déficits socio-economicos y culturales que de arrancada presentan
los nifios/as de las familias que alli viven.

Esta situacién -que en Bogota es vivida por miles y miles de nifios/as-* exige preparar a los
docentes y las escuelas para trabajar con enfoques, modelos e instrumentos pedagogicos
que atiendan las particularidades de éstos sectores , de tal manera que el trabajo docente sea
coherente con las realidades de éstos nifios/as y barrios, y sepan dar respuesta concreta y
efectiva a dicha situacion.

El principio del que se parte es simple: realidades diversas —y en especial las que deben
vivir los nifios/as de los sectores mas pobres de la ciudad- reclaman una atencién
pedagogica y didactica especializada que tenga en cuenta sus condiciones particulares y
especificas.

En esa perspectiva la Fundacién Volvamos a la Gente ha venido trabajando en la
construccion de una propuesta de intervencion educativa que prioriza como su destinatario
a los sectores mas pobres del area urbana. Este proyecto es una construccion que no parte
desde cero, sino que se apoya y soporta en tres pilares basicos:

e La experiencia de mas de 20 afios del programa Escuela Nueva en el éarea rural
colombiana que a lo largo de afios de decantacidn se ha convertido en todo un sistema
de intervencion educativa para inducir el cambio y la innovacidn en escuelas docentes y
comunidades. Fl programa ha demostrado importantes logros en distintas evaluaciones
internacionales que se le han realizado, y hoy es un 51stema orgénico de innovacion de
las practicas pedagogicas surgido desde los maestros. ° Dicho sistema articula un
conjunto de componentes que operan de manera integrada'® Estos componentes se han
ido experimentando e integrando progresivamente a través de su ensayo en la

® Esta situacidn es analoga a la que viven pobladores urbanos de las grandes ciudades colombianas: Medellin,
Cali, Barranquilla y también los pobladores de las ciudades que viven en su periferia.

® De acuerdo a las palabras de Noel McGuin ¢l modelo Escuela Nueva “ surge de un proceso participativo e interactivo
entre los maestros del programa...Los métodos y componentes del modelo ne se dedujeron de la teoria, por el contrario, la
teoria se originé en las innovaciones de los maestros individuales y de los inventores de la Escuela Nueva en Colombia™.
Citado por McEwan, P “La efectividad de! programa Escuela Nueva en Colombia” Fotocopia, ST

19 1 0s componentes basicos del sistema Escuela Nueva son: Capacitacién, Organizacidn Escolar, Curriculo y relaciones
con la comunidad



cotidianidad escolar, y de la reflexion sobre sus potencialidades y debilidades, reflexion
que ha sido iluminada desde los conceptos y orientaciones desarrollados por los
enfoques de pedagogia activa de comienzos de siglo

e Un segundo soporte del proyecto son las ideas basicas que el movimiento pedagogia
activa desarrollé a comienzos de siglo y que han sido también el soporte conceptual de
Escuela Nueva. Deben subrayarse algunas de las mas importantes: el nifio con sus
intereses y necesidades evolutivas como centro del proceso pedagdgico, la escuela
como un ambiente democratico y académico de libertad y democracia en donde las
preguntas, la experimentacion, y construccién social del conocimiento reemplazan las
lecciones memoristicas y la enseflanza repetitiva. La importancia del juego, el ejercicio
fisico, la expresion estética como fuente de aprendizaje. La concienzuda y rigurosa
preparacion y construccion de ambientes escolares muy estudiados por parte de los
docentes como condicion para el despliegue de la libertad y creatividad infantil.

e Finalmente, pero no por eso menos
e YECTO EAU.UN TODO ORGANICO importante, el proyecto cuenta con

Sistama de indvccitn de un mend de instrumentos y

innovaciones herramientas operativas que el
Conastr

educativas
docente puede retomar y adecuar a

sus propias circunstancias. Son

herramientas para que los docentes

uyendo puedan transformar sus pricticas .

una aecuela Este menud ha surgido de la practica

Amiga de los Nifics/as y ha sido construido por los

docentes a través de 1z puesta en
Enfoque pedagdgico MenG de instrumentos marcha de Escuela Nueva en
terreno.

Los docentes rurales ~a lo largo de estos 20 afios- han ido creando ~y/o adecuando un
conjunto de herramientas ¢ instrumentos (en cada componente), para la implementacioén
del modelo en la vida cotidiana . Algunos de ellos son: control de asistencia, registro de
progreso, diario del estudiante, cuadro de valores, buzon de sugerencias, buzon de
compromisos, observador del alumno, etc

3. AVANCES EN LA TEORIA DEL CAMBIO

3.1. ;Qué cambiar? El circulo vicioso del fracaso y la exclusién

La Fundacién no tiene duda en su apuesta estratégica: la educacién es un derecho y una
herramienta fundamental para la integracién de la sociedad. Es una muy importante

posibilidad de superar la polarizacién social con todas las nefastas consecuencias de
pobreza, guerra, no sostenibitidad de la sociedad, que ésta polarizacion genera.

La Fundacién, por otra parte, sabe que es fundamental trabajar por el acceso y la
permanencia de los nifios/as en las escuelas, esta es una tarea basica, pues de ella depende



en gran medida el futuro de los nifios/as mas pobres y sus comunidades. Sin embargo, la
Fundacién entiende las limitaciones y condiciones de su identidad institucional, en este
sentido no puede asumir un compromiso directo con la generacion del conjunto de
condiciones materiales para garantizar el acceso y la permanencia: ampliacion de planta
fisica, mobiliario, materiales educativos, transporte, uniformes, etc.

La Fundacién sabe -a partir de los estudios e investigaciones educativas y los efectos
probados del programa Escuela Nueva - que si se logra incidir en la cualificacién de los
docentes, sus practicas pedagogicas y el clima escolar, se mejorara la calidad de los
aprendizajes en los nifios/as, por lo tanto, bajaran los niveles de fracaso escolar, por ende se
incrementara la autoestima y seguridad de los nifios/as en sus capacidades para seguir
aprendiendo y adquiriendo las habilidades necesarias para integrarse a la sociedad.

Trabajando con los docentes y entendiendo que la unidad de cambio es la escuela se busca
romper el circulo vicioso del fracaso escolar, que como bien lo dice su nombre, es el
fracaso de la escuela y no de los nifios/as. El fracaso es generador de repitencia, Ja cual
genera inseguridades y bloqueos emocionales para aprender, llevando muchas veces a
nifios/as presionados a trabajar por el medio en que viven, a abandonar una escuela en la
que no encuentran un lugar, en la que no se sienten a gusto, el fracaso entonces genera
abandono. Pero en caso (preferible) en que el nifio/a permanezca en la institucion, esta
ocupando una plaza que podria ocupar otro nifio, de esta manera el fracaso excluye a
posibles estudiantes que no pueden acceder a la escuela.

MEJORES APRENDIZAJES =% MAYOR PROMOCION

L Y. S A |

INSEGURIDAD Y BLOQUEO PARA APRENDER MAS POSIBILIDATFS DE CUPOS Y ACCESO

)

El reto para el proyecto es generar un circulo virtuoso del éxito basado en la premisa segun
la cual mayor calidad en los aprendlza]es disminuiran la repltencm y la desercién''
fortaleceran la autoestima y promoveran al nifio a aprender mas, lo cual llevard a
incrementar los indices de promocion lo cual significara que el 14% de los cupos ocupados
actualmente por los repitentes en Bogota (339.358 nifios/as %) al fluir los nifios/as dentro del
ciclo escolar ampliaran las posibilidades de acceso al sistema para los que hoy estan fuera
13
que son cerca de 100.000 nifios/as entre los 5 y los 17 afios

" De acuerdo con la investigacién educativa la repitencia es uno de los factores de mayor incidencia en el abandono escolar
2 Ver SED Plan Sectorial de Educacitn 1998 — 2000 pgs. 1 a 11
'* Ver ¢l numeral 1.1. pg. 7 ; Porqué el proyecto pedagogico EAU?



3.2. ;Qué cambiar? Los roles y relaciones al interior de la escuela.

Romper el circulo vicioso del fracaso y 1a exclusion a través de una propuesta de pedagogia
activa implica una transformacion radical de la cultura escolar, transformacién que signifi-
ca un replanteamiento completo de su vida
cotidiana; pero fundamentaimente un cambio
en las relaciones entre los actores
institucionales clave (nifios/as, docentes y
familias) alrededor de los tres ejes basicos de
la institucion escolar (el saber/conocimiento,
fa autoridad/poder y el afecto/desec). Ese es
un enorme reto para el proyecto, pues exige
resignificar el conjunto de representaciones,
practicas y rutinas escolares, que a fuerza de .
la repeticion han terminado naturalizindose. *

La hipétesis es que las transformaciones en
éstos 4mbitos y relaciones generaran como resultados concretos cambios observables en los
nifios/as, en los docentes y en la cultura escolar es decir no son utopias genéricas y
abstractas sobre las que no sabemos si avanzamos o retrocedemos.

TRANSFORMANDO RELACIONES CLAVE

El proyecto quiere superar dos extremos igualmente peligrosos: el del pensamiento
diletante que suefia y construye paraisos ideales pero que —en cuanto no se aterrizan- no son
viables a nivel econdmico, politico y técnico, en este sentido, €l proyecto quiere mantenerse
siempre con el polo a tierra muy bien puesto.

Pero quiere superar también la separacion drastica entre el saber hacer y el pensamiento,
entre la accidn y su significado y sentido. El proyecto esté interesado en promover
innovaciones en las que cada componente, cada instrumento, cada detalle del proceso esté
lleno de sentido para todos sus participes, para los nifios/as, los docentes, los promotores .
Todos deben ser conscientes de hacia donde van y cual es el sentido de su accion. No
podria pasar algo sobre lo que Hanna Arendt nos llama a tener mucho cuidado:

“8i sucediera que conocimiento (en el moderno sentido de know-how) y pensamiento se
separasen definitivamente, nos convertiriamos en impotentes esclavos no tanto de nuestras
maquinas como de nuestros know-how, irreflexivas criaturas a merced de cualquier

artefacto técnicamente posible por muy mortifero que fuera”'*

Esa es la importancia de explicitar el marco conceptual y de sentido que orienta al proyecto
Escuela Activa Urbana, explicitacion que se hace en €l marco de unos resultados respecto
de los cuales tiene sentido la reflexién. Vamos entonces a sefialar a continuacién los
cambios esperados y luego se desarrollard una reflexion sobre el sentido y significado de
ellos.

' Citada por TEDESCO, 1.C. (1995) £/ nuevo pacto educativo. Grupo Anaya Madrid, Espafia



CAMBIOS ESPERADOS POR EL PROYECTO ESCUELA ACTIVA URBANA

Ninos/as

Docentes

Escuela

Areas t

SABER

Capacidad y gusto por la lectura y la
expresion escrita

Una actitud de indagacion, experimentacion
v aprendizaje permanente

Capacidad de interactuar con diferentes
textos ¢ interpretar simbolos ¢ imagenes

Capacidad de interpretar y anticipar causas y
efectos y consecuencias de las acciones

Habilidad para desarrollar soluciones creati-
vas a problemas de la vida diaria

Identifica los intereses de los nifios/as v
desarrolla su trabajo a partir de estos

Prepara cuidadosamente las clascs a través
de preguntas dinamizadoras

Busca y prepara textos y materiales de apoyo

Evalia y retroalimenta positivamente el
trabajo de los nifios/as

Ofrece  alternativas  de  participacién  a
nifios/as ¥ docentes en la organizacion del
espacio y el tiempo

Promucve la autonomia de los docentes para
el desarrollo de su trabajo

Esta en proceso de reflexién y aprendizaje
permanente

Facilita los implementos y condiciones mate-
riales para ¢l desarrollo del trabajo

AFECTO

Se valora a si mismo y a su comunidad.
Reconoce sus habilidades y sus limitaciones

Es capaz de escuchar y de aceptar a quienes
son diferentes.

Tiene habilidades para trabajar en equipo

Puede resolver y/o tramitar racionalmente los
conflictos

Le gusta ser maestro. Se

plenamente con su oficio

identidfica

Conoce a sus alumnos y sabe identificar las
potencialidades y debilidades de cada quien

Estimula y se apoya en las fortalezas y
aciertos no en los errores y dificultades

Promueve un ambiente de confianza, respeto
y tolerancia frenic a la diversidad

Cuida especialmente (sin ser paternalista) a
los mas necesitados

Acoge a los nifios/as creando ambientes
gratos y adecuados en cuanto a iluminacién,
temperatura, aseo.

Brinda a los nifios/as oportunidades vy
posibilidades para jugar, cantar y expresar
sus emociones

Se preocupa por los ausentes, maitratados y
nifios/as en problemas hace alianzas con
instituciones de apovo

PODER

Tiene un pensamiento critico y analitico. No
traga entero pero €5 Propositivo

Tienc habilidades para organizarse y
participar en los asuntos de la escucla

Conoce v defiende sus derechos, sus
intereses y sus puntos de vista, pero es capaz
de reconocer sus errores y de concertar

Genera ambientes estructurados v con
normas claras, mas no rigidas.

Escucha las ideas de los nifios/as v acepta a
veces que no sabe responder una pregunta

Promueve la iniciativa y la participacién de

todos, pero espccialmente la de los mis
timidos

Crea un ambiente deliberativo, de reflexion y
rendicion de cuentas. Periodicamente escu-
cha las inquietudes de los nifios/as

Se orienta por normas claras mas no rigidas

Trata a los nifios/as como ciudadanos de
derecho pleno

No oculta Jos conflictos, hace de ellos un
espacio de aprendizaje y crecimiento




o Nuevas relaciones con el saber y el conocimiento

La escuela ha sido definida como el espacio del conocimiento. Como el lugar en el que las
generaciones jovenes son introducidas en las tradiciones culturales de la sociedad a través
del aprendizaje de los codigos modernos (la lectura, la escritura, las mateméticas), el
espacio para introducirse a las ciencias naturales y sociales, en las normas de convivencia
social y la ética . Dichos codigos deberan operar como herramientas que le garantizan a
nifios/as y jévenes las competencias y habilidades basicas para su integracién productiva y
creativa a la sociedad .

La escuela tradicional —a pesar de los acelerados cambios en el contexto operados en el
presente siglo- se mantiene incolume, mientras a su alrededor los cambios en los sistemas
de produccién, en las empresas, en la familia, en fas tecnologias de la informaci6n no cesan
y adquieren cada vez mas dinimicas aceleradas.

Estos cambios han relativizado el caricter absoluto de la ciencia, han sefialado la necesidad
de aprender a aprender, la importancia de adquirir Ia capacidad de adaptarse a un medio
incierto de manera permanente y creativa, como condicion para sobrevivir en la actualidad.
Estos cambios estan sefialando la necesidad de aprender a trabajar en equipo y de establecer
relaciones sociales arménicas con los colegas de trabajo."

A pesar de las profundas transformaciones operadas en el contexto la escuela ha mantenido
unas concepciones y unas practicas en relacién con el saber y el conocimiento que insisten
en el caracter absoluto de las verdades cientificas, en la memorizacién de contenidos, en la
repeticion de rutinas, en el trabajo individual competitivo.. De ahi la necesidad de plantear
unas muevas relaciones de los actores, especialmente docentes y estudiantes con el saber y
el conocimiento desde enfoques més activos. Veamos:

* Conocimientos especializados de las disciplings - Conocimientos locales:

La pedagogia activa propende por la superacion de las fronteras rigidas que separaban de
manera radical los saberes académicos de los conocimientos locales, populares. El primero,
conocimiento universal decantado en la tradicién escrita a través de los codigos linguisticos
y logico matematicos especializados en las distintas disciplinas, deja de ser el unico
legitimo, pues desde este enfoque se entran a valorar y a estimar los saberes locales como
potentes herramientas que las comunidades han utilizado para comprender y dar respuesta a
problemas concretos del contexto especifico y que les han garantizado su supervivencia

Partir de los saberes del contexto tiene una doble importancia en fa escuela, de un lado sirve
para retar ¢ interrogar a los saberes universales, de tal manera que a conduzca a construir
comprensiones mas amplias. Pero ademds, como la estrategia bésica para promover
aprendizajes significativos en los nifios/as que se introducen en la ciencia desde lo conocido
y familiar hacia las teorias y las disciplinas.

15 Ver CEPAL (1992) “Educacién y conocimiento eje de la transformacién productiva con equidad” Santiago
de Chile
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* 1 os conocimientos disciplinares en proceso de construccién permanente

El conocimiento y las ciencias han dejado de ser algo dado y absoluto, para convertirse
(como lo demuestra la historia de las ciencias) en un proceso historico complejo de
construccion permanente, en donde la controversia y el debate entre diversos paradigmas y
teorias cumplen el papel fundamental de permitir el desarrollo de la investigacion y el
conocimiento.

En este sentido, la escuela debe entender que en la actualidad ya no se trata de “descubrir”
y repetir la verdad, sino de construir y reconstruir el conocimiento, desde la observacion, Ja
indagacion y el apoyo en las pre-teorias de los nifios/as, los saberes cotidianos de la
comunidad, poniéndolos en relacién y dialogo con los avances desarrollados desde las
ciencias. Es importante subrayar que el conocimiento (también lo ensefia la historia de las
ciencias) es una construccion social que retoma los avances desarrollados por una época y
unas culturas y a partir de alli avanza.

* [.os materiales educativos

Dentro de este contexto, los libros de texto y los materiales educativos cumplen una
funcién muy importante: animar y acicatear las busquedas de los alumnos, afinar sus
preguntas, orientar las pesquisas, seffalar lecturas complementarias, experimentos, visitas a
museos, entrevistas a especialistas (de la comunidad o de la ciudad) Lo anterior significa
que los textos dejan de ser los portadores de la verdad para ser reproducidas, para
convertirse en herramientas orientadoras de la construccién del conocimiento. En
instrumentos que invitan a aprender.

* El saber fuente de desarrollo social.

El sentido del aprendizaje y el conocimiento es el desarrollo personal y social. Aprendemos
para desplegar nuestras capacidades y contribuir desde ellas en la construccion de una
sociedad democratica, productiva, justa y solidaria, en ese sentido, el aprendizaje no es una
accion orientada por intereses meramente individuales o necesidades puramente formales,
que desarrollamos en actitudes competitivas. En el proceso de trabajar en grupo alrededor
del conocimiento, no solamente cada persona descubre su capacidad, inteligencia,
creatividad. Capta en esa vivencia la claridad y los aportes de las distintas miradas, las
posibilidades de la construccién colectiva, la importancia y la alegria del trabajo en equipo.
Cada persona se construye a si misma y su conocimiento en el proceso de construir con
otros respuestas a problemas que plantea la realidad.

* La cindad como espacio de aprendizaje

En el marco de una pedagogia activa los escenarios del aprendizaje son variados, no se
restringen al aula, a la clase, al texto y al examen. Son también espacios de conocimiento
muy valorados dentro de éste enfoque los espacios publicos: museos, parques, zooldgicos,
bibliotecas; las empresas, las instituciones oficiales, los bancos, los medios masivos (la
prensa, la TV, la radio); la naturaleza: los bosques, los rios, en fin los lugares en los que
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transcurre 1a vida de los nifios. El medio en su conjunto es fuente de preguntas, de
indagaciones y por tanto, de aprendizajes.

* Flexibilidad e integralidad en los programas curriculares.

La agenda del aprendizaje no puede quedar aprisionada er un curriculo rigido, estiandar y
predeterminado desde fuera de los intereses de los nifios. Es tarea de la escuela promover
los intereses particulares y generales ayudando a encontrar en cada nifio y en los distintos
grupos de estudiantes sus mejores potencialidades, de tal manera que, por iniciativa, interés
y esfuerzo propio vayan desplegando sus capacidades especificas de manera autonoma,
dentro de unas claras reglas del juego sin coercion externa.

Dentro de un proyecto de pedagogia activa no podria concebirse la homogeneidad de los
intereses, en la escuela y mucho menos la idea de una clase que funciona y marcha al
unisono como un batalléon militar. Como en el bosque silvestre deberian florecer al lado de
los cientificos, los deportistas, al lado de los artesanos, los literatos, al fado de los
economistas, los misicos, los ingenieros, etc. Lo anterior implica una escuela en donde —al
lado de los conocimientos basicos- el nifios/a encuentra opciones, posibilidades de elegir y
ejercitar libremente sus potencialidades.

* La cultura académica: forma de ser de la escuela .

Una de las caracteristicas de una escuela activa es que ella construye permanentemente, en
su vida cotidiana una forma de ser en donde el andlisis l6gico y la reflexion a través de la
escritura, y la expresion estética, al igual del uso de las matematicas, permean toda su vida.
Es una escuela en donde cada decision, cada actividad, cada problema es analizado,
explicado y sometido a la reflexién colectiva y al debate informado, de acuerdo a los
niveles en que tenga pertinencia. Es una escuela en donde la razdn y el argumento estin
siempre a la base de las decisiones. Lo cual significa que es una institucion en proceso de
construccién y aprendizaje permanente, a partir de la reflexion critica sobre su accionar .

* Adauisicion de saberes y competencias bdsicas como compromiso central de la escuela.

Las transformaciones en la escuela estan todas en funcién de los nifios/as; es decir, se
cambia para garantizar a los nifios/as méas y mejores oportunidades de aprendizaje. Las
nuevas relaciones con el saber y el conocimiento implican que la escuela asume un
compromiso expreso con las comunidades circundantes: desarrollar en los nifios/as y
jovenes aquellas capacidades y herramientas bésicas que les permitan interactuar de manera
efectiva con su medio para resolver los problemas cotidianos, para alcanzar las propias
metas, para generar consensos y participar en la vida ciudadana, crear productos
pertinentes a las necesidades sociales, en fin, para integrarse de manera creativa, armdnica
y productiva a las dinimicas sociales de su entorno . Los cambios no tendrian sentido si no
se traducen en verdaderas posibilidades de aprender.
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o Pedagogia Activa: nuevas relaciones con la autoridad y el poder.

* Una escuela que fortalece la sociedad civil v la cultura democratica

En el marco de las sociedades contemporaneas el fortalecimiento de la sociedad civil y la
cultura democratica se constituyen en metas sociales de enorme importancia, pues del
desarrollo de la organizacidn social y de lo publico, de los vinculos entre las
organizaciones, de la capacidad de concertar intereses diversos y de acatar las normas, de
generar confianza basica entre los ciudadanos, de generar lazos de solidaridad; de ese
conjunto de capacidades, dependera en buena parte el desarrollo econémico y social, la
viabilidad y gobernabilidad del pais. El Capital Social entendido como ese conjunto de
haberes sociales es entonces un bien que es cada vez mas reconocido como condicion
fundamental para la construccion de sociedad condicién basica para el bienestar y el
desarrollo de los miembros de la sociedad

En este sentido, la escuela no solamente es el espacio del conocimiento y el saber, sino es el
lugar de la formacién de los ciudadanos, de la construccion de lo publico y de las normas
sociales. Aracely de Tezanos trae una bella imagen para sefialar este importante rol de la
escuela:

EI concepto pedagogia tiene una etimologia profundamente significativa “Paidos
Gogein” (del griego : gogein =llevar conducir, paidos =el nifio). El pedagogo era
aquel esclavo cuya tarea era conducir al nifio del dmbito privado del hogar, del
espacio intimo del dominio despdtico del padre, hacia el édmbito publico, el dgora:
el espacio del debate, de la argumentacion racional, de la controversia.

Ese es un rol fundamental de la escuela; introducir a los nifios/as en la vida social, en las
normas colectivas, en el reconocimiento de los intereses multiples, de los derechos los
deberes y la diversidad, en el mundo del conflicto de intereses y de la necesidad de la
concertacién y del acuerdo en funcion del interés “general”. En este sentido la escuela es
una instancia mediadora entre la familia y la sociedad mayor. Es una instancia constructora
de ciudadanos y ciudadania

* Los nifios/as y jovenes como sujetos de aprendizaje.

Dentro del enfoque de la pedagogia activa, el nifio y el joven no son solamente objetos de
ensefianza, son fundamentalmente sujetos de aprendizaje, en este sentido, tienen un papel
activo y participativo dentro de la institucion y dentro del aula de clase. Y no solamente en
los procesos de aprendizaje académico, sino en el conjunto de actividades curriculares,
sociales, deportivas, artisticas que deberéan abrirse espacio en las aulas y en la institucion.

Los comités estudiantiles y el gobierno estudiantil son la expresion concreta de la
posibilidad de los nifios para expresar sus necesidades e intereses, sus puntos de vista, sus
iniciativas, sus cuestionamientos. Evidentemente no se estd proponiendo una paidocracia en
donde los nifios/as sean ahora quienes hacen lo que les place. Se esta sugiriendo el trabajo
intenso en torno a la construccién de ambientes de aprendizaje, con claras y definidas
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normas pactadas y consensuadas, en donde siempre estd presente la posibilidad de la
confrontacién de intereses, y ésta se tramita desde la argumentacion racional, teniendo
siempre presente como horizonte el interés general.

* Autonomia y empoderamiento de los estudiantes : reto central de la escuela.

En el marco de los planteamientos anteriores es tarea de la escuela promover la autonomia
y el empoderamiento de los nifios/as, y construir progresivamente la capacidad de los
estudiantes para formular juicios éticos que garanticen acciones responsables. Es
fundamental garantizar la formacion de ciudadanos que ejercen sus derechos en la misma
medida en que cumplen con sus deberes y obligaciones civicas.

El tema del poder y la autonomia, como puede observarse esta intimamente relacionado con
el tema del saber y el conocimiento. En la medida en que los nifios/as y jovenes tienen
mayor posibilidad de acceso a la informacidén, en la medida en que han desarrollado
mayores capacidades de razonamiento logico, de anélisis critico, de creatividad, de
expresion verbal y escrita estin en mejores condiciones para participar de manera ilustrada
en los escenarios publicos y defender los intereses de su grupo y construir los intereses
generales. En esta misma medida estin habilitados para integrarse de manera proactiva a las
dindmicas econdmicas de su entorno.

En este punto merecen mencibn especial los gobiernos estudiantiles : Existe un reto enorme
y es transformar las representaciones de autoridad y poder que tienen los nifios/as y los
docentes . La imagen de la democracia representativa es tan fuerte que pareciera que los
gobiernos se reducen a las elecciones y al cumplimiento posterior por parte de los elegidos
(Presidente, Vicepresidente, etc.) funciones formales. La necesidad de trabajar en torno a
como materializar la democracia participativa en la escuela es otro de los retos del
proyecto. la articulacién de los programas de campafia de los nifios/as con los PEI, el
sentido de los cargos, las actividades, son un conjunto de asuntos que debera desarrollar el
modelo de intervencion

e Pedagogia Activa: los intereses, anhelos y suefios de los nifios/as motor del
aprendizaje

* La escuela espacio de autogfirmacion de los nifios/as.

En los contextos de exclusidn social el tema de lo afectivo cobra especialisima importancia
pues éstos son ambitos en los que la pobreza material, el hacinamiento, a lucha cotidiana
por la supervivencia, las familias en descomposicion (en las que la figura de! padre ha
dejado de estar, y en donde la mujer sola —la mayoria de las veces- debe sobrellevar la
responsabilidad de la crianza de sus hijos), esas condiciones se constituyen en terreno
abonado para ¢l maltrato directo o indirecto sobre los nifios/as que son las personas mas
vulnerables en esos medios. Las estadisticas que se publican sobre casos de maltrato
infantil denunciados en el pais y en el D.C. han venido creciendo durante los Gltimos afios.
Los tipos de maltrato van desde dafios materiales sobre los nifiosfas generados desde
agresion activa sobre etlos (castigo, y dafio fisico), amenazas y chantajes emocionales,
jornadas de trabajo extenuantes, etc.
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Esa nueva situacion de los nifios/as ha generado la carencia de nichos emocionales para su
afirmacion y auto-estima, lo cual exige a la institucion escolar definir mecanismos para
acoger a estos nifios/as y brindarles las condiciones de crecimiento que su medio les niega.
Para el efecto la escuela tendra que hacer diversos ajustes que le permitan enfrentar la
nueva realidad: 1) sensibilizarse ante el maltrato y la diferencia entre los nifios/as para dar a
cada quien un tratamiento que permita reconocer sus potencialidades y talentos particulares,
de esta manera debera dar un tratamiento heterogéneo a nifios/as, ii) Asumir un enfoque de
derechos para relacionarse con los nifios/as, de tal manera que sus acciones se fundamenten
-no solo en la bondad y la benevolencia de los docentes-, sino ademas en el deber de
ofrecer una educacion de calidad y de respetar integralmente la dignidad de los nifios/as
como ciudadanos sujetos de pleno derecho

* Valoracicn y aceplacion de la singularidad de cada nifio/a.

Los docentes en el marco de éste proyecto deberdn tener auténtico interés por indagar
permanentemente por las diversas necesidades, expectativas e intereses de los nifios/as. Una
escuela activa —en concordancia con lo anterior- debera promover la diversidad de intereses
y potencialidades de sus alumnos, pues entiende que los seres humanos -y en especial
quienes estan creciendo- dan lo mejor de si cuando, de una parte, son reconocidos en sus
cualidades, y de otra parte, estin auténticamente interesados en lo que hacen.

Frente a la pedagogia tradicional homogenizadora y estandar, la pedagogia activa parte del
reconocimiento de la diversidad, diversidad que tiene que ver con:

¢ Laedad y sexo de los nifios/as

¢ El onigen étnico y cultural de los nifios/as

e Las aptitudes psiquicas y sociales particulares de cada uno de ellos

En este contexto se reconoce que la autoestima es fuente de seguridad, condicién béasica
para el aprendizaje, la socializacién, la participacion activa en la vida escolar y el
crecimiento; mientras los sentimientos de inferioridad, y 1a no aceptacion de si mismo son
el terreno abonado para la frustracion, el bloqueo, la incapacidad para aprender y hacer
amigos, la agresividad. En este sentido cada docente dentro del proyecto debe buscar, antes
que nada, las potencialidades y fortalezas de cada estudiante, para desde alli cimentar la
construccion de esa persona, el desarrotlo de sus talentos individuales. Siempre a partir de
la potencia, nunca del déficit, este deberé ser un lema central en un proyecto pedagégico
que quiera tener futuro .

Como se planteé mas arriba, la escuela activa es un centro en donde existen diversas
opciones para los estudiantes: no todo estd completamente reglamentado y definido. Es
evidente que deben existir normas, es necesario que existan horarios y agendas
establecidas, pero es fundamental que al lado de éstas se cuente con espacios en los que
exista la posibilidad de elegir entre diversas alternativas : tanto en lo académico, como en lo
artistico, lo deportivo, lo social.
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* .a escuela como escenario de construccion de los derechos de nitios/gs.

Cada vez es mas importante en las distintas sociedades el trabajo en torno a la defensa de
los derechos humanos y en especial de los derechos de los nifios/as y jovenes . Desde esta
perspectiva no es posible seguir pensando en la posibilidad de que los adultos puedan
disponer a su antojo y hacer lo que les plazca con los nifios/as y jovenes. En cuanto no son
adultos en miniatura sino sujetos de derecho pleno, ciudadanos del pais, es necesario que la
escuela garantice la construccion de ambientes democréticos en donde los estudiantes
puedan ejercer su ciudadania, con todas las garantias para participar de la vida institucional
. Este es un elemento central y condicion para la formacion ciudadana.

La pedagogia activa rompe de manera drastica con el modelo directivo —y en ocasiones
autocratico-, centrado en los adultos en donde las jerarquias se reproducen a lo largo y
ancho del tejido escolar, y en donde la autoridad del adulto est4 fundada en el status
definido desde las normas por la institucion, mas que en un liderazgo ganado desde la
persuasion, es decir, desde el ejemplo, los argumentos, el afecto y la concertacion.

Con un enfoque de derechos y participacion, estamos afirmando que Ja autoestima no es un
asunto meramente psicologico. El sujeto se afirma en la relacién con los demds, en los
momentos de construccidn del conocimiento, en la participacion en la vida social. Si el
nifio/a se siente incluido, si sabe que su voz y sus necesidades son tenidas en cuenta, sabra
que ¢s una persona con un lugar en la sociedad y estara afirméndose cada dia en la practica
de la democracia escolar.

3.3. Supuestos bisicos det cambio

Gracias a la experiencia del programa Escuela Nueva existe un acumuiado en {a Fundacion
sobre las condiciones y los procesos de cambio educativo en el 4rea rural . A partir de éstos
la Fundacién ha venido desarrollando acciones de validacién de los mismos en el area
urbana.

La Fundacion —por su identidad y misién institucional- esta més interesada en el desarrollo
de politicas educativas de amplio impacto, que en innovaciones puntuales y delimitadas.
Promueve ias innovaciones en instituciones concretas, pero esa no es su finalidad ditima, se
trata de ofrecer alternativas no solo para unos pocos nifios/as y unas pocas escuelas , sino
para el conjunto de los que estan en las peores condiciones

Como ha quedado dicho la FVG ha retomado la estrategia de construccion y desarrollo del
programa Escuela Nueva( EN.). En este sentido, el proyecto Escuela Activa Urbana ha
seguido un método inductivo de ensayo y error, de tal manera que a partir de la préctica y fa
vivencia de escuelas y maestros —en didlogo con los enfoques de la pedagogia activa-,
pueda irse construyendo la propuesta de abajo hacia arriba. 1.a idea es desarrollar una
propuesta pedag6gica con herramientas concretas que hayan demostrado su viabilidad en la
practica concreta y que sean capaces de responder adecuadamente a los contextos
marginados urbanos.
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Este proceso ha significado —siguiendo la propuesta de Korten -'° el desarrollo de una
primera fase de experiencias de innovacion muy delimitadas en terrenoc sobre las
posibilidades de la metodologia EN. y la pedagogia activa para sectores urbano-
marginales, experiencias innovativas que demostraran la efectividad y viabilidad de una
innovacién como ésta para ir a escala.

La Fundacidn considera que el cambio sera tanto mas potente en cuanto:

Surja de la practica de los maestros en sus aulas y escuelas.

e En donde la escuela sea la unidad fundamental de cambio, no los docentes
individualmente pensados, o los materiales, o el curriculo, o cualguier elemento aislado.

» Sea un proceso participativo, es decir sea una opcidn conscientemente asumida
voluntariamente por el conjunto de los actores clave de la escuela . Fortalece el proceso
el que actores externos quieran vincularse y hacer causa comun con el proyecto

e Se un proceso de reflexion y aprendizaje permanente, en el que se van haciendo los
ajustes a la propuesta a partir de su funcionamiento en la realidad.

e Genere resultados visibles en el corto plazo. Si no hay cambios observables las
probabilidades del desencanto y la frustracion son muy grandes.

e Garantice su viabilidad técnica: es decir los elementos pedagogicos y didacticos que se
requieren son completamente accesibles para todos los docentes

o Sea financieramente viable, es decir, que los costos de su implementacion, cuando se
piense en una expansion a escala sean posibles.

* Finalmente, pero no menos importante, que sea politicamente posible, es decir que las
fuerzas de oposicion que desencadene sean susceptibles de ser manejadas.

4. AVANCES EN LA TEORIA DE LA IMPLEMENTACION
i) La teoria de la implementacién en el proyecto ;Como hacer el cambio?

Como se ha reiterado, la FVG esti interesada en promover innovaciones educativas capaces
de incidir en politicas pablicas de amplio impacto, el proyecto EAU est4 interesado en
desarrollar experiencias demostrativas a nivel urbano — marginal que sean viables a nivel
técnico, politico y financiero, y que por tanto sean susceptibles de ser expandidas a escala
progresivamente. En este sentido, su capacidad de impactar las politicas se fundamenta en
la demostracién practica y concreta de sus postulados conceptuales, metodolégicos y
operativos.

La FVG promueve el cambio en dos niveles: a nivel de las escuelas como unidad de
cambio, de una parte, v a nivel de las politicas publicas de la otra, a sabiendas que el
impacto en las politicas dependera de los efectos demostrativos que vaya construyendo en
la practica de las escuelas. Al intervenir la Fundacion aspira que su trabajo para que sea
mas efectivo trabaje de manera sistémica y exista coherencia plena entre sus fundamentos
conceptuales, los componentes de su estrategia y los instrumentos que utiliza . (Ver grafico)

e ' Ver: Colben, V, Chiape. C, Arboleda. J (1993)
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Durante esta etapa —a nivel urbano- la Fundacion estd aprendiendo sobre la efectividad de
la propuesta Escuela Nueva en zonas marginadas del DC, su interés es demostrar la
pertinencia, viabilidad y Ja capacidad de esta propuesta de innovacidén para resolver los
problemas de fracaso escolar que afectan a los nifios/as mas pobres de la ciudad.

Este es un momento en que debe acabar de adecuar y afinar el modelo de intervencidn de
tal manera que pueda demostrar, en pequefio, a nivel de unas pocas instituciones y con base
empirica soOlida, la pertinencia, viabilidad y capacidad del proyecto escuela activa para
incidir de manera clara y concreta en los problemas de equidad y calidad de la educacion
que se imparte a los nifios/as de los sectores urbano — marginales.

Solamente cuando la propuesta haya probado su capacidad de generar éstos efectos podra
pensarse en su expansion gradual para analizar su eficiencia, es decir los recursos que
implicaria su expansion y generalizacion.

La hipétesis estratégica para esta etapa de validacion de la efectividad de la innovactén ha
tenido las siguientes caracteristicas:

* A la instituciones y docentes se llega no solamente con una propuesta pedagédgica
abstracta, sino ademas con un conjunto de herramientas y dispositivos concretos que les
permitan iniciar la innovacién: materiales didacticos (guias, rincones) estrategias didacticas
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(trabajo de grupo, comités, gobierno estudiantil, uso de guias), los cuales seran llevados a
ellos a partir de talleres de capacitacion vivencial y asesoria en el aula.

* La participacion de docentes e instituciones

en el proyecto debera ser voluntaria vy SE APRENDE A CAMBIAR

comprometida, la innovacion no podria _ INNOVANDO

adelantarse sin la expresa aceptacidn vy

compromiso de los implicados. *TAULRRES TE *ESOUBLAS *ACMPANAMENTO
CAPACITAOICHN CEMOSTRATIVAS

p, ENTERREND
* Se requiere que los centros educativos B
cuenten con las condiciones materiales
minimas para iniciar el proyecto; espacios
suficientes, muebles susceptibles de ser

- } ey CAVBROENEL
utilizados para trabajo de grupo, posibilidad ALLA
de acceder a los materiales educativos.
* FEl compromiso tiene un caracter
institucional, es decir, no basta con el interés | _ oeopzAlE = +PROMOGON  +ACCESO
individual de cada uno de los docentes, se
requiere que el centro educativo, en cuanto tal

1A ESCUELA UNIDAD
DE CAMAIO

CAMVHOINLA

asuma la responsabilidad por los resultados del proceso. 17

Como puede observarse, la propuesta de implementacion a nivel urbano estd aGn poco
detallada a nivel de modelo logico; es decir de analisis detallado de variables, relaciones
entre ellas y efectos esperados de cada una de las acciones y etapas . La intervencion hasta
el momento ha seguido los lineamientos del proceso de Escuela Nueva tal y como quedo
plasmado en el informe de la sistematizacion Ver paginas 12a 18 .

La tarea de avanzar en la precision del modelo de intervencion a nivel urbano estd por ser
desarrollada. Lo esperado es que se hari de manera participativa y a partir de la reflexion
sobre la experiencia y teniendo en cuenta las nuevas posibilidades que ofrece la SED para
continuar en ¢l proyecto

17 Al respecto la FVG, de comin acuerdo con la SED solicité a cada una de las instituciones convocadas y a cada uno de
sus docentes, firmar una carta de interés y compromise con ¢l proyecto innovador.
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Proyecto Escuela Activa Urbana

MODULO # 1

CONTENIDOS BASICOS

l. EL PROBLEMA

1. La escuela no estd garanfizando oportunidades de aprender a los mdas pobres
2. Reflexionemos desde nuestra practica docente

il. BUSCANDQO ALTERNATIVAS PARA EL CAMBIO
1. Orientaciones conceptuales para el cambio
2. Crientaciones metodoldgicas para el cambio

o Supuestos del cambio
¢ 3Cémo hacer el cambio?

fil. PLANEANDO EL CAMBIO EN NUESTRA ESCUELA
1. Propuestas de procesos estrategia e instrumentos
2. Construyendo un plan de accién
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INTRODUCCION

Como se vera en este modulo existen evidencias de los serios problemas relacionados con
la equidad educativa en el DC. Los nifios/as mas pobres tienen menos oportunidades
educativas que los nifios/as de otros sectores sociales. De otra parte, las ofertas existentes
actualmente para los sectores menos favorecidos tienen implicitos serios problemas de
calidad educativa. La ensefianza en los sectores marginales urbanos no logra reconocer las
caracteristicas especiales de los nifios/as de éstos contextos especificos.

De otra parte, un inmensc numero de docentes que trabajan en estas zonas buscan
afanosamente alternativas pedagogicas que les permitan dar respuesta a los problemas que
diariamente estan detectando. En el proyecto Escuela Activa Urbana promovido por la
Fundaciéon Volvamos a la Gente durante los dos ultimos afios en 16 centros educativos
Distritales se ha encontrado, ¢l interés y compromiso de docentes y directores por ofrecer
mas y mejor educacion para los nifios/as mas pobres en las escuelas Distritales. pueden
ofrecer alternativas para cambiar el estado actual de cosas y ampliar y mejorar las
oportunidades de aprendizaje para los nifios/as mas pobres.

Este modulo esta interesado en promover la reflexion individual y grupal de los docentes de

tal manera que puedan

« avanzar en la comprension de la complejidad del problema de la educacién que se
ofrece a los nifios/as mas pobres de la ciudad,

o conocer el proyecto Escuela Activa Urbana como una alternativa posible y realizable
que aporta elementos para la construccion de alternativas y oportunidades para mejorar
la cultura escolar y las estrategias pedagdgicas de los docentes en funcién de mejores
aprendizajes en los nifios/as

« identificar herramientas especificas para desarrollar la innovacién

« construir lineas de accién que permitan avanzar en la ampliacién y cualificacion de las
ofertas educativas

La metodologia de trabajo que seguiremos en desarrollo del modulo tendra los siguientes
pasos: 1) Lectura y reflexion individual sobre el planteamiento del problema, 2) reflexién
individual a partir de algunas preguntas orientadoras de la reflexion, 3) reflexion grupal
para compartir las reflexiones personales y establecer lineas de acciéon compartidas en la
institucion .

l. EL PROBLEMA

Cada dia es mas evidente que la educacion —ademas de ser un derecho fundamental- es un
instrumento basico para garantizar a las personas el acceso a unos conocimientos claves
que les garanticen una integracion activa y productiva con la sociedad, lo cual es garantia
para que las sociedades puedan desarrollarse y garantizar su futuro.



Los datos aportados por diferentes estudios y evaluaciones realizados en el D.C. estan
sefialando que la escuela no esta logrando ofrecer a los nifios/as y jovenes —especialmente a
los mds pobres- las oportunidades para acceder, permanecer y promoverse en la escuela, lo
cual termina generando exclusién social, pobreza, violencia

Veamos algunos de los indicadores de inequidad en la educacion de ia ciudad capital :

e Falta de Acceso: Aproximadamente 100.000 nifios/as y jovenes entre los 5 y los 17 aﬁos y
pertenecientes a los niveles 1y 2 del SISBEN no asisten a ninguna institucion educativa.’

e Fracaso Escolar: el fracaso escolar s¢ expresa de tres maneras diferentes: la repitencia y la
desercion escolar, de una parte, y €l o logro de aprendizajes basicos de la otra. Segin
estadisticas de 1994 en Bogota una cuarta parte de los asistentes a centros educativos estatales y
una sexta de los estudiantes de establecimientos privados no culminé exitosamente ¢l grado al
que s¢ matriculd. * De aqui se desprenden dos reflexiones: i) los nifios/as repitentes no han
logrado fos aprendizajes escolares basicos, ii) de acuerdo a diversas investigaciones, la
repitencia escolar es generadora de desercion escolar.

Lo anterior nos estaria indicando que existen serios problemas de fracaso escolar en ¢l DC.
El reto frente al problema planteado es encontrar alternativas que permitan dar salida a la
problematica

2.1. Objetivo: El interés en esta parte del médulo es invitarlos a reflexionar sobre las
percepciones que a través de sus précticas ustedes tienen en sus instituciones educativas
sobre los nifios/as que atiende. Es importante establecer.

e si existen diferencias marcadas entre nifios/as de diferentes estratos y si esas diferencias
pueden afectar los procesos de aprendizaje

e si se observan diferencias marcadas entre centros educativos ubicados en zonas
marginadas y establecimientos ubicados en zonas de sectores medios y altos de 1a
ciudad

e si se ve como necesario y adecuado ofrecer un tratamiento preferencial a los nifios/as de
los sectores marginados

2.2. Preguntas orientadoras de la reflexion

1. Desde su punto de vista, ;existen diferencias significativas entre los nifios/as de los
sectores marginados urbanos y los nifios/as pertenecientes a otros estratos sociales? ;Cuales
son esas diferencias? Por favor, tenga en cuenta los aspectos afectivos, cognitivos, sociales,
econbmicos, trate de resaltar las cualidades y potencialidades de los nifios/as de cada uno
de éstos estratos , a la vez que sus limitaciones

! Ver Plan Sectorial de Educacion 1998 — 2000 pagina 8
?Jdem pagina !1



2. ;(Existen diferencias significativas entre los centros educativos de sectores marginados
urbanos y los pertenecientes a otros estratos sociales? ;Cuales son esas diferencias? Por
favor, tenga en cuenta los aspectos como espacio escolar, duracién de la jornada y el afio
escolar, materiales educativos, etc.

3. (Cudles son las caracteristicas del trabajo pedagogico que se desarrolla actualmente con
los nifios/as de los sectores marginados urbanos? Por favor, tenga en cuenta las estrategias
didacticas que usa el docente en el aula y los espacios escolares existentes para introducir a
los nifios/as en la vida institucional.

4, ;Consideran ustedes que los nifios/as de los sectores marginados urbanos tienen
actualmente un tratamiento preferencial que tenga en cuenta sus necesidades? deberian
tener un tratamiento pedagodgico y didactico diferente a los nifios/as de otros estratos
sociales mas pudientes? ;Cuales deberian ser las diferencias de manejo pedagdgico y
didactico en este tipo de nifios/as? Por favor, tenga en cuenta las estrategias didacticas que
deberia usar el docente en el aula para atender esta poblacion

5. (Qué tipo de ambientes educativos —a nivel de escuela- deberian fomentarse en centros
educativos de sectores urbano — marginales?. ;Qué tipo de actividades escoiares deberian
generarse para introducir a los nifios/as en la vida institucional.?

2.3. Ampliacion de la reflexion
e El circulo virtuoso del éxito escolar

Como hemos dicho mas arriba, la educacion es un derecho y una herramienta fundamental
para la integracion de la sociedad. Es una muy importante posibilidad de superar la
exclusion y polarizacion social con todas las nefastas consecuencias de pobreza, guerra, no
sostenibilidad de la sociedad, que ésta exclusion genera.

Desde esta perspectiva trabajar por el acceso y la permanencia de los nifios/as en las
escuelas es una tarea basica, pues de ella depende en gran medida su futuro y el de sus
comunidades. La propuesta pedagogica del proyecto Escuela Activa Urbana esta focalizada
en acciones pedagogicas y didacticas, en este sentido, no pretende asumir un compromiso
directo con la generacion del conjunto de condiciones materiales para garantizar el acceso
y la permanencia de los nifios/as: aspectos tales como la ampliacion de la planta fisica, el
mobiliario, los materiales educativos, transporte, uniformes, etc.

La Fundacion Volvamos a la Gente sabe -a partir de los estudios e investigaciones
educativas y los efectos probados del programa Escuela Nueva - que si se logra incidir en la
cualificacion de los docentes, en sus practicas pedagogicas y el clima escolar, se mejorara
la calidad de los aprendizajes en los nifios/as, por lo tanto, se incrementara la promocién y
la retencidn escolar, lo que implica que bajaran los niveles de fracaso escolar, por ende se
incrementara la autoestima y seguridad de los nifios/as en sus capacidades para seguir
aprendiendo y adquiriendo las habilidades necesarias para integrarse a la sociedad.



Trabajando con los docentes y entendiendo que la unidad de cambio es la escuela se busca
generar una dindmica de éxito escolar (ver fig. # 1) en donde més y mejores aprendizajes
generan mayores niveles de promocion, lo cual genera incremento de la autoestima lo que
promueve al nifio a aprender mis, lo cual conduce a incrementar los indices de promocidn.

Una dinamica de éxito escolar significaria
que el 14% de los cupos ocupados
actualmente por los repitentes en Bogotd
(339.358 nifios/as *) al fluir los nifios/as dentro
del ciclo escolar, ampliaran las posibilidades
de acceso al sistema para los que hoy estan
fuera que son cerca de 100.000 nifios/as
entre los 5 y los 17 afios.

Trabajar por una dindmica de éxito significa
romper el circulo vicioso del fracaso escolar,
que como bien lo dice su nombre, es el
fracaso de la escuela y no de los nifios/as, lo
cual es una importante contribucion en el
fomento de 1a equidad educativa

¢ La doble exclusion generada por el fracaso escolar

El fracaso es generador de repitencia, la cual
genera inseguridades y blogueos emocionales
para aprender, llevando muchas veces a
nifios/as que se encuentran en ambientes que
los presionan a abandonar los estudios para
dedicarse a trabajar, a abandonar una escuela
en la que no encuentran un lugar, en la que no
se sienten a gusto, el fracaso entonces genera
abandono. Pero en caso {preferible) en que et
nifio/a permanezca en la institucién, estd
ocupando una plaza que podria ocupar otro
nifio, de esta manera e! fracaso excluye a
posibles estudiantes que no pueden acceder 2
la escuela. La repitencia es indeseable en
primer lugar porque mina la autoestima, pero
ademds porque obstaculiza el ingreso de
nifios/as que requieren su ingreso

Fl reto para el proyecto Escuela Activa Urbana es generar un circulo virtuoso de éxito
basado en la premisa .segin la cual mayor calidad en los aprendizajes disminuiran la

3 Ver SED Plan Sectorial de Educacién 1998 — 2000 pgs. 1a 11



repitencia y la desercion®, y fortaleceran’, de esta manera la calidad, eficiencia y calidad de
la educacién. La clave para transformar el circulo vicioso del fracaso en circulo virtuoso de
éxito esta en el trabajo con los docentes en la perspectiva de hacer de la escuela una unidad
de innovacién y cambio.

Il . BUSCANDO ALTERNATIVAS PARA EL CAMBIO

Fig. #3

El proyecto Escuela Activa Urbana, en la
EL PROYECTO ESCUEHAACTIVA UN| perspectiva de superar tanto el empirismo
TODO ORGANICO QUE ARTICULA: | irreflexivo, como el teoricismo abstracto

sin viabilidad practica, ha venido
*Un 2 construyendo una propuesta de innova-

E cién para el sector urbano marginal que
f'_ Reconteadualizaciin de Pdg. Active constituye un todo organico que integra:

¢ m MO Marco i) Unos fundamentos conceptuales deriva-

B sisterma Escuela Nueva dos de la recontextualizacion del discurso
m de Inst l de la pedagogia activa al ponerse en fun-
. cionamiento en la practica educativa de

Construidos desde la experiancia los centros educativosDistritales
ii) Un modelo metodolégico y operativo

para promover y desarrollar los cambios,
modelo que tiene su prigen en los desarrollos practicos del programa Escuela Nueva en las
ireas rurales de Colombia y que ha probado su efectividad en dichos ambitos.

iii) Finalmente, el proyecto de innovacion escuela activa urbana retoma y organiza algunos
de los instrumentos desarrollados por docentes del programa Escuela Nueva y busca su
adecuacion y pertinencia en el area urbana

1.1. Objetivo: Presentar los aportes conceptuales que el proyecto Escuela Activa Urbana ha
desarrollado a partir de la experiencia en terreno® y de los aprendizajes generados por el
programa Escuela Nueva a lo largo de mas de veinte afios de desarrollo en el 4rea rural.
Fundamentar una estrategia metodologica y operativa para la solucion de los problemas que
aquejan a las instituciones urbano-marginales

1.2, ;Qué cambiar? Los roles y relaciones al interior de la escuela.

Romper el circulo vicioso del fracaso y la exclusién a través de una propuesta de pedagogia
activa implica una transformacién radical de la cultura escolar, transformacion que signifi-

* De acuerdo con 1a investigacién educativa 1a repitencia es uno de los factores de mayor incidencia en el abandono

escolar
% Ver cl numaeral 1.1. pg. 7 ;Porqué ¢l proyecto pedagégico EAU?
§ Ver Colbert, Vicky, Rojas, Manuel “Construyendo una eseuela para Ia convivencia cindadana’™ Fotoc. Dic. 1999



ca un replanteamiento completo de su vida FIG. # 4
cotidiana, pero fundamentalmente un cambio
en las relaciones entre los actores institucio-
nales clave (nifios/as, docentes y familias)
alrededor de los tres ejes basicos de la vida
cotidiana institucional de la escuela (el
saber/conocimiento, la autoridad/poder y el
afecto/deseo). Ese es un enorme reto para el
proyecto, pues exige resignificar el conjunto
de representaciones, practicas y rutinas
escolares, que a fiierza de la repeticién han
terminado naturalizandose. La hipotesis es
que las transformaciones en éstos ambitos y
relaciones generarén como  resultados
concretos cambios observables en los
nifios/as, en los docentes y en la cultura
escolar es decir no son utopias genéricas y
abstractas sobre las que no sabemos si
avanzamos o retrocedemos

El proyecto quiere superar dos extremos igualmente peligrosos: el del pensamiento
diletante que suefia y construye paraisos ideales pero que —en cuanto no se aterrizan- no son
viables a nivel econémico, politico y técnico, en este sentido, el proyecto quiere mantenerse
siempre con ¢l polo a tierra muy bien puesto.

Pero quiere superar también la separacion drastica entre el saber hacer y el pensamiento,
entre la accién y su significado y sentido. El proyecto estd interesado en promover
innovaciones en las que cada componente, cada instrumento, cada detaile del proceso esté
lleno de sentido para todos sus participes, para los nifios/as, los docentes, los promotores .
Todos deben ser conscientes de hacia donde van y cual es ¢! sentido de su accion. No
podria pasar algo sobre lo que Hanna Arendt nos llama a tener mucho cuidado:

“Si sucediera que conocimiento (en el moderno sentido de know-how) y pensamiento se
separasen definitivamente, nos convertiriamos en impotentes esclavos no tanto de nuestras
maquinas como de nuestros know-how, irreflexivas criaturas a merced de cualquier
artefacto técnicamente posible por muy mortifero que fuera 7

Esa es la importancia de explicitar el marco conceptual y de sentido que orienta al proyecto
Escuela Activa Urbana, explicitacién que se hace en la perspectiva de un “paquete de
cambios”, de unos resultados expresamente definidos respecto de los cuales tiene sentido la
reflexion. Vamos entonces a sefialar a continuacién los cambios esperados por el proyecto
(Ver cuadro # 1 pg. siguiente), luego se desarrollard una reflexion sobre el sentido y
significado de dichos cambios propuestos.

? Citada por TEDESCO, 1.C. (1995) El nuevo pacto educativo. Grapo Anaya Madrid, Espaiia



CUADRO# 1 : CAMBIOS ESPERADOS POR EL PROYECTO ESCUELA ACTIVA URBANA

Areas/Actores Niiios/as Docentes Escuela
@ Capacidad v gusto por la lectura y la|Identifica los intereses de los nifios/as y|Ofrece altermativas de participacién a
expresion escrita desarrolla su trabajo a partir de estos niflos/as v docentes en la organizacién del
. . . . . espacio y el tiempo
Una 3"“?““. de indagacién, cxperimentacion Prepara cuidadosamente las clases a través
y aprendizajc permanente L Promuevc la autonomia de los docentes para
de preguntas dinamizadoras el desarrollo de su trabajo
SABER Capacidad de interactuar con diferentes J
textos ¢ interpretar simbolos ¢ imagenes Busca y prepara textos y materiales de apoyo | Estd en proceso de reflexién y aprendizaje
. . - permanente a partir de sistemas de monitoreo
ecfaegi‘gs'dagﬁgirggg d!; i:su:;gi:nciusas Y| Evalia ¥y retroalimenta positivamente el [ & evaluacién sobre sus metas y resultados
y trabajo de los niffos/as
Habilidad para desarrollar soluciones creati- Facilita los implementos y condiciones mate-
vas a problemas de la vida diaria riales para el desarrollo del trabajo
Se valora a si mismo y a su comunidad. [Le gusta ser maestro. Se¢ identidfica| Acoge a los niftos/as crcando ambientes
Reconoce sus habilidades y sus limitaciones | plenamente con su oficio gratos y adecuados en cuanto a iluminacién,
. . temperatura, aseo.
. Conoce a sus alumnos y sabe identificar las ’
ifnc:iﬁzmﬁfezswcm y de aceptar a quienes potencialidades y debilidades de cadaquien |Brinda a los nifios/as oportunidades y
AFECTO Estimula y se apoya en las fortalezas y E::lg;ﬁgzzspm jugar, cantar y expresa
Tiene habilidades para trabajar cn equipo aciertos no en los errores y dificultades
. Se preocupa por los ausentes, maltratados y
. . Promueve un ambiente de confianza, respeto | . >
Puedf; resolver y/o tramitar racionalmente los ¥ tolerancia frente a I diversidad !uﬁqs/a{s en problemas hace alianzas con
conflictos instituciones de apoyo
Cuida especialmente (sin ser paternalista) a
los més necesitados
Tiene un pensamiento critico y analitico. No | Genera ambientes estructurados y  con | Crea un ambiente deliberativo, de reflexidn y
traga entero pero €s propositivo normas claras, mas no rigidas. rendicién de cuentas. Periodicamente escu-
. . ) Escucha las ideas de los nifios/as y acepta a | €04 1as inquietudes de los niffos/as
Tiene habilidades para OIgANiZATSC Y | yeces que no sabe responder una pregunia | Sc orienta por normas claras més no rigidas
participar en los asuntos de la escuela L T
PODER Promueve la iniciativa y la participacién de | Trata a los nifios/as como ciudadanos de

Conoce y defiende sus derechos, sus
intereses v sus puntos de vista, pero es capaz
de reconocer sus errores y de concertar

todos, pero especialmente la de los mis
timidos

derecho pleno

No oculta los conflictos, hace de ellos un
espacio de aprendizaje y crecimiento




Escuela Activa Urbana : Nuevas relaciones con el saber y el conocimiento

La escuela ha sido definida como el espacto del conocimiento. Como el lugar en el que las
generaciones jovenes son introducidas en las tradiciones culturales de la sociedad a través
del aprendizaje de los cédigos modernos (la lectura, la escritura, las mateméticas), el
espacio para infroducirse a las ciencias naturales y sociales, en las normas de convivencia
social y la ética . Dichos cddigos deberan operar como herramientas que le garantizan a
nifios/as y jovenes las competencias y habilidades basicas para su integracién productiva y
creativa 8 la sociedad .

La escuela tradicional —a pesar de los acelerados cambios en el contexto operados en el
presente siglo- se mantiene incélume, mientras a su alrededor los cambios en los sistemas
de produccion, en las empresas, en la familia, en las tecnologias de la informacidn no cesan
y adquieren cada vez mas dinamicas aceleradas.

Estos cambios han relativizado el caracter absoluto de la ciencia, han sefialado la necesidad
de aprender a aprender, ia importancia de adquirir la capacidad de adaptarse a un medio
incierto de manera permanente y creativa, como condicion para sobrevivir en Ia actualidad.
Estos cambios estan sefialando la necesidad de aprender a trabajar en equipo y de establecer
relaciones sociales armdnicas con los colegas de trabajo.?

A pesar de las profundas transformaciones operadas en el contexto la escuela ha mantenido
unas concepciones y unas pricticas ent relacién con el saber y el conocimiento que insisten
en el caracter absoluto de las verdades cientificas, en la memorizacién de contenidos, en la
repeticion de rutinas, en el trabajo individual competitivo.. De ahi ia necesidad de plantear
unas nuevas relaciones de los actores, especialmente docentes y estudiantes con el saber y
el conocimiento desde enfoques mas activos. Veamos:

* Conocimientos especializados de las disciplinas - Conocimientos locales:

La pedagogia activa propende por la superacién de las fronteras rigidas que separaban de
manera radical los saberes académicos de los conocimientos locales, populares. El primero,
conocimiento universal decantado en la tradicion escrita a través de los codigos linguisticos
y logico matematicos especializados en las distintas disciplinas, deja de ser et Gnico
legitimo, pues desde este enfoque se entran a valorar y a estimar los saberes locales como
potentes herramientas que las comunidades han utilizado para comprender y dar respuesta a
problemas concretos del contexto especifico y que les han garantizado su supervivencia

* Los conocimientos disciplinares en proceso de construccion permanente

El conocimiento y las ciencias han dejado de ser algo dado y absoluto, para convertirse
{como lo demuestra fa historia de las ciencias) en un proceso histdrico complejo de
construccidén permanente, en donde la controversia y et debate entre diversos paradigmas y
teorias cumplen el papel fundamental de permitir ! desarrolio de la investigacion y el
conocimiento.

® Ver CEPAL (1992) “Educacién y conocimiento eje de la transformacién productiva con equidad” Santiago
de Chile
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* Los materiales educativos

Dentro de este contexto, los libros de texto y los materiales educativos cumplen una
funcién muy importante: animar y acicatear las busquedas de los alumnos, afinar sus
preguntas, orientar las pesquisas, sefialar lecturas complementarias, experimentos, visitas a
museos, entrevistas a especialistas (de la comunidad o de la ciudad) Lo anterior significa
que los textos dejan de ser los portadores de verdades para ser reproducidas, para
convertirse en herramientas orientadoras de la construccion del conocimiento.

* El saber fuente de desarroflo social.

El sentido del aprendizaje y el conocimiento es el desarrollo personal y social. Aprendemos
para desplegar nuestras capacidades y contribuir desde ellas en la construccién de una
sociedad democratica, productiva, justa y solidaria, en ese sentido, ¢l aprendizaje no es una
accion orientada por intereses meramente individuales o necesidades puramente formales,
que desarrollamos en actitudes competitivas..

* La ciudad como espacio de aprendizaje

En el marco de una pedagogia activa los escenarios del aprendizaje son variados, no se
restringen al aula, a la clase, al texto y al examen. Son también espacios de conocimiento
muy valorados dentro de éste enfoque los espacios publicos: museos, parques, zooldgicos,
bibliotecas; las empresas, las instituciones oficiales, los bancos, los medios masivos (la
prensa, la TV, la radio); la naturaleza: los bosques, los rios, en fin los lugares en los que
transcurre la vida de los nifios.

* Flexibilidad e integralidad en los programas curriculares.

La agenda del aprendizaje no puede quedar aprisionada en un curriculo rigido de areas
atomizadas del conocimiento, trabajar en tomo a problemas ayuda a desarrollar miradas
transdisciplinares y perspectivas holisticas de la sociedad que superan la tradicional
parcelacion del conocimiento.

* La cultura académica: forma de ser de la escuela .

Una de las caracteristicas de una escuela activa es que ella construye permanentemente, en
su vida cotidiana, una forma de ser en donde el analisis l6gico y la reflexién a través de la
escritura, y la expresion estética, al igual del uso de las matematicas, permean toda su vida.
Es una escuela en donde cada decision, cada actividad, cada problema es analizado,
explicado y sometido a la reflexion a partir de sistematicos procesos de monitoreo &
evaluacion, que le garantizan contar con los datos suficientes para saber que tan lejos o
cerca estd de sus metas y cudles son las variables que estan incidiendo para los niveles de
éxito o fracaso de su trabajo pedagdgico .

Una escuela que esta dispuesta a reconocer sus aciertos y fallas v por tanto aprende de su
accion cotidiana.
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s Escuela Activa Urbana : Nuevas relaciones con la autoridad y el poder.

* Una escuela gue fortalece la sociedad civil y la cultura democrdtica

En el marco de las sociedades contemporaneas el fortalecimiento de fa sociedad civil v la
cultura democratica se constituyen en metas sociales de enorme importancia, pues del
desarrollo de la organizacion social y de lo piblico, de fos vinculos entre las organizacio-
nes, de la capacidad de concertar intereses diversos y de acatar las normas, de generar
confianza basica entre los ciudadanos, de generar lazos de solidaridad; de ese conjunto de
capacidades, dependerd en buena parte el desarrollo econdmico y social, la viabilidad y
gobemnabilidad de los distintos grupos sociales, de la ciudad y del pais. El Capital Social
entendido como ese conjunto de haberes sociales es entonces un bien que es cada vez més
reconocido como condicién fundamental para la construccion de sociedad condicién bésica
para el bienestar y el desarrollo de los miembros de sus miembros

En este sentido, 1a escuela no solamente es el espacio del conocimiento y el saber, sino es el
lugar de la formacion de los ciudadanos, de la construccion de lo piblico y de las normas
sociales. Aracely de Tezanos trae una bella imagen para sefialar este importante rol de ia
escuela:

El concepto pedagogia tiene una etimologia profundamente significativa “Paidos
Gogein” (del griego : gogein =llevar conducir, paidos =el nifio). El pedagogo era
aquel esclavo cuya tarea era conducir al nifio del ambito privado, del hogar, del
espacio intimo del dominio despdtico del padre, hacia el dmbito publico, el dgora: el
espacio del debate, de la argumentacion racional, de la controversia.

Ese es un rol fundamental de la escuela: introducir 2 los nifios/as en la vida social, en las
normas colectivas, en el reconocimiento de los intereses miltiples, de los derechos, los
deberes y la diversidad, en el mundo del conflicto de intereses y de la necesidad de Ia
concertacion y del acuerdo en funcion del interés “general”. En este sentido la escuela es
una instancia mediadora entre la familia y la sociedad mayor. Es una instancia constructora
de ctudadanos y ciudadania

* Los nifios/as y jovenes como sujetos de aprendizaje.

Dentro del enfoque de la pedagogia activa, el nifto y el joven no son solamente objetos de
ensefianza, son fundamentalmente sujetos de aprendizaje, en este sentido, tienen un papel
activo y participativo dentro de la institucidén y dentro del aula de clase. Y no solamente en
los procesos de aprendizaje académico, sino en el conjunto de actividades curricuiares,
sociales, deportivas, artisticas que deberin abrirse espacio en las aulas y en la institucién.

Los comités estudiantites y el gobierno estudiantil son la expresion concreta de la
posibilidad de los nifios para expresar sus necesidades e intereses, sus puntos de vista, sus
iniciativas, sus cuestionamientos. Evidentemente no se esta proponiendo una paidocracia en
donde los nifios/as sean ahora quienes hacen lo que les place. Se est4 sugiriendo ¢l trabajo
intenso en torno a la construccién de ambientes de aprendizaje, con claras y definidas
normas pactadas y consensuadas, en donde siempre esta presente la posibilidad de la
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confrontacion de intereses, y ésta se tramita desde la argumentacion racional, teniendo
siempre presente como horizonte el interés general.

* Autonomia y empoderamiento de los estudiantes : reto central de la escuela,

En el marco de los planteamientos anteriores es tarea de la escuela promover la autonomia
y ¢l empoderamiento de los nifios/as, y construir progresivamente la capacidad de los
estudiantes para formular juicios éticos que garanticen acciones responsables. Es
fundamental garantizar la formacion de ciudadanos que ejercen sus derechos en la misma
medida en que cumplen con sus deberes y obligaciones civicas.

El tema del poder y la autonomia, como puede observarse esta intimamente relacionado con
el tema del saber y el conocimiento. En la medida en que los nifios/as y jovenes tienen
mayor posibilidad de acceso a la informacion, en la medida en que han desarrollado
mayores capacidades de razonamiento logico, de andlisis critico, de creatividad, de
expresion verbal y escrita estén en mejores condiciones para participar de manera ilustrada
en los escenarios publicos y defender los intereses de su grupo y construir los intereses
generales. En esta misma medida estan habilitados para integrarse de manera proactiva a las
dindmicas econdémicas de su entorno.

En este punto merecen mencion especial los gobiernos estudiantiles : Existe ua reto enorme
y es transformar las representaciones de autoridad y poder que tienen los nifios/as y los
docentes . La imagen de la democracia representativa es tan fuerte que pareciera que los
gobiernos se reducen a las elecciones y al cumplimiento posterior por parte de los elegidos
(Presidente, Vicepresidente, etc.) funciones formales. La necesidad de trabajar en torno a
como materializar la democracia participativa en la escuela es otro de los retos del
proyecto. la articulacion de los programas de campafia de los nifios/as con los PEI el
sentido de los cargos, las actividades, son un conjunto de asuntos que debera desarroliar ei
modelo de intervencion

Pedagogia Activa: los intereses, anhelos y sueiios de los nifios/as motor del
aprendizaje

* La escuela espacio de autoafirmacion de los nifios/as.

En los contextos de exclusion social el tema de lo afectivo cobra especialisima importancia
pues éstos son ambitos en los que la pobreza material, el hacinamiento, la lucha cotidiana
por la sugervivencia, junto con la condiciéon de familias en procesos de transformacion
profunda °, son condiciones que se constituyen en terreno abonado para el maltrato directo
o indirecto sobre los nifios/as que son las personas més vulnerables en esos medios. Las
estadisticas que se publican sobre casos de maltrato infantil denunciadoes en el pais y en €l
D.C. han venido creciendo durante los ultimos afios. Los tipos de maltrato van desde dafios
materiales sobre los nifios/as generados desde agresion activa sobre ellos {castigo, y dafio
fisico), hasta amenazas y chantajes emocionales, jornadas de trabajo extenuantes, etc.

? En las familios de sectores marginados Ia jefatura femenina en los hogares crece cada dia, 1a figura del padre ha dejado
de estar, y en donde la mujer sola —la mayoria de las veoes- debe sobretlevar la responsabilidad de la crianza de sus hijos
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Esa nueva situacion de los nifios/as ha generado la carencia de nichos emocionales para su
afirmacién y auto-estima, lo cual exige a la institucion escolar definir mecanismos para
acoger a estos nifios/as y brindarles las condiciones de crecimiento que su medio les niega.

Para el efecto la escuela tendra que hacer diversos ajustes que le permitan enfrentar la
nueva realidad: i) sensibilizarse ante el maltrato y la diferencia entre fos nifios/as para dar a
cada quien un tratamiento que permita reconocer sus potencialidades y talentos particulares,
ademas tener en cuenta la necesidad de dar un tratamiento heterogéneo a nifios/as, ii)
Asumir un enfoque de derechos para relacionarse con los nifios/as, de tal manera que sus
acciones se fundamenten —no solo en la bondad y la benevolencia de los docentes-, sino
ademas en el deber de ofrecer una educacion de calidad y de respetar integralmente la
dignidad de los nifios/as como ciudadanos sujetos de pleno derecho

* Valoracion y aceptacion de la singularidad de cada niiio/a.

Los docentes en el marco de éste proyecto deberin tener auténtico interés por indagar
permanentemente por las diversas necesidades, expectativas e intereses de los nifios/as. Una
escuela activa —en concordancia con lo anterior- debera promover la diversidad de intereses
y potencialidades de sus alumnos, pues entiende que los seres humanos -y en especial
quienes estan creciendo- dan lo mejor de si cuando, de una parte, son reconocidos en sus
cualidades, y de otra parte, estan auténticamente interesados en lo que hacen.

Frente a la pedagogia tradicional homogenizadora y estandar, la pedagogia activa parte del
reconocimiento de la diversidad, diversidad que tiene que ver con el reconocimiento de:
Las diversas edades y sexo de los niftos/as

El origen étnico y cultural de cada uno de ellos/as

Las aptitudes psiquicas y sociales particulares de los mfios/as

La historia socio-afectiva personal de cada nifio/a, en especial aquellos que presentan
problemas de aprendizaje e interaccion social

En este contexto se reconoce que la autoestima es fuente de seguridad, condicion bdsica
para el aprendizaje, la socializacién, la participacion activa en la vida escolar y el
crecimiento; mientras los sentimientos de inferioridad, y la no aceptacion de si mismo son
el terreno abonado para la frustracion, el bloqueo, la incapacidad para aprender y hacer
amigos, la agresividad. En este sentido cada docente dentro del proyecto debe buscar, antes
que nada, las potencialidades y fortalezas de cada estudiante, para desde alli cimentar la
construccion de esa persona, el desarrollo de sus talentos individuales. Siempre a partir de
la potencia, nunca del déficit, este debera ser un lema central en un proyecto pedagogico
que quiera tener futuro .

Una escuela activa es un centro en donde existen diversas opciones para los estudiantes: no
todo esta completamente reglamentado y definido. Es evidente que deben existir normas, es
necesario que existan horarios y agendas establecidas, pero e¢s fundamental que al lado de
éstas se cuente con espacios en los que exista la posibilidad de elegir entre diversas
alternativas : tanto en lo académico, como en lo artistico, lo deportivo, lo social.
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2.1. Supuestos bisicos del cambio

Desde la perspectiva del proyecto Escuela Activa Urbana se considera que el cambio serd
tanto mas posible y potente en cuanto:

Se desarrolle a partir de la practica de los maestros en sus aulas y escuelas, més que de los
escritorios de los decisores de la politica o de los centros de investigacion .

La escuela sea la unidad fundamental de cambio, no los docentes individualmente
pensados, si el contexto no favorece la transformacion la innovacion terminra ahogada por
la cultura institucional

No se espere que el cambio lo produce automaticamente algin elemento aislado; los
materiales, o el curriculo, o cualquier instrumento suelto, el cambio implica —como ha
quedado dicho- un replanteamiento de la cultura institucional que se plasma en un
“paquete de cambios™ en nifios/as, docentes y la escuela

Sea un proceso participativo, es decir sea una opcion consciente y voluntatiamente
asumida por el conjunto de los actores clave de la escuela . Fortalece el proceso el que
actores externos quieran vincularse y hacer causa comun con el proyecto, pero en donde el
control esta en la institucién innovadora y no en los externos

Sea un proceso de reflexion y aprendizaje permanente, en el que se van haciendo los
ajustes a la propuesta a partir de su funcionamiento en la realidad.

Genere resultados visibles en el corto plazo. Si no hay cambios observables las
probabilidades del desencanto y la frustracion son muy grandes.

Garantice su viabilidad técnica: es decir los elementos pedagogicos y didacticos que se
requieren son completamente accesibles para todos los docentes

Sea financieramente viable, es decir, que los costos de su implementacion sean adecuados
a las condiciones especificas de la escuela que pretende entrar en el proceso

Finalmente, pero no menos importante, que sea politicamente posible, es decir que
encuentre consenso en la institucion y, en caso contrario, que las fuerzas de oposicién que
desencadene sean susceptibles de ser manejadas.

2.2, ;Como hacer el cambio?

Ei proyecto EAU promueve el cambio en dos niveles: a nivel de las escuelas como unidad
de cambio, de una parte, y a nivel de las politicas piiblicas de la otra, a sabiendas que el
impacto en las politicas dependeré de los efectos demostrativos que vaya construyendo en
1a practica de las escuelas. Al intervenir la Fundacién aspira que su trabajo para que sea
mas efectivo desarrolle de manera sistémica los tres elementos constitutivos de su
propuesta y que exista coherencia plena entre sus fundamentos conceptuales, los
componentes de su estrategia y los instrumentos que utiliza . (Ver Fig. # 5)
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Durante esta etapa el proyecto esta adecuando y afinando su propuesta de intervencion
pedagogica de tal manera que pueda demostrar, en pequefio, a nivel de unos pocos centros
educativos Distritales, y con base empirica solida, su pertinencia, viabilidad y capacidad
para incidit de manera clara y concreta en los problemas de equidad y calidad de la
educacion que se imparte a los nifios/as de los sectores urbano — marginales.

Solamente cuando el proyecto EAU haya probado su capacidad de generar éstos efectos
podra pensarse en su expansion gradual para analizar su eficiencia, es decir los recursos que
implicaria su expansion y generalizacion.

El proyecto parte de una hipétesis estratégica sobre su capacidad para generar procesos de
innovacion sélidos y sostenibles, la hipétesis podria formularse en los siguientes términos.
Una escuela se compromete con un proceso de innovacion si:

* A la instituciones v docentes se llega no solamente con una propuesta pedagogica
abstracta'®, sino ademas con un conjunto de herramientas y dispositivos concretos que les

1 Aunque una propuesta conceptualmente sélida ¢s fundamental para dar sentido a la innovacion y al
quehacer docente, y puesto que permanentemente los docentes solicitan explicitacién de los fundamentos del
proyecto. Lo importante de la propuesta de EAU, es que no se queda alli, en la refiexién conceptual, sino que
articula una sélida fundamentacién tedrica, con un proceso metodolégico muy concreto y viable y con un



16

permitan iniciar ia innovacion: materiales didacticos {(guias, rincones) estrategias didacticas
(trabajo de grupo, comités, gobiemo estudiantil, uso de guias), los cuales seran lievados a

ellos a partir de talleres de capacitacion vivencial y asesoria en ¢l aula.

Fig. # 6
* La participacién de docentes e instituciones
en el proyecto debera ser voluntaria y SE APRENDE A CAVHIAR
comprometida, la innovaciébn no podria INNOVANDO
adelantarse sin Jla expresa y consciente
aceptacion y compromiso de los implicados, | *TALRESTE *ESCUELAS *AOMPARAMENTO
CAPAITACKCH IEMEIRATIVAS ENTERREND
* Se requiere que los centros educativos ]
cuenten con las condiciones materiales
i :
minimas para iniciar el proyecto; espacios O, CAVEIO

suficientes, muebles susceptibles de ser

utilizados para trabajo de grupo, posibilidad
de acceder a los materiales educativos.

+ El compromiso tiene un caracter institu-
cional, es decir, no basta con el interés indi-
vidual de cada uno de los docentes, se
requiere que el centro educativo, en cuanto tal

CANMBIOENTA
EXTHA

CAMBIOBENTL

+ APRENDIZATE +PROVDOCON +ACCESO

asuma la responsabilidad por los resultados del proceso. !

* Como puede observarse en la fig. #6 se aprende a cambiar a través de la innovacion en la
practica cotidiana, pero el proceso de cambio es posible en cuanto los docentes y escuelas
interesadas puedan contar con procesos de asistencia técnica que facilitan su reflexion, que
promuevan procesos de planeacion sistematica, que permitan construir sistemas de
monitoreo & evaluacién. Es decir se requiere de apoyo externo, por lo menos en las etapas
iniciales del proceso.

Para tal efecto el proyecto desarrolla talleres de capacitacion, y procesos de
acompafiamiento en terreno y aspira en el corto plazo, poder contar con algunos centros
educativos demostrativos que permitan a otros interesados visualizar las posibilidades
reales del cambio y sus efectos en la pertinencia y calidad de los aprendizajes (saberes y
competencias), en la promocion y el acceso de los nifios/as que han estado marginados del
sistema.

Es importante subrayar que la tarea de avanzar en la precision del modelo de intervencion a
nivel urbano est4 por ser desarroliada. Lo esperado es que se hara de manera participativa y
a partir de la reflexion sobre la experiencia y teniendo en cuenta las nuevas posibilidades
que ofrece la SED para continuar en el proyecto

ment de instrumentos para ser adaptados por los docentes, todos ellos probados mis de veinte aflos de
utilizacién en la prictica .

1 Al respecto la FVG, de comim acuerdo con la SED solicit6 a cada una de las instituciones convocadas y a cada uno de
sus docentes, firmar una carta de interés v compromiso con el proyecto innovador.
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Il . PLANEANDO EL CAMBIO EN NUESTRA ESCUELA

1.1. Objetivo:

En este apartado se ofrece un men de lecturas que permiten a los interesados en el
proyecto profundizar en las experiencias y desarrollos metodologicos del proyecto y de
Escuela Nueva. Estos insumos ayudaran a desarrollar en la escuela y en el aula procesos
educativos de calidad de acuerdo con los lineamientos y valores expuestos en el mddulo.

Lecturas recomendadas:

Colbert, Vicky, Rojas, Manuel (1999) “Construyendo una escuela para la convivencia
ciudadana” -Sistematizacion y cualificacion de la intervencidén de la Fundacion Volvamos
a Ia Gente en el DC- Fotoc. Dic. 1999,

Colbert, Vicky, Mogollén Oscar (1976) “Hacia Escuela Nueva” Ministerio de Educacién
Nacional.

Ministerio de Educacién Nacional — UNICEF (1995) “ Escuelas demostrativas y
microcentros rurales”

Ministerio de Educacion Nacional (1989) “Marual complementario de las guias para los
nifios/as”

Nieto Caballero, Agustin (1979) “La escuela y la vida” Instituto Colombiano de Cultura ,
Bogota

- Parra Rodrigo (1996) “ La escuela urbana™ Ed. Tercer Mundo

Rodriguez Martha (1991) “Los algoritmos bdsicos del programa Escuela Nueva” Tesis
de grado Maestria en Educacion Universidad Javeriana

| NOTA: Todos éstos documentos se encuentran para su consulta en la Fundacién Volvamos a la Gente

2.1. Objetivo:

Promover un proceso que permita que de los procesos reflexivos individuales y grupales
desarrollados alrededor del modulo surja una propuesta de plan para promover procesos de
innovacion educativa dentro de una perspectiva de pedagogia activa en la institucion
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2.2. Metodologia:

Paso 1 Reflexion de los docentes, en forma individual y grupal sobre los aprendizajes del
modulo. (I° Respuesta individual, 2° reunién por sub-grupos y 3° Plenaria del equipo docente del centro
educativo }

* ;Cuales son los puntos en los que ustedes se sienten mas identificados con la propuesta
presentada por el proyecto EAU?

* ;Cuiles son los puntos de desacuerdo o que se perciben como insuficientes o limitados en
esta propuesta?

* ;En esta institucién existiria interés en vincularse al proyecto EAU?

;Cual seria el “paquete de cambios” que ustedes estarian interesados en lograr?
.De qué manera quisieran vincularse al proceso de innovacion?

¢Por dénde quisieran iniciar el proceso?

Paso 2, Acuerdos basicos sobre elaboracion de un plan de accidn:

Una vez que el grupo ha trabajado las preguntas anteriores se dispone a elabora un plan de
trabajo para garantizar la materializacion de sus reflexiones en un proceso de innovacién.

Si existe interés y compromiso con el cambio es fundamental establecer claramente un
itinerario a seguir para garantizar que el proyecto pueda arrancar e implementarse.

. Diagnostico. Es basico tener muy claramente definido el estado actual de fa institucion a
nivel de :

- la calidad actual de los aprendizajes basicos de los nifios/as (quizés un insumo
importante serian los resuitados de las pruebas de saberes y competencias)

- las estrategias actuales promovidas por los docentes en el aula: manejo de los textos y
materiales educativos, rol de los docentes y los nifios/as durante la clase, el tipo de
evaluacion y de tareas, uso de otros materiales educativos etc. (Para esta indagacion
seria muy interesante promover observaciones mutuas de clase entre docentes a partir
de instrumentos de observacién de procesos pedagdgicos en el aula'?, de otra parte
podrian hacerse entrevistas a docentes y a nifios/as sobre este punto.)

- las relaciones con la autoridad y el poder en la escuela: los niveles y tipos de
participacion, los espacios especificos de participacion y los temas de 1a participacion (
informaci6n, consulta, cogestion, etc,) En este aspecto como en el anterior habria que
trabajar con instrumentos estructurados para entrevistar al Director, a los docentes y a
los nifios/as, ademéds se podria revisar el manual de convivencia

- ¢l papel de lo socio-afectivo en el proceso pedagégico institucional. Es basico en este

punto identificar hasta que punto ios docentes han asumido estrategias para diagnosticar
y establecer mecanismos para abordar esta temdtica . En este aspecto como en el

12 {.a Fundacién Volvamos a la Gente puede brindar apoyo metodolégico a los interesados a través de
instrumentos que ha venido construyendo pata el efecto.
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anterior habria que trabajar con instrumentos estructurados para entrevistar al Director,
a los docentes, a los nifios/as, y a las familias, de tal manera que se pudiese identificar la
situacion real de los nifios/as en este aspecto. Si existe posibilidad de acceder a
informacién del Bienestar Familiar o Comisarias de Familia se podria obtener
informacion muy valiosa

2. Priorizacion de necesidades. Con los datos obtenidos del diagnostico se procede a
establecer un listado de problemas encontrados en la institucion en orden de
importancia. Con esta lista de problemas hay que proceder a identificar relaciones
causales entre ellos de tal manera que se pueda identificar una cadena relacional como
condicion para poder decidir racionalmente por donde empezar.

Este trabajo permite establecer cuales son las prioridades de intervencion del proceso lo
que no necesariamente implica partir de lo mas urgente, quizds haya que iniciar por
algin elemento muy simple pero decisivo. En ese momento ya se puede tener un
panorama respecto de ;cuales son los puntos estratégicos de intervencion ? Cémo estan
interconectados los diversos problemas

3. Planteamiento de alternativas de solucion y estrategias de intervencion Identificadas
las cadenas causales que relacionan los problemas identificados, y una vez establecidos
los nmicleos estratégicos sobre los cuales intervenir se procede a identificar entre as
diferentes alternativas de trabajo, aquellas que son mas adecuadas y pertinentes al centro
educativo , de acuerdo con las posibilidades especificas de cada institucioén (intereses y
capacidad técnica de los docentes, condiciones materiales y recursos requeridos,
actitudes y posibles resistencias internas al equipo docente o familias, etc.)

4, Propuesta de resultados a lograr. ldentificadas las aiternativas y estrategias de
intervencion, se procede a establecer el paquete de resultados esperados por el proyecto.
Es importante precisar resultados de corto mediano y largo plazo, en lo posible
susceptibles de ser evaluados y teniendo en cuenta que deben especificarse de acuerdo
con:

- resultados en los aprendizajes de los nifios/as (saberes y competencias) a nivel de
lecto-escritura, interaccion social y participacion en procesos colectivos del curso y/o la
escuela, autoestima, capacidad de trabajo en grupo, etc. (revisar el cuadro # 1 pg 8)

- resultados a nivel de cambios en las estrategias pedagogicas de los docentes. Rol del
docente y de los nifios/as en las clases, utilizacién de materiales educativos, procesos de
produccion de conocimiento, etc. (revisar el cuadro # 1 pg 8 en su respectiva coiumna).

- resultados a nivel de la cultura escolar. Escuela que define un PEI (este plan de trabajo
podria ser su PEI) centrado en resultados concretos y alcanzables en tiempos definidos
y con recursos previstos claramente previstos. Ademis escuela que periddicamente
revisa el logro de sus metas a través de instrumentos confiables y que rinde cuentas a los
diversos actores sobre los efectos del proyecto, al informar sobre sus avances y
dlﬁcultades consulta con los actores pertmentes alternativas de solumon y promueve su

de debate publico llustrado .
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5. Disposicién de actividades y acciones en el tiempo / determinacion de responsables y
estrategias de seguimiento e evaluacion

El proceso de planeamiento del cambio no se cierra con la definicién de las metas y los
resultados a lograr, es necesario definir una a una las grandes lineas de accién y
actividades especificas que serin realizadas para poder lograr lo esperado, en este
sentido se hace necesario clarificar :

- Qué acciones deberan ser realizadas

- En qué momento , con qué recursos, en donde, con quienes se realizardn las acciones

- Qué efectos se espera que genere cada una de las acciones

- Quién/es es (son) los responsables de cada accion

Un proceso de cambio no tendré éxito si no est4 haciendo un seguimiento permanente
sobre sus acciones y si no estd corrigiendo en el camino efectos y/o la intervencion de
variables no previstas . En este sentido es vital para la innovacidn contar con un sistema

que le permita estar haciendo, tanto un monitoreo sobre las acciones del proyecto, como
una evaluacion sobre sus logros y fracasos



IDEP - Fundacidon Volvamos a la Gente

Proyecto Escuela Achiva Urbana

MODULO # 2

“Una escuela amiga de los ninos/as”

-Una propuesta para trabajar el drea socio - afectiva en escuelas
de sectores urbano - marginales'-

CONTENIDOS BASICOS

i. EL PROBLEMA
1. Lo escuela puede ayudar a compensar los déficits afectivos de los nifios/as mas pobres
2. Reflexionemos desde nuestra practica docente (la sitvacién socio-ofectiva de nuestros nifios/as)

{I. BUSCANDO ALTERNATIVAS PARA MANEJAR LO AFECTIVO EN LA ESCUELA
1. Aportes conceptuadles para la reflexién

Hi. INTEGRANDQ LO AFECTIVO EN NUESTRA ESCUELA

1. Propuestas de procesocs estrategia e Instrumentos
2. Construyendo un plan de accidn
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INTRODUCCION

Los nifios/as que viven en los sectores urbano marginales presentan una serie de
condiciones dificiles en su vida doméstica cotidiana que afectan su vida en la escuela .
Debido a las condiciones de pobreza, hacinamiento y ruptura de los lazos de la estructura
familiar tradicional, son personas con altos niveles de desproteccién y abandono, cuando no
de agresion fisica o psicologica, muchos de ellos son nifios/as que sufren hambre, que
deben realizar trabajos extenuantes, que son objeto de chantajes y amenazas.

Los datos presentados por la red contra el maltrato infantil en el DC sefialan el incremento
progresivo en los Gltimos afios de los casos de maltrato especialmente en sectores urbano-
marginales , y aunque sabemos que existe sub-registro sobre esta problematica, los datos
son criticos. La situacion requiere ser atendida por la escuela, porque el aprendizaje es y
serd posible en la medida en que los niftos/as tengan una base socio-afectiva suficientemen-
te solida para fundamentar su auto-estima, para poder concentrarse, entender las agendas
escolares, establecer relaciones sociales, etc.

Las escuelas pablicas pueden ofrecer alternativas para compensar las carencias afectivas
del medio familiar y barrial de los nifios/as mas pobres. La pedagogiaz activa es una
alternativa pedagégica que tiene su maximo auge en épocas de guerra en Europa y en ese
contexto de violencia contra la infancia, de desproteccion, abandono y sufrimiento de los
nifios/as da nuevos impetus a la gran revolucion educativa: una escuela centrada en los
intereses y necesidades de los nifios/as, una escuela para la libertad, el juego, la
participacion

Estas pedagogias han demostrado que ain en circunstancias escolares de limitaciones
materiales, es posibie promover el afecto y la autoestima, los derechos de los nifios/as, su
singularidad. Este es unc de los elementos centrales del proyecto Escuela Activa Urbana.
trabajar desde y para el desarrollo personal y social de todos y cada uno de los nifios/as,
pues alli reside una de las condiciones basicas del aprendizaje.

El médulo tiene como objetivos:

- contribuir a la reflexién las condiciones socio-afectivas de los nifios/as de los sectores
mads pobres de la ciudad,

- aportar elementos para la construccién de alternativas y oportunidades que permitan
comprender y manejar de manera mas adecuada los procesos socio-afectivos de los
nifios/as en ¢l aula de clase y en la escuela

- buscar estrategias pedagogicas a partir de trabajo de los docentes y de la cultura escolar
para trabajar en esta area tan importante.

La metodologia de trabajo que seguiremos en desarrolio del modulo tendra los siguientes
pasos: 1) Lectura y reflexion individual sobre el planteamiento del problema, 2) reflexion
individual y de grupo a partir de algunas preguntas orientadoras de la reflexion, 3) reflexion
grupal para compartir las reflexiones personales para establecer lineas de accién para el
manejo de los socio-afectivo compartidas en la institucion .



l. EL PROBLEMA

Las pedagogias tradicionales se han caracterizado por ofrecer paquetes curriculares
estandar, textos escolares homogéneos, horarios, calendarios y mtuales escolares
indiferenciados, lo cual ha llevado a una organizacion escolar graduada en donde esta es la
unica diferencia que realmente se reconoce (este es de 4°, aquel de 5°, el de mas alla de
sexto, etc.), las demas diferencias son negadas por la estandarizacion de las politicas y las
practicas educativas

La escuela tendrd que hacer diversos ajustes que le permitan enfrentar la realidad de
abandono, maltrato y carencias afectivas problemas presentes especialmente en los nifios/as
mas pobres, si es que quiere mejorar cualitativamente los resultados de su accién. En esta
perspectiva tendra que:

1. sensibilizarse, reconocer y encontrar alternativas de manejo frente al maltrato infantil
y/o la deprivacion afectiva

2. reconocer la diferencia entre los nifios para dar a cada quien un tratamiento que permita
trabajar desde sus potencialidades y talentos particulares,

3. dar un tratamiento diferencial a los nifios y a las nifias,

4. asumir un enfoque de derechos para relacionarse con los nifios/as, de tal manera que sus
acciones se fundamenten —no solo en la bondad y la benevolencia de los docentes-, sino
ademas en el deber de ofrecer una educacion de calidad y de respetar integralmente la
dignidad de los nifios/as como ciudadanos sujetos de pleno derecho.

Lo anterior nos estaria indicando que existen serios problemas de fracaso escolar en el DC.
El reto frente al problema planteado es encontrar alternativas que permitan dar salida a la
problematica

2.1. Objetivo:

En esta parte estamos interesados en proponerles una reflexion sobre la situacion socio-
afectiva de los nifios/as en sus instituciones educativas de tal manera que se pueda
identificar la necesidad de dar un tratamiento diferencial y adecuado a los diferentes tipos
de nifios/as con los que el docente deberé trabajar

Para el efecto estamos proponiendo una serie de preguntas que desarrolladas en forma
individual y grupal nos permitan avanzar en la comprension de la situacién socio-afectiva
de los nifios/as con los que trabajan en sus instituciones educativas y la necesidad de
construir propuestas pedagogicas y didacticas adecuadas para el trabajo con una poblacion
que presenta diversos tipos de situaciones en €sta area.



2.2, Preguntas orientadoras de la reflexion

1. Usted ha identificado problemas afectivos en los nifios/as de los sectores marginados
urbanos con los que trabaja ? ;Cudles son esos problemas? Por favor seiiale los 3 que usted
considera mas relevantes y explique en que consiste cada uno de ellos.

2, ;Existen estrategias pedagdgicas especificas para manejar ese tipo de problemas socio-
afectivos en el aula? Por favor sefiale las 3 estrategias que usted conoce (ya sea porque
usted las aplica, porque las aplica otro docente, o las ha leido en algiin libro); explique en
que consiste cada una de esas estrategias.

3. ¢Existen estrategias pedagogicas especificas para manejar ese tipo de problemas socto-
afectivos a nivel de los centros educativos 7 Por favor seflale las 3 estrategias que usted
conoce (ya sea porgue ¢ usan en su institucion o porque conoce gue las aplican en otra
escuela) Por favor, explique en que consiste cada una de esas estrategias.

2.3. Ampliacibn de la reflexion
Objetivo

A partir de la reflexion realizada por los docentes , aportar elementos de sobre la situacion
socio-afectiva de fos nifios/as de sectores urbano marginales, conocimientos que permitan
avanzar sobre el papel del afecto en la calidad y equidad de la educacion, de tal manera que
sea posible mostrar las necesidades de cambio.

¢ Las condiciones especiales que deben vivir los mifios/as de estos barrios marginados:

- Son nifios/as que presentan carencias afectivas muy diversas que van desde el maltrato
agresivo por parte de los adultos hasta el abandono y la soledad, situaciones éstas
intimamente relacionadas con la descomposicion familiar, y que generan timidez, baja
autoestima, bloqueo afectivo para aprender

- Muchos de ellos pertenecen a familias de desplazados provenientes de diferentes
regiones culturales azotadas, bien por la violencia, bien por los desastres naturales o la
pobreza. Por ende cargan en su historia personal los traumas del desarraigo, cuando no
de la guerrs.

- En muchos casos se presentan indices mis o menos severos de desnutricién y/o
problemas de salud que obstaculizan el aprendizaje.

- Muchos de éstos nifios/as deben contribuir con trabajos méas o menos rudos y dedicados
a la vida de las familias, tareas tales como : acarrear agua, cuidar a los hermanitos
menores, cocinar, salir a las calles para vender en los semaforos, etc. son actividades
que obstaculizan la dedicacion de los nifios/as al estudio



o Ll tipo de cursos que se conforman en las escuelas ubicadas en contextos marginados

Los cursos de las escuelas de barrios marginados, son completamente diferentes de los
cursos de escuelas de sectores medios o altos. En los barrios marginados es frecuente
encontrar que los nifios/as que conforman los cursos presentan altos niveles de
heterogeneidad, lo cual implica que en un mismo curso haya :

- Nifios/as de diversas edades y niveles de desarrollo como consecuencia de la repitencia,
del ingreso tardio a la escuela, o del ausentismo generado por los cambios de vivienda

de los padres.

- Nifios/as provenientes de diferentes regiones geograficas y culturales, con habitos,
lenguajes y tradiciones muy diferentes.

- Nifios/as cuyas familias presentan diversos tipos de composicion y diversos niveles de
alfabetizacidn y escolarizacion

- Nifios/as con muy diverso nivel de desarrollo emocional, con problemas socio afectlvos
muy distintos y con diferentes y —en general- con precarios vinculos sociales iniciales.’

o Los desconocidos talentos propios de los nifios/as de sectores urbano - marginados

Es frecuente que el sistema educativo trabaje mas desde los curriculos estandar y desde
conceptos abstractos de nifio/a que en cuanto genéricos no dan cuenta de las
particularidades de éstos nifios/as en sus diferentes etapas. Son pocos los estudios sobre las
capacidades, habilidades y talentos de la poblacion infantil urbano — marginal, sin embargo
llama la atencion la capacidad de éstos nifios/as para moverse en la ciudad y manejar el
espacio urbano. Para adaptarse a condiciones diversas de familias, barrios, oficios. Para
hacer cuentas y manejar transacciones en dinero en los semaforos. Este €s un punto por
explorar.

Estos nifios/as —muchos de ellos formados en la calle- llegan a la escuela y se encuentran
con una cultura institucional completamente contradictoria con su vida. Muy rapidamente
son calificados como desadaptados, hiperactivos, agresivos, “anormales”, y desde esos
calificativos son tempranamente excluidos del mundo escolar, a partir de lo cual van a
integrarse a los diversos circuitos de pobreza que en algunos casos son de ilegalidad, tales
como: menores infractores, trafico de drogas, sicariato, delincuencia, madres adolescentes,
etc.

! Es una situacién muy diferente de la de los cursos de las escuelas de sectores sociales medios y altos en los cuales es
factible encontrar: grupos relativamente homogéneos, en edad, procedencia socio-cultural y con vinculos emocionales
primarios desarrollados al interior de sus familias



II. BUSCANDO ALTERNATIVAS PARA MANEJAR LO AFECTIVO

Objetivo

Hacer converger los aportes de la experiencia de Escuela Nueva y de la experiencia de
Escuela activa Urbana a la solucion de los problemas socio-afectivos que aquejan a los
nifios/as que viven en sectores urbano-marginales

A comienzos de éste siglo, en el contexto de las dos guerras mundiales, la pedagogia se
convirtié en un importante centro de atencion de intelectuales de diferentes disciplinas:
filosofos, psicologos, socidlogos y maestros se ocuparon del estratégico tema,
comprendiendo que la educacion estd en la perspectiva de construir nuevos ciudadanos
capaces de construir la paz, la pluralidad, fa tolerancia y la convivencia pacifica entre los
pueblos.

En medio de la guerra miles y miles de nifios/as desplazados/as y huérfanos pusieron en
evidencia el horror de la guerra y la necesidad de generar propuestas pedagogicas en donde
el afecto, Ia libertad y la autonomia, no solamente fuesen un instrumento para favorecer fa
superacion de los traumas sufridos por los niflos/as, sino un instrumento para la
construccién de nuevos ciudadanos capaces de construir un mundo en paz. . En este marco
crecié y se desarrollé el movimiento de Pedagogia Activa o Escuela Nueva de la primera
mitad de este siglo.

Hoy, a la luz de los planteamientos de las ideas pedagdgicas de comienzos de siglo, y en el
marco de la realidad de los barrios periféricos de nuestras ciudades que son grandes
cinturones de miseria en las grandes urbes colombianas. En el contexto de barriadas que
son la sumatoria y expresion de muy diversas formas de exclusion: emigracion del campo a
la ciudad, refugio de miles y miles de desplazados por la violencia de las armas y/o la
pobreza. En ese marco, la escuela urbana alli ubicada tiene la necesidad de preguntarse cual
es su papel frente a los nifios/as de éstos sectores y cémo debe cumplir su papel.

Evidentemente no se estd hablando de que la escuela abandone su papel y se olvide de la
ensefianza y de Ja introduccién de las nuevas generaciones en la tradicion cultural de la
sociedad, en el mundo de la ciencia, del arte, de la tecnologia. Lo que se esta afirmando, es
que esa introduccion no serd posible si no se tienen en cuenta las particularidades
emocionales de!l “alma” del nifio/a de los sectores excluidos de la sociedad. Se estd
afirmando que el conocimiento, el afecto y la participacion son tres procesos integrados que
juntos —manejados de manera adecuada- conduciran a los nifios/as mas pobres a una pro-
activa insercién social.



Se esta insistiendo que la auto-
estima crece al ritmo de los

METAS DE UNA aprendizajes, de la seguridad
UNA ESCUELA PARA 1A CONVIVENCIA que da a los nifios/as sentir que

saben hacer muchas cosas:
plantearse problemas, identifi-
car soluciones, crear e inventar
alternativas, interacturar con
otros nifios/as. La autoestima
nace cuando me siento participe
e integrado a una comunidad y
siento que tengo voz y voto en
ella. Saberes, participacién,
identidad son  ingredientes
basicos en la construccion de la
auto-estima

CON DOCENTES Y ESCUELAS
QUE TRABAJAN POR RESULTADOS

Es decir, la autoestima no nace silvestre, no se construye a punta de discursos, se desarrolla
a partir de la interaccion exitosa con los demas, que me aceptan en mi identidad y mis
diferencias, en la aproptacion del conocimiento y el saber, en la participacidn organizada en
la vida del curso y de la escuela. Se construye dia a dia, en cada momento y en cada accion.
Asi mismo puede destruirse si no se dan las condiciones adecuadas para su conformacién

e La escuela espacio de autoafirmacion de los nifios/as de sectores marginados.

En los contextos de exclusion social el tema de lo afectivo cobra especialisima importancia
pues éstos son ambitos en los que la pobreza material, el hacinamiento, la lucha cotidiana
por la supervivencia, las familias en descomposicion (en las que la figura del padre ha
dejado de estar, y en donde la mujer sola —la mayoria de las veces- debe sobrellevar sola la
responsabilidad de la crianza de sus hijos), esas condiciones se constituyen en terreno
abonado para el maltrato directo o indirecto sobre los nifios/as que son las personas mas
vulnerables en esos medios..

Esa nueva situacién de carencia —para los nifios/as- de nichos emocionales para su
afirmacion y auto-estima exige a la institucion escolar definir mecanismos para acoger a
estos nifios/as y brindarles las condiciones de crecimiento que su medio les niega.

o Valoracion y aceptacion de la singularidad de cada nifio/a.

Los docentes en el marco de éste proyecto deberan tener auténtico interés por indagar
permanentemente por las diversas necesidades, expectativas ¢ intereses de los nifios/as. Una
escuela activa —en concordancia con lo anterior- deberd promover la diversidad de intereses
y potencialidades de sus alumnos, pues entiende que los seres humanos ~y en especial
quienes estan creciendo- dan lo mejor de si cuando, de una parte, son reconocidos en sus
cualidades, y de otra parte, estan auténticamente interesados en lo que hacen.



Frente a la pedagogia tradicional homogenizadora y estindar, 1a pedagogia activa parte del
reconocimiento de la diversidad, diversidad que tiene que ver con:

- Laedad y sexo de los nifios/as

- Elorigen étnico y cultural de los nifios/as
- Las aptitudes psiquicas y sociales

- La historia de maltrato

En este contexto se reconoce que la autoestima es fuente de seguridad, condicién basica
para el aprendizaje, la socializacion, la participacion activa en la vida escolar y el
crecimiento; mientras los sentimientos de inferioridad, y 1a no aceptacion de si mismo son
el terreno abonado para la frustracion, el bloqueo, la incapacidad para aprender y hacer
amigos, la agresividad. En este sentido cada docente dentro del proyecto debe buscar, antes
que nada, las potencialidades v fortalezas de cada estudiante, para desde alli cimentar la
construccion de esa persona, el desarrotlo de sus talentos individuales. Siempre a partir de
la potencia, nunca del déficit, este debera ser un lema central en un proyecto pedagogico
que quiera tener futuro .

Como se plante6 mas arriba, la escuela activa es un centro en donde existen diversas
opciones para los estudiantes: no todo estd completamente reglamentado y definido. Es
evidente que deben existir normas, es necesario que existan horarios y agendas
establecidas, pero es fundamental que al lado de éstas se cuente con la posibilidad de elegir
entre diversas alternativas : tanto en lo académico, como en lo artistico, lo deportivo, lo
social.

o Laescuela como escenario de construccion de los derechos de nifios/as.

En el mundo contemporaneo cada vez es mas importante, en las distintas sociedades, el
trabajo en tomo a la defensa de los derechos humanos y en especial de los derechos de los
nifios/as y jévenes . Desde esta perspectiva no es posible seguir pensando ¢n la posibilidad
de que los adultos puedan disponer a su antojo y hacer lo que les plazca con los nifios/as y
jovenes. En cuanto no son adultos en miniatura sino sujetos de derecho pleno, ciudadanos
del pais, es necesario que la escuela garantice la construccion de ambientes democraticos en
donde los estudiantes puedan ejercer su ciudadania, con todas las garantias para participar
de la vida institucional y para expresar sus intereses, motivaciones ¢ inclinaciones. Este es
un elemento central y condicion para la formacion de ciudadanos.

La pedagogia activa rompe de manera drastica con el modelo directivo, centrado en los
adultos —y en ocasiones autocritico- de las escuelas orientadas por una ensefianza frontal,
en donde las jerarquias se reproducen a 1o largo y ancho del tejido escolar, y en donde la
autoridad del adulto esta fundada en el status definido desde las normas por la institucion,
mas que en un liderazgo ganado desde la persuasion, es decir, desde el ejemplo, los
argumentos, el afecto y Ia concertacion.

Con un enfoque de derechos y participacién, estamos afirmando que la autoestima no es un
asunto meramente psicologico. El sujeto se afirma en la relacion con los demds, en la



participacion en la vida social. Si el nifio/a se siente incluido, si sabe que su voz y sus
necesidades son tenidas en cuenta, sabra que es una persona con un lugar en la sociedad y
estara afirmandose cada dia en la practica de la democracia escolar.

¢ Los nifios/as y jovenes como sujetos de aprendizaje.

Dentro del enfoque de la pedagogia activa, el nifio y el joven no son solamente objetos de
ensefianza, son fundamentalmente sujetos de aprendizaje, en este sentido, tienen un papel
activo y participativo dentro de la institucion y dentro del aula de clase. Y no solamente en
los procesos de aprendizaje académico, sino en el conjunto de actividades curriculares,
sociales, deportivas, artisticas que deberan abrirse espacio en las aulas y en la institucion.
Los comités estudiantiles y el gobierno estudiantil son la expresion concreta de la
posibilidad de los nifios para expresar sus necesidades e intereses, sus puntos de vista, sus
iniciativas, sus cuestionamientos. Evidentemente no se estd proponiendo una paidocracia en
donde los nifios/as sean ahora quienes hacen lo que les place. Se esta sugiriendo ¢l trabajo
en torno a la construccion de escenarios publicos de confrontacion de intereses desde la
argumentacion racional y teniendo como horizonte el interés general.

Il. INTEGRANDO LO AFECTIVO EN NUESTRA ESCUELA

Fl sistema Escuela Nueva ha demostrado en las evaluaciones que se han realizado sobre él,
los importantes resultados que ha logrado generar a nivel de la autoestima con mnifios/as
campesinos/as. El sistema cuenta con un conjunto de elementos que contribuyen en esta
tarea de facilitar ¢l desarrollo socio-emocional de los nifios/as. Veamos algunos de esos
componentes y su relacién con ésta area del desarrollo

4.1. El componente curricular

Resalta los sigutentes elementos:

- Al partir de los saberes y las potencialidades de los nifios/as, fomenta su seguridad y
auto-confianza.

- Al promover el trabajo personal y de grupo para la construccion del conocimiento
fomenta las habilidades sociales, la capacidad de trabajar en grupo, de respetar las
diferencias, de tramitar racionalmente los conflictos, de construir consensos

- Al generar comités estudiantiles que permitan la integracion de equipos de nifios/as de
acuerdo a sus intereses particulares, facilita la capacidad de eleccion, de participacion y
de compromiso y responsabilidad
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- Al fomentar un ambiente de busqueda e investigacion, mas que de memorizacion y
repeticidon mecanica, genera el espiritu critico, el cual es elemento central en la
construccion de la autonomia moral

- Al crear un clima de democracia escolar que se concreta en la participacion de los
diferentes actores en el analisis de los avances y debilidades del proyecto educativo
institucional facilita la construccidon de ciudadanos participantes, deliberantes y
actuantes.

4.2. Algunos de los instrumentos para el trabajar en torno al desarrollo de la autoestima:

Escuela Nueva ha venido generando a lo largo de sus mas de 20 afios de experiencia, un
conjunto de instrumentos que pueden contribuir a hacer realidad los objetivos del proyecto
y para hacer viable el desarrollo de las acciones de los distintos componentes y ¢lementos
del sistema. Veamos algunos de los mas relacionados con la auto-estima:

o El texto libre: Se promueve que los nifios/as expresen sus ideas, sentimientos, fantasias,
intereses de manera abierta y por escrito 2 través de diversos medios tales como: el
diario personal, el periédico mural, las actividades libres propuestas por las guias de
trabajo.

e La ficha familiar: Para identificar la situacion concreta de donde proviene cada uno de
los nifios/as y asi identificar, tanto las potencialidades, como las limitaciones socio-
afectivas que debe vivir

e La monografia de la comunidad y/o el barrio : Es una herramienta central para
identificar las imagenes que existen sobre infancia en el medio en el que los nifios/as
deben crecer, la existencia o no de trabajo infantil, los tipos de trabajo. La existencia o
no de maltrato infantil y las formas que este adopta. Es fundamental, para poder
entender tanto las relaciones del mundo de los adultos con el mundo infantil, como la
existencia de otras instituciones que pueden estar desarroilando acciones en esta drea,
por ejemplo, las comisarias de familia el bienestar familiar, lo centros de salud, etc.

o Las guias de trabajo en clase. son instrumentos de una enorme importancia porque van
ensefiando a los nifios/as cada dia, que ellos pueden ser constructores de su propio
conocimiento Cuando las guias promueven el trabajo de los nifios/as facilitan su
interaccion, promueven las capacidades de escuchar y expresar los puntos de vista
personales, en este sentido son herramientas generadoras de autoestima y de
creatividad, a la vez que de generacion de importantes habilidades sociales tales como
la tolerancia, el respeto a la diferencia, el manejo del conflicto, etc.



11

2.1. Objetivo:

Hacer que de los procesos reflexivos individuales y grupales de los docentes surja una
propuesta de plan para generar alternativas de manejo a los problemas socio-afectivos de
los nifios/as

Este apartado se inicia con 4 preguntas que conducen a la reflexion de los docentes, en
forma individual y grupal sobre los aprendizajes dei médulo y exposicion de las etapas de
elaboracién de un plan

2.2. Metodologia:

Paso 1 Reflexion de los docentes, en forma individual y grupal sobre los aprendizajes del
moédulo. (1° Respuesta individual, 2° reunion por sub-grupos y 3° Plenaria del equipo docente del centro
educative )

1) Después de la reflexion realizada sefiale 3 acciones que usted considera que puede
introducir en sus prdcticas docentes de aula para constiuir ambientes que
favorezcan la autoestima en los nifios/as. Por favor explique en que consiste cada
una de esas estrategias

i) Sefiale 3 acciones que usted considera que puede introducir en el contexto escolar
para construir ambientes que favorezcan la autoestima en los nifios/as. Por favor
explique en que consiste cada una de las acciones propuestas

iii)  Sefiale 3 recomendaciones que ud. haria a la Fundacién Volvamos a la Gente para
poder generar procesos de capacitacion e intervencion educativa que garanticen la
introduccion de alternativas generadoras de autcestima en la escuela. . Por favor
expligue en que consiste cada una de sus recomendaciones

iv)  Finalmente, sefiale 3 recomendaciones que ud. haria a la Secretaria de Educacion
Distrital para que promueva procesos de capacitacion € intervencién educativa que
garanticen la introduccion de alternativas generadoras de autoestima en la escuela. .
Por favor explique en que consiste cada una de esas estrategias

Paso 2. Acuerdos basicos sobre elaboracion de un plan de accion:

Una vez que el grupo ha trabajado las preguntas anteriores se dispone a elaborar un plan de
trabajo para garantizar la materializacion de sus reflexiones en un proceso de innovacién.

Si existe interés y compromiso con el cambio es fundamental establecer claramente un
itinerario a seguir para garantizar que el proyecto pueda arrancar e implementarse.
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. Diagnostico: Es basico tener muy claramente definido el estado socio-afectivo actual de los

nifios/as de la institucion:

la realidad socio-afectiva de los nifios/as con los que trabaja la institucién. Este
diagnostico implica : i) identificar las diversas representaciones que existen sobre los
nifios/as en la comunidad, ii) establecer que tipos de problemas socio-afectivos se
presentan dentro de los grupos de nifios/as, iii) visitar centros de atencion a ja familia y
al menor” para identificar diversas situaciones que deben vivir los estudiantes a nivel de
maltrato, trabajo infantil, deprivacion alimenticia y afectiva, etc.

las estrategias actuales promovidas por los docentes en el aula para abordar el tema de
lo socio-afectivo en el aula: i) manejo de las diferencias en la organizacion de la clase,
ii) qué tanto se parte de los conocimientos y habilidades de los nifios/as, iit) rol de los
docentes y los nifios/as durante la clase, iv) existencia o no de mecanismos de
discriminacién positiva en el aula etc. (Para esta indagacion seria muy interesante
promover observaciones mutuas de clase entre docentes a partir de instrumentos de
observacion de procesos pedagdgicos en el aula de otra parte podrian hacerse
entrevistas a docentes y a nifios/as sobre este punto.) 3

la manera como la escuela tiene en cuenta a los nifios/as mas retraidos y timidos para
que puedan integrarse y participar en los espacios especificos de participacién y los
temas de la participacion ( informacion, consulta, cogestion, etc,) En este aspecto como
en el anterior habria que trabajar con instrumentos estructurados para entrevistar al
Director, a los docentes y a los nifios/as, ademéas se podria revisar el manual de
convivencia de cada escuela y analizar la manera como incluye éstos aspectos

el papel de lo socio-afectivo en el proceso pedagdgico nstituctonal. Es basico en este
punto identificar hasta que punto los docentes han asumido estrategias para diagnosticar
y establecer mecanismos para abordar esta tematica . En este aspecto como en el
anterior habria que trabajar con instrumentos estructurados para entrevistar al Director,
a los docentes, a los nifios/as, y a las familias, de tal manera que se pudiese identificar la
situacion real de los nifios/as en este aspecto. Si existe posibilidad de acceder a
informacion del Bienestar Familiar o Comisarias de Familia se podria obtener
informacion muy valiosa

. Priorizacion de necesidades. Con los datos obtenidos del diagnostico se procede a

establecer un listado de problemas socio-afectivos encontrados en la institucion en orden
de importancia. Con esta lista de problemas hay que proceder a identificar relaciones
causales entre ellos de tal manera que se pueda identificar una cadena relacional como
condicién para poder decidir racionalmente por donde empezar.

Este trabajo permite establecer cuales son las prioridades de intervencion del proceso lo
que no necesariamente implica partir de lo més urgente, quizés haya que iniciar por
algin elemento muy simple pero decisivo. En ese momento ya se puede tener un
panorama respecto de /cuédles son los puntos estratégicos de intervencion ? Como estan
interconectados [os diversos problemas

2 Nos referimos a centros del ICBF o a comisarias de familia
? La Fundacién Volvamos a la Gente puede brindar apoyo metodoldgico a los interesados a través de
instrumentos que ha venido construyendo para el efecto.
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3. Planteamiento de alternativas de solucion y estrategias de intervencion Identificadas
las cadenas causales que relacionan los problemas socio-afectivos identificados, y una
vez establecidos los nucleos estratégicos sobre los cuales intervenir se procede a
identificar entre las diferentes alternativas de trabajo, aquellas que son mas adecuadas y
pertinentes al centro educativo , de acuerdo con las posibilidades especificas de cada
institucion (intereses y capacidad técnica de los docentes, condiciones materiales y
recursos requeridos, actitudes y posibles resistencias internas al equipo docente o
familias, etc.)

4. Propuesta de resultados a lograr. 1dentificadas las alternativas y estrategias de
intervencion, se procede a establecer el paquete de resultados esperados por el proyecto
a nivel del desarrollo socio-afectivo de los nifios/as . Es importante precisar resultados
de corto mediano y largo plazo, en lo posible susceptibles de ser evaluados y teniendo en
cuenta que deben especificarse de acuerdo con:

- resultados a nivel de desarrollo de la auto-estima y las habilidades sociales de los
nifios/as (se trata de avanzar en la identificacion saberes y competencias) a nivel de
lecto-escritura, interaccién social y participacion en procesos colectivos del curso y/o la
escuela, autoestima, capacidad de trabajo en grupo, etc. (revisar el cuadro # 1 pg 8)

- resultados a nivel de cambios en las estrategias pedagogicas de los docentes para
reconocer la diversidad y ofrecer mejores posibilidades a quienes estin en mayores
niveles de carencia emocional

- resultados a nivel de la cultura escolar. La manera como la escuela define claras y
expresas estrategias de inclusion y participacion de los nifios/as que presentan los
problemas més serios

5. Disposicién de actividades y acciones en el tiempo / determinacion de responsables y
estrategias de seguimiento e evaluacion

E! proceso de planeamiento del cambio 1o se cierra con la definicion de las metas y los
resultados a lograr, es necesario definir una a una las grandes lineas de accion y
actividades especificas que serdn realizadas para poder lograr lo esperado, en este
sentido s¢ hace necesario clarificar

- Qué acciones deberan ser realizadas

- En qué momento , con qué recursos, en donde, con quienes se realizaran las acciones

- Qué efectos se espera que genere cada una de las acciones

- Quién/es es (son) los responsables de cada accién

Un proceso de cambio no tendrd éxito si no estd haciendo un seguimiento permanente
sobre sus acciones y si no estd corrigiendo en el camino efectos y/o la intervencion de
variables no previstas . En este sentido es vital para la innovacion contar con un sistema

gque le permita estar haciendo, tanto un monitoreo sobre las acciones del proyecto, como
una evaluacion sobre sus logros y fracasos
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INTRODUCCION

El presente modulo estd escrito en el marco del Proyecto Escuela Activa Urbana
liderado por la Fundacion Volvamos a la Gente, cuya trayectoria de trabajo esta
marcada por su opcién por la equidad. El proyecto mencionado, que se ha ido
construyendo a lo largo de los Gltimos cuatro afios, intenta llevar la experiencia de
Escuela Nueva a los sectores marginales urbanos. Con ese proposito se ha llevado a
cabo el siguiente trabajo: 1) Induccion de 16 instituciones en una estrategia de
pedagogia activa construida con el fin de mejorar la educacion de los grupos
poblacionales urbano marginales. 2) Sistematizacion de esa experiencia y busqueda de
aprendizajes que permitan construir un modelo de uso mas generalizado para las
instituciones urbano marginales. 3) Elaboracion de médulos que permitan a los docentes
aprender de la experiencia y basarse en ella para su accion educativa y pedagdgica. El
trabajo ha contado con el apoyo de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital y del
IDEP.

El proposito del modulo es doble: primero, contribuir a la reflexion sobre las practicas y
concepciones escolares en torno a la democracia y la participacion y segundo, aportar
elementos para la construccion de una cultura democratica que plantee alternativas de
participacidn ciudadana y piblica. De aqui se desprende su metodologia de trabajo : por
un lado, la reflexién individual que permite una confrontacion de las practicas y
concepciones particulares de cada docente, y por otra parte, una reflexion grupal que
apunta al reconocimiento colectivo de esas concepciones y practicas de tal forma que en
un trabajo de colaboracidn y en equipo sea posible afianzar las fortalezas del trabajo
escolar y construir caminos para las dificultades y problemas.

Por altimo, es importante destacar el horizonte de cambio en que se inscribe el moéduio :
Se reconoce la crisis que atraviesa el sistema educativo en su conjunto y la necesidad de
responder con cambios radicales a las nuevas demandas de la sociedad. En este sentido,
“La crisis del sistema educativo tradicional otorga una renovada vigencia al problema
del cambio en educacion” pero va no es suficiente la reforma de alguno de sus
componentes pues “la crisis ya no es una crisis parcial, y los cambios no pueden
reducirse a meros ajustes en una maquina que ha perdido de vista el sentido de sus
acciones”'. Pero este cambio solo es posible si se propone intencionalmente y, se lleva a
cabo de manera secuencial, otorgando prioridades, pues no se puede cambiar todo al
mismo tiempo. Por su parte, la implementaciéon de los cambios lleva a proponer
estrategias e instrumentos susceptibles de ser usados, pero también, inspiradores de
aquéllos que cada docente pueda generar para dar sentido 2 la accion escolar y hacer
pertinentes su trabajo educativo. Se presenta el marco dentro del cual se escribe el
mddulo : 1) proyecto Escuela Activa Urbana, 2) trabajo de sistematizacién, 3)
trayectoria y opcion por la equidad de la Fundacién Volvamos a la Gente, 4)
compromisos con la SED y el IDEP.

En tltimo término puede afirmarse que los alcances de una propuesta de desarrollo
democratico y participativo son: 1) Contribuir con la reflexion sobre las practicas y
concepciones de democracia escolar y con la construccion de alternativas y
oportunidades para mejorarlas. A través de la explicitacion de los problemas

! TEDESCO, Juan Carics. El Nuevo Pacto Educativo. Educacion, competitividad y ciudadania en la
sociedad moderna. Madrid, Grupo Anaya S.A., Alauda/Anaya, Hacer Reforma, 1.995, p.133 (190p.).



fundamentales que inhiben las posibilidades de participacién en la institucion educativa
se pretende construir este instrumento que apoye y potencie la reflexion individual y
colectiva en tormo a dicho problema. 2) Fortalecer la sociedad civil y la cultura
democratica y propender asi, por el desarrollo de lazos solidarios que generen confianza
entre los distintos actores sociales y viabilicen el desarrollo econémico y social. 3) La
crisis de gobernalidad del pais en los ltimos afios hace urgente el trabajo orientado a la
construccion de una cultura democritica que lea las necesidades del pais y al mismo
tiempo le permita enrutarse hacia el logro de una ciudadania en el concierto mundial.

|. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La reflexion sobre el tema de la construccién de una cultura democrética y de la
participacion es bdsica para las instituciones educativas por las siguientes razones: 1)
una de las funciones sociales de la institucion educativa es formar individuos con la
capacidad de integrarse en la vida social, y ello compromete la formacion ciudadana; la
crisis de participacion y de democracia de las sociedades actuales obliga a que las
instituciones escolares se ocupen con mayor ¢nfasis de este aspecto para promover
desde lo educativo y escolar la construccion de un nuevo pais; 2) la participacién ha
ingresado en los dltimos afios a la vida escolar, ocupando un lugar de gran importancia
en la construccion de la institucion y su proyecto y en la promocion de una cultura
democratica; 3) la institucién educativa es un espacio privilegiado para la formacion de
los estudiantes en los valores que fundamentan una cultura democratica.

La necesidad de fomentar una cultura democratica en la institucion educativa proviene
de los retos impuestos por los cambio sociales, econémicos y politicos contemporaneos.
La globalizacién exige la cabida en un mismo ambito de todos los paises, sin exclusion,
principio bésico de la democratizacion. Asi lo hizo la Nueva Constitucion de Colombia
(1991) que fue capaz de concitar los intereses y diferencias de grupos politicos,
ideolégicos, étnicos, religiosos y regionales diversos, en un esfuerzo democratizador sin
precedentes en el pais.

El pluralismo étnico, cultural, religioso, potitico e ideologico es un aspecto fundamental
de 1a cultura democratica. Para la institucién educativa significa acoger sin distincion
de ninguna clase a todos los nifios y jovenes que quieran ingresar a ella y
proporcionarles el servicio educativo de calidad a que tienen derecho. Ademds significa,
formar ciudadanos que colaboren en la construccion de un Estado democritico, que
respeta los derechos de cada uno y protege las libertades.

La formacién democritica en las instituciones educativas se lleva a cabo a través de la
organizacién escolar misma y sus formas verticales u horizontales de ejercicio de
autoridad y poder, a través de las relaciones, sus formas de regulacion, la aceptacion del
conflicto y la provisién de mecanismos para resolverlo, a través de la ensefianza de las
disciplinas, areas o asignaturas en cuanto implican contenidos que se vinculan con la
democracia asi como relaciones con ¢l conocimiento que promueven la aceptacién o no
de puntos de vista diversos.

El problema de la equidad est4 mediado por un principio de democracia bisico cual es,
proporcionar oportunidades educativas a todos los colombianos sin excepcién. Este
principio lleva a Ja consideracion de los distintos puntos de partida con que nifios y



jovenes acceden a la institucion educativa y a promover, las compensaciones requeridas
para que la igualdad realmente se dé. Una institucion que no esta atenta a esto, no estd
propiciando la cuitura democratica que se desea para el desarrollo del pais.

Para la institucion educativa es un reto muy grande proponerse la formacion ciudadana
para la democracia que implica ademas la formacién para la paz, la solidaridad, ia
convivencia y la tolerancia. Una institucion que no promueva estos valores tanto en la
manera de organizarse y disponer el conocimiento y demas elementos y dispositivos de
la vida escolar, como en los contenidos mismos de ensefianza y en las relaciones que
promueve, es una institucion que inhibe las posibilidades de construcciéon de
democracia y no incluye este aspecto como parte de su cultura.

Por ultimo, la necesidad de construccion de un sentido de lo pablico a través de la
formacion en el dizlogo y en la construccion de acuerdos y consensos para el logro de
propdsitos nacionales comunes, es también un elemento a promover dentro de la
institucion educativa y a lo largo de la propuesta de formacidon de los estudiantes. Lo
publico es el espacio de todos y para todos, que nadie puede apropiarse de manera
individual o privada y que exige a la institucidn educativa ensefiar a valorar la
construccion colectiva de sociedad.

El papel asignado a la participacion en la construccidon de la cultura democratica y de la
democracia escolar se plantea en el pais a raiz de Ia Nueva Constitucion (1991). Alli se
establece que la participacién es un elemento vital en la construccion de la democracia.
De igual manera, al formularse la Ley General de Educacion (115), se da una
importancia especial a la participacién en los procesos de construccion de la democracia
escolar y en los procesos formativos para una nueva ciudadania. Asi, ambas otorgan a la
participacion un valor fundamental para la construccién de un nuevo pais.

De otra parte, la necesidad que tienen las instituciones educativas de ganar
autodeterminacion (autonomia) para decidir sus propios destinos en consonancia con los
propuestos para el sistema educative en su conjunto, tienen en la participacién uno de
sus princtpales mnstrumentos.

Il. LOS ESPACIOS DE PARTICIPACION EN LA INSTITUCION ESCOLAR

Los espacios de participacion propuestos y capaces de hacerse efectivos en la institucion
educativa son:

4 la construccion del proyecto de institucion que se desea desarrollar, acorde con las
necesidades del contexto y con las exigencias y estandares del sistema educativo
colombiano. Todos los actores educativos al hacer parte de la institucién educativa
estan en capacidad de participar en este proceso de construccion.

4 la constitucién de organismos de participacion de los distintos actores educativos
permite la promocion de la participacion. Por Ley, toda institucion esta obligada a la
conformacion de estos organismos y al establecimiento de los mecanismos de
participacion, Para los estudiantes, la comunidad de padres y los docentes, se
convierten estos orgamsmos en una manera de formar para la participacion y de
colaborar en al construccién de una cultura democratica
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convierten estos organismos en una manera de formar para la participacion y de
colaborar en al construccion de una cultura democratica

¢ ¢l manual de convivencia, producto de la participacion de los distintos actores
educativos, €s un instrumento que permite regular las relaciones interpersonales,
estableciendo reglas, acuerdos, obligaciones, derechos y premios y sanciones. No es
una formalidad, es la concrecion de un pacto que colabora en la resolucion de
conflictos y al tiempo que da contencion a los actores dentro del ambito institucional
los forma para la resolucién de problemas, para la construccion de acuerdos, para el
manejo positivo de} desacuerdo y la diferencia. A través del manual de convivencia
también es posible aprender el concepto y manejo de lo publico.

¢ las distintas instancias de toma de decisiones dentro de la institucion educativa asi
como la forma en que esas decisiones se toman revelan la forma como se estd
promoviendo la participacion y la promocion de una cultura democratica.

¢ algunas de las competencias que se proponen para desarrollar en los individuos su
capacidad de insertarse productivamente en la vida social y laboral estan articuladas
a los propdsitos de participacidn y construccion de democracia. Por ¢jemplo, el
trabajo en equipo y a través suyo, la capacidad de oir al otro, de tenerio en cuenta, de
respetar sus ideas, de construir acuerdos para ir hacia metas comunes, de saber
comunicar lo que piensa, de apoyo mutuos y de tolerancia. Aprender en el espacio
escolar 1as normas minimas de convivencia ciudadana y los valores de solidaridad
que permitan una sociedad mas igualitaria y justa, son tareas bésicas para la
socializacion de nifios y jovenes.

¢ la organizacion escolar, las relaciones entre los distintos actores escolares y la
estructura y contenidos de proyectos, asignaturas y materias conducen a ia
formacién moral o ciudadana o para la vida en comunidad, como objetivo de la
educacion. Con esta formacién se estd promoviendo una nueva concepcion de
individuo y de ciudadano, para la participacion en ia construccién de sociedad.

. BUSCANDO ALTERNATIVAS PARA LA CONSTRUCCION DE
UNA CULTURA DEMOCRATICA EN LA ESCUELA

DEMOCRATICA Y DE LA PARTICIPACION

Objetivo :

como -a través de sus pricticas- desarrollan la democracia y la participacion de Id
estudiantes en la vida escolar, de tal manera que se obtenga una caracterizacion hecha
por tos docentes de la situacién actual de su institucion.

A continuacién se proponen unas preguntas con el fin de aportar elementos a ia
reflexion de los docentes, en forma individual y grupal sobre la manera como se
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construye la cultura democratica y participativa en la institucién y sobre la
socializaciéon en los valores requeridos para que se haga realidad la formacion
ciudadana.

No olvide que es muy importante su reflexion y aporte personal antes de contrastarlo
con los de otros compaiieros.

1. Desde su punto de vista, ;de qué manera se esta promoviendo la construccion de
democracia en su institucion ? ;Qué mecanismos se han dispuesto para ello ? ;Como
funcionan ? ;La poblacién que atiende la institucion requiere una formacion especifica
y distinta a otras poblaciones en este aspecto ?

2. Visto de otra manera, justed cree que el proceso de participacién y construccion
democratica en la institucion educativa se ve afectado por la procedencia soctocultural
de los estudiantes ? ;En qué se afecta? ;La institucion plantea estrategias de
participacion focalizada al tipo de estudiante que atiende ?

3. (Qué mecanismos o estrategias de construccion democratica se le ocurren para
formar a los estudiantes de estos sectores en las practicas de participacidn que se
necesitan dado su estrato socioeconémico ?

4. ;Qué caracteristicas considera usted relevantes sobre la forma en que se lleva a cabo
actualmente el proceso de construccion democratica en su institucion, dada su condicion
urbano marginal ?

5. {Qué resultados espera que sus estudiantes logren en su proceso de formaci6n para la
democracia? ;Qué competencias pretende desarrollar en materia de formacion
ciudadana ?

6. ;Cudles son los métodos e instrumentos que ha considerado adecuados para
promover esos resultados ?

7. (De qué manera la institucion educativa favorece u obstaculiza el trabajo pedagogico
en torno a la construccién de una cultura democratica ?

8. ;(Qué logros obtuvo en este aspecto el afio el afio que acaba de pasar? ;Qué de lo
propuesto no logré ?

9. ;Los contenidos escolares de qué manera aportan a la formacion de ciudadanos?
;Qué contenidos? ;Qué sugerencias habria que hacer en este sentido?

2. ELEMENTOS CONCEPTUALES QUE APORTAN A LA REFLEXION
Objetivo :

A partir de la reflexion realizada, aportar elementos de diagnostico (con informacion
proveniente de la investigacién, de evaluaciones y de conocimiento experiencial) sobre
la situacion educativa en sectores urbano marginales, que permitan avanzar sobre las
realidades particulares en la linea sugerida por el mdédulo, de tal manera que sea posible
mostrar las necesidades de cambio.



7

Los problemas que se reportan mais visiblemente en términos de la construccion de
democracia son:

1. Ausencia de una cultura de la participacion que recorra los espacios, relaciones y
actividades de la institucion. En esta medida la institucion no logra integrar en su
practica y organizacidn los discursos participativos y democraticos. Promover en la
organizacion escolar, en la estructura de relaciones, en los contenidos que se imparten y
en los procesos formativos y en Ia toma de decisiones los valores democraticos y la
construccion participativa son un imperativo para la construccion escolar. Se atribuye la
pérdida de significado social de la experiencia educativa a Ia crisis de autoridad que se
vive en la instituciéon escolar. Se traduce en la dificultad para que nifios y jovenes
encuentren en la escuela adultos significativos que les sirva de referencia. Y como lo
afirma Tedesco, la refacion maestro-alumno (al igual que la relacion padre-hijo) es un
area pre-politica de ejercicio de la autoridad®. En esta 4rea se prepara el individuo en los
valores y actitudes consideradas deseables para su desempefio social y ciudadano.

2. Desarrollo precario de valores democréticos. La institucién educativa ha descuidado
la formacién de aquellos valores gue posibilitan la construccion de una moral ciudadana
tales como : solidaridad, tolerancia, respeto a la diferencia, supremacia de lo publico,
respeto a los derechos de los demis, responsabilidad y compromiso con las
obligaciones. Se necesita articular a Jos propdsitos formativos estos valores de tal forma
gue realmente se formen ciudadanos y asi ilenar los vacios existentes en la formacion en
valores y actitudes democraticas en la institucién educativa.

3. Disociacion teoria-practica democratica. Existen discursos actualizados que no logran
operarse en la realidad. La teoria que se aprende no consulta las necesidades de la
realidad. Necesidad de articular el discurso teorico y la practica escolar

4. Faltan mecanismos que realmente permitan la participaciéon en la construccion
escolar : el PEI no ha logrado ser una construccion colectiva y participativa porque no
existe una cultura de participacién en las instituciones educativas. Por tanto, es
necesaric desarrollar una formacién que posibilite la generacion de procesos
participativos cada vez mas cualificados. Los organismos y sus representantes no han
logrado construir el marco de sus competencias para la toma de decisiones. No saben en
qué participar, cudles son sus posibilidades y sus limites y de qué forma pueden aportar
mejor al proyecto de la institucion.

5. La participacién es formal no real. Los mecanismos y estrategias de participacion no
logran convertirse en instrumentos donde los actores educativos tienen injerencia y
toman decisiones. La construccién de democracia en la institucion educativa se ha
reducido a Ia conformacion de los organismos de gobierno escolar que la ley obliga
establecer en cada plantel. Los organismos se han organizado formalmente y a la
manera de la democracia representativa reproduciendo sus vicios y desvirtuando su
sentido de contribuir a la construccidn del proyecto escolar. Se necesita hacer de los
organismos instrumentos de aprendizaje para la participacion.

? fbidem, p.46.
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6. Debilidades en la construccion de lo piblico. En la institucion educativa no se
aprende ]a nocidn de lo publico.

7. Débil articulacién entre el conocimiento, su organizacion, los contenidos y la
construccion de valores democraticos.

8. No existe una cultura de la participacion. Las concepciones de participacion asi como
las practicas no promueven la participacién y si estructuras y formas autoritarias de
ejercicio del poder y de toma de decisiones. La debilidad de los procesos participativos
se expresa en: a) organismos que no logran una especializacion para potenciar los
esfuerzos y dirigirlos hacia la construccion y fortalecimiento de la institucion, b)
decisiones que se toman autoritariamente por una persona y que los organismos
terminan avalando, c) representantes de padres y de estudiantes que no tienen claridad
sobre sus posibilidades de participacién, d) dificultades para construir una filosofia
compartida

9. No existe comunidad educativa y por ello se entiende, sentido de pertenencia a una
institucion, responsabilidad por su curso y desarrollo, participacion en su construccion.
Puede afirmarse que aian entre el grupo de docentes de una institucion existen
dificultades para aplicarle el concepto de comunidad pues no son tenidos en cuenta en
las decisiones fundamentales de la institucién o ellos se marginan de esas decisiones. Es
aiin mas restringida la participacién de padres, estudiantes, exalumnos y otros miembros
de la comunidad.

10. El trabajo en equipo como eje y soporte de la cultura de la participacion es débil. No
existen espacios previstos para un trabajo claro en este sentido, los mecanismos no se
disponen sino que se dejan al azar, no se construyen metas colectivas y compromisos y
tareas alrededor suyo que responsabilicen a todos. Las pocas reuniones y espacios de
trabajo colectivo en la instituciéon educativa acaban por rutinizarse, vacidandose de
contenido y diluyéndose su sentido.

11. No existe una clara construccion de sujetos de derecho y no es suficiente el manual
de convivencia para lograrlo. O, de manera mis grave el manual de convivencia es un
lindo nombre para sustituir el reglamento escolar y evitar tutelas, pero no para el
aprendizaje de la institucion y los sujetos que ella alberga en los procesos de resolucidn
de conflictos, convivencia pacifica y respeto a la diferencia.

3. ORIENTACIONES CONCEPTUALES PARA EL CAMBIO
Objetivo

Hacer converger los aportes de la literatura (pedagogias activas), de la experiencia de
Escuela Nueva y de la experiencia de Escuela activa Urbana a la solucion de los
problemas que aquejan a las instituciones urbano-marginales

Para buscar la atencion de los problemas de las instituciones educativas urbano
marginales en materia de participacion y construccion de democracia se exponen a
continuacion algunos elementos que pueden contribuir a la reflexién y orientar la accion
futura, teniendo en cuenta que el valor del cambio esta dado en cuanto sirve a propositos
y objetivos orientados al mejoramiento educativo, de tal manera que efectivamente se
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cumpla la funcién asignada por la sociedad a la institucién educativa. Los siguientes
son elementos claves para orientar la reflexion de tos planteles, v propiciar asi la puesta
en escena de los aspectos que contribuyan al cambio.

3.1. Reflexionar sobre las exigencias del mundo contempordneo. En este sentido, la
institucion educativa es un espacio de formacion ciudadana. En ella se aprende ¢l
sentido de lo publico, el valor de la convivencia, la importancia de la regulacién social,
el respeto por la diferencia.

La identidad ciudadana, tan necesaria para relacionarse competitivamente en le mundo
integrado actual, exige concepciones y practicas democréaticas acordes con las nuevas
realidades comprometidas en la ruptura de fronteras, en la apertura a los deméis y en el
desarrollo de 1a ciudadania mundial.

3.2. Analizar la mamera como la construccion de conocimiento estd basada en
estrategias y valores democréticos. Las formas de interaccion que pone en juego el
avance del conocimiento (debate, didlogo, controversia y argumentacion) invitan a
practicas escolares democréticas. E! trabajo en equipo se constituye en estrategia
fundamental para el proceso de construccion colectiva. Alli se pone en préctica . tener
en cuenta al otro, aprender a escuchar y discutir, argumentar las posiciones propias,
resolver los conflictos y tensiones generados y establecer relaciones sociales armonicas.

3.3. Determinar qué tanto se asume como una tarea bdsica de la educacion la
formacion ciudadana. Junto a la formacion para la vida laboral y econémica la
institucion educativa tiene el encargo de formar ciudadanos. Ese rol fundamental {a
convierte en un espacio donde deben circular concepciones y practicas que hagan
realidad ese postulado de insertar a los estudiantes en la vida de la sociedad, en los
intereses de la colectividad, en las normas y valores de la convivencia, en la negociacién
de desacuerdos y diferencias, en la subordinacién de los intereses particulares al interés
general.

3.4, Analizar la importancia de la institucion educativa como espacio privilegiado de
construccion ciudadana. Como lugar donde se prepara a nifios y jOvenes para su
participacién ciudadana en la vida de la sociedad, estd bajo su responsabilidad la
construccién de ambientes democraticos en donde los estudiantes puedan tomar parte de
la vida y decisiones de la institucion.

3.5. Realizar un diagnéstico sobre la situacion actual de las instituciones educativas
con relacion a la formacion de una cultura democrdtica. Este diagnéstico puede
mostrar muestra su atraso frente a lfos retos y exigencias de las sociedades
contemporéneas. La institucion educativa no puede seguir rezagada de los cambios en la
sociedad ni de las demandas del mundo.

3.6. Promover la reflexion sobre las pedagogias activas. El proyecto Escuela Activa
Urbana propone un cambio en la cultural democritica escolar, de largo plazo, pero
sostenido y sistemitico, que permita ir mostrando resultados. El proyecto Escuela
Activa Urbana propone un cambio en la cultural escolar, de largo plazo, pero sostenido
y sistematico, que permite mostrar resultados. En este marco se exponen los supuestos y
sentidos mas importantes de la transformacion escolar :
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4 Tanto el Movimiento europeo de Escuela Nueva del siglo pasado como las
pedagogias activas y las experiencias y aprendizajes logrados del Modelo Escuela
Nueva colombiano y del proyecto Escuela Activa Urbana aportan elementos valiosos
para la transformacion de la vida cotidiana de las instituciones escolares que strven a
los estratos mas pobres del Distrito Capital : el gobierno escolar, los clubes.

¢ Los planteamientos resultantes de los aprendizajes se constituyen en una alternativa
entre muchas para aproximarse a la resolucion de los principales problemas
relacionados con el conocimiento a fines del presente siglo. No seria coherente
afirmar que se constituyen en una verdad o en “la manera” de hacer mejor las cosas.

¢ El horizonte de sentido apunta a construir una cultura de participacién democratica
en la institucion escolar, con organismos claramente definidos y delimitados y con
una capacidad de participacidén que permee todo el trabajo escolar.

¢ La construccion de democracia se vincula estrechamente con el desarrollo de saberes
y competencias y con el afecto, los intereses y las motivaciones y todos convergen al
proposito basico de la institucion educativa . ensefiar para que todos Jos estudiantes
aprendan en el momento oportuno de su vida y logren asi formarse y fortalecer su
personalidad ¢ identidad, insertarse productivamente en la sociedad y ser ciudadanos
participes en ella.

3.7. Generar estrategias que apunten al desarrollo de la cultura democrdtica y de la
parficipacion en la institucion educativa. Los siguientes lineamientos se constituyen en
elementos para la reflexion y construccion de las estrategias que mejor se adectien a las
necesidades de cada institucion. Asi, con los anteriores supuestos es posible avanzar
hacia el planteamiento de las estrategias que apunten al desarrollo de la cultura
democratica necesaria para la formacion ciudadana :

3.7.1. Hacer de la participacién una realidad en la vida escolar. Significa una ruptura
con los modelos verticales, directivos y autoritarios de toma de decisiones, donde no se
pierda el importante sentido del liderazgo ni la importancia y necesidad de dirigir las
instituciones pero que ello no obre en contra de las posibilidades de participacion de los
actores educativos en la toma de decisiones que a ellos también compete. Significa que
el gobierno escolar como principal érgano de direccion de la institucion logre una real,
més que formal, participacién de la comunidad educativa y propicie practicas que
tengan significado en la vida escolar para el desarrollo mismo de la institucion y para la
formacion de los estudiantes. El horizonte de accién del gobierno escolar es la
democratizacion de la institucion educativa, el fortalecimiento de valores, principios y
practicas democraticas, la formacion de ciudadanos responsables y comprometidos con
su pais.

3.7.2. Compromiso de la ensefianza y el aprendizaje con ia construccién democratica de
la_institucion educativa. El papel activo en el aprendizaje otorgado a nifios y jovenes
relievan la participacion como estrategia clave de los procesos de aula. Todos los
organismos de participacion estudiantil {comités, asambleas, representantes al gobierno
escolar, personero, juntas de aula y comités) se constituyen en estrategias para la
expresion de sus necesidades e intereses, sus opiniones, sus criticas y sus propuestas.
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3.7.3. Claridad en los propositos del trabajo democratico de la_institucional. Sin
perder de vista su funcién especifica, la institucién educativa se plantea como un
espacio de desarrollo y convivencia de los distintos actores sociales involucrados en
ella. Los distintos érganos de participacion han de apuntar a fortalecer la institucion y su
cultura democratica en el horizonte de formacion en que esta comprometida.

3.7.4. Provisién de las mejores oportunidades de aprendizaje para la democracia. Si bien
la democracia no se enseila en una catedra, si tiene que ver con ensefianzas y
aprendizajes que se adquieren en la vida escolar y a propésito de todo lo que pasa en
eila. Las maneras de enseiiar, las posturas frente al conocimiento, la disposicioén de los
contenidos y métodos, se constituyen en aprendizajes que a veces la institucién no se
propone pero logra. De alli la importancia de hacerlos explicitos e intencionales pues
toda la institucion educativa es una oportunidad de aprendizaje democratico para los
nifios y jovenes. El ejercicio de la autoridad escolar, la organizacion jerarquica que en
ella se propone son mas evidentes en su relacion con los aprendizajes democraticos.

3.7.5. Organizacién social escolar democratica. Las distintas relaciones sociales
existentes en la escuela asi como aquéllos mecanismos con que cuenta para regularlas
son parte fundamental de la formacion democratica. Eso es el manual de convivencia y
de alli 1a necesidad de construirlo en forma participativa.

3.7.6. Atencidén al propésito formativo del estudiante. Como este es el eje de la
institucion educativa, en el marco de la formacion ciudadana es importante destacar su
orientacion hacia la autonomia y el desarrollo de la capacidad de toma de decisiones
comprometidas y responsables. La atencion a los intereses de los estudiantes asi como
el apoyo a sus problemas académicos y no académicos son elementos a incluir en la
formacién democratica de forma explicita.

IV. PLANEANDO LA CUALIFICACION DE LA PARTICIPACION EN LA ESCUELA

Objetivos

Ofrecer un menu de alternativas que permitan en el aula el desarrollo de una cultura
democratica y participativa de acuerdo con los lineamientos y valores expuestos en el
modulo. Se intenta asi, aportar un conjunto de experiencias, herramientas e
instrumentos que apoyen la intencion de cambio y que le sirvan a la institucion para su
apropiacion o para la generacion de estrategias nuevas.

A continuacion se remite a textos, y materiales que permiten apropiar los procesos,
estrategias e instrumentos que colaboren con la construccidn de democrtacia y
participacion en la institucién escolar. Como no tiene sentido repetir 1o que ya esta
escrito o dicho en esta materia, a continuacion se presentan las referencias (y el lugar
donde se puede acceder a ellas) tratando de relevar las estrategias que vaie la pena tener
en cuenta para el desarrollo de una pedagogia activa.

e Lecturas recomendadas:
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- Colbert, Vicky, Rojas, Manuel (1999) “Construyendo una escuela para la
convivencia ciudadana” -Sistematizacién y cualificacién de la intervencién de la
Fundacion Volvamos a la Gente en ¢l DC- Fotoc. Dic. 1999.

- Colbert, Vicky, Mogollon Oscar (1976) “Hacia Escuela Nueva” Ministerio de
Educacion Nacional.

- Ministerio de¢ Educacion Nacional — UNICEF (1995) “ Escuelas demostrativas y
microcentros rurales”

- Nieto Caballero, Agustin (1979) “La escuela y la vida™ Instituto Colombiano de
Cultura , Bogota

- Parra Rodrigo (1996) ¢ La escuela urbana” Ed. Tercer Mundo

- Rodriguez Martha (1991) “Los algoritmos bdsicos del programa Escuela Nueva”
Tesis de grado Maestria en Educacion Universidad Javeriana

Objetivo :

Hacer que de los procesos reflexivos individuales y grupales surja una propuesta de plan
para la institucién

En esta parte se proponen unas preguntas que intentan motivar la reflexion de los
docentes, en forma individual y grupal sobre los aprendizajes del moédulo, se exponen
las etapas de elaboracion de un plan y se sefialan algunos principios importantes para el
trabajo en la institucion.

5.1. Preguntas de reflexion

1. ;Cuél es la respuesta de la institucion a los nuevos retos que plantea la construccion
democratica ?

2. ;,Cémo aborda la propuesta de proyecto educativo institucional este aspecto ?

3. ;Se han comprometido todos los miembros de la comunidad en el proyecto de la
institucion ? ;Cémo ?

4. ;Si es clara la posibilidad de participacién de cada uno de los miembros de la
comunidad educativa ? ;Cuales son las posibilidades y limites de cada uno ? (En qué si
y en qué no, pueden participar realmente ?

5. ;Existe un equipo de trabajo solido que reporte evidencias de participacion ? ;Cémo
ha logrado constituirse ? ;Coémo participa ? ;Qué decisiones toma ?

6. ;Se fomenta la participacion en el aula ? ;Como ? ;A través de qué estrategias ?
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7. (Existe un manual de convivencia ? ;Cual es su sentido ? ;Como se construyd ?
;Coémo contribuye a fortalecer la construccion democrética y la formacién ciudadana ?

8. ;Como puede mejorarse la propuesta democratica de la institucion ? ;Qué cree es
necesario mejorar ? Puede mejorarse 7

9. ;Las estrategias pedagogicas y didacticas fomentan la construccion de una cultura
democrética ? ;Como ?

10. ;Qué hechos o experiencias o resultados evidencian avances en la participacion y en
la construccién de democracia escolar ?

5.2. Etapas de un plan de accion

5.2.1. Diagnéstico. Permite reconocer ia realidad, como punto de partida para realizar
un plan, Para ello se apoya en informacidn existente, o en la que Ia institucion busca con
la intencién de conocer mas y mejor las condiciones en que trabaja. En un diagnostico
se reconocen las fortalezas y debilidades, los vacios y los énfasis y de ellos surgen los
focos de atencion futura. Para el caso de la construccidn de una cuitura democrética y
participativa, tema de este modulo, el diagnéstico exige tener en cuenta las condiciones
gue propicia la institucién en términos de estructura, organizacion, toma de decisiones,
los contenidos de las asignaturas que intentan formar valores y principios civicos, la
realidad social, econémica y politica a la que se insertaran los estudiantes.

5.2.2. Priorizacion de necesidades. Como todo no puede atenderse al mismo tiempo es
necesario ordenar las necesidades, sefialar las mas urgentes de acuerdo con los objetivos
de la institucion, y con las necesidades a atender de los estudiantes. Exige determinar a
que procesos o actividades o areas o proyectos se le dedica atencion en el tiempo.

5.2.3. Planteamiento de alternativas de solucién. Se buscan las alternativas o proyectos
que se consideren mejores para dar solucion a las necesidades prioritarias. Es elaborar
un derrotero o camino para proveer esa solucion.

5.2.4. Propuesta de metas y objetivos a alcanzar. Busca precisar los objetivos y los
resultados a alcanzar y en esa medida se establecen criterios para evaluar los logros.

5.2.5. Disposicion de actividades, recursos y acciones en el tiempo. Dado lo propuesto,
se requiere disponer de todas las condiciones para su consecucion.

5.2.6. Determinaciéon de responsables. Las acciones deben tener claros compromisos de
parte de los actores, que los lleve a responsabilizarse por su realizacidén y por sus logros.

5.2.7. Estrategias de seguimiento e evaluacion. Implica la obtencion de informacion
sobre los resuttados o logros de 1a accion, de tal forma que pueda verse el mejoramiento
y puedan proyectarse las necesidades futuras.

5.3, Principios orientadores del trabajo en la institucion

5.3.1. Generar procesos participativos reales. Lograr que la participacion sea un
proceso que se genere poco a poco, teniendo en cuenta las especificidades de cada
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poblacion y sus posibilidades de injerencia en la construccion escolar. Desplazar la
participacion del ambito formal al ambito real.

5.3.2. Constituir los organos de gobierno escolar. Ademas de constituirlos, establecer
sus competencias (posibilidades y limites) o campos en los que es idoneo para la toma
de decisiones. Proveer las estrategias requeridas para que los organismos realmente
funcionen y sirvan a los objetivos para los cuales fueron creados. Propiciar la formacion
para la participacién dentro de estos organismos.

5.3.3. Promover la formacion en competencias para el desempefio ciudadano. Fomentar
los valores morales que conducen a la convivencia ciudadana, tales como la solidaridad,
el respeto a la diferencia, la cooperacion, el servicio a los demas, y articular a esa
formacion la organizacion escolar, las relaciones y los contenidos de enseiianza

5.3.4 Trabajar por la obtencion de una cultura democrdtica y participativa
proponiendo ambientes escolares propicios para ello.



IDEP - Fundacidon Volvamos a ia Gente

Proyecto Escuela Activa Urbana

MODULO # 4

UNA ESCUELA CENTRADA EN LA ENSENANZA Y APRENDIZAJE PARA
EL DESARROLLO PERSONAL LA VIDA PRODUCTIVA Y CIUDADANA

CONTENIDOS BASICOS

INTRODUCCION

PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Reflexidn individual y de grupo sobre el tema
Confrontacién de la reflexion con datos de ia realidad
Onentaciones concepluales para el cambio

Propuesta de procesos estrategios e instrumentos
Construyendo un plan de accidn

P wWN -

Bogota Diciembre 10 1999




INTRODUCCION

El presente modulo esta escrito en el marco del Proyecto Escuela Activa Urbana liderado por
la Fundacién Volvamos a la Gente, cuya trayectoria de trabajo esta marcada por su opcidn por
la equidad. El proyecto mencionado, que se ha ido construyendo a lo largo de los ultimos
cuatro afios, intenta llevar la experiencia de Escuela Nueva a los sectores marginales urbanos.
Con ese proposito se ha llevado a cabo el siguiente trabajo : 1) Induccion de 16 instituciones
en una estrategia de pedagogia activa construida con el fin de mejorar la educacion de los
grupos poblacionales urbano marginales. 2) Sistematizacion de esa experiencia y bisqueda de
aprendizajes que permitan construir un modelo de uso mas generalizado para las instituciones
urbano marginales. 3) Elaboracion de médulos que permitan a los docentes aprender de la
experiencia y basarse en ella para su accion educativa y pedagdgica. El trabajo ha contado con
el apoyo de la Secretaria de Educacion del Distrito Capital y del IDEP.

El propésito del médulo es doble: primero, contribuir a la reflexion sobre las practicas y
concepciones escolares y segundo, aportar elementos para la construccién de alternativas y
oportunidades de mejoramiento escolar. De aqui se desprende su metodologia de trabajo : por
un lado, la reflexion individual que permite una confrontacion de las practicas y concepciones
particulares de cada docente, y por otra parte, una reflexién grupal que apunta al
reconocimiento colectivo de esas concepciones y practicas de tal forma que en un trabajo de
colaboracién y en equipo sea posible afianzar las fortalezas del trabajo escolar y construir
caminos para las dificultades y problemas.

Por ultimo se destaca el horizonte de cambio en que se inscribe el modulo : Se reconoce la
¢risis que atraviesa el sistema educativo en su conjunto y la necesidad de responder con
cambios radicales a las nuevas demandas de la sociedad. En este sentido, “La crisis del
sistema educativo tradicional otorga una renovada vigencia al problema del cambio en
educacion” pero ya no es suficiente la reforma de alguno de sus componentes pues “la crisis
ya no es una crisis parcial, y los cambios no pueden reducirse a meros ajustes en una maquina
que ha perdido de vista el sentido de sus acciones”’. Pero este cambio solo es posible si se
propone intencionalmente y, se lleva a cabo de manera secuencial, otorgando prioridades,
pues no se puede cambiar todo al mismo tiempo. Por su parte, la implementacion de los
cambios lleva a proponer estrategias e instrumentos susceptibles de ser usados, pero también,
inspiradores de aquéllos que cada docente pueda generar para dar sentido a la accion escolar y
hacer pertinentes su trabajo educativo.

|. EL PROBLEMA

E! desarrollo del tema de la ensefianza y aprendizaje para la vida productiva y ciudadana
exige destacar : primero, que la ensefianza y el aprendizaje son el eje y la especificidad del
trabajo escolar, y segundo, que el tema de las competencias y saberes es fundamental para
cumplir con el propésito de socializacion asignado a la institucién educativa.

La socializacion puede definirse en términos de preparar a nifios y jovenes para participar
activamente en la vida de la sociedad. Cada sociedad lleva a cabo esta tarea, intentando
adecuarse a las exigencias que le plantea el desarrollo presente y futuro. De esta manera las

! TEDESCO, Juan Carlos. El Nuevo Pacto Educativo. Educacién, competitividad y ciudadania cn la sociedad
moderna. Madrid, Grupo Anaya S.A., Alauda/Anaya, Hacer Reforma, 1.995, p. 183 (190p.).
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decisiones acerca de qué ensefiar y para qué ensefiar estin referidas directamente 2 la funcidn
socializadora de la institucion educativa y a las respuestas que con ella quiere dar al momento
histdrico particular que vive.

La instituciéon educativa no es la inica que lleva a cabo la socializacion de los individuos. -
Existen otros espacios e instancias socializadoras en la sociedad : la familia, los medios de
comunicacion, la calle, la ciudad. Sin embargo, ninguno de ellos tiene como funcién y
encargo fundamental y especifico la tarea de formar nifios y jovenes y ninguno lo hace de
manera sistematica e intencional. He ahi el protagonismo de la institucion educativa en el
campo de la socializacién y la educacion. En otras palabras, la labor que ejerce la institucion
escolar en materia de socializacion, entendida como formaciéon de la personalidad de los
individuos y preparacion para su insercion productiva en la sociedad (social y economica), es
insustituible.

Lo anterior permite mostrar que si bien la especificidad de la institucion educativa es educar,
esta educacién se resume en ensefiar y aprender. Lograr que los estudiantes puedan insertarse
en la sociedad implica lograr que aprendan aquello que se considera necesarios para esa
incorporacién. Y, para que aprendan se necesita proponerse con intencionalidad su ensefianza.
Por sencillo que parezca, esta centralidad de la accién de la institucion educativa a veces se
desvanece, pues aparecen nuevas misiones O tareas que la desvian de éste, su proposito
central.

La sociatizacion que realiza la institucion educativa, a edades cada vez mas tempranas, la ha
abocado a cumplir con una funcién que no tenia en el pasado : continuar la socializacion
primaria que inicia la familia y que por razones de los tiempos modemos no logra culminar
(“déficit de socializacién”, lo lama Juan Carlos Tedesco). Pero ademds, la rapida
obsolescencia de los conocimientos (y tecnologias) la impulsa a un trabajo renovado que
implica desplazar el énfasis en los contenidos de disciplinas o areas bien delimitadas al
desarrollo de competencias. Es decir, la institucién educativa tiene por finalidad la ensefianza
de los conocimientos, destrezas y habilidades que le permitan al estudiante un aprendizaje,
traducido en e! desarroilo de las competencias requeridas para cumplir efectivamente con la
funcion de insertarse productivamente en el ambito econdmico y social .

Las competencias se entienden como un “saber hacer” que incluye la capacidad de los
individuos para incorporar, de acuerdo con su contexto sociocultural, unos contenidos de la
ensefianza, de tal manera que su apropiacion les permita hacer uso de esos aprendizajes como
“instramentos” para “operar” en el mundo, en el marco de su accion social.

Lo que se afirma en el parrafo precedente es lo siguiente :

¢ las competencias son un proposito a desarrollar en la institucion educativa pero no se
ensefian |

4 las competencias son una consecuencia de la accion educativa : lo que se ensefia, a quién
se ensefia, la manera como se ensefia, los propositos de la ensefianza y el momento en que
se ensefia, permiten plantear un conocimiento mediado por la cultura elemento béasico para
el desarrollo de 1as competencias ;

¢ la mediacion cultural implica: 1) que los contextos de procedencia de los estudiantes
acordes con los cuales han construido unas visiones y han tenidos unos desarrotlos
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determinados, cuentan en los procesos formativos ; 2) que el contacto del conocimiento
que circula en la institucién educativa con esos marcos es muy importante pues es alli
donde existe la capacidad de generar alternativas de apropiacion para movilizar la accion
3) que de acuerdo con lo anterior existe diferente capacidad de instrumentar lo aprendido :
transferirlo a otras situaciones, solucionar problemas de la practica, orientar la accion ;

¢ las competencias no implican, entonces, la posesion de conocimientos sino la garantia de
que esos conocimientos puedan usarse, o sea, contribuir a la solucién de situaciones y
problemas a partir de la accion de los individuos.

A los puntos anteriores es necesario agregar dos precisiones mas :

¢ las competencias no son independientes de los saberes. Estos, tienen que ver con las
disciplinas, con el conocimiento acumulado, con el acervo cultural y son el contenido
mismo de la ensefianza, base del desarrollo de las competencias. En otras palabras, el
desarrollo de competencias incluye tanto las gramaticas especificas (estructura, principios,
contenidos y reglas de manejo que deben ser aprendidos) de las disciplinas o areas de saber
como el contexto cotidiano del estudiante. La articulacién puede expresarse asi: las
competencias son un saber hacer con el conocimiento y en contextos socio-culturales
COMNCretos.

¢ ala base del desarrollo de las competencias se encuentra un principio €tico y sociopolitico
fundamental : Todos los seres humanos son capaces de aprender y, por tanto, pueden
acceder al dominio de las competencias requeridas y consideradas mas significativas para
su efectiva insercion en la sociedad.

Una de las situaciones de privilegio ¢n el mundo actual es que por primera vez existe una
coincidencia entre las competencias que demanda el mundo laboral y la vida ciudadana, asi
como entre las competencias de caracter académico y aquéllas indispensables para
desenvolverse adecuadamente en la vida cotidiana. De esta manera, no existe disociaciéon en
la labor formativa de la institucion escolar pues coinciden las exigencias para el desempefio
productivo y las que se requieren para el rol de ciudadano y para el desarrolio personal.

Las competencias consideradas relevantes son las siguientes :

¢ aprender a aprender : acordes con el desarrollo rapido y cambiante del conocimiento y las
tecnologias es importante trabajar sobre la base de un aprendizaje para toda la vida y de la
generacion de compromisos y propuesta de estrategias que contribuyan a ese aprendizaje
permanente. Se habla en este sentido del convencimiento acerca de la necesidad de
incrementar en forma permanente el nivel de conocimiento, de aceptar la responsabilidad
del propio aprendizaje y de la disponibilidad de estrategias que ayuden a este proposito

¢ trabajar en equipo : sobre la base de las diferencias y la heterogeneidad, aprender a
reconocer al otro, aceptarlo y tenerlo en cuenta para el desarrollo personal y el de la
sociedad. Este aprendizaje involucra el desarrollo de la comunicacion, de la construccion
colectiva, de la integracidn a otros que a su vez, contiene competencias como saber
comunicarse, asumir responsabilidades, comprometerse consigo mismo y con los demas,
ser capaz de participar con otros en la definicion de objetivos comunes, manejar conflictos
relacionados con la diferencia y con la puesta en comun para construir acuerdos, ser capaz
de negociar para integrarse a un trabajo grupal. Por ultimo esta relacionado con una
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educacion para el aprendizaje grupal (no para la competencia individual), un aprendizaje
para la busqueda de la critica de pares, con buscar y aceptar la critica de pares, a solcitar
ayuda, a dar crédito a los demas)

¢ pensar criticamente . la capacidad de juicio critico, auténomo y responsable para
desempefiarse creativamente en la sociedad es una competencia necesaria en el mundo
actual. Esté apoyada en el reconocimiento del otro y en Ia bisqueda de solidaridad y ayuda
a través de : credibilidad que despierta el otro para emitir un juicio, necesidad del juicio del
otro para avanzar en los procesos de conocer y operar sobre la realidad. El pensamiento
critico permite una actitud proactiva y constructiva de la sociedad hacia las metas deseadas
y se afianza en el trabajo en equipo. La actitud critica es condicién para la produccion de
conocimiento cientifico

¢ participar : Jos nuevos valores democraticos y la insercion creativa y productiva en la
sociedad exigen el despojo de autoritarismos y monocentrismos asi como apertura a
estrategias y valores que permitan la instauracion de democracias participativas y
comunitarias, donde el servicio a los demés, la solidaridad, la cooperacion y ayuda sean
privilegiados en la construccion civica y ciudadana

¢ solucionar problemas : aprender a identificar problemas, a analizarlos (por qué se
produjeron, como se relacionan con otros), a generar alternativas y estrategias de
resofucién y a transferir conocimientos que permitan las mejores soluciones, son
aprendizajes basicos en el mundo contemporineo

& crear e investigar : €l desarrollo de un espiritu cientifico est4 vinculado al buen dominio de
los saberes fundamentales (matematicas ciencias y tecnologia ; humanidades ; y disciplina
socioecondmica) en términos de comprensién de los fundamentos, capacidad de expresion
y comunicacién, produccion de conocimiento, solucion de problemas, razonar
logicamente, mds que los contenidos mismos son fundamentales para ¢l desarrolio del
conocimiento en el mundo contemporineo. De otra parte, la experimentacion, la
comprension de causas y consecuencias de los fenémenos, la exploracién de diferentes
posibilidades de solucién & un mismo problemas, la iniciativa, curiosidad y creatividad, la
capacidad de simplificar la realidad, de descubrir los patrones que gobternan su
funcionamiento y de relacionar las partes que la componen son indispensables para la
creacion y la investigacion

¢ acceder a la informacion y saber usarla . en el mundo globalizado ¢ informacional actual
es importante solucionar problemas con base en informacion disponible para elio. Por
tanto, se requiere saber donde est4 esa informacion, acudir a ella, saberla leer ¢ imerpretar,
usarla de manera pertinente y adecuada a los problemas y tomar decisiones informadas.

¢ ser responsable consigo mismo: el manejo de la autonomia, la responsabilidad, la
disciplina personal, el compromiso, el sentido de pertenencia e identidad, la capacidad de
asumir retos y riesgos asi como de enfrentarse y adaptarse a situaciones nuevas, se
convierten en competencias privilegiadas para el desarrollo personal y social.



1. REFLEXION INDIVIDUAL Y GRUPAL SOBRE EL TEMA

Objetivo : Llevar a los docentes a reflexionar sobre sus instituciones educativas y las maneras
como se proponen el desarrollo de los estudiantes de tal manera que se obtenga una
caracterizacion hecha por los docentes de la situacion actual de su institucion.

Para cumplir con ese objetivo se proponen a continuacién algunas preguntas que tienen la
intencion de promover la reflexion de los docentes, primero en forma individual y luego
grupal. Estas preguntas estan centradas en el aprendizaje de competencias basicas por parte de
los estudiantes, lo que remite a las preguntas alrededor de qué se ensefia, a quién, coOmo y para
qué.

1. Desde su punto de vista, ;de qué manera se esta impactando el desarrollo de los estudiantes
de sectores urbanos marginados a través de los procesos de ensefianza y aprendizaje 7 Este
impacto es igual al de los alumnos de otros sectores ? Si existen diferencias, ;cudles son y a
qué se atribuyen ?

2. Visto de otra manera, ;justed cree que el proceso de enseflanza y aprendizaje se afecta por la
procedencia sociocultural de los estudiantes ? En qué se afecta? ;La institucion plantea
alternativas distintas para sus diferentes tipos de estudiante segtin procedencia ?

3. ;La institucién escolar dispone de estrategias pedagogicas adecuadas a las diferentes
necesidades individuales de los estudiantes dado su estrato socioecondmico ? ;Usted cree que
ello debe hacerse ? ;Qué estrategias se le ocurren ?

4. ;Qué caracteristicas considera usted relevantes sobre la forma en que se lleva a cabo
actualmente el proceso de ensefilanza y aprendizaje en su institucion, dada su condicién
urbano marginal ?

5. ;Qué resultados espera que sus estudiantes logren ? ;Qué saberes y competencias pretende
desarrollar ?

6. ,Cuales son los métodos e instrumentos que ha considerado adecuados para promover €sos
resultados ?

7. i:De qué manera la institucién educativa favorece u obstaculiza el trabajo pedagégico en
torno a la ensefianza y el aprendizaje ?

8. ;Qué logros obtuvo en el afio ? ;Qué de los propuesto no logro ?

2. CONFRONTACION DE LA REFLEXION CON LA REALIDAD QUE SE CONOCE
SOBRE LOS SECTORES URBANO MARGINALES

Objetivo : A partir de la reflexion realizada, aportar elementos de diagnéstico (con
informacion proveniente de la investigacion, de evaluaciones y de conocimiento experiencial)
sobre la situacion educativa en sectores urbano marginales, que permitan avanzar sobre las
realidades particulares en la linea sugerida por el modulo, de tal manera que sea posible
mostrar las necesidades de cambio.
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Tanto las investigaciones y las evaluaciones como el conrocimiento que proviene de la
experiencia en el campo educativo permiten caracterizar la educacion de los sectores urbano
marginales como una educacion con bastantes dificultades para ofrecer una socializacion de
calidad, por las siguientes razones :

1. Baja calidad de la oferia educativa

No solo los indicadores de eficiencia interna y externa, también las mediciones de
rendimiento de los estudiantes muestran serias desventajas para las instituciones y estudiantes
de los estratos mas pobres.

Los indicadores de eficiencia interna del sistema educativo son més bajos para las
instituciones que atienden estos grupos de poblacién que para otras. Asi :

1) Falta de acceso: aproximadamente 100.000 nifios y jovenes entre fos 5 y los 17 afios y
pertenecientes a los niveles 1 y 2 del SISBEN no asisten a ninguna institucion educativa.

2) Repitencia escolar : Segiin estadisticas de 1994 en Bogota una cuarta parte de los asistentes
a centros educativos estatales y una sexta de los estudiantes de establecimientos privados no
culmind exitosamente el grado al que se matriculo. Adicionalmente, un testimonio como el
siguiente plantea una situacion de repitencia susceptible de ser encontrada en mas
instituciones educativas : “Una maestra de una escuela en Bogota relato la situacion de un
nifio que estaba en quinto elemental por cuarta vez y ese afio nuevamente no podia aprobar el
curso, en razdon a su mediano rendimiento académico y su terrible comportamiento. La
maestra en contra ¢ las directivas de! plantel, considerd que ese chico debia pasar el afio. Ella
defendi6 tanto la opcién, que dejaron en sus manos fa decision y la responsabitidad. Entonces,
decidio no solo pasar al nifio sino premiario al final del curso con un diploma que decia : “por
su insdlito comportamiento”. El nifio pasé a bachillerato, cambié su problema de
comportamiento y se integro,.””. Muchos de estos problemas que atentan contra la
permanencia del estudiante en el sistema tienen que ver con sus condiciones de pobreza :
problemas socioafectivos sin atender que bloquean sus posibilidades de aprendizaje,
desnutricion y otros problemas de salud que impiden la concentracion y la dedicacion
interesada sobre la actividad escolar, 1a necesidad de ayudar con su trabajo a la obtencion de
ingresos familiares los expulsa temporal o definitivamente del sistema educativo o les impide
una dedicacion al estudio como se desearia.

Por su parte, las medidas o evaluaciones de la calidad de la educacion evidencian la
desventaja en logros académicos de los estudiantes procedentes de sectores urbano
marginales. Tantos las pruebas de SABER como las més recientes pruebas censales sobre
competencias realizadas por el Distrito Capital son una evidencia de esta situaciéon. En cuanto
a SABER tanto las primeras pruebas (del 92 al 94) como las del 97-98 evidencian que los
estudiantes no alcanzan el nivel esperado en las dreas de matematicas y lenguaje. Lo mismo
puede decirse de las evaluaciones internacionales que si bien no siempre discriminan por
sector socioecondmico si presentan datos preocupantes en comparacion con otros paises. Asi,
TIMSS (Tercer estudio internacional de mateméticas y ciencias) reporté a Colombiza en el
puesto 40 entre 41 paises segin los resultados de las pruebas de mateméticas y ciencias. Por
su parte, las mediciones comparadas llevadas a cabo en las areas de matematicas y lenguaje

2 RESTREPO, Luis Carlos. Contra la Violencia, Pedagogia de la Ternura. EN : Magazin Aula Urbana. Santaf¢
de Bogotd, Instituto para !a Investigacién Educativa y el Desarrollo Pedagdgico -IDEP-, No.13, Octubre de
1999, p.1 (24p).



8

por ¢t Primer estudio internacional comparativo sobre lenguaje, matematica y factores
asociados en tercero y cuarto grado’ en el que participaron trece paises entre ellos Colombia,
en 1997, muestra resultados insatisfactorios con relaciéon a la media regional, a pesar del
reconocimiento al Programa Escuela Nueva donde los resultados para tercer grado son
mejores que los de las urbanas, mientras en el resto de paises los resultados del area rural son
inferiores. En este estudio se pone en evidencia nuevamente que las instituciones privadas,
con pocas excepciones, reportan mejores logros que las publicas.

2. Disociacion entre afecto, conocimiento y poder

La institucion educativa no ha podido integrar en un proceso de desarrollo tinico y armonico
estos tres aspectos fundamentales para la formacién de los individuos. Para ello se hace
necesarioc pensar en una verdadera formacion integral (formaciéon de la personalidad,
formacion ciudadana y formacion para el trabajo)

3. El desarrolio de los individuos es precario

El déficit de socializacion primaria, y la falta de asuncion de la tarea de desarroliar la
personalidad (identidad) en la institucion educativa impiden una adecuada socializacion de
nifios y jovenes en los codigos y valores de la modernidad.

El déficit de socializacién primaria tiene dos fuentes : primera, el temprano ingreso de los
nifios a los instituciones educativas sin haber completado la socializaciéon primaria que la
familia siempre ha proporcionado ; segundo, las carencias afectivas que obstaculizan un
proceso de socializacion adecuado al inhibir la autoestima, la confianza en si mismo, las
posibilidades de desarrollar las potencialidades. En los sectores urbano marginales donde se
viven problematicas relacionadas con el maltrato y la descomposicion familiar, entro otros, el
desarrolio afectivo del nifio y del joven estd marcado por problemas afectivos que dificuitan
sus posibilidades de aprendizaje. Por ello, es importante para la institucion educativa
reconocer estas dificultades y promover estrategias que le permitan obtener un resultado de
aprendizaje favorable, a pesar de estas adversas condiciones.

En otras palabras, los nifios de estratos urbano marginales poseen bajo capital cultural. Esto
significa que su experiencia de socializacion primaria es precaria a nivel afectivo, motor y
cognoscitivo. Su ingreso a las instituciones escolares ocurre en condicion de desventaja frente
a la de otros nifios que han contado con ambientes y oportunidades mas ricos para su
socializacion. Las carencias de estos nifios generan serios problemas afectivos que afectan las
condiciones para aprender en términos de autoestima, confianza y seguridad. A los dicho se
suman las bajas expectativas de los docentes acerca de los resultados de los estudiantes de
estos sectores sociales desestimulando sus posibilidades de logro y afianzando o
reproduciendo las condiciones con que ingreso.

Si bien el desarrollo precario de los nifios es una caracteristica de la educacion en areas
pobres, la funcién de la institucion educativa no puede ser la de reproducir esas condiciones
de pobreza. Para ello debe proponerse el desarrollo de la personalidad de los individuos, lo
que implica la atencion a las carencias afectivas de los estudiantes y la promocion de la
autoestima y la confianza en la capacidad de aprender.

3 Laboratorio Latinoamericano de Evaluacion de la Calidad de 1a Educacién. Primer Estudio Internacional
Comparativo sobre Lenguaje, Matemdtica y Factores Asociados en Tercero y Cuarto Grado. UNESCO-
OREALC, Santiago de Chile, 1998,



4. Disaciacion teorla-practica pedagogica

Existen discursos actualizados que no logran operarse en la realidad. Es posible que Ia
ausencia de un trabajo escolar por resultados, impida el desarrollo de planes, programas y
estrategias que hagan realidad el discurso tedrico y lo proyectado. Faltan mecanismos de
operacion que permitan llevar al aula las formulaciones tedricas, los proyectos y, en general el
proyecto educativo establecido para la institucion, o sea, no existen planes operativos que se
propongan resultados y los logren. Es posible que la rutinizacion o sin sentido de muchas de
las actividades de la institucién educativa tengan que ver con estos problemas.

La teoria que se aprende y que circula en las instituciones educativas a manera de discursos
contemporaneos sobre la educacion, la pedagogia y las disciplinas no se compadece con las
practicas pedagogicas que nada tienen que ver con esos discursos o que no consultan las
necesidades de Ia realidad. El teoricismo o el emprirismo son posturas extremas de esta
disoctacion.

Se necesita : desarrollar planes operativos que se desprendan del proyecto institucional,
definir qué y como enseiiar, proponerse el desarrolio de competencias y la construccion de
aprendizajes significativos, promover Ja cualificacion de la institucion y de sus actores a partir
de la practica.

5. Desprofesionalizacion del trabajo docente

La ausencia de compromiso, la falta de responsabilidad por los resultados, la practica
individual y solitaria, la “falsa” autonomia y la desmotivacioén son componentes de un trabajo
poco profesional. El trabajo en equipo y la convergencia hacia objetivos comunes para dar
sentido a la actividad escolar son elementos basicos que podrian permitir la adquisicion de
compromisos, responsabilidades y retos con su profesion, con el proyecto institucional y con
los resultados de los estudiantes. Se requieren estilos institucionales de ensefianza propios que
asi como otorgan identidad a las instituciones les permite claridad en el norte que buscan.

La ausencia de evaluacién de desempefio de la actividad escolar asi como de las actividades

comprometidas para el desarrollo del proyecto de la institucion contribuyen a la ausencia de

responsabilidad de los docentes por la accion educativa, y a la dificultad para basar las

proyecciones y planes en informacion proveniente de la evaluacion.

6. Condiciones precarias de prestacion del servicio educativo

Fl servicio educativo se presta en condiciones de deficiencia en contextos urbano marginales:

¢ baja duracion de la jornada escolar asi como poco tiempo efectivo en dias escolares que
asisten a clases (disminuido por efecto de fiestas, paros y programaciones especiales)
impide que los estudiantes dediquen més tiempo a la actividad escolar,

¢ espacios reducidos y poco comodos para las diferentes actividades escolares,

4+ escaso mantenimiento,

4 situacion de aseo y orden inadecuados,
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¢ ambientes de aprendizaje de los estudiantes empobrecidos y con poca variedad en textos,
recursos, materiales, apoyos y ayudas para una buena ensefianza ; la cantidad y calidad de
todos estos recursos deja mucho que desear,

¢ estrategias metodologicas y didacticas que no colaboran con la discriminacién positiva de
los estudiantes que mas ayuda necesitan. El PEI, instrumento creado para favorecer la
autonomia de las instituciones educativas de tal manera que atienden mejor las necesidades
de su contexto, no ha logrado operar en el sentido propuesto. En primer lugar se ha
quedado en un planteamiento formal que no llega al aula de clase. Este hecho limita la
posibilidad de generar estrategias pedagoOgicas orientadas a satisfacer de manera
diferenciada las necesidades de los estudiantes segin su contexto. No se han logrado
generalizar estrategias pedagogicas y didacticas no frontales que favorezcan esa
diferenciacién y trabajen en funcion de los intereses de los estudiantes y para su
aprendizaje significativo. Coexisten concepciones de ensefianza y aprendizaje avanzadas y
estrategias metodologicas y pedagdgicas que no son compatibles con esas concepciones.
De alli que no sea extrafio encontrar ideas acerca del desarrollo integral, de ensefiar segin
los distintos ritmos el estudiante, de evaluacion por procesos, pero en Ja practica ello no se
da.

7. Bajas expectativas sobre los estudiantes y atencion homogénea

La falta de estimulo a los estudiantes y las concepciones y practicas que no promocionan s
aprendizaje estin asociadas a la baja calidad educativa en estos sectores. Las instituciones
educativas estan erigidas para una atencion homogénea a grupos de estudiantes que ingresan a
ella en condiciones muy dispares. La homogeneidad favorece a los estudiantes que acceden a
ella en mejores condiciones. La existencia de grupos heterogéneos en cuanto a edad,
condiciones de ingreso a la institucion, origen territorial y cultural, no es tenida en cuenta. La
debilidad de la institucion educativa en términos de organizacion, gestion y cultura es visible,
pero mas problematica para mas dramatica para el caso de aquellas que atienden los sectores
marginados de poblacion

Centrar la actividad escolar en el alumno y en la satisfaccion de sus necesidades individuales,
estimular sus desarrollos y trabajar con altas expectativas sobre él, se constituye en una
alternativa de solucidn en este sentido.

3. ORIENTACIONES CONCEPTUALES PARA EL CAMBIO

Objetivo : Hacer converger los aportes de la literatura (pedagogias activas), de la experiencia
de Escuela Nueva y de la experiencia de Escuela activa Urbana a la solucion de los problemas
que aquejan a las instituciones urbano-marginales.

Para buscar la atencion de los problemas de las instituciones educativas urbano marginales se
exponen a continuacién algunos elementos que pueden contribuir a la reflexion y orientar la
accion futura, teniendo en cuenta que el valor del cambio estd dado en cuanto sirve a
propositos y objetivos orientados al mejoramiento educativo, de tal manera que efectivamente
se cumpla la funcién asignada por la sociedad a la institucion educativa. Los siguientes son
elementos claves para orientar la reflexion de los planteles, y propiciar asi la puesta en escena
de los aspectos que contribuyan al cambio.

3.1. Reflexionar sobre las exigencias del mundo contemporaneo.
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Los fenémenos asociados a la globalizacion y la rdpida transformacion tecnoldgica han traido
consigo cambios importantes en las formas de produccion econémica y de organizacion del
trabajo. Asi como se hacen posible nuevas formas de produccion, para mercados abiertos que
exigen competitividad, también se reclama la innovacién y mejoramiento continuo para
responder con rapidez y flexibilidad a las cambiantes demandas.

En cuanto a la globalizacidn, es posible decir que ha contribuido 2 acortar los limites de las
fronteras de los paises, poniendo en contacto la diversidad econdmica, politica y cultural de
las naciones y propiciando experiencias de intercambio y aprendizaje inéditas a partir del
conocimiento de los otros.

Por su parte, el rapido avance tecnologico vuelve rapidamente obsoletos los conocimientos y
las formas de operar con ellos. Ser competitivos en espacios globalizados significa producir ¢
intercambiar en las mejores condiciones los productos de la sociedad y posicionarse con
identidad en los mercados internacionales. Para ello es importante estar actualizado y apropiar
los desarrollo tecnolégicos existentes, buscando la manera de generar los propios.

Por altimo, los cambios han motivado la discusién sobre la ciudadania que planteada sobre un
nuevo escenario intenta buscar salidas. La nueva realidad econbmica y social no puede darse
con la misma concepcion y practicas democraticas existentes. Si fas fronteras de Jos paises se
desdibujan, podria pensarse que los espacios donde se ejerce la ciudadania tienden a
ampliarse. Ser ciudadanos del mundo es una frase que se escucha y parece aceptarse en el
momento actual. Pero para ello se necesitan cambios dirigidos a la construccién de una
democracia que exprese las nuevas realidades.

3.2. Reflexionar sobre el conocimiento que estd a la base de las cambios.

El conocimiento es un factor dinamizador de los cambios. El desarrollo de las sociedades no
se concibe sin una apuesta por el conocimiento que lleve a una incorporacion permanente de
aprendizajes para la transformacion social y productiva.

El avance del conocimiento ha traido consigo nuevas configuraciones disciplinares. Los
contenidos, las formas de construccion del conocimiento disciplinar y la delimitacion de
fronteras entre las disciplinas son fendmenos asociados a este avance. El derrumbe de las
verdades absolutas y los acercamientos entre las distintas disciplinas configuran un nuevo
escenario para €l conocimiento.

Las formas de interaccién que pone en juego el avance del conocimiento invita a una
construccion democratica del mismo. Con ello se invita a un trabajo en equipo donde tener en
cuenta al otro, aprender a escuchar y discutir, argumentar las posiciones propias, resolver los
conflictos y tensiones generados se constituyen en material importante del proceso interactivo
de conocer con i0s otros.

A su vez, los rapidos cambios han hacho posible que se hable de una aprendizaje que no
cuimina con los ciclos formales de educacion. Es un aprendizaje para toda la vida que exige
acumular experiencia y conocimiento, aprender de los otros y aprender a aprender. El
proposito del conocimiento es responder a fas nuevas exigencias del mundo pero ademas
anticiparse a ellas, ser capaz de prever la incertidumbre futura y conseguir una capacidad
mayor de adaptacion y creatividad a la vida actual.
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Por tanto, exigen ser tenidos en cuenta, por su importancia para permitir una participacion
renovada en las nuevas formas de organizacion social., que indican la necesidad de aprender a
trabajar en equipo y de establecer relaciones sociales armoénicas con los colegas de trabajo.

3.3. Reflexionar sobre el papel de la educacion en el momento actual y frente a los cambios.

Su actividad social especifica, en términos de circulacion, distribucién y produccién de
conocimientos Ia colocan en primer plano de la agenda de la “transformacién productiva con
equidad”. Tanto desde el punto de vista politico como de sus contenidos.

El papel central de los conocimientos y la informacion y la capacidad que tienen las nuevas
tecnologias de almacenarla, procesarla y distribuirla, coloca a las sociedades frente a un
debate que compromete los contenidos mismos de la educacién. Frente a la informacién
disponible se requieren actitudes y competencias que posibiliten sus uso y aprovechamiento
para el beneficio social.

En este contexto se ubica la reflexion sobre qué contenidos ensefiar, cuales son los saberes y
competencias requeridos para la formacion del ciudadano actual, de qué maneras trabajar los
contenidos para hacerlos asequibles a todos.

3.4. Ubicar a la institucion educativa en el centro del cambio de la educacion.

La institucion escolar es el espacio privilegiado para el trabajo con el conocimiento. Es el
lugar donde se ensefian y aprenden los codigos de la modernidad y donde se prepara a nifios y
jovenes para su participacion ciudadana y econdmica en la vida de la sociedad.

3.5. Realizar los diagnosticos particulares que permitan mostrar la situacion actual de las
instituciones educativa.

El atraso de las instituciones educativas frente a los retos y exigencias de las sociedades
contemporaneas lleva a sefialar tres aspectos fundamentales :

Primero, la institucién educativa no puede seguir rezagada de los cambios en la sociedad.
Acode con el nuevo papel del conocimiento, ninguna otra institucion podria abrogarse el
privilegio de ser lider en su proceso de construccion y distribucion, Esta ha sido su tarea
desde tiempos inmemoriales y sobre ella es importante ganar aprendizajes que la dirijan hacia
nuevos destinos.

Segundo, es necesario que la institucion educativa oriente sus esfuerzos y actividad a lo que
es especifico de ella : ensefiar y aprender. Pero ademas, hacerlos de manera consecuente con
los requerimientos actuales y con la oportunidad requerida.

Tercero, se impone el desarrollo de competencias en los estudiantes de tal manera que las
disciplinas, 4reas, proyectos y asignaturas deben orientarse en ese sentido.

Se requiere resaltar que la atencion oportuna de educacion exige prestar cuidado a los sectores
mas vulnerables de la poblacion que son los que acceden tarde a ella, se retiran por distintas
razones y no son atendidos con la eficacia suficiente para permitir su paso por todos los
grados.
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3.6. Promover la reflexion sobre las pedagogias activas.

El proyecto Escuela Activa Urbana propone un cambio en la cultural escolar, de largo plazo,
pero sostenido y sistematico, que permite mostrar resultados. En este marco se exponen los
supuestos y sentidos mas importantes de la transformacion escolar :

+ Si bien exige nuevas concepciones y practicas de trabajo instifucional que comprometen de
manera total a la institucion, ello no significa que todo tenga gue transformarse al mismo
tiempo. Es necesario diagnosticar la situacion, poner en evidencia las urgencias, hacer
priorizaciones, plantearse resultados a obtener por cada prioridad y generar los proyectos,
estrategias ¢ instrumentos que mejor permiten alcanzar los resultados establecidos.

¢ Tanto el Movimiento europeo de Escuela Nueva del siglo pasado como las pedagogias
activas y las experiencias y aprendizajes logrados del Modelo Escuela Nueva colombiano y
del proyecto Escuela Activa Urbana aportan elementos valiosos para la transformacién de
la vida cotidiana de las instituciones escolares que sirven a los estratos més pobres del
Distrito Capital : el espacio y el tiempo, el tipo y manejo de Jos materiales educativos, la
autoridad y la toma de decisiones

¢ Los planteamientos resultantes de los aprendizajes se constituyen en una alternativa entre
muchas para aproximarse a la resolucion de los principales problemas relacionados con el
conocimiento a fines del presente siglo. No seria coherente afirmar que se constituyen en
una verdad o en “la manera” de hacer mejor las cosas.

¢ El horizonte de sentido apunta a construir una cultura institucional, con organizaciones
escolares fortalecidas a partir de su proyecto pedagogico y de sus formas particulares de
ensefiar. Este horizonte debe encontrar los caminos para su despliegue a todo lo largo y
ancho de la institucion de tal manera que lo propuesto se haga realidad.

¢ El saber vy las competencias, la construcciéon de democracia y el afecto (incluyendo
intereses y motivaciones) estan articulados y convergen al proposito bésico de la
institucién educativa : ensefiar para que todos los estudiantes aprendan en el momento
oportuno de su vida y logren asi formarse y fortalecer su personalidad e identidad,
insertarse productivamente en la sociedad y ser ciudadanos participes en elia.

3.7. Generar estrategias que apunten al desarrollo de los saberes y competencias requeridos
para el mundo actual

Los siguientes lineamientos se constituyen en elementos para la reflexion y construccion de
las estrategias que mejor se adeciien a las necesidades de cada institucion :

3.7.1. Atender las necesidades que plantea el desarrolio actual de conocimientos. Como ya se
dijo, el desarrollo de las disciplinas Heva a tener que resolver ia polarizacién existente entre
los conocimientos especializados y los conocimientos universales y entre el conocimiento
global y el conocimiento local. En otras palabras, el reto para la institucién educativa esta
planteado en términos de la superacion de las fronteras rigidas que separan el saber de cada
una de las areas de conocimiento, el saber cognoscitivo del artistico, ludico y deportivo, el
saber escolar y el saber popular, el saber universal y el saber local. No es deseable colocarse
en los extremos de la polarizacién, tampoco se aboga por los puntos medios. Interesa hacer
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confluir de acuerdo con las particulares de cada institucion estos elementos y hacer la mejor
integracidn para los propositos particulares.

Esta postura plantea a las instituciones educativas la necesidad de construir estrategias que
reconozcan el saber de sus estudiantes, saber construido en sus contextos particulares para
articularlos a la oferta de la institucion en cuanto a otorgar el conocimiento universal que hace
parte de la cultura. Estrategias como los centros de interés, las guias para el trabajo individual
y cooperativo de los estudiantes, la monografia del contexto ayudan a realizar estas
articulaciones.

En segundo lugar, como el aprendizaje no termina sino que es un aprendizaje para toda la
vida, pero también como lo que se aprende no es un conocimiento acabado, s¢ plantea la
necesidad de un proceso de construccién permanente dinamizado por al reflexion, la
discusidn, la critica y no por la ensefianza autoritaria y magistral de verdades acabadas. Las
estrategias encaminadas a fortalecer la curiosidad de los estudiantes, a motivar su
experimentacion, a desarrollar capacidades y competencias relacionadas con la creatividad, la
imaginacion y la indagaciéon son los retos que tiene adelante [a institucidn educativa.
Nuevamente aqui se ponen en primer plano las estrategias que privilegian el conocimiento de
los estudiantes como punto de partida para el desarrollo del proceso de conocer, el contacto
con su experiencia cotidiana, el intercambio con sus pares, y la confrontacion y
argumentacion.

3.7.2. Compromiso con los aprendizajes de los estudiantes. Significa hacer de la ensefianza y
el aprendizaje el eje de su actividad y proponerse en esa medida el desarrollo de los saberes y
competencias bésicas requeridos para el desarrolio personal y social de los estudiantes.
Competencias relacionadas con la solucion de problemas, el uso de informacién, la toma de
decisiones fundamentadas, el trabajo en grupo, transferir el conocimiento adquirido a nuevas
situaciones y problemas,

3.7.3. Claridad en los propositos del trabajo institucional. Para que la institucion educativa se
construya y realmente acumule experiencia y tradicion que se convierten en parte de su
cultura, es necesario plantearse un proyecto, con un plan operativo, que haga posible
explicitar resultados y buscar las maneras de alcanzarlos. Los acuerdos alrededor de hacia
dénde dirigir la institucion y de qué maneras son basicos. Poner en operacion los dicho acerca
de la formacién en competencias y saberes para una insercion productiva desde el punto de
viste economico y ciudadano, es un ejercicio que exige la busqueda de acuerdos y consensos
entre los docentes y las directivas para tomar las decisiones que consideren pertinentes para el
mejor logro de lo propuesto. La cultura académica: forma de ser de la escuela . A la base de lo
expuesto se encuentra entonces una institucion educativa capaz de hacer parte de su cultura al
trabajo en equipo, el trabajo por resultados y la evaluacion permanente de su actividad y
desempeifio. No de otra manera puede pensarse en una institucion inteligente que aprende de
su experiencia.

3.7.4. Provision de las mejores oportunidades de aprendizaje. Los textos y guias escolares asi

como los materiales educativos son indispensables en el proceso de formacion de los
estudiantes. Los contenidos escolares (los universales y en muchos casos los locales, los
disciplinares en su mutua relacién, lo cotidiano y no cotidiano) se estructuran de tal manera en
los materiales que se convierten en una posibilidad de complementar, contrastar, ampliar,
controvertir las ensefianzas y construir conocimiento. Dentro del aula significa proveer
estrategias como los rincones de estudio con material adecuado para las diferentes areas de
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aprendizaje. Pero requiere complementarse con variedad de apoyos para el trabajo de
aprendizaje de los estudiante : lecturas complementarias, experimentos, visitas cientificas, a
museos, a parques, a ferias, a eventos, entrevistas, investigaciones, salidas de la tnstitucion.

Lo que pretende afirmarse aqui s que la ensefianza y los aprendizajes no se reducen al aula ni
a la institucion educativa. Coherentes con los nuevos desarrollos de las tecnologias de la
comunicacion y con las teorias sobre las nuevas instancias socializadoras, la institucidn
educativa no puede dar la espalda a estos hechos. Requiere salir y aprender en “el afuera” de
la escuela y traer a ella las experiencias de nifios y jovenes en esos espacios. Es en definitiva,
proveer las estrategias e instrumentos para articular la ensefianza y el aprendizaje al medio.

3.7.5. Organizacion flexible v abierta de la ensefianza v el aprendizaje. El curriculo, los planes
de estudio, los proyectos y las asignaturas, asi como su disposicién en espacios y tiempos
pensados y construidos para permitir una mejor ensefianza y un eprendizaje de mayor calidad
requieren de una construccion grupal y consensual de docentes y directivos escolares. Que
convoque los intereses del nifio, que apunte a las demandas detf mundo contemporaneo, que
incorpore las exigencias del sistema educativo y que sea consecuente con los desarroilos
ampliamente conocidos del mundo actual y que, de esa manera se abra un espacio para el
reconocimiento de las potencialidades de cada alumno y para dirigir su ensefianza acorde con
ellas.

3.7.6. Atencion a la realidad del estudiante con altas expectativas sobre €l. Para que realmente
se promueva la educacion integral que incluye la formacién de fa personalidad, formacién
ciudadana y la formacién para el trabajo, cada actividad dentro de la institucién debe tener un
sentido que apunta al desarrollo de destrezas y competencias bésicas, a Ia construccion de
aprendizaje significativo y a la atencion de las necesidades especiales de los estudiantes. La
ensefianza no frontal, las guias de autoaprendizaje, el trabajo en grupo, la evaluacion y
promocion, son estrategias que promueven la atencion individualizada.

4. PROPUESTA DE PROCESQOS, ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS

Objetivos : Ofrecer un menu de alternativas que permitan en el aula el desarrollo de una
ensefianza y aprendizaje de calidad de acuerdo con los lineamientos y valores expuestos en el
modulo. Se intenta asi, aportar un conjunto de experiencias, herramientas e instrumentos que
apoyen la intencion de cambio y que le sirvan a la institucién para su apropiacion o para la
generacion de estrategias nuevas.

A continuacién se remite a textos, experiencias y materiales que permiten apropiar los
procesos, estrategias € instrumentos que colaboren con el mejoramiento del trabajo escolar.
Como no tiene sentido repetir lo que ya esta escrito o dicho en esta materia, a continuacion se
presentan las referencias tratando de relevar las estrategias que vale la pena tener en cuenta
para el desarrollo de una pedagogia activa.
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5. CONSTRUYENDOQ UN PLAN DE ACCION

Objetivo : Hacer que de los procesos reflexivos individuales y grupales surja una propuesta de
plan para la institucion.

En esta parte se proponen unas preguntas que intentan motivar la reflexion de los docentes, en
forma individual y grupal sobre los aprendizajes del modulo, se exponen las etapas de
elaboracion de un plan y se sefialan algunos principios importantes para el trabajo en la
institucion.

5.1. Preguntas de reflexion

1. ;Cual es la respuesta de la institucion a los nuevos retos que plantea el conocimiento ?
2. ;Cual es la propuesta pedagogica para responder ese reto ?

3. (Se ha construido a partir de consensos ? ;Cuales ? ;Como ?

4. ;Qué estrategias se han dispuesto para que realmente llegue al aula ?

5. ¢De qué manera se estan atendiendo las necesidades particulares de los estudiantes de
estos sectores urbano marginales ?

6. (Es un propésito de la institucién enriquecer sus ambientes de aprendizaje ? ;Como ? ;De
que manera se¢ evidencia eso ? ;De que elementos puede hablar al respecto ?

7. (El curriculo y el plan de estudios son adecuados para los sectores de poblacion que
atiende ? ;Por qué si ? Por qué no ? ;Qué deberia introducirse 7 ;Qué es necesario fortalecer ?
¢ Qué errores se estan cometiendo ?

8. ;Los espacios y tiempos de aprendizaje ayudan a promover ¢l proyecto pedagogico y los
propositos establecidos ? ;Cémo ? ;Puede mejorarse ? ;Como ?

9. ;Los textos y materiales apoyan efectivamente el proceso de ensefianza y aprendizaje ?
;Como ? ;Qué se necesita para mejorar la calidad ?

10. ;Las estrategias de evaluacion, promocidn, trabajo en aula, son pertinentes ? ;Como
pueden mejorarse ?

5.2. Etapas de un plan de accion

5.2.1. Diagnostico. Permite reconocer la realidad, como punto de partida para realizar un plan.
Para ello se apoya en informacién existente, o en la que la institucién busca con la intencion
de conocer mas y mejor las condiciones en que trabaja. En un diagnéstico se reconocen las
fortalezas y debilidades, los vacios y los énfasis y de ellos surgen los focos de atencion futura.
Para el caso de la ensefianza y el aprendizaje para la vida social y productiva, tema de este
modulo, el diagnostico exige tener en cuenta las condiciones de desarrollo en que ingresan los
estudiantes, los desemepefios que van logrando, las mediciones que se han ido haciendo en el
pais, las condiciones y necesidades de las las familias de los nifios, el contexto en que se
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encuentra la institucion, la realidad social, econdmica y politica a la que se insertaran los
estudiantes.

5.2.2. Priorizacion de necesidades. Como todo no puede atenderse al mismo tiempo es
necesario ordenar las necesidades, seiialar las mas urgentes de acuerdo con los objetivos de la
institucion, y con las necesidades a atender de los estudiantes. Exige determinar a que
procesos o actividades o areas o proyectos se le dedica atencion en el tiempo.

5.2.3. Planteamiento de alternativas de solucion, Se buscan las alternativas o proyectos que se
consideren mejores para dar solucidn a las necesidades prioritarias. Es elaborar un derrotero o
camino para proveer esa solucton.

5.2.4. Propuesta de metas y objetivos a alcanzar. Busca precisar los objetivos y los resultados
a alcanzar y en esa medida se establecen criterios para evaluar los logros.

5.2.5. Disposicion de actividades, recursos y acciones en el tiempo. Dado lo propuesto, se
requiere disponer de todas las condiciones para su consecucion.

5.2.6. Determinacion de responsables. Las acciones deben tener claros compromisos de parte
de fos actores, que los lieve a responsabilizarse por su realizacién y por sus logros.

5.2.7. Estrategias de seguimiento ¢ evaluacion. Implica la obtencion de informacion sobre los
resultados o logros de la acci6n, de tal forma que pueda verse el mejoramiento y puedan
proyectarse las necesidades futuras.

5.3. Principios orientadores del trabajo en la institucion

5.3.1. Generar consensos. Buscar un trabajo comprometido con la institucion y que genere
pertenencia e identidad. Lograr que los objetivos de ensefianza y aprendizaje se establezcan
en forma concertada.

5.3.2. Incorporar el desarrollo de planes al trabajo cotidiano escolar. Los planes contribuyen
al trabajo por metas y resultados de corto y mediano plazo, que en su proceso de puesta en
marcha, seguimiento y evaluacién permiten mostrar el camino recorrido, superar los niveles
de fogro, corregir errores, replantear lo no logrado, aprender de la experiencia

5.3.3. Proponer unz ensefianza no frontal que favorezca el desarrollo de los objetivos
propuestos por la institucion asi como el desarrollo de competencias. En esta medida articular
la ensefianza al medio de los estudiantes, promover una atencion individualizada y generar
estrategias que colaboren con el desarrollo de las competencias propuestas

5.3.4. Trabajar por la obtencién de ambientes ricos de aprendizaje. Facilitar un clima que
permita al estudiante condiciones positivas de aprendizaje, concentracion y dedicacién.





