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Presentacion

omo parte de los procesos misionales del IDEP, el disefio del Componente de
CCualificaci()n Docente se convierte en el eje principal de las tematicas de los
estudios, es su hilo conductor, es la apuesta por encontrar respuestas a las distin-
tas preguntas que se hacen acerca de la formacioén docente. El disefio es el corazon
que indaga, busca caminos, ilumina y orienta para la llegada a puerto.

Desafios como el que ha venido asumiendo Bogota asociados a la dignificacién
docente y el potencial de la transformacién de la escuela a partir de la accién di-
recta de los sujetos de la educacién en el contexto situado del aula, la escuela, la
comunidad, son asumidos en el Plan de Desarrollo 2012-2016 por el IDEP y fueron
el eje central de la necesaria revision de la misionalidad institucional y de la con-
figuracién del componente denominado Cualificacién Docente.

El compromiso del Componente, acorde con su nombre “cualificacion docente”,
estuvo centrado en realizar aportes para la definicion de politicas de formacion
para el magisterio de Bogotd y con esa meta, trazar la ruta de estudios necesarios
a realizarse en el periodo 2012 - 2015.

El desconocimiento de rutas de cualificacion para los docentes en ejercicio, que
permitan el reconocimiento de los saberes que emergen de la escuela, la visibili-
zacion de las mismas y su incidencia en los procesos de ensefianza - aprendizaje y
motivacién por el ejercicio de la profesion, se convirtieron en lo que se denominé
la problematica principal.

Tres afios de trabajo del Componente, la definicién de categorias como: forma-
cién continua, desarrollo profesional docente, capacidades y habilidades docentes,
integridad docente, docencia, cualificacién y los resultados de distintos estudios,
consultas, entrevistas personales, didlogos pedagdgicos y demas actividades fue-
ron consolidandose para lograr este documento final que se convierte en herra-
mienta para docentes y autoridades encargadas de la construccién y definicion
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de planes y programas de formacién docente, asi como para las facultades de educaciéon
interesadas en la tematica.

Este libro titulado “El desarrollo de las capacidades docentes. Orientaciones pedagdgicas
para el disefio de politicas de Desarrollo Profesional Docente 2012 - 2015” es, entonces,
el producto final del disefio del componente que cumple con entregar a la ciudad las
orientaciones para la formacién de los maestros y maestras de la ciudad, producto de la
pregunta directa a los mismos actores y la entrega de resultados de distintos estudios.

El autor realiza el meta analisis de los informes finales de cada uno de los estudios
adelantados en el Componente y propone, desde el enfoque de capacidades de Martha
Nussbaum (2011), lo que considera pueden ser los lineamientos para una politica de
formacion que responda a las necesidades expresadas por los maestros y maestras re-
lacionadas con el bienestar docente y las expresiones de vida, salud, integridad fisica,
actividades de ocio, placer, asociacién, cualificacién permanente y durante toda la etapa
laboral, constituyéndose en un referente filoséfico para la elaboracién de politicas de
desarrollo profesional docente.

Alba Nelly Gutiérrez Calvo
Asesora IDEP



Introduccion

as palabras de este libro son un compendio de muchas palabras mas. Este libro,
Lmés que ser un libro original en sus contenidos, intenta colocar en un mismo
conjunto textual una serie de ideas y enunciados que fueron desarrollados en di-
ferentes investigaciones realizadas en el Instituto para la investigaciéon educativa
y el desarrollo pedagdgico, IDEP, entre 2012 y 2014. Durante estos aiios, tuve la
oportunidad de participar en diferentes investigaciones y discusiones académicas,
en el Instituto, a través de las cuales conoci de mejor manera la vida laboral coti-
diana de los maestros en Bogota. Alli distingui las distancias existentes entre los
discursos politicos, los textos académicos de los investigadores, las proferencias de
los sindicalistas y las palabras que surgen de las sensibilidades pedagdgicas de los
maestros y de sus estudiantes. Este libro refleja mucho de esa discusién y produc-
cién académica del IDEP, durante este tiempo, sin embargo, no es tan obediente a
la literalidad de los enunciados y se distrae en mis propias convicciones de cdmo
deberia orientarse el desarrollo profesional docente. Todos los errores de este libro
son de mi inspiracién y, seguramente, las cualidades se deben a aquellos textos y
autores que me guiaron en su elaboracién.

La pretension fundamental de este documento es recorrer desde diferentes con-
sideraciones sociales y pedagdgicas las tensiones que se presentan en los progra-
mas de desarrollo profesional docente (DPD), en adelante DPD, especialmente,
en relacién con la formacién permanente de los maestros en Bogota, y proponer
temas que deberian ser considerados desde las politicas ptblicas. Para ello, en el
primer captulo, se presenta la situaciéon social, emocional y académica de muchos
nifios la cudl ocasiona interferentes en el aprendizaje escolar y dificultades que
deben ser asumidas en la ensefianza; en el sequndo capitulo, desde un enfoque
administrativo de la profesién docente y desde un enfoque democratico de la pro-
fesion docente se analizan los modos en que se concibe la identidad y actuacion
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del profesor; en el tercer capitulo, desde los discursos de las politicas pablicas y desde los
textos académicos se analiza la manera como se concibe la formacion de los educadores,
la carrera docente y la evaluacién docente; en el cuarto capitulo, se presenta el enfoque
de capacidades como un marco filoséfico politico interesante que puede orientar la defini-
cién de programas de desarrollo profesional docente y, adicionalmente, las necesidades de
desarrollo profesional docente identificadas desde este enfoque; y, en el quinto capitulo,
se brindan orientaciones, fines y modos de realizar el desarrollo profesional docente.

El analisis de contenido, de los documentos de politica ptblica sobre formacién docente
y de las investigaciones del IDEP, que fundamenta los capitulos 2 y 3, se realizé con el
apoyo de las investigadoras Carolina Merizalde e Ingrid Diaz. El andlisis se formaliza en
el informe Insumos Analiticos para la Estructuracién de Lineamientos de Politica Piblica,
para el mejoramiento de programas de desarrollo profesional docente en Bogotd. Los capi-
tulos 1y 4 se fundamentan en las investigaciones sobre politicas de desarrollo profesional
docente y sobre la evaluacién de necesidades, realizadas en el IDEP, que se formalizan en
el libro Maestros: ensefiantes y aprendices a lo largo de la vida.

Los resultados de estas disquisiciones académicas se pueden resumir en una tabla que
muestra diferentes tépicos relacionados con: a) el enfoque de capacidades como guia
conceptual, centrado en el ser y el hacer, b) las necesidades de desarrollo profesional
docente, c) los fines de desarrollo profesional docente, d) las competencias para la ense-
flanza y, d) algunos modos pedagdgicos que se podrian tener en cuenta en la formacién
permanente de los profesores.

Finalidades de DFD

Modelos pedagogicos

o Facl e s Competencia para la s
E-Ir.'.qm. I-.-&J[IEI.-I1 oo Enspfianza X Gn d
oceEnies) docenfes
Creacsbn de conorimeentn | * Coooerackin y didago | Smm;d'
pedagégico (rvestgactn | ° Condialhidad y ushos =
d:—'“l‘-‘flﬂ_f 5 . + Emocioraldad Fogresin de
mecratico docants :
de lIn predesion e T * Hemarrienias pars el i
doeenie . b iy aprondiag * Ensefangs basadus
Ensefianza dierencial ;;::;m kit Medanones an &l aulo-estudio
¥ pertinente para la ' IvaaBacidn faenohigicas + Aprandaaes basados
promecen ofl aprondizae | * Promocon do la on problemas
E eshakantl . 5‘(0"}&:;'1[ mofvacion el Aprendizaes cantrada
eGSR SUpion SR o b e ern;al:?;mm_mw“
& Desamndo dal ¥ las disposiciones it eme;;a; ;
. Desarrclio de pensamais y b eognitivas de los Aok AR
copacidades i - estudaTies {mpuam s S D O
docantes e o + Partcpescion oftcay | | mdﬁduz;nm slacho - tabajo
aspacive A HG']]
* - Gasstin dal b ko .
Inatitiscion !Gm “:&w dol eondcimech ¢ Trabaw
central on las : w;w' " Interdiscplinanio
realizaciones ¥

En la tabla aparecen una serie de topicos que engloban muchos de los conceptos
desarrollados en este libro y que expresan una idea fundamental del desarrollo profe-
sional docente: la formaciéon permanente de los profesores es un proceso de desarrollo
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Introduccion

de capacidades docentes, dentro de un marco filoséfico politico fundamentado en el ser
y en el hacer, que promueve la btisqueda de la dignidad humana en el trabajo y en los
modos de vivir; y que va mas alla de una concepcién de productividad centrada en el
individualismo y la competitividad.

A partir de alli se proponen procesos de formacion profesoral centrados en la practica
pedagbgica, en la colectivizacién de los saberes y la experiencia pedagdgica, en la auto-
formacion, en la creatividad e innovacién pedagégica y en un liderazgo centrado en la
gestion del conocimiento y que promueve el talento humano.

El aprendizaje continuo de la ensefianza, como parte de la actividad profesional do-
cente, y el aprendizaje estudiantil son para un pais oportunidades educativas para su
desarrollo econdmico, social y cultural. Sin buenos maestros y excelentes estudiantes no
hay buena ciudadania futura.

Jaime Parra Rodriguez

Autor
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CAPITULO 1

INTERFERENTES PARA APRENDER Y... PARA ENSENAR







Capitulo 1.

Interferentes para aprendery... para ensefar

Motivos

El rostro compungido de un profesor y unas palabras de Albert Camus enmarcan
el inicio de la pelicula Detachment del director Tony Kaye que trata sobre la
decadencia del sistema educativo americano.

Y nunca me he sentido tan profundamente en un Gnico y mismo momento tan

separado de mi mismo y tan presente en el mundo. Albert Camus

A continuacién un mondlogo del profesor Henry Barthes, representado por el
actor Adrien Brody, establece el tono pedagdgico triste de toda la pelicula.

[...] la mayoria de los docentes creen en una cosa. Ellos creen que pueden
marcar una diferencia; sé lo importante que es tener una guia y tener a
alguien que te ayude a entender lo complejo del mundo en que vivimos, yo en

verdad no lo tuve en mi crianza. Henry Barthes

Posteriormente, después de una breve escena en que el profesor Barthes discute
con un estudiante, que no quiere realizar sus deberes escolares, sefiala:

Los alumnos no tienen capacidad de concentracion, estan aburridos. Entonces
como se supone que se les puede ensefiar literatura si ellos no creen que uno

tiene algo significativo que compartirles. Henry Barthes

Uno de las estados de animo mas interesantes que aborda la literatura psicoldgi-
ca es el aburrimiento; sin embargo, su conceptualizacién no es tan elaborada como
la que se ha hecho con otras emociones como el miedo, la tristeza, la furia o la
alegria. El aburrimiento asi como la curiosidad o el estar expectante son estados
cognitivos con componentes afectivos y sociales (Turner, 2007).
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El aburrimiento se describe como la ausencia de entusiasmo, el no tener interés o no
encontrar motivos hacia algo. El mundo, sus objetos, sus temas se vuelven ajenos, no se
encuentra un impulso que ponga en contacto intelectual y emocional a la persona con
lo que lo rodea. Una persona muy triste o depresiva puede estar aburrida consigo misma.

En la escuela, la aburricion se manifiesta como no tener ganas de aprender lo que se
ensefia. Una de las grandes tensiones pedagdgicas es la distancia entre los fines de la
ensefianza y los propositos del aprendizaje del estudiante. Los fines educativos no captan
los motivos de los estudiantes (Hedegaard, 2012). Los profesores gastan considerable
cantidad de energia y tiempo tratando de compatibilizar lo que les importa a ellos ense-
far y los que los estudiantes quieren hacer y aprender. El contexto familiar y social de
los estudiantes y sus caracteristicas personales hacen que muy frecuentemente se genere
un inmenso espacio entre las expectativas que tienen los estudiantes con respecto a sus
vidas y lo que se espera de ellos desde la educacion.

Uno de los mas grandes desafios de los educadores es cobmo comprometer a los estudian-
tes con las exigencias de la vida escolar. Se encuentran modos temporales de motivar a los
estudiantes con las actividades de aprendizaje, pero es complicado desarrollar intereses
cognoscitivos a largo plazo, especialmente, cuando sus vidas cotidianas estan repletas
de conflictos sociales y econdémicos. El aburrimiento, visto como ausencia de motivos, se
convierte en una dificultad para el logro de aprendizajes: que a un estudiante le entu-
siasme la matematica no es suficiente para que la aprenda, pero la motivacion hacia ella
genera perdurabilidad en las actividades que hay que realizar para comprenderla o, por lo
menos, para comprender porque no se comprende. Gran parte del éxito en los procesos
de ensefianza se deben a los motivos y al compromiso cognitivo de los estudiantes con
su propio aprendizaje.

Leontiev, discipulo de Vygotsky, le da especial importancia a los motivos en el proceso
de aprendizaje (Hedegaard, 2012). El autor analiza la relacion entre los motivos del nifio
y las actividades escolares. Para él lo que caracteriza fundamentalmente una actividad
escolar son los objetos de conocimiento y los motivos que estos despiertan en el aprendiz.
Una actividad didéctica se organiza no solo en relacién con los tépicos de conocimiento
(qué se ensefia) sino también en vinculo con los motivos del nifio (qué quiero aprender);
por ejemplo, una actividad que persigue que el nifio domine conceptualmente u opera-
tivamente el concepto de ntmero, exige como minimo una profunda reflexién de lo que
es el numero desde la matematica y desde la psicologia del aprendizaje matematico, pero
también requiere comprender los significados y valores que el nifio le asigna a ese cono-
cimiento en su contexto de vida. Muchas veces los motivos no anteceden el aprendizaje
sino estos se construyen en el mismo proceso de aprender: aprender genera motivos para
aprender mas, fracasar en el aprendizaje ocasiona desmotivacion.

Establecer niveles de dificultad no adecuados en las tareas (muy facil o muy dificil), o el
continuo fracaso académico (malas calificaciones), ocasiona una inmensa aburricién. La
actividad escolar esta inserta en un conjunto de hechos que caracterizan la vida cotidiana
de los estudiantes. La mayoria de las veces los motivos no se originan porque la actividad
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escolar sea divertida sino surgen en la compleja relacion entre las practicas instituciona-
les y las condiciones afectivas y sociales de vida del estudiante. Las practicas institucio-
nales (reglamentaciones, estructuras de poder, comunicacién organizacional, bienestar
docente, etc.) y la vida comunitaria (practicas de crianza, relaciones con pares, medios
masivos de comunicacion, etc.) constituyen el contexto que le otorga, en gran parte, el
sentido que el estudiante le asigna al aprendizaje. Los motivos se construyen desde el
contexto en relacién con el conjunto de valores, expectativas y demandas que se deri-
van de la vida institucional y comunitaria del nifio. La constitucién de los motivos para
aprender no es un problema meramente didactico sino también antropoldgico cultural.

Individualismo

En el libro Una buena infancia (Dunn y Layard, 2011) los autores indagan por diversos
aspectos que afectan el bienestar infantil tales como la vida familiar, los amigos, los
estilos de vida, los valores, la vida escolar, la salud mental y las desigualdades. En el
documento con base en datos recogidos en el Reino Unido y otros paises europeos, se
afirma que en los altimos afios ha aumentado la ansiedad y los trastornos emocionales y
comportamentales entre los jovenes. Las dificultades emocionales afectan mayormente a
las nifias (depresién, ansiedad, trastornos alimentarios, etc.), mientras que los problemas
comportamentales a los nifios (violencia escolar, pandillismo, consumo y venta de sustan-
cias ilegales, robo, etc.). La mayoria de las causas estan relacionadas con la pobreza y la
desigualdad pero también con una vida familiar conflictiva, la influencia de los medios de
comunicaciéon, entre ellos el Internet, que exponen a los nifios a influencias comerciales
y de consumo perversas, la presion de los examenes escolares, en sistemas de méritos
totalmente competitivos, y la intolerancia o exclusién entre pares.

[La desigualdad es la causa de los problemas de nuestros nifios...] Lo es en parte,
pero solo en parte. Las rupturas familiares afectan a los nifios en todas las clases, al
igual que las presiones comerciales y las de los comparieros, que fomentan estilos de
vida arriesgados. [...] Pero creemos que existe un tema comun que enlaza todos estos

problemas: el exceso de individualismo.

[...] Asi pues, el individualismo excesivo es lo que, a nuestro juicio, esta causando
todo una gama de problemas para nuestros nifios: altos indices de ruptura familiar,
falta de amabilidad de los adolescentes, publicidad sin principios y, por supuesto,

nuestra aceptacion de la desigualdad de ingresos (p.22).

_17_
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El individualismo se entiende como la creencia que posee un individuo de que su prin-
cipal deber es aprovechar su propia vida mas que contribuir al bien de los demas (Parra,
2013). En este sentido, la bisqueda excesiva del éxito individual que valora la autode-
terminacién como fortaleza del individuo esconde la fragilidad real de las personas y la
necesidad de ser cuidadas y de cuidar a otros. Wilkinson y Pickett (2009) sefialan que:

[...] la poblacién de muchos paises desarrollados ha experimentado un aumento sus-
tancial en los indices de ansiedad y depresion. Entre los adolescentes, este fenémeno
se acompaiia de un aumento de los problemas de conducta, como la delincuencia y el

consumo de alcohol y drogas (p.54).

Asi mismo, los autores sefialan que tras esta tendencia al aumento de las patologias
psicolégicas en los nifios y jovenes existe una situacion paradéjica que inicialmente se
identific6 como un aumento de la autoestima: pareciera que al mismo tiempo que aumen-
ta la ansiedad y la depresion se incrementan los niveles de autoestima. Que las personas
se vuelvan mas seguras de si mismas no es coherente con el hecho de que también estén
mas tristes.

Sin embargo, esto sugiere que la ansiedad se deriva de una excesiva preocupacién por
céomo nos ven los demds y qué piensan de nosotros; ante esto surge una reaccién de
aparente seguridad como medio para combatir una tremenda debilidad. Esta actitud de
defensa implica una especie de egocentrismo, fruto de la inseguridad, que se confunde
con autoestima. La presencia simultanea de ansiedad y autoestima refleja egoismo que es
una de las formas mas preocupantes del individualismo.

Wilkinson y Pickett, en relacién con los resultados de diferentes investigaciones, dicen:

Con los afios, muchos investigadores que habian centrado su trabajo sobre la au-
toestima en el estudio de las diferencias individuales [...] empezaron a detectar

dos categorias de personas que obtenian puntuaciones muy altas. En una de esas
categorias, la autoestima alta iba asociada a valores positivos tales como la felicidad,
la confianza, la capacidad para encajar las criticas, la facilidad para hacer amistades,
etcétera. Pero ademas de estos valores positivos, las investigaciones evidenciaron
que, con bastante frecuencia, se manifestaba un sequndo grupo que obtenian buenos
resultados en los medidores de autoestima. Eran individuos que mostraban tendencia
a la violencia y al racismo, insensibles a las necesidades de los demas y con malas

relaciones personales (p. 56).

Muchos de los trastornos psicoldgicos que viven los nifios estan asociados a las malas
condiciones de vida derivadas de la pobreza, sin embargo el econémico no es el Gnico
factor. En un estudio exploratorio sobre el bienestar infantil, se indag6 en dos colegios,
uno de estrato econémico alto y el otro bajo, sobre siete categorias (ver tabla 1) de ca-
racter afectivo, social e institucional comunitario.
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Los resultados no son generalizables a una poblacién amplia, pero si sugieren algo muy
interesante que se compagina con los resultados de otros estudios: el individualismo
excesivo, que muestra una fortaleza personal aparente, no es un problema que se deriva
Gnicamente de la pobreza sino, especialmente, de modos de vida centrados en la com-
petitividad del mercado y el consumo que no favorecen el bienestar social (Parra, 2013).

Los resultados se presentan en la tabla. 1 es la puntuacion mas baja y 5 la mas alta.

Condicicnes

i Satsiaoctn do notesdadng hisices 5 1
Sentimlento del “yo® Sanirss seguno de 8l misma ¥ con capacided de aphends: 3 3

Compars bempo con b famia y rasoiver conficis Tamiiane de

Relocienes familiares i 2 2
Amigos Tewer 0migas y compatin bempo con ellos 2 3
Vida escolar Valorar ka vida esoolar y sentic g apeender &% importanis 2 2
Vida comummaria Temer a0cEs0 y participactn en acividades cullunles 3 2
cultural
Sentienlentos Reconocerse vuinersitle v Beeir que es posibls SUpenss sESones 2 3
resilientes dificies 0 inégoos

Los resultados reflejan, en gran parte, una realidad social e institucional escolar, por lo
menos para los mas de 1500 nifios que fueron consultados: los estudiantes son personas
solitarias. La vida familiar y los amigos no siempre brindan un sentido de vivir en compa-
fiia. Algunos resultados especificos, asociados a cada una de las dimensiones, mostraban
un deseo de los nifios y jovenes de mostrarse valientes e independientes, especialmente,
a través de la posesion de bienes u objetos.

Las investigaciones psicolégicas (Wilkinson y Pickett, 2009) sefialan que

“las personas con autoestima alta, pero insegura, tienden a ser insensibles en lo que
respecta a los demas y, por el contrario, muestran una preocupacién excesiva por si
mismas, por el éxito personal y por su imagen y apariencia ante los demas. Esta auto-

estima enfermiza a menudo recibe el nombre de “egocentrismo amenazado”, “autoes-

tima insegura” o “narcisismo” (p.56).

Muchos de los problemas emocionales y comportamentales que viven los nifios, inclu-
yendo el trato violento, estan asociados a los problemas que se viven al interior de las
familias y de las comunidades, especialmente pobres, pero mas alla de esto pareciera
que el egocentrismo hostil se fomenta en sistemas educativos altamente competitivos e
individualistas.
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Byung-Chul Han (2014) en su libro La agonia de eros dice:

Vivimos en una sociedad que se hace cada vez mas narcisista [...] El narcisismo no es
ningtn amor propio. [...] el sujeto narcisista no puede fijar claramente sus limites.
De esta forma, se diluye el limite entre él y el otro. [...] El mundo se le presenta solo
como proyeccién de si mismo. No es capaz de conocer al otro en su alteridad y de
reconocerlo en esta alteridad [...] Deambula por todas partes como una sombra de si

mismo, hasta que se ahoga en si mismo (p.11).

Calificaciones

o0 es posible desconocer la influencia de la competitividad descarnada y el individua-

lismo en la generacién de un “egocentrismo amenazado” como tampoco el efecto de
la pobreza y la desigualdad en diversos aspectos del desarrollo infantil y el aprendizaje.
The Oxford Handbook of Poverty and Child Development (Maholmes, 2014) sefiala este he-
cho, asi como diversas publicaciones internacionales (Lipina & Colombo, 2009; Hermida
& Sagreti, 2010; Lipina & Posner, 2012). En Colombia, no se ha hecho investigacién sobre
las relaciones entre pobreza y desarrollo cognitivo y aprendizaje, pero algunos estudios
sugieren que hay una alta asociacion entre niveles de ingreso familiar y los resultados en
las pruebas masivas Saber 11.
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Fuente: Garcia, M., Espinosa, J., y otros. (2013). Separados y desiguales. Bogotd: Coleccion Dejusticia
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A los estudiantes de familias pobres les va peor en las pruebas Saber 11 que a los estu-
diantes de familias ricas. Pareciera que los resultados de las pruebas reflejan las jerarquias
socio econdémicas en Colombia. La grafica muestra el promedio de las pruebas Saber segiin
el nivel de ingreso familiar entre el 2002 y el 2011.

En el afio 2002 un estudiante con un ingreso familiar de 1 smlv (salarios minimos lega-
les vigentes) tuvo un promedio de 44 puntos mientras que un estudiante con un ingreso
familiar mayor a 10 smlv tuvo 52 puntos; una diferencia de 8 puntos. En el afio 2011, un
estudiante con un ingreso familiar de 1 smlv tuvo un promedio de 43 puntos mientras
que un estudiante con un ingreso familiar mayor a 10 smlv tuvo 60 puntos; la diferencia
es de 17 puntos. No sdlo los resultados se asocian con el ingreso familiar sino que en los
Qltimos afios las diferencias de desempefios en las pruebas entre estudiantes de menor y
mayor ingreso familiar han aumentado (Parra, 2015).

Si se incluyen en el andlisis otras variables socio econdmicas y culturales se encuentra
que los datos se siguen comportando de manera parecida: los puntajes en las pruebas Sa-
ber 11 se asocian con el valor de la matricula que paga un nifio en el colegio, el nivel de
escolaridad de los padres, la zona de residencia rural o urbana y los tipos de municipios. A
los nifios de familias con mayor ingreso les va mucho mejor en la vida escolar que a los ni-
fios de familias pobres, y el sistema educativo reproduce o contribuye a esa desigualdad.

Adicionalmente, los resultados en las pruebas PISA (Programme for Internacional Stu-
dent Assessment) muestran que los desempeiios estudiantiles en Colombia son muy bajos
comparados con el promedio de los resultados de los paises miembros de la OCDE (Or-
ganizacién para la cooperacion y el desarrollo econémico) y, aun, con los paises de la
regién (Argentina, Brasil, Chile, México, Uruguay). Ademas, en Colombia los resultados
descendieron en algunos puntos comparados con los obtenidos en el 2006 y el 2009, lo
cual lleva a inferir que la calidad educativa ha disminuido. Los puntajes en las pruebas
PISA son bajos y no mejoran. Pero lo més doloroso es que los resultados sugieren, por
ejemplo, que hay diferencias de oportunidades de aprendizaje en matematicas para nifios
y nifias de zonas rurales y urbanas. Ser nifia en una zona rural, y pertenecer a una fami-
lia de bajos ingresos, significa, que sus resultados en las pruebas de matematicas seran
mucho menores que los de un nifio de un colegio privado de elite en la ciudad de Bogota.

La pobreza incrementa la exposicion de los nifios a riesgos, tanto biolégicos como
psicosociales, que afectan su desarrollo y sus oportunidades de aprendizaje. En Colombia
muchos nifios estan afectados por deprivaciones tales como: el acceso al agua potable,
servicios sanitarios, buena atencién médica, vivienda digna y acceso a libros, televisién o
computadores. Adicionalmente, la diferencia de ingresos por familia, crea diferencias en
la calidad de la educacién a la que tienen acceso.

Algunos tienen mejores oportunidades de aprendizaje escolar, lo que genera situacio-
nes de injusticia e inequidad. Estar econémicamente en desventaja significa que algunas
familias, en comparacion con otras, no pueden satisfacer necesidades basicas y reque-
rimientos de cuidado y educacién, lo cual crea riesgos u obstaculos en el aprendizaje.
Algunos nifios estdn mejor dotados psicosocialmente para el aprendizaje, dependiendo de
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su condicién socioecondémica (Parra, 2014). Jensen (2009) afirma que uno de los mecanis-
mos por los que acttia la pobreza sobre el aprendizaje de los estudiantes esta relacionado
con los tipos de interacciones sociales, muchas veces de abandono o violencia, que surgen
en los medios pobres y con altas deprivaciones.

La pobreza afecta de diferentes modos la percepcién que los nifios tienen sobre el
aprendizaje. Las motivaciones y los resultados del aprendizaje pueden verse afectados
por la manera como sentimos que nos ven y juzgan los demas. Los estereotipos que recaen
sobre los estudiantes pobres hacen que se dispare una especie de profecia del fracaso.
Adicionalmente, las presiones sociales por los altos puntajes en las evaluaciones generan
ansiedad, miedo al error e intolerancia a la dificultad, que muy frecuentemente ocasionan
fracaso y desercion escolar.

Ensefar a nifos aburridos, solitariosy
que obtienen malas notas

n el informe Maestros: ensefiantes y aprendices a lo largo de la vida (Parra y otros,
E2014) se sefiala la influencia de los diferentes factores que afectan el desempeiio
estudiantil:

Al estudiar los factores que influyen en los desempeiios estudiantiles, habitualmente se
hace referencia a aquellos relacionados con calidad de los profesores, recursos escolares y
atributos familiares. El peso de cada uno se ha investigado, en especial, para orientar po-
liticas de mejoramiento educativo. Algunos estudios argumentan la poca importancia de
los colegios y le dan preponderancia a las familias y a los pares (Coleman, 1966) mientras
otros encuentran que los recursos escolares y los profesores son los determinantes (Riv-
kin, Hanushek & Kain, 2005). En Colombia los resultados de las Pruebas SABER sugieren
que hay un peso interesante de las condiciones iniciales (ESE) de los estudiantes (p. 21).

El efecto de los factores escolares en el rendimiento académico estudiantil, se ha dis-
cutido frecuentemente. Sin embargo, ha sido constante el alto peso asignado a la ense-
flanza tanto en el mejoramiento de los rendimientos académicos de los estudiantes como
del efecto distributivo (apalancar a los estudiantes en desventaja). En consonancia se ha
estudiado el valor que toman diferentes aspectos de la carrera docente tales como incen-
tivos, salario, formacién docente, afios de experiencia, caracteristicas personales... en
relacién con el mejoramiento educativo y los desempefios estudiantiles.
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En general, se acepta que la ensefianza es altamente influyente de los aprendizajes
escolares pero los efectos de la ausencia de motivos hacia el aprendizaje, el individua-
lismo excesivo, que impide la cooperacién entre pares para aprender, y la pobreza y la
inequidad social hacen que la ensefianza, en muchos sectores sociales, sea una actividad
altamente desafiante. Los buenos profesores que manejan los mejores métodos de ense-
flanza, propician buenos aprendizajes en sus estudiantes, pero también muchos nifios y
j6venes fracasan en la escuela no por ausencia de responsabilidad magisterial sino por el
efecto global de muchos factores tanto socio econémicos (por ejemplo, la pobreza) como
psicopoliticos (por ejemplo, el narcisismo o egocentrismo amenazado) y psicolégicos (por
ejemplo, la ausencia de motivos hacia los objetos de aprendizaje).

Los maestros de los colegios ptblicos de Bogota, como muchos maestros en el mundo,
se enfrentan constantemente a situaciones de ensefianza exigentes desde el punto de
vista social (desmotivacién, individualismo, pobreza, etc.) que no puede ser resueltas con
didacticas tradicionales sino que exigen una especie de astucia socio pedagodgica que les
permita unir contexto - escuela. Competencia que no se ha formado en la universidad o
en los cursos de capacitacion.

En Bogotd, y en muchas partes de Colombia, los maestros ptblicos se enfrentan a ten-
siones sociales que impiden soluciones meramente didacticas a los problemas de aprendi-
zaje; luego generar procesos de formacién docente, muchas veces centrados en contenidos
meramente discursivos o académicos, alejados de la practica y de sus contextos de labor
pedagdgica mas que contribuir al desarrollo educativo y social se convierten en impe-
dimentos a una buena educacién. La inutilidad de la ensefianza y de los procesos de
formacion docente vista a través de las pocas contribuciones a la transformacién escolar,
podrian ocasionar en los maestros ausencia de motivos hacia la labor docente que se ex-
presa en autoritarismo, intolerancia al cambio y falta de trabajo profesional compartido.
Y esto podria agravarse si los maestros también son pobres.

Uno de los grandes desafios de los maestros y de los procesos de formacién docente
es resolver la pregunta ;como desarrollar capacidades docentes que les permita a los
maestros, especialmente de la educacién publica, superar la ausencia de motivos de los
estudiantes para el aprendizaje escolar, el excesivo individualismo, egocentrismo amena-
zado, que les impide a los estudiantes la cooperacion para aprender, y las dificultades de
aprendizaje derivadas de la influencia de la pobreza en el desarrollo infantil?
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Capitulo 2.

Elsery el hacer docente

Administracién y democracia

El impacto de los contextos econdmicos, sociales y cientificos tecnoldgicos
en la educacién ocasionan modos particulares de concebir la formacién
docente tanto en sus fines como en sus metodologias. En la década de los
70 y 80, los fines educativos y los modos de ensefiar eran una cuestion de
los maestros, en un marco de autonomia profesional y de ejercicio del oficio.
Actualmente, los fines educativos, los modos de ensefiar y los logros de apren-
dizaje de los estudiantes, especialmente en la educacién piblica, son cuestion
del Estado. Adicionalmente, la integracién en un mercado global ocasiona que
los desempeiios de los estudiantes, vistos a través de las evaluaciones masi-
vas -Pruebas PISA, Saber-, sean constantemente comparados en términos de
instituciones, regiones y paises. En esta légica, las expectativas de obtener
los mejores resultados en las pruebas demandan practicas institucionales y de
ensefianza dirigidas a desarrollar en los estudiantes lo que miden las evalua-
ciones, muchas veces desconociendo los requerimientos formativos que surgen
de los contextos y situaciones reales que viven los nifios a lo largo de la vida.

Adicionalmente, en muchos paises el desarrollo profesional docente (DPD)
esta requlado por el Estado con el propésito elevar los niveles de “responsa-
bilidad” y “cumplimiento” de los profesores en su labor pedagdgica, que se
orienta a la consecucién de metas educativas, definidas por el Estado o por
agencias internacionales, muchas de ellas dirigidas a elevar los puntajes ob-
tenidos en las pruebas masivas. Day y Sachs (2004), en el libro International
Handbook on the Continuing Professional Development of Teachers, sefialan
que frente a estas situaciones de globalizacion educativa, centrada en metas
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educativas compartidas por paises y regiones, surgen dos tipos de discursos en ten-
sion que expresan modos diferentes de concebir el desarrollo profesional docente:
un profesionalismo administrativo y un profesionalismo democratico. El primero se
encuentra habitualmente en los discursos politicos mientras el sequndo en los dis-
cursos educativos de los académicos.

El profesionalismo administrativo, que en muchas regiones coincide con la des-
centralizacién educativa, pretende desde el punto de vista econdémico reqular la
eficiencia del sistema educativo. Aumenta la descentralizacién de la gestién de pro-
yectos educativos pero aumenta la centralizacion de la vigilancia y de la rendicién
de cuentas.

El criterio de éxito profesional docente se centra en los conceptos de efectividad
y eficiencia laboral, medidos a partir de criterios estandarizados. Ademas, exige de
la institucién escolar una gestién responsable de los recursos en términos de costos
y beneficios. En este enfoque la formacién docente estd centrada en el desarrollo de
competencias laborales que deben verificarse a través de la evaluacion. Dentro de
esta concepcién, algunas veces el desempeiio docente se mide través de los desempe-
fios estudiantiles. Los buenos profesores son aquellos que logran que los estudiantes
obtenga buenos resultados en las pruebas.

El profesionalismo democrdtico es un discurso que propone alternativas de desa-
rrollo educativo y docente mas centradas en la participacién comunitaria que en la
regulacion estatal o en la orientacion de los expertos. El niicleo del profesionalismo
democratico esta en la cooperacién entre profesores y otros miembros de la comuni-
dad educativa que comparten intereses comunes.

Dentro de este enfoque las responsabilidades del profesor van mas alla del salén
de clase e incluyen sus contribuciones pedagdgicas a la gestién institucional y al
curriculo, asi como el trabajo con familias y la participacién en grupos de profesio-
nales docentes.

Los dos discursos aunque presentan premisas diferentes no son estrictamente ex-
cluyentes. Es comidn en los dos discursos el deseo de promover el desarrollo de ha-
bilidades docentes, mejorar las practicas de ensefianza y elevar constantemente los
logros de aprendizaje de los estudiantes.

Lo que distingue fundamentalmente los dos discursos es sobre quién recae la re-
gulacion de la calidad de la educaciéon. Mientras en el enfoque administrativo la
regulacién es externa a la comunidad, a la institucién escolar y al profesor, y se
orienta hacia el cumplimiento de metas y la obtencién de resultados, en el enfoque
democratico se promueve mayormente la autorrequlacién institucional y profesional
y se presta especial atencioén a los procesos educativos de los nifios y jovenes a lo
largo de la vida.

En los dos discursos también hay un elemento comtn en la manera como se concibe el
desarrollo profesional docente (DPD). Hargreaves (citado por Day) lo describe: “Para mejo-
rar los colegios, se debe estar preparado para invertir en el desarrollo profesional docente;
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para mejorar la docencia, el desarrollo profesional docente debe estar inserto dentro
del contexto del desarrollo institucional” (p. 8) En el libro editado por Day y Sachs,
(2004) se sefialan tres modos de construccién del conocimiento practico pedagdgico
asociados al desarrollo profesional docente:

e (onocimiento para la prdctica: El conocimiento es generado por investigadores
externos a la escuela que sugieren modos de actuacion docente.

e (onocimiento de la prdctica: El conocimiento se genera por los profesores exa-
minando criticamente la escuela y el trabajo pedagdgico desde principios de
justicia social, equidad y formacién de los estudiantes.

e (Conocimiento en la prdctica: Se genera un conocimiento practico docente a
partir de la indagacion sistematica de las inquietudes que surgen del trabajo
en sus propios salones de clase.

En los dos enfoques, el administrativo y el democratico, se acepta el valor de la
practica docente y la necesidad de mejorarla. En el enfoque administrativo se busca
una practica profesional cualificada, guiada por el conocimiento cientifico y técnico,
que se mide a partir de las pruebas de competencias de los docentes y los resultados
de aprendizaje de los estudiantes (conocimiento para la practica); en el enfoque de-
mocratico se busca una practica profesional concertada en la comunidad educativa y
que prueba su valor en el grupo de estudiantes, profesores y familias (conocimiento
de la practica y en la practica).

Sin embargo, en los dos enfoques hay un tipo de conocimiento que no aparece tan claro
y que es fundamental en el desarrollo profesional docente (Day y Sachs, 2004):

e El conocimiento de si mismo: Conocimiento generado por los profesores com-
prometidos permanentemente en una reflexion sobre sus propios valores, pro-

positos, emociones y relaciones sociales.

Las condiciones sociales y personales de los estudiantes y de los profesores configuran
las culturas escolares. La cultura escolar se moldea por las experiencias compartidas en la
vida institucional, quienes a su vez se configuran por la cotidianidad barrial, familiar, el
contexto prescriptivo y valorativo de la institucion y la cultura global que afecta tanto a
estudiantes como profesores. Cada cultura escolar es particular y dindmica.

Muchos profesores trabajan aislados de sus otros colegas, viviendo de manera particu-
lar y solitaria la cultura escolar. La mayoria de las veces las practicas se convierten en
acciones cotidianas, habituales y estaticas que no son reflexionadas desde ninguna pers-
pectiva. El conocimiento sobre si mismo, desde el punto de vista profesional, emocional o
social casi nunca se convierte en un recurso para la formacién o actuacion docente. Esta
problematica se expresa en las dificultades para colectivizar las inquietudes y problemas
que surgen en la vida cotidiana escolar y que se manifiestan en ansiedad docente.
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En los diferentes discursos, administrativos o democraticos, que hablan sobre el desa-
rrollo profesional docente, con mayor o menor énfasis, estan presentes inquietudes alre-
dedor de las practicas de ensefianza, de las competencias docentes y de los aprendizajes
estudiantiles. Sin embargo, en los enfoques administrativos aparece con menor presencia
la reflexion sobre la cultura escolar y sobre los aspectos emocionales de la actividad estu-
diantil y docente; su preocupacién gira alrededor del “hacer” del docente y no del “ser”
del profesor. En los enfoques democraticos, hay una preocupacion mayor por el “ser”
docente, por su vida magisterial y la cultura escolar.

El hacer de la profesién docente

1 concepto de “identidad docente” es recurrente en los documentos académicos de los
Einvestigadores o educadores (Torrado, M. C., 2013; Gladys, J. 2013; Gonzalez, M. 2013)
mientras que en los documentos de politica pablica (Lineamientos del Sistema Colom-
biano de Formacion Docente; Plan Nacional de Desarrollo, Estatuto de profesionalizacién
docente, etc.) se hace referencia mucho mas a “la docencia como profesién”.

Desde un enfoque administrativo reconocido mayormente en los documentos de po-
litica publica se reconocen cuatro acepciones relacionadas con el ejercicio profesional
docente (Estatuto de profesionalizacién docente -1278 de 2002):

e El docente es profesional de la educacion legitimado por sus titulaciones o
credenciales.

e El docente ejerce una labor formativa con los estudiantes bajo una condicion
de obligacion contractual.

e El docente ejerce labores de estructuraciéon y gestiéon curricular bajo una con-
dicién de obligacién contractual.

e El docente es directivo docente y ejerce funciones administrativas en la escue-
la bajo una condicién de obligacién contractual.

El docente es un profesional legalmente reconocido como educador por sus titulaciones,
y adicionalmente define su quehacer magisterial por las funciones que ejerce. Se recono-
cen como educadores las personas que ejercen “la funcién docente”, entendida como “la
realizacion directa de los procesos sistematicos de ensefianza- aprendizaje, lo cual incluye
el diagnéstico, la planificacién, la ejecucién y la evaluacién de los mismos procesos y
sus resultados, y de otras actividades educativas dentro del marco del proyecto educativo
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institucional de los establecimientos educativos.” [Decreto 1278, articulo 4). La funcién
docente, ademas de la asignacién académica, comprende también las actividades curricu-
lares, el servicio de orientacion estudiantil, la atencién a la comunidad, en especial de los
padres de familia, las actividades de actualizacién y perfeccionamiento pedagégico, las
actividades de planeacién y evaluacion institucional, y otras actividades formativas, cul-
turales y deportivas, contempladas en el proyecto educativo institucional; adicionalmen-
te, las actividades de direccion, planeacién, coordinacién, evaluacién, administracion y
programacion relacionadas directamente con el proceso educativo (Articulo 4). Adicional-
mente, por docentes se entienden a quienes son responsables de “actividades curriculares
no lectivas” complementarias a las actividades del aula relacionadas con padres y alumnos
y “actividades vinculadas con organismos o instituciones del sector que incidan directa o
indirectamente en la educacién.” (Articulo 5).

La formacién inicial, o preparacién para el ejercicio docente, se puede entender como los
procesos que llevan a la profesionalizacién reconocida por las titulaciones. Por ejemplo,
el documento de Lineamientos de Calidad para las Licenciaturas, propone una serie de
orientaciones que buscan aumentar las exigencias para otorgar los registros calificados de
los programas y contribuir en la mejora de la calidad de los egresados docentes. En este
documento la profesién del maestro se categoriza en términos de la articulacién entre el
conocimiento alrededor de la educacién (pedagogia y didactica), el conocimiento de las
disciplinas que ensefia y la calidad de las practicas y la investigacién. En este documento
la profesion docente se define en términos de diferentes dimensiones: a) saber que se en-
sefla y para que, b) saber ensefiar, c) saber sobre los mecanismos de aprendizajes, d) saber
organizar ambientes para el aprendizaje, e) saber evaluar el progreso estudiantil, f) saber
articular la pedagégica a los contextos, etc.

En general, desde los documentos de politica ptiblica se concibe la actividad del maestro
en funcién de la practica de la ensefianza, de los logros de los aprendizajes estudiantiles
y de la realizacion de tareas de caracter institucional y comunitario. La actividad docente,
desde este punto de vista, se concibe como hacer profesional que corresponde mayormen-
te a una mirada de la profesion desde un enfoque administrativo.

El documento Guia para la elaboracién del Plan Territorial de formacion docente tiene
una definicion del docente que mas alla de lo estrictamente relacionado con su labor como
funcionario pablico que hace educacién. Se proponen dos dimensiones de actividad: como
formador de sujetos y como sujeto de derechos. Como formador de sujetos debe desarrollar
habilidades para establecer relaciones pedagdgicas con los estudiantes y promover en ellos
el espiritu cientifico, la creatividad y la ciudadania; se sefiala al profesor como profesional
de la educacién, pero al mismo tiempo como formador de sujetos. Como sujeto de dere-
chos, se acepta la singularidad de la persona, con retos profesionales y posibilidades de
movilidad social. Este documento se acerca mucho mas a una concepcién democratica de
la profesion.

El documento de lineamientos del Sistema Colombiano de formacion docente también va
mas alla de lo estrictamente funcional. Sefiala que en el centro del ejercicio profesional
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docente estan sus conocimientos “epistemoldgicos, investigativos, disciplinares, tedricos
y pedagégicos que lo constituyen y caracterizan como sujeto profesional de la educa-
cién”. Adicionalmente, el documento sefiala que la identidad del maestro se define por
cuatro ambitos: ser, saber, hacer y comprender. Adicionalmente, el documento seiiala la
importancia de reconocer el estatus social del maestro como profesional y la necesidad de
dignificar su condicién laboral, antes de sequir asignandole multiplicidad de funciones.
También sefiala el rol politico del maestro al ser parte de organizaciones sindicales. El
documento se acerca mucho mas a una concepcioén democratica de la profesion.

Mientras las definiciones legales que regulan el ejercicio docente sefialan sus funciones
como profesional, otros documentos de discusién de politica pablica amplian su campo de
reflexion e incluyen elementos relacionados con el ser del maestro. Se juegan en simulta-
neidad, por los menos desde lo propositivo de los documentos, una concepcién adminis-
trativa del ejercicio docente y una concepcién de ejercicio profesional democratico. Sin
embargo, es constante la presentaciéon de una concepcién idealizada del posible hacer del
docente que no le presta especial atenciéon a las condiciones reales sociales, emocionales
e intelectivas de los estudiantes y sus comunidades. No hay un reconocimiento de las
tensiones culturales y sociales presentes en la vida cotidiana de los nifios y los jovenes
que influyen en la cultura escolar y en los modos de aprender. No se reconoce la tensién
inherente a la profesion docente, en especial, cuando se labora en regiones pobres y con
condiciones de alta desigualdad.

“El ser” del maestro

n diferentes documentos que surgen de las investigaciones educativas® realizadas en
Etorno al maestro (Torrado, M. C., 2013; Gladys, J. 2013; Gonzalez, M. 2013; Parra, J.,
2014) se hace un llamado de atencién a la dignificacion de la labor docente al considerar
que la profesion ha sido subvalorada y sometida a condiciones laborales que impiden el
desarrollo profesional de los maestros. Se considera que la participacion de los docentes
en los procesos de mejoramiento de la educacién y en la toma de decisiones en la politica
educativa ha sido escasa; se sefiala la necesidad de la conformacién de una comunidad
académica docente y de la definicién de una agenda politica que busque acciones para
fortalecerla.

En estos documentos, se plantea que la valoraciéon del ser docente no se puede realizar
mediante instrumentos de medicién de competencias de caracter cuantitativo sino que

1 Se hace referencia al conjunto de investigaciones realizadas en el IDEP entre el afio 2012 y
el 2014 acerca de la vida magisterial y los procesos de formacién de los maestros.
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se hace necesario centrarse en las practicas educativas haciendo uso de los relatos de
vida. Se sefiala que el desconocimiento de las experiencias o practicas docentes, desde
las politicas, ocasiona una indefinicién del maestro y la no especificidad de su rol en la
comunidad, por lo cual se hace indispensable el reconocimiento de su estatus y el po-
sicionamiento de su quehacer en la sociedad. Adicionalmente, los docentes, directivos,
estudiantes, padres de familia y en general, toda la comunidad educativa, se afirma que
deberian participar de forma activa en la formulacién de politicas educativas con el fin
de tomar parte en el cumplimiento de las metas que directamente les atafien. En estos
documentos, se sefiala que la escuela, como contexto de actuacién de los maestros, se
constituye en un escenario institucional, que influye en la construccién de la identidad
docente. El aprendizaje colectivo de los maestros, como grupo institucional, se configura
en un modo de reflexionar sobre las practicas y problemas educativos

En la mayoria de los documentos consultados es com@n encontrar una serie de preocu-
paciones por el reconocimiento profesional y social del docente, acompafiado de una serie
de propuestas de accién que deberian caracterizar su formacién permanente:

e Una formacién docente centrada en la practica.

e Una formacion docente ligada al trabajo colectivo de los profesores.

e Un formacion docente que dinamice el desarrollo institucional.

e Una formacion docente que se proyecte en la comunidad.

e Una formacién docente ligada a los reconocimientos dentro de la carrera docente
pero no determinada por ella.

Los documentos académicos y las investigaciones, sobre la formacién y labor docente,
sefialan la preocupacién por el desconocimiento de las politicas piblicas y la identidad
docente, que no se reduce a la dimension del hacer profesional. Se llama la atencién sobre
las limitaciones de las consideraciones politicas que no tienen en cuenta la practica edu-
cativa, las culturas escolares, los contextos socio econémicos, las tensiones inherentes al
desarrollo infantil y juvenil, el desarrollo afectivo y social de estudiantes o maestros. En
ese sentido, los documentos académicos alegan criticamente por un enfoque democratico
de la profesion y por una dimensién centrada en el “ser” y no solo en el “hacer”.

« [hgnificacsin
Concepeibn del masro expresado en + Comunidad de macsiros
documenios académicos {mveshgacitn Enfoqua democrdtico |« Cultura escolar
educativa) « Participacin poliica

Practca educativa

+ Prolesion
Concapodn dal maesbo expresado en i : ¢ Compeatencias
dacumentos de poliica piblica Enfoque adminlratve |, Cosdad educaliva
+ Resifidos
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Capitulo 3.

La labor del docente

Formacion de educadores

La propuesta de un Sistema de Formacién Docente en Colombia se organiza en
tres subsistemas: inicial, en servicio y avanzado. Los subsistemas no se consi-
deran etapas de un proceso de formacion docente sino una manera de organizar
y agrupar una serie de conocimientos, procesos y practicas que son deseables
desarrollar en los educadores; adicionalmente, para cada subsistema se proponen
lineamientos y estrategias. En el subsistema inicial se desarrollan conceptos y
habilidades relacionadas con la pedagogia y la educacién; en el subsistema de ser-
vicio se fortalecen conceptos y competencias para el ejercicio practico y cotidiano
de la docencia, mientras que el subsistema de formacién avanzada se refiere a la
formacién investigativa. En los tres subsistemas, con acepciones e intensidades
diferentes siempre hay una articulacién entre la teoria, la practica y la investiga-
cién. Adicionalmente, el subsistema de formacion en servicio articula la formacién
inicial con la formacién avanzada al fundamentarse en un aprendizaje a lo largo de
la vida. En la propuesta del Sistema de Formacién Docente y en casi todos los do-
cumentos de politica educativa se encuentra una constante: la formacién docente
es una estrategia para el mejoramiento de la calidad de la educacién, y para ello
es necesario el desarrollo de competencias laborales docentes.

En el Programa Nacional de Formacién de Educadores, que aparece en el Plan
Sectorial de Santos, se afirma “Dentro de la politica de mejoramiento de la calidad,
el tltimo programa estratégico es el Programa Nacional de Formacién de Educado-
res, teniendo como principio que es uno de los principales factores de la calidad
educativa”, y dentro de “los factores asociados al éxito en el desempefio de los
estudiantes, el educador es un actor principal” (p. 44).
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El Plan Nacional de Desarrollo 2010 - 2014 propone la formacién de competencias peda-
gbgicas, capacidades cientificas e investigativas, habilidades en el disefio de ambientes
virtuales de aprendizaje, dominio del inglés, competencias comunicativas. La formacion
docente en el Plan Sectorial 2011-2014 como parte del programa de “Transformacién de
la calidad” y del Plan de “Mejoramiento de la calidad en todos los niveles educativos”,
sefiala la importancia de la formacién situada y las practicas del aula, especialmente, las
tendientes al mejoramiento de ambientes educativos en contextos dificiles. Dentro del
plan se propone como estrategia las comunidades de aprendizaje y la tutoria, especial-
mente, a docentes noéveles.

El Plan Territorial de Formacion Docente busca “organizar y proyectar los actores, los
escenarios de trabajo y las acciones conducentes a cualificar la labor pedagdgica y edu-
cativa” de los docentes. Se espera que la implementacién del plan permita articular la
formacion docente con las problematicas principales de los contextos educativos parti-
culares, y que sea una “herramienta fundamental en la gestién de recursos humanos,
administrativos y técnicos, en beneficio de los docentes, de la calidad, de la gestién”
(p- 14). Adicionalmente, en el Plan, se afirma que este es “una herramienta de gestion
que marca la ruta que orienta la formacion en servicio de los docentes hacia su desarrollo
profesional, de tal manera que ésta tenga incidencia directa sobre la cualificacion de los
establecimientos educativos y en la adquisicion, por parte de los estudiantes, de compe-
tencias basicas, ciudadanas, laborales, aportando en la construccién de su proyecto de
vida y favoreciendo su desempefio en diversos contextos” (p.17).

Los documentos que surgen de las diferentes investigaciones académicas del IDEP pre-
sentan una postura critica frente a la relacién entre la formaciéon permanente y la carrera
docente. La carrera docente instrumentaliza la formacién en términos de ascenso en el
escalafon docente y mejoras salariales sin que esto realmente impacte la calidad educa-
tiva. Se afirma que el vinculo formacién docente - carrera docente no contribuye a la
constitucién de una identidad docente y al empoderamiento de la comunidad de profe-
sores como sujetos de derechos, activos e indispensables en el proceso de mejoramiento
de la calidad educativa.

En el texto Entre la historia y la memoria la formacién docente esta atravesada por lo
politico, lo ideoldgico, lo econdémico y lo social. Se sefiala que las metodologias tradicio-
nales, tales como las conferencias, paneles, seminarios o foros, de muy alta estimacién
en la academia, tienen pocos efectos en la cualificacién de las practicas docentes y, por
ende, en la transformacion escolar. Se llama la atencién sobre procesos de formacién
centrados en la experiencia, el testimonio y la colectivizacion, que no solo cualifican las
practicas sino que contribuyen a la constitucién de la identidad docente y de una comu-
nidad académica de maestros. En el mismo sentido, el texto Balance del Plan Territorial
de formacion docente recalca la pertinencia de los planes de formaciéon que problematizan
la experiencia y reafirman al sujeto en su rol y desempefio social. En el texto Maestros:
enseriantes y aprendices a lo largo de la vida la formacion se concibe como Desarrollo
Profesional Docente (DPD), cuya conceptualizacién pretende transcender los enfoques
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tradicionales de formacién permanente, educacion continua, cualificacién docente, per-
feccionamiento docente, y formacién en ejercicio, que conciben el proceso de formacién
como un modo de superar algo incompleto, imperfecto o falto de mejoramiento. La con-
cepcidén de desarrollo profesional (DPD) integra el concepto de aprendizaje a lo largo de
la vida, aprendizaje en el trabajo y/o en la practica y aprendizaje en y para el colectivo
(comunidad, institucién). En esta concepcién de DPD se intenta superar la concepcién
de la formacién centrada en cursos o eventos aislados de capacitacion, centrados en el
progreso profesional individual y que no reconoce en su especificidad el rol laboral e
institucional del maestro.

En general, la formacién docente, dentro de las politicas educativas, se concibe como
una estrategia de mejoramiento de la calidad educativa, que debe promover el desarrollo
de competencias laborales docentes, desde un enfoque administrativo. Desde la investi-
gacioén educativa, la formacion docente se concibe como un proceso colectivo y personal,
a lo largo de la vida, centrado en la experiencia y en la practica educativa, que involucra
tanto las dimensiones institucionales como personales y comunitarias de la labor; esta
concepcion se acerca mucho mas a una concepcién democratica de la profesion.

Carrera docente

1 tema de la carrera docente se presenta en los decretos que la reglamentan: el 1278
de 2002, que establece el Estatuto de Profesionalizacién Docente, el 2715 de 2009,
que reglamenta la evaluaciéon de competencias y el 2277 de 1979 que regula la carrera
docente de algunos educadores que todavia permanecen adscritos a este sistema de esca-
lafonamiento. En los deméas documentos de politica pablica (planes de desarrollo nacional
y distritales, y planes sectoriales de educacién nacionales y distritales) no se desarrollan
mayormente temas referidos a carrera docente; sélo en los planes distritales se sefiala una
preocupacién politica por las condiciones laborales de los docentes.En el decreto 1278 se
sefiala que la carrera docente es un mecanismo estatal para reqular y organizar la vida
laboral de los educadores que hacen parte del Sistema Educativo Oficial; los docentes se
categorizan por el “conjunto de conocimientos, habilidades, actitudes, aptitudes, rendi-
miento y valores que se consideran imprescindibles para el desempefio de la funcién do-
cente”, sin embargo las posibilidades de ascensos o reubicacion en el escalafon se basan
fundamentalmente en titulaciones y resultados de evaluaciones (Articulo 19). La posicién
en el escalaféon determina su reconocimiento salarial.
El escalafén hace mencion de la experiencia docente, sin embargo, los requisitos para
ascender de grado en el escalafén no la incluyen (Decreto 1278, Articulo 19).
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Los requisitos se centran en el titulo, en el requisito legal de haber sido nombra-
do mediante concurso, y en superar las evaluaciones de desempeiio y de competencias.
Aunque las evaluaciones podrian dar cuenta de la experiencia del docente, no se puede
asumir que hay asociacidn entre experiencia y resultados de la evaluacién. Quien tenga
experiencia, que podria traducirse en conocimientos, habilidades y buen desempefio (no
necesariamente identificado en las pruebas de evaluacién), pero no las credenciales o
titulos, quedara bloqueado en su deseo de desarrollar la carrera.

No es claro, tampoco, el reconocimiento, en términos de escalafonamiento, dentro de
la carrera docente, de la productividad en investigaciéon o innovacion, excelencia en el
desempeiio practico o el haber participado en actividades de formacién permanente. El
ascenso de grado o reubicacién en el escalafén se centra fundamentalmente en titula-
ciones y en evaluaciones. Las evaluaciones hacen referencia a la de periodo de prueba,
a la de desempeifio y a la de competencias. El Decreto 2715 reglamenta la evaluacion de
competencias.

Los documentos académicos y las investigaciones realizadas en el IDEP coinciden en
sefialar la ausencia de politicas que se preocupen por el tema de la carrera docente des-
de un punto de vista del desarrollo profesional y humano. Se llama la atencién sobre la
ausencia de un estatuto docente que tenga un trato equitativo con las diversas genera-
ciones de docentes (experiencia), la ausencia de garantias para el progreso profesional
al centrase en una evaluacién de competencias alejada de la practica, la tension entre el
credencialismo, el ascenso en el escalaféon y la formacién permanente del profesorado,
la poca promocién de los procesos de participacién y organizaciéon social de los docentes
(énfasis en lo individual mas que lo comunitario profesional), la ausencia de politicas de
bienestar docente y el detrimento de la imagen social del maestro.

También se llama la atencién sobre el manejo mercantilizado que se le ha dado a la
carrera docente, al estar guiada por el cumplimiento de metas y estandares descontextua-
lizados. En general, se sefiala la poca importancia que se le da a la labor del maestro en
el aula al centrar de manera excesiva los procesos de profesionalizacién en las demandas
del aprendizaje mas que en la ensefianza.

En el texto Estudio sobre incentivos: balance y perspectiva de la politica de incentivos en
el Distrito Capital se plantea la desvalorizacion de la carrera docente por parte del esta-
do, evidenciada en el sistema tradicional de categorias salariales en las que los maestros
son remunerados segin un enfoque de resultados y productividad; en algunos casos se
requiere abandonar el trabajo en el aula en busca de una mejora en la situacién laboral.
Adicionalmente, el texto Balance del Plan Territorial de formacion docente sefialan que no
existe una diferenciacién clara entre los incentivos y estimulos econdmicos y los derechos
adquiridos. Adicionalmente se hace alusién a la tension entre incentivos monetarios y no
monetarios, motivacién, identidad docente y ejercicio profesional.
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La evaluacion de la labor docente

La evaluacién de los estudiantes, las instituciones y los docentes tiene un lugar im-
portante en las politicas, pues se considera una manera de medir la calidad de la
educacion. Por ello se desarroll6 un sistema nacional de evaluacién que aparece como un
programa atado a las politicas de mejoramiento y aseguramiento de la calidad educativa
en todos los niveles. Uno de los temas mas frecuentes es la evaluacion de los estudiantes,
referida a pruebas estatales nacionales (SABER) e internacionales (PISA), y la evaluacién
de los docentes en via de las ubicacién en el escalafon docente. Los malos resultados en
estas pruebas son motivos para generar programas de mejoramiento de la calidad educa-
tiva, que en algunas instituciones se convierten en actividades de entrenamiento para
mejorar los resultados en las pruebas.

En el caso de la evaluacién de docentes, se puede sefialar que es un proceso a través del
cual se busca establecer si un docente cumple o no los requisitos de calidad e idoneidad
para acceder o permanecer en un cargo, o para ascender en el escalafén docente. Las
evaluaciones docentes presentan diferentes aspectos a evaluar: las aptitudes, competen-
cias y saberes pedagégicos para el desempefio en el aula, y su actitud personal frente al
desarrollo profesional. En el caso del Estatuto Docente, se menciona que el objetivo de la
evaluacion es “estimular el compromiso del educador con su desarrollo profesional (...)
en bisqueda del mejoramiento de la calidad de la educacién”; adicionalmente, conocer
méritos de los docentes, medir su actualizacién pedagdgica y conocimientos especificos.
Adicionalmente, se sefiala que la evaluacién docente permite reconocer estimulos e in-
centivos y en esta medida estimular un buen desempefio y establecer las bases para la
clasificacion de los docentes y directivos en los grados y niveles del escalafon.

Existen tres tipos de evaluaciones segtn los decretos 1278 y 2715: 1) periodo de prue-
ba; 2) la evaluacion ordinaria periddica de desemperio anual que pretende evaluar el
cumplimiento de las funciones y responsabilidades del docente o directivo docente, y 3)
la evaluacion de competencias que mide las competencias de ayuda y servicio, compe-
tencias de influencia, competencias de liderazgo y direccién, competencias cognitivas y
competencias de eficacia personal (articulo 35, decreto 1278). Esta evaluacién permite a
los docentes cambiar de grado en el escalafén o de nivel dentro de un grado.

Una de las concepciones mas ambiciosas de evaluacion aparece en el Plan Sectorial de
la Alcaldia de Samuel Moreno: “La evaluacioén educativa y pedagdgica que se consolidara y
generalizara en los proximos afios, con aplicacion en todos los colegios, se entiende como
un proceso integral, dialégico y formativo. Integral, en tanto abarca todos los elementos
que conforma el sistema de evaluacion, los procesos de ensefianza y aprendizaje, los me-
dios utilizados en estos procesos, los sujetos, los ambientes (fisicos, familiares, y sociales)
las practicas profesionales de los docentes y la gestion institucional; dialégica, como
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ejercicio de reconocimiento y encuentro de nuevos saberes, de nuevas experiencias y
practicas de evaluacion sobre el proceso educativo y sobre la educacién; formativa, como
escenario para desaprender y aprender lo nuevo, lo diferente, aquello que las practicas de
evaluacién ponen a disposicién de educadores, autoridades educativas, administradores
publicos, estudiantes y ciudadania como herramientas para el mejoramiento sostenido de
la calidad educativa.”

En general, los documentos de politica piblica definen la evaluacién como un modo de
asegurar la calidad de la educaciéon mediante los procesos de acceso, ascenso y permanen-
cia de los mejores docentes. De una manera excepcional, como expresién politica, pero
no como estrategia de desarrollo docente, en el Plan Territorial de Formacién Docente se
propone el acompafiamiento en el aula a los docentes y la interlocucién con ellos para
conocer sus percepciones.

Los documentos académicos, que surgen de las investigaciones realizadas en el IDEP,
revelan la importancia de la evaluacion del desempefio profesional docente para identi-
ficar debilidades y fortalezas del ejercicio profesional. Pero, adicionalmente, sefialan las
tensiones que se dan en la evaluacién centrada en los resultados que promueve el indivi-
dualismo, la competencia entre pares y la meritocracia; se fracturan las posibilidades de
ver lo pedagdgico como responsabilidad colectiva.

El texto Estudio sobre incentivos: balance y perspectiva de la politica de incentivos en el
Distrito Capital, sefiala dos tipos de tensiones: la primera hace referencia al hecho de que
las pruebas estandarizadas no permiten el analisis del problema de la calidad educativa
ni de los demas factores implicados, al centrarse solamente en los resultados individua-
les, desvinculando el nivel institucional del nivel docente personal. La segunda, llama
la atencién sobre la manera como la evaluacién se ha convertido en una practica temida
que ocasiona un ambiente social dificil en el magisterio del pais., dadas las consecuencias
laborales que esto implica para los docentes.
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Capitulo 4.

Desarrollo de capacidades docentes

Desarrollo Profesional Docente (DPD)?

n el afio 2010, la OECD (Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Eco-
E noémico), en el informe Teachers’s Professional Development describe el desarro-
llo profesional docente (DPD) como “un conjunto de actividades sistematicas que
preparan a los profesores para el trabajo incluyendo su educacién inicial, los cursos
de induccién, el entrenamiento en servicio y el desarrollo profesional continuo
dentro de los parametros escolares” (Parra, 2014).

Adicionalmente, se considera el desarrollo profesional como un conjunto de ac-
tividades que promueven habilidades, conocimientos, y experticidad en el ejercicio
docente. Generalmente, el DPD se usa para diferenciar la formacién inicial, que
lleva a la titulacién y da inicio a la carrera profesional, del desarrollo profesional
continuo que se hace durante el periodo de actividad profesional desde el ingreso
hasta el retiro (carrera docente). Day y Sachs (2004) hacen uso del término “De-
sarrollo Profesional Continuo” CPD (por su expresién en inglés) para describir el
conjunto de actividades que emprenden los profesores durante el transcurrir de
su carrera para mejorar su labor. Sin embargo, “El término desarrollo profesional
docente (DPD) se ha utilizado con frecuencia en diferentes politicas y programas,
con el fin de asociarlo a formacién continua o permanente (a lo largo de la vida)
y carrera docente (vinculo entre lo laboral y lo formativo), y evitar significaciones
ligadas a carencias o debilidades tales como actualizacién o cualificaciéon” (Parra,
2014, p. 28).

2 Esta seccion corresponde a diferentes apartes desarrollados en el libro Maestros:
aprendices y ensefiantes a lo largo de la vida.
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El desarrollo profesional docente (DPD), en su acepcién de formacién permanente, hace
referencia al mejoramiento constante de los desempefios de los profesores, de acuerdo
con los requerimientos cambiantes del contexto social, y con la pretensién de contribuir
al desarrollo y aprendizaje de los estudiantes y a la excelencia de los procesos escolares.
En Latinoamérica, especialmente en el espacio social de la educacién piblica, se ha con-
siderado el desarrollo profesional docente (DPD) como factor clave de movilizacién social
dentro de la carrera docente y de la transformacién y mejoramiento de la escuela.

Las politicas publicas en educacién se enfrentan a un gran desafio en la formacién
permanente del docente: identificar mecanismos de motivacién profesional que propicien
que la formacién docente no sélo se genere en vias de las titulaciones y de las oportu-
nidades de ascenso en el escalafon. La solucién parece estar en los modos de realizar la
formacién permanente del docente: evitar la suma de eventos de capacitacién y titula-
ciones sin vinculos con los problemas del contexto, la escuela y la vida personal de los
profesores y estudiantes.

Existe una gran tension no facil de resolver: la formacioén de los maestros en ejercicio
debe incidir favorablemente en la carrera docente en términos de permanencia, incenti-
vos econdmicos y ascensos de escalafon, pero debe librarse de estos hechos como motiva-
cién para mejorar los desempeiios docentes e impactar favorablemente el aprendizaje de
los estudiantes y el mejoramiento escolar (Parra, 2014, p. 29).

El desarrollo profesional docente (DPD), dentro de un marco administrativo, pretende
que los profesores desarrollen competencias ligadas al trabajo docente (hacer); el objeto
del decreto 2715 es reglamentar la evaluacion de competencias de los servidores ptblicos
docentes y directivos docentes asi como la reubicacion de nivel salarial dentro del mismo
grado y el ascenso de grado en el escalafon docente de aquellos que han alcanzado altos
desarrollos en sus competencias laborales.

En este decreto, se focaliza la atencién sobre el desarrollo de “competencias laborales”
ligadas a la “carrera docente en términos salariales”, y no se refiere al desarrollo perma-
nente del profesorado como modo de promocién personal con incidencia en los aprendi-
zajes estudiantiles y el mejoramiento escolar.

Sila formacién permanente persigue inicamente el desarrollo de competencias labora-
les y su evaluacion, con efectos en la carrera docente en términos salariales, se dificulta
generar modos de formacién que contribuyan en la constitucién de una identidad docente
centrada en el “ser” y no solo en el “hacer”.

En este sentido, las competencias laborales son destrezas para el ejercicio y no capaci-
dades para participar en los procesos de desarrollo escolar, tomar decisiones profesionales
o comprometerse con un colectivo de maestros.

El desarrollo profesional docente visto desde “el hacer”, ligado a la formaciéon de com-
petencias laborales, desde un enfoque administrativo, restringe su campo de influencia
en la formacién del “ser” docente. Por otro lado, el desarrollo profesional docente, ligado
a un enfoque de democratizaciéon de la profesionalizacién, incluye tres componentes fun-
damentales de la formaciéon profesoral:
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e El desarrollo se considera aprendizaje a lo largo de la vida productiva docente,

e La acepcién de profesiéon hace referencia a la actividad docente y a su reco-
nocimiento tanto laboral como personal, social y cultural en un marco de
ejercicio cientifico, técnico y ético.

e La docencia hace referencia a la actividad profesoral como accién que caracte-
riza a una comunidad profesional y no solo al ejercicio individual.

Una visién restringida del desarrollo profesional docente como capacitacion para el de-
sarrollo de competencias laborales ligadas al “hacer” bloquea la posibilidad del desarrollo
de capacidades docentes mucho mas ligadas a su capital intelectual y humano. Asi mismo,
las capacidades docentes, ligadas al “ser” y al “hacer”, podrian tener mayores afectos
sobre la formacion del estudiante y el desarrollo escolar.

Desarrollo humano: El sery el hacer docente

os modelos politicos y econémicos de muchos paises se han fundamentado en el
Lconcepto de que la calidad de vida y el bienestar de las personas, mejora cuando
se incrementa el producto interno bruto (PIB). Sin embargo, algunos paises con alto
PIB viven desigualdades extremas tanto desde el punto de vista de sus oportunidades
econdmicas como educativas. Actualmente, frente a estas situaciones de desigualdad
econdmica e inequidad en las oportunidades educativas se ha propuesto un enfoque
mucho més cercano a las realidades de las personas denominado desarrollo humano o de
las capacidades. El enfoque parte de dos preguntas:

® ;Qué son capaces de hacer y de ser las personas?
e ;Y qué oportunidades tienen a su disposicion para poder ser y hacer?
(Parra, 2013).

Las dos preguntas son orientadoras tanto para el desarrollo social de una comunidad,
pais o regién, como para el desarrollo del ser humano. “El enfoque de capacidades o de
desarrollo humano se origina en una preocupacién politica por la desigualdad, en una
perspectiva de valoracion de la calidad de vida y el bienestar dentro de un marco de jus-
ticia social” (p. 102).
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Las capacidades de un ser humano y las oportunidades para su ejercicio son conceptos
que deberian guiar cualquier proyecto de desarrollo social y educativo. Dentro de este
enfoque las capacidades hacen referencia a lo que una persona es capaz de hacer y de
ser en relacién con sus oportunidades para elegir y actuar. En este sentido, es imposible
pensar teodrica o empiricamente en una sociedad que brinda oportunidades sin fomentar
las capacidades. Una capacidad se adquiere o desarrolla porque se ejerce y se puede perder
en ausencia de la oportunidad para su ejercicio.

Se denomina funcionamiento a la realizacién activa de las capacidades. Un buen funcio-
namiento se da cuando existe una buena relacion entre las capacidades y las oportunidades
o condiciones sociales, politicas y econdémicas, para su ejercicio; un mal funcionamiento
cuando no. Si expresamos nuestro deseo de que un programa de desarrollo profesional
docente funcione debemos pensar en una adecuada interaccién entre oportunidades y
capacidades docentes.

Los procesos de formacién y mas especificamente los procesos de desarrollo profesio-
nal docente (DPD), tienen una doble dimensién: una relacionada con las capacidades
del docente y otra relacionada con las oportunidades que brinda el contexto escolar,
comunitario o regional para el desarrollo de esas capacidades.En este sentido, un buen
funcionamiento de un proceso de formacién docente se da cuando se pone en un juego
adecuado las capacidades del profesor o del colectivo de profesores con las oportunidades
socioeducativas que le brinda el medio institucional.

En el enfoque de capacidades se pone en el centro la persona (el ser) y desde alli se con-
templa el rol profesional o el oficio de ser profesor (el hacer). No se considera tinicamente
el valor de la persona en términos de su factor de produccién sino con referencia al ejer-
cicio de sus capacidades en funcién de: I) el desarrollo de si mismo como persona y como
profesional, II) el desarrollo de los nifios y jévenes como personas y como estudiantes,
ITT) el desarrollo de la institucién escolar como organizacion social y como comunidad, y
IV) el desarrollo de la sociedad como humanidad (Parra, 2014). El enfoque de capacidades
se acerca mucho mas a una concepcién democratica de la profesionalizacién que adminis-
trativa, sin embargo incluye tanto el “ser” como el “hacer”.

Martha Nussbaum (2011), desde el enfoque de desarrollo humano, postula diez ca-
pacidades que pueden sugerir lineamientos para una politica de desarrollo profesional
docente. Las capacidades que define Nussbaum se centran en el ser y en el hacer lo cual
permiten asumir una vision integral del desarrollo profesional y superar la tension ente
la dimensién ontoldgica y pragmatica del ejercicio profesional.

Las capacidades cubren tanto aspectos cognitivos como bioldgicos corporales, emo-
cionales, éticos y politicos, y se constituyen en un marco de desarrollo humano de la
formacion profesoral. Las capacidades postuladas® son (Parra, 2013):

3 Las capacidades se definen tal como fueron descritas en el libro Parra, J. (2013) Crecer en
el humo. Bogotd: Visién Mundial, y basadas en el libro Nussbaum, M. (2011). Creating
Capabilities. Cambridge: The Belknap Press of Harvard University Press.
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Vida: Ser capaces de vivir hasta el final de una vida de duracién normal; no morir de
forma prematura o antes de que la vida se reduzca a algo que no vale la pena vivir.
Salud corporal: Ser capaces de gozar de buena salud, incluyendo la salud reproduc-
tiva; recibir una alimentaciéon adecuada, tener una buena vivienda.

Integridad corporal: Ser capaces de moverse con libertad de un lugar a otro; no estar
sometido a ningtn tipo de violencia fisica, incluidas la agresion sexual o doméstica;
disponer de oportunidades para la satisfaccion sexual y para la eleccién en cuestio-
nes reproductivas.

Sentidos, imaginacion y pensamiento: Ser capaces de utilizar los sentidos, la ima-
ginacién, el pensamiento y el razonamiento, de un modo verdaderamente humano,
de una manera informada y cultivada por una buena educacién, que incluye, pero
no se limita a la alfabetizaciéon y a la formacién matematica y cientifica basica. Ser
capaces de usar la imaginacién y el pensamiento para la experimentacién y la pro-
ducci6n de obras y actos religiosos, literarios, musicales, etc. Ser capaces de utilizar
la mente cobijada por las garantias de la libertad de expresion politica, artistica y
de culto religioso. Ser capaces de disfrutar de experiencias placenteras y de evitar
el dolor innecesario.

Emociones: Ser capaces de tener vinculos afectivos con otras personas y con los
objetos del mundo. Amar a los que nos aman y nos cuidan, y sentir nostalgia por
su ausencia; en general ser capaces de amar, sufrir, afiorar, agradecer y sentir in-
dignacién justificada. No tener un desarrollo emocional entorpecido por la ansiedad
y el miedo. Promover esta capacidad significa también crear modos solidarios de
asociacion entre las personas.

Razon prdctica: Ser capaces de formarse un concepto del bien y planear criticamente
la vida. Esto supone la proteccion de la libertad de conciencia y de credo religioso.
Afiliacion: Hace alusién a la relaciéon con los otros seres humanos en una adecua-
da condicién de desarrollo personal. La afiliaciéon presenta una dimensiéon social
y una personal. La dimensién social hace referencia a ser capaz de convivir con
otros y en funcién de los demas, reconocer y mostrar interés por los otros seres
humanos y comprometerse en diversas formas de interaccién social; ser capaz de
imaginar y comprender la situacién de los demas. La dimension personal hace alu-
sién a disponer de las bases sociales necesarias para sentir respeto de si mismo y
no humillacién; ser tratado como un ser digno cuyo valor es igual al de los demas.
Esto implica, promover la no discriminacién por motivo de raza, sexo, orientacion
sexual, religion, casta, origen étnico o de nacionalidad. Proteger esta capacidad
significa proteger las instituciones que configuran diferentes formas de afiliacién,
asi como también la libertad de reunion y de discusion politica.

Otras especies: Ser capaces de vivir una relacion cercana y con preocupaciéon por el
bienestar de los animales, las plantas y el mundo natural.

Jugar: Ser capaces de reir, jugar y disfrutar de actividades recreativas.
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10. Control sobre el entorno personal: Esta capacidad hace alusiéon a la dimensién poli-
tica y a la dimensién material. La dimension politica hace referencia al ser capaces
de participar efectivamente en las decisiones politicas que gobiernan nuestra vida;
tener derecho a la participacién politica y a la proteccién de la libertad de expresion
y de asociacién. La dimensiéon material hace alusién a poder poseer propiedades
(tanto muebles como inmuebles) y tener derechos de propiedad en igualdad de con-
diciones con otros; tener derecho a buscar trabajo en un plano de igualdad con los
demas. Ser capaces de trabajar como seres humanos, ejerciendo la razén practica y

manteniendo relaciones valiosas y de reconocimiento mutuo con otros trabajadores.

Las capacidades se interrelacionan las unas con las otras en muchos aspectos; sin em-
bargo, para Nussbaum, dos de ellas juegan un rol arquitecténico distintivo, porque diri-
gen y organizan a las otras: la razéon practica y la afiliacién. La razén practica porque al
tener la oportunidad de planear y darle significado moral a la propia vida se puede elegir
y dotar de sentido al funcionamiento de las otras capacidades. La afiliacion porque orga-
niza las capacidades en torno al significado de la dignidad de la persona en los diferentes
grupos en donde se participa, familia, amigos, partido politico, comunidad barrial, etc.
Adicionalmente, la imaginacién también juega un rol cognitivo central, porque permite
proyectarse al futuro.

Las capacidades formuladas por Nussbaum no se pueden asimilar a un conjunto de com-
petencias que deben ser desarrolladas dentro de un proceso de formacién docente sino
se constituyen en un marco filoséfico y politico que guia la definicién de los aspectos
deseables de la profesion como una forma de ser y actuar. En este sentido, el conjunto de
capacidades postuladas por Nussbaum mas que definir una taxonomia de competencias
orienta lo que podria ser teolégico dentro un programa de desarrollo profesional docente.

Necesidades de DPD y desarrollo
de capacidades docentes

1 marco de desarrollo de capacidades, desde un enfoque centrado en el ser y el hacer,
sugiere una tipologia de necesidades de DPD, que fundamentalmente hace alusion a
aspectos referidos al desarrollo personal y profesional de los profesores en relacién con
el desarrollo del estudiante y el mejoramiento escolar. El libro Maestros: ensefiantes y
aprendices a lo largo de la vida presenta los resultados de una evaluacién de necesidades
de desarrollo profesional docente, que tiene en cuenta el desarrollo de capacidades en
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torno a cuatro dimensiones: contexto social y ambiental, practicas pedagdgicas, bienestar
del docente, y gobierno escolar. Adicionalmente, en el libro se postula desde un enfoque
pedagogico de cardcter relacional y social que las necesidades de desarrollo profesional
docente no se centran solamente en el desarrollo personal profesoral sino que estan rela-
cionadas con las necesidades de desarrollo estudiantil.

El ser ¥ el actuar estudiantil

Vida

Salud Corporal

Conbaxto social y ambilental
Integridad corporal

Cuidado ofras especies

Sentides, imaginacion,
pensamiento

Pricticat Aok Desarrodo del pensamendo y el

aprandizee

Rardn practica

Emociones

Jugar Bianastar docenies

Afiliacion

Control sobre &l
entomo persanal

a. Contexto social y ambiental: Hace referencia a las acciones que emprenden los

docentes para promover la integracién entre la familia y la escuela, promover
situaciones de inclusién y resolver conflictos de manera pacifica. Adicional-
mente, se refiere al cuidado de los entornos naturales y de otras especies.

b. Prdcticas pedagogicas: Hace referencia a las relaciones socio pedagégicas entre
maestros y estudiantes, al conjunto de componentes de los sistemas de ense-
flanza y aprendizaje - en cuanto curriculo, recursos didacticos y evaluacioén - y
a la produccién de conocimiento en la escuela - en cuanto a investigacién e
innovacion.

c¢. Bienestar docente: Hace referencia a la integridad fisica y mental de los profe-
sores, a sus posibilidades de afiliacién a su grupo familiar y de colegas, a sus
oportunidades de participacion en la toma de decisiones respecto a las condi-
ciones de vida profesional y a las oportunidades de participar en actividades
de juego o recreacion.
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d. Gobierno escolar: Hace referencia a los modos democraticos de organizacién
escolar vy a las caracteristicas de la direccién en cuanto al liderazgo, talento
humano y comunicacién.

e. Desarrollo estudiantil (pensamiento y emociones): Hace referencia a las posibi-
lidades de desarrollo del pensamiento racional y creativo de los estudiantes, de
sus disposiciones cognitivas y oportunidades para aprender, de su capacidad
altruista y de sentir escolarmente estados emocionales agradables o de gozo,
a sus posibilidades de afiliacién social con sus pares, a las oportunidades de
participar en la toma de decisiones respecto a las condiciones de vida estu-
diantil y a las oportunidades de participar en actividades de juego o recreacién

El desarrollo profesional docente y el desarrollo del estudiante no pueden mirarse como
dimensiones aisladas. Las necesidades de DPD también son las necesidades de desarrollo
humano de los estudiantes. Adicionalmente, las necesidades de DPD y de desarrollo es-
tudiantil no pueden mirarse fuera del contexto social y econdémico. Y el contexto dificil
de muchos nifios y jévenes hacen que el sistema educativo y los maestros acepten que la
pobreza y la vulnerabilidad, afecten el desarrollo y el aprendizaje estudiantil. La falta de
motivos hacia el aprendizaje, el excesivo individualismo y competitividad mas un egocen-
trismo amenazado que caracteriza a muchos estudiantes exigen que la actuacién docente
y por ende los procesos de formacién de maestros sean contextualizados y situados para
no idealizar la labor profesoral.

En el marco de desarrollo de capacidades, la investigacién de evaluacién de necesidades
(Parra J. y otros, 2014) indag6 desde el punto de vista cualitativo, por medio de la realiza-
cién de diferentes grupos focales, y cuantitativo, mediante una encuesta de percepciones
con respecto a los estados lo que es - lo que deberia ser, las necesidades de desarrollo
profesional docente de los profesores de la ciudad de Bogotd. Las necesidades prioritarias
encontradas fueron (ver Maestros: aprendices y ensefiantes a lo largo de la vida):
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DESARROLLO PROFESIONAL DOCENTE —’.;—* DESARROLLO ESTUDIANTIL l

En la tabla aparece la ponderacién global (entre 1y 5) de cada necesidad de desarrollo
profesional docente. En el enfoque de desarrollo de capacidades se espera que exista co-
herencia entre oportunidades y capacidades para que exista un buen funcionamiento de
un sistema social o formativo que propicie el desarrollo.

Dentro de este contexto de indagacién por las necesidades de desarrollo profesional
docente (ser y hacer) algunas se refieren mucho més a una condicién u oportunidad
referida al ser, como es el bienestar docente, otras hacen referencia al hacer, como son
las referidas a las practicas pedagdgicas, y otras referidas al ser y al hacer vistas desde lo
relacional, como aquellas referidas a lo que las practicas pedagdgicas deben propiciar en
el estudiante.

Hay cinco oportunidades y/o necesidades que se destacan principalmente:

e Oportunidad de desarrollo social de los profesores (condicién social de satisfac-
cién de otras necesidades educativas / referida al “ser”): Promocién del bienes-
tar docente especialmente referido a sus condiciones materiales y de integridad
corporal y emocional.

e Necesidad de desarrollo de las practicas pedagdgicas (cualificacién y actualiza-
cién / referida al “ser y al hacer”): Producir conocimiento pedagégico, a partir
de la investigacion e innovacion, y crear sistemas de ensefianza y evaluacion
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mas efectivos en términos de logro de aprendizajes estudiantiles. Tanto la in-
vestigacion como la ensefianza deben ser pertinentes a los contextos de desa-
rrollo de los nifios y jovenes, especialmente, de aquellos que viven situaciones
de pobreza y vulnerabilidad.

e Necesidad de sistemas de ensefianza que promocionen el desarrollo del pensa-
miento superior de los nifios y jovenes y las disposiciones sociales y afectivas
de los estudiantes hacia el aprendizaje (referida al “ser y al hacer” estudiantil).

e Necesidad de una direccién escolar que favorezca el desarrollo del talento hu-
mano tanto de profesores como de estudiantes (referida al “ser y al hacer”
profesoral y estudiantil).

En el libro Maestros: enseriantes y aprendices a lo largo de la vida, desde la investigacién
realizada sobre necesidades de desarrollo profesional docente, se describen las oportuni-
dades y/o condiciones y necesidades mas apremiantes:

1. BIENESTAR DOCENTE: INTEGRIDAD, OCIO Y AFILIACION

Lo emocional, especialmente relacionado con el bienestar docente, aparece como un
topico central, especialmente referido a la motivacion, la satisfaccién laboral y el sen-
tirse parte de un grupo profesional. La categoria de integridad personal docente, dentro
de la dimensiéon mas amplia de bienestar docente, aparece como una de las mayores
necesidades, especialmente referida a la percepcion de los profesores de vivir situaciones
estresantes en la escuela.

Los profesores, también, expresan la necesidad de participar en actividades de ocio,
recreacion cultural o esparcimiento como parte de su vida laboral desde el punto de vista
del clima organizacional escolar.

2. CREAR CONOCIMIENTO PEDAGOGICO EN LA INSTITUCION ESCOLAR Y APROPIARLO
EN LA COMUNIDAD DE MAESTROS

Los profesores manifiestan que las iniciativas docentes, las innovaciones escolares, la
investigacion educativa, la actualizacion disciplinar y el mejoramiento de las practicas
pedagbgicas dependen de la participacion de los diferentes miembros de la comunidad
educativa y, especialmente, del apoyo de los directivos docentes.

Adicionalmente, también sefialan la necesidad de promover innovaciones e investiga-
cién que se orienten a la solucién de problematicas escolares y pedagdgicas derivadas de
las condiciones de los entornos familiares y comunitarios de los estudiantes. Una de las
necesidades mas apremiantes, desde el juicio de los diferentes grupos docentes y directi-
vos docentes, es la produccién de conocimiento pedagdgico, especialmente, relacionado
con la generacion de proyectos de investigacion e innovacion y la difusiéon y apropiaciéon
de ese conocimiento.
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En este sentido, una necesidad prioritaria es producir conocimiento pedagdgico, a tra-
vés de la innovacién y la investigacién, con la participacién activa de la comunidad
educativa en la solucién de problemas de desarrollo y aprendizaje de los estudiantes.
Adicionalmente, las actividades de innovacién e investigacién podrian favorecer la con-
solidacién de una comunidad de maestros mucho mas creativa y entusiasta.

3. SISTEMAS DE ENSENANZA FLEXIBLES Y APRENDIZAJE DIFERENCIALES

Los diferentes profesores y directivos docentes coinciden en sefialar que las practicas
pedagobgicas son uno de los principales temas de atencién respecto a las necesidades de
desarrollo profesional docente, en aspectos referidos a actualizacion disciplinar, recursos
didacticos, aprendizaje diferencial, flexibilidad curricular y evaluacién formativa. A pesar
de las dificultades que viven los nifios en sus contextos sociales, lo que sucede en las
aulas puede afectar las trayectorias de desarrollo de los nifios y de los jovenes.

Los profesores pueden promover en todos los estudiantes, independientemente de sus
limitaciones sociales, intelectuales o emocionales, el éxito académico y prevenir las si-
tuaciones de desmotivacion para el aprendizaje y falta de compromiso con la actividad
estudiantil.

La ensefianza por si misma no resuelve las dificultades materiales y sociales que los
estudiantes viven, sin embargo, el uso de sistemas de ensefianza flexibles que tengan en
cuenta las particularidades personales y los estilos de aprendizaje de los estudiantes favo-
recen no solo la obtencién de mejores resultados académicos sino también la constituciéon
de personalidades fuertes que no se dejen arrastrar por las consecuencias negativas de la
pobreza y la inequidad.

4. DESARROLLAR EN LOS ESTUDIANTES EL PENSAMIENTO Y LAS DISPOSICIONES
AFECTIVAS HACIA EL CONOCIMIENTO

En el analisis de necesidades se encuentra una preocupacién fundamental: el desarrollo
emocional y social del estudiante y la formacion de todas aquellas habilidades docentes
que permiten apoyar a los estudiantes en la definicién de su proyecto de vida. Una de
esas habilidades es la capacidad del docente para acercarse a los estudiantes desde una
posicién empatica y solidaria, con el fin de hacer un acompafiamiento integral al proceso
formativo de cada uno de ellos. Los profesores manifiestan mayores inquietudes con res-
pecto a los aspectos afectivos relacionados con el aprendizaje que a aquellos referidos al
desarrollo intelectual y a los aprendizajes disciplinares.

Una necesidad prioritaria es la formacion de competencias docentes que favorezcan
el desarrollo del pensamiento superior de los estudiantes (capacidad de solucionar pro-
blemas, toma de decisiones, razonamiento légico, etc.), de sus disposiciones cognitivas
(curiosidad, compromiso, pensamiento critico, etc.), de sus estados animicos de gozo
(sentirse a gusto en la institucién educativa) y de su seguridad animica para aprender
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(confianza en si mismo). Se encuentra como especialmente importante la formacién de
las capacidades docentes para promocionar mejores condiciones personales afectivas de
los estudiantes que favorezcan el aprendizaje y su desarrollo intelectual y, a su vez, dis-
minuyan la tensién en las relaciones pedagdgicas en la escuela.

5. DIRECCIONAR LA ESCUELA DESDE UNA PERSPECTIVA DE GESTION DEL
CONOCIMIENTO Y DEL TALENTO HUMANO

Los profesores sefialan la necesidad de la formacién de los directivos, especialmente,
en relacion con los modos de gobierno escolar mas que con los aspectos administrativos.
Se hace indispensable satisfacer la necesidad de mejoramiento de los modos de gobierno
y direccion escolar, especialmente, referidos a los aspectos de gestion del conocimiento,
del talento humano y promocién de la innovacion educativa como un modo de dinamizar
la organizacion escolar. Es importante sefialar que las necesidades referidas al gobierno y
la direccién escolar se refieren mucho mas a aspectos relacionales sociales, de liderazgo
y de manejo del talento humano que a los aspectos administrativos. De acuerdo con el
analisis realizado en el estudio, en la tabla se muestran los pesos finales de cada categoria

Integridad del docents ()

Expresion lidica de docentes (9)

Produccin conocimianio pedagdgico (5)

Sistema de ensefianza y aprendizae (4)

Afliacdn de docentes (7] 6.3r
Pensamients supenior del estudiante (10) 6,12
Disposiciones cogrifivas {11) 612
Estados estudiantiles animicos de gozo (13) 6,12
Sequndad animica del estudiante {17) 6,12
Direccion escolar (A1) 4 60
Altrusmo estudiantd (12) 3.93
Expresion 0dica de estudiantes (18) 383
Agencamento de docentes (8) 3Ar
Integnidat corporal del estudiante (14} 218
Agenciamients de estudiantes [16) 2718
Ambito social (1) 23
Entorno ambsental (2) 1,78
Relaciones sociopedaggicas (3) 1.78
Polibca organizacional (14) 1.78
Afiliacion de estudiantes (15) 1,36
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Los resultados, en la tabla, quieren decir que si un programa de desarrollo profesional
docente (DPD) es evaluado sobre una base de 100 puntos, por ejemplo, 11,54 de esos
puntos seran asignados teniendo en cuenta su aporte a la solucién de la necesidad de
integridad de los docentes.

Necesidades de desarrollo profesional docente

Bienestar docenle

Produccion de conocimienta pedagogico

Sistema de ensefanza fexibles

Desamolio de pensamiento y de las disposicones
cogmilivas de los esludiantes

Direccicn escolar desde [ geston del conoamiento

Desarrollo de capacidad

{Enfoque demotralico)
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Sentido del desarrollo
profesional docente (DPD)

Capacidadesy fines del desarrollo
profesional docente

n el libro de Christoper Day (1999), Developing Teachers: The Challenges of Life-
long Learning, describe el desarrollo profesional de los docentes como:

El desarrollo profesional consiste en todas las experiencias naturales de
aprendizaje y aquellas actividades conscientes y planeadas que pretenden ser
de beneficio directo o indirecto a los individuos, grupos o colegios y que con-
tribuyen a la calidad de la educacion en el salén de clase. Este es un proceso
por lo cual, solos y con otros, los profesores reconocen, revisan y amplian sus
compromisos como agentes de cambio para el logro de los propdsitos morales
de la ensefianza; y por los cuales ellos adquieren y desarrollan de manera
critica el conocimiento, las habilidades y la inteligencia emocional necesarios

para pensar profesionalmente [...] (p.4).

El DPD va a la par de los desarrollos culturales, sociales y econdémicos de los di-
ferentes paises de Latinoamérica pero debe asumir las situaciones conflictivas que
viven los nifios y los jovenes de tal manera que se vuelva factor estratégico para
el desarrollo de la educacion y la sociedad. El desarrollo profesional se enfrenta a
diferentes tensiones sociales y escolares:

e Exclusion: La buena educacién y enseilanza debe ser para todos y no
solo para poblaciones en situaciones de privilegio social, cultural y
econdmico.

e Inequidad social: La superacion de situaciones de inequidad y de falta
de cohesidn social en las comunidades y al interior de la escuela.
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e Violencia escolar: La superaciéon de las situaciones de violencia escolar, de
cualquier tipo de discriminacién y las adicciones.

e Abuso ambiental: La promocion del cuidado del medio ambiente, la tolerancia
social y la comprensién mutua desde el trabajo practico escolar.

e Consumismo: El desarrollo de proyectos de desarrollo social y escolar que per-
mitan enfrentar criticamente el consumismo ligado al mercado.

e [Individualismo y competencia: La promocion del trabajo en equipo y la coope-
racién que enfrenten el individualismo y la competitividad.

e Medios digitales alienantes: El uso indiscriminado de los medios digitales y las
aplicaciones tecnoldgicas que promueve un pensamiento reactivo y simplista
y no el desarrollo de un pensamiento reflexivo y critico.

e Desmotivacion: La ausencia de motivos de los nifios y jovenes hacia el apren-
dizaje escolar y el poco entusiasmo hacia la apreciaciéon y produccion del
conocimiento.

e Subvaloracién de las artes y las humanidades: La subvaloracién de la formacion
humanista y artistica en los curriculos escolares.

El desarrollo profesional docente va mas alla de los procesos de capacitacién de profeso-
res y se convierte en un factor estratégico de desarrollo social y educativo, de transforma-
cién escolar y de mejoramiento continuo del desarrollo y aprendizaje de los estudiantes.
Y para evitar su reduccionismo, en un enfoque administrativo de la profesion (hacer), es
posible guiarse por un enfoque de desarrollo de capacidades (ser y hacer).

En un marco de necesidades y propdsitos, desde el enfoque de desarrollo de capacida-
des, se pueden definir los fines del DPD:

CONTEXTO AMBIENTALY SOCIAL

e (ooperacion y didlogo: Desarrollar las capacidades docentes, en relaciéon con
el contexto ambiental y social, que les permita a los profesores disefiar e
implementar estrategias sociales escolares y de aula, de caracter cooperativo
y dialogal, que promuevan la inclusién, la igualdad de género y la solucion
pacifica de conflictos.

e Cordialidad y justicia: Desarrollar las capacidades docentes, en relacién con el
contexto social del aula, que promueven ambientes de aprendizaje cordiales
y justos de apoyo a la superacion de conflictos cotidianos de relacionamiento
social entre los estudiantes.

PRACTICAS PEDAGOGICAS

e Innovacion curricular y diddctica: Desarrollar las capacidades docentes, en re-
lacién con sus practicas pedagdgicas, que los faculte para diseflar e imple-
mentar curriculos y sistemas de ensefianza y evaluacién, novedosos y ttiles,
de acuerdo con las necesidades de desarrollo y aprendizaje de los estudiantes,
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especialmente de aquellos que han vivido en situaciones de pobreza y vulne-
rabilidad.

e Investigacion educativa: Desarrollar capacidades docentes de investigacion
para dar respuesta a problemas practicos de desarrollo escolar y de los estu-
diantes.

DESARROLLO DEL PENSAMIENTO Y LAS DISPOSICIONES COGNITIVAS DE LOS
ESTUDIANTES

® Pensamiento superior y disposiciones cognitivas de los estudiantes: Desarrollar
las capacidades docentes, en relacion con sus practicas pedagogicas, que los
facultad para disefiar e implementar curriculos y sistemas de ensefianza y
evaluacion, que favorezcan el desarrollo del pensamiento superior de los es-
tudiantes (memoria, imaginacién, razonamiento, solucién de problemas, toma
de decisiones, etc.) y sus disposiciones cognitivas (motivacién, curiosidad,
seqguridad psicolégica en su aprendizaje, tolerancia a la incertidumbre, etc.)
para el aprendizaje.

GOBIERNO ESCOLAR

e Participacion critica y prospectiva: Desarrollar las capacidades docentes para
participar de manera critica y prospectiva, como agente educativo, en la de-
finicién de los fines educativos, y modos de organizaciéon escolar en vias del
mejoramiento institucional.

e (Gestion del conocimiento: Desarrollar las capacidades docentes y directivas que
permitan dirigir las instituciones escolares desde un enfoque de gestion del
conocimiento pedagogico y talento humano docente.

BIENESTAR DOCENTE

e Emocionalidad docente: Desarrollar capacidades que les permita a los docentes
promover su capacidad de juego, uso productivo del ocio y expresividad emo-
cional de tal manera que puedan vivir laboralmente sin vivir constantemente
situaciones de ansiedad y estrés.

e Motivacion: Desarrollar capacidades docentes que les permita a los profesores
de manera permanente reflexionar sobre sus motivos y creencias hacia la ense-
flanza y hacia el aprender mas sobre la ensefianza (actualizacién y formacion
pedagdgica permanente).

El desarrollo de las capacidades docentes, enmarcado en un enfoque de desarrollo hu-
mano, no puede asimilarse a una propuesta de formacién de competencias pedagogicas
dentro de un esquema administrativo centrado en el hacer profesional. La pregunta por
las capacidades docentes hace referencia a la manera como el hacer docente emana de una
preocupacioén por el ser humano que incluye no solo una dimensién practica profesional
sino una dimensién emocional y contextual, en un marco de justicia y bienestar social.
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Competencias para ensenar

En Latinoamérica ha existido un debate de caracter ideolégico y conceptual sobre el
uso del término “competencias” asimilandolo a una postura administrativa y de pro-
ductividad. Sin embargo, mas alla de la ubicacién del concepto en un enfoque adminis-
trativo, podemos reconocer tal como lo hace Perronoud (2007) que podriamos hablar de
las competencias para ensefiar. El autor reconoce las competencias como la capacidad de
movilizar recursos cognitivos distintos para hacer frente a un tipo de situaciones novedo-
sas, y sugiere cuatro aspectos:

a. Las competencias no son conocimientos, habilidades o actitudes aunque
movilizan o integran estos recursos,

b. La movilizacién surge frente a situaciones particulares aunque pueden ser-
vir para casos analogos,

c. El ejercicio de la competencia pasa por operaciones mentales complejas,
esquemas de pensamiento, que permiten identificar y realizar una accién
adaptada a la situacioén, y

d. Las competencias profesionales se generan en actividades formativas pero
también en el continuo de las situaciones de trabajo.

A partir de estos aspectos, que incluyen recursos cognitivos, una concepcion situada
de la actividad y el par trabajo-estudio, el autor postula una serie de competencias que
aportan a la comprensién de lo que significa la formacion para el hacer profesional.

Las competencias para ensefiar podrian verse como el modo practico como se movilizan
las capacidades docentes en relacion con las practicas pedagogicas, la gestion escolar y el
aprendizaje estudiantil. Entre las competencias para ensefiar podemos sefialar:

1. Situaciones de aprendizaje: Organizar y animar situaciones de aprendizaje en las
que se pueda relacionar eventos del contexto estudiantil y el conocimiento escolar.

2. Progresion del aprendizaje: Gestionar la progresion de los aprendizajes de tal mane-
ra que los procesos formativos se estructuren a lo largo de la vida escolar y no solo
por resultados aislados; concebir las dificultades de aprendizaje a largo plazo y en
relacién con el desarrollo.

3. Herramientas para el aprendizaje: Disefiar, implementar y evaluar de manera cons-
tante herramientas educativas (textos, software educativo, bibliotecas, apps, etc.)
para asumir las diferencias y dificultades de aprendizaje de los estudiantes.

4.  Mediaciones tecnoldgicas: Reflexionar criticamente sobre el uso de mediaciones tec-
nologicas en la ensefianza, favorecer su uso en los estudiantes para promover apren-

dizajes y su apropiacién democratica y no discriminatoria.
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5. Motivacién y compromiso con el aprendizaje: Promover en los alumnos la motivaciéon
y el compromiso con el aprendizaje, favoreciendo la responsabilidad estudiantil.

6. Aprendizaje cooperativo: Promover el trabajo cooperativo entre los estudiantes de
tal manera que el aprendizaje también sea de caracter social y no Gnicamente de
valor individual.

7. Participacién en la toma de decisiones escolares: Participar en la orientacién edu-
cativa y gestion de la escuela, considerando su papel estratégico en el desarrollo
social y econémico.

8. Comunidad educativa: Promover la participacion de los padres de familia, cuidadores
y/o miembros de la comunidad en los procesos educativos de los estudiantes, de
tal manera que se cree una visiéon de corresponsabilidad en el desarrollo infantil.

9.  Reflexion ética: Reflexionar éticamente sobre las implicaciones de sus acciones edu-
cativas y favorecer la consolidacién de una comunidad escolar justa en un marco de
derechos y deberes.

10. Auto formacion: Promover y generar de manera permanente acciones de auto -
formacion, de aprendizaje cooperativo entre colegas y de superacion colectiva de
obstaculos.

11. Trabajo interdisciplinario: Promover el trabajo interdisciplinario con colegas de otras
profesiones para resolver problemas formativos en los estudiantes relacionados con
sus condiciones sociodemograficas y de desarrollo psicobioldgico.

Profesores que aprenden y aprendizaje estudiantil

Vermunt, (Krolak- Schwerdt, 2014) en el articulo Teacher Learning and Professional
Development, sefiala que la sociedad demanda que la educacién del profesor (forma-
cion inicial) y el desarrollo profesional (formacion permanente) deben proveer evidencia
de su contribucion al mejoramiento de los logros de aprendizaje de los estudiantes. Sin
embargo, el autor resalta que muchos programas de formacién de docentes no asumen
como inquietud fundamental la manera como se asocian la actividad de la ensefianza
y el aprendizaje estudiantil en diferentes entornos y situaciones que surgen de la vida
cotidiana escolar. Pareceria que hay una mayor preocupaciéon por la demostracion de un
saber pedago6gico académico que por los procesos exigentes de enseflanza en situaciones
complicadas de aprendizaje. Se desarrollan conocimientos y habilidades que demuestran
un saber personal, pero que contribuyen poco a las transformaciones escolares y al desa-
rrollo estudiantil.
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El autor postula que hay necesidad de vincular los procesos de formacién de los pro-

fesores con los aprendizajes de sus estudiantes (ver gréfica), sin embargo, las teorias de

aprendizaje que explican el aprendizaje adulto de los profesores no son un reflejo de las

teorias de aprendizaje de los estudiantes, por lo tanto el desarrollo profesional docente

debe buscar métodos apropiados. Se pueden sefialar, basados en el autor, cinco modos

claves para generar el aprendizaje adulto del profesor (Vermunt, 82):

. Enseflanza basada en el auto-estudio, referida al auto - aprendizaje y a los

grupos orientados hacia la solucién de tareas asignadas por un tutor,

. Aprendizaje basado en problemas, los profesores estudiantes trabajan en

pequefios grupos comprendiendo, explicando y resolviendo problemas re-
lativos a las situaciones practicas de enseifianza,

. Aprendizaje centrado en proyectos, los profesores estudiantes disefian e

implementan proyectos para probar o experimentar soluciones a dificulta-
des practicas de la ensefianza,

. Ensefianza basada en competencias, los profesores estudiantes fundamen-

tados en resultados de auto evaluaciones de acuerdo con un perfil docente
desarrollan actividades para aumentar sus competencias, y

. Aprendizaje dual, se combina el aprendizaje académico proporcionado por

las universidades con el aprendizaje que surge de la practica.

En estos enfoques predominan las actividades alrededor de los problemas, los casos y las

situaciones conflictivas que se producen en la ensefianza, el trabajo en grupos de colegas

y el auto estudio, de tal manera que constantemente se vincule lo practico con lo teérico.
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Adicionalmente, acompafiado al trabajo intelectual de aprendizaje se vinculan los ana-
lisis de las creencias y motivos de los profesores con respecto a la manera cémo se vive
la ensefianza y se aprende sobre ella, de tal manera que el aprendizaje de los docentes se
transforme en autorregulacién de aprendizaje y valoracién de logros de los ensefiantes.
Lo mas importante, desde esta concepcion, es que los aprendizajes docentes deben tener
una expresion en los logros de aprendizaje de los estudiantes.

Factores Personales

Creenclas sobre el

aprendizaje de la oy
ensefianza
] gros de
Regulacion del Actividades de ok
aprendizaje de la wnffin. aprendizaje de la -
ensehanza ENSENANzas de

profescres

Mativaciones para
aprender mis sobre | e
la enschanzas

Factores de Contexto

La escuela como comunidad y DPD

S chein (citado por Day, 2002) define la cultura escolar como el nivel mas profundo de
principios y creencias que operan inconscientemente y que son compartidas por los
miembros de una comunidad. Un enfoque centrado en el “hacer”, utiliza la metafora de la
“escuela como una empresa” que dirige su atencién hacia la carrera docente, los incen-
tivos, estructuras administrativas, rendicion de cuentas, tecnologias y espacios fisicos.
Por otro lado, desde un enfoque centrado en el “ser y el hacer” la escuela se puede ver
como una “comunidad de trabajo” en donde se enfatiza una concepcién de organizacién
democratica. En la vision administrativa, el desarrollo profesional docente se centra en el
individuo y en la demostracion de sus competencias a través de la evaluacion.
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Desde la visién democratica el desarrollo profesional se focaliza en la consolidacion de
una comunidad profesional de docentes y los procesos de evaluacién se realizan con el
fin de generar procesos de mejoramiento escolar tanto en la dimensién del docente como
de los estudiantes y la institucién.

La escuela como una comunidad de trabajo va mas alla de una organizacién de tipo
empresarial dentro de un enfoque administrativo de la profesion docente. La esencia de
una comunidad es el intercambio no monetario de valores y se caracteriza por las accio-
nes que emprendemos porque nos preocupamos de los demas y del bien colectivo. En una
comunidad se generan eventos de valor humano que no podemos medir en pesos o en
lingotes de oro. Son eventos como el respecto, la tolerancia, la confianza cuyo suministro
es ilimitado, y que es fruto, no de un altruismo romantico, sino de la intuicién de que
el propio interés esta conectado con el interés de la comunidad. Jamas ha existido ni
existira una auténtica comunidad sin una gran cantidad de valores no materiales y una
cantidad equivalente de intercambios no monetarios de valores materiales. La comunidad
no persigue el provecho. Persigue el beneficio (Hock, D., 2001).

La ciudadania, en general, hace referencia al ejercicio de los derechos y a la posibilidad
de participar en la vida comunitaria de un modo responsable y politicamente pacifico,
con el objetivo de incrementar el bienestar pablico. Participar en la comunidad escolar
es una especie de ciudadania pedagdgica que busca el bienestar de los diferentes agentes
educativos, estudiantes, profesores, trabajadores, familias.

- A Concepclén
P | Empresa l administrativa de la
" profesian
Concepcion
Comunidad democritica de la
b profesion

J
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Amartya Sen (2010) en su libro La idea de la justicia describe el institucionalismo trans-
cendental, como un enfoque centrado en las normas y en las instituciones sin preocupar-
se de la dinamica de las comunidades reales con personas inmersas en la emocionalidad
de sus vinculos sociales.

Estas caracteristicas del institucionalismo se derivan de los modelos contractualistas de
Hobbes, Locke y Rousseau. En contraste, otros modelos, centrados en las realizaciones,
que se inician con Bentham y Marx, se ocupan de los comportamientos reales de las
personas, las comunidades y las instituciones, y su preocupacién fundamental es por las
vidas que los seres humanos realmente pueden vivir. El institucionalismo transcendental
se centra en la institucionalizacién, la norma y la operacién, mas cercano a un enfoque
empresarial de la escuela, mientras el enfoque sustentado en las realizaciones se con-
centra en las personas, en el conjunto de vinculos sociales y en la complejidad de las
dindmicas comunitarias y culturales (Parra, 2013).

La vida ciudadana no se comprende Gnicamente como una vivencia personal de los
derechos sino como modos de coordinacién de acciones entre los miembros de una comu-
nidad. La educaciéon publica, el desarrollo profesional docente, el aprendizaje de los ense-
fiantes y de los estudiantes, la vida familiar de los nifios, etc., se centra en los derechos y
en la ciudadania desde lo comunitario, y no solo en lo institucional prescrito u operativo
centrado en el hacer mas que en el ser. La relacion entre los “seres” y su vida expresada
en los modos de “hacer” constituye el fundamento de una vida comunitaria escolar.

El institucionalismo trascendental conlleva el ejercicio de la autoridad para el cumpli-
miento de la norma, lo cual origina, muchas veces, que la opulencia legal de la institucién
ocasione una rebeldia estudiantil que impide los encuentros necesarios para la interac-
cién social educativa; se hace casi imposible encontrar motivos, definir fines o generar
acciones de cooperacién que permitan la ensefianza. La institucion misma se convierte
en el peor de los obstaculos para generar intereses compartidos, colaboracién, desarrollo
profesional docente y desarrollo estudiantil.

El peor de los males del institucionalismo trascendental es la aceptacion sumisa de las
normas que regulan la actuacién social. La normativa institucional como forma de regula-
cién externa, y sus modos de implantacién, no dan vias al autogobierno y a la tolerancia
de posturas ante la vida y el mundo. En el institucionalismo trascendental quienes sufren
mayormente son los rebeldes, los diferentes y los débiles; la desviacién de la norma que
pone en riesgo la estabilidad organizativa se evita, sin importar los mecanismos utilizados
de control social. Dentro de este enfoque se dificulta el auto aprendizaje, la cooperaciéon
entre maestros, la formacioén docente situada y contextualizada.

Dentro de los programas de desarrollo profesional docente (DPD) se asume que el de-
sarrollo de la comunidad educativa y la formaciéon permanente del docente deben estar
sincronizados. La evaluacién formativa y permanente, tanto de los profesores como de la
institucion, los programas y los estudiantes, podria ser una estrategia clave para velar por
esta sincronizacién. Sin embargo, los profesores y los académicos, dentro de un enfoque
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centrado en la institucién y de corte empresarial, ven a la evaluacion como modos de
control, rendicién de cuentas y modos de regulacién de la carrera docente.

El desarrollo profesional docente visto como un modo de aprendizaje a lo largo de la
vida puede cumplir el papel de mecanismo de articulacién entre las necesidades indivi-
duales y las de la comunidad educativa. Asi mismo, si la evaluacién institucional y del
docente hacen parte del DPD esta se dirige hacia la articulacién comunidad - docente y
hacia el mejoramiento de los procesos de desarrollo educativo.

+ Enfoque adminisirativa de la profiesion
SER « Escuela como empresa
+ Institucionalismo transcendentales

+ Enfoque democrético de la profesion
+ Escuela como comunidad
+ La instilucion cenlrada en las realizaciones

SER Y Desarrollo de las
HACER capacidades docentes
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Investigaciones IDEP

Balance del Plan Territorial de formacién docente 2009-2012 y lineamientos de politica
de Formacién de Maestros. Maria Cristina Martinez Pineda et,al. Informe final contrato
056 de 2013 UPN-IDEP. Version Digital. 95 paginas.

Estudio sobre incentivos: balance y perspectiva de la politica de incentivos en el Dis-
trito Capital (1996-2013). Gladys Jaimes de Casadiego, Maria Elvira Rodriguez Luna IDEP.
Formato digital, 335 péaginas.

Entre la historia y la memoria: Alternativas en la formaciéon de maestros. Sistemati-
zacion de experiencias de formacién a maestros. 2010-2013. Mireya Gonzalez Lara (In-
vestigadora); Absaléon Jiménez, Angela Neira, Ruth Amanda Cortés (Co- investigadores).
Alianza IDEP-IDIE (OEI). Formato digital, 143 péaginas.
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Publicaciones Componente de Cualificacion Docente

PUBLICACIONES INSTITUCIONALES

Componente Cualificacién Docente

| componente misional llamado cualificacién docente corresponde a la naturaleza mis-
Ema del IDEP, y desde su composicion, se ha comprometido con Promover la cualifica-
cién de docentes y directivos para mejorar sus capacidades en el ejercicio de la profesion,
en la elaboraciéon de ocho estudios, un disefio y cinco estrategias que responden a un
Plan de Desarrollo de ciudad denominado Bogotda Humana y a un proyecto institucional
2012 - 2016.

Los libros impresos en los que se encuentra buena parte de los resultados de estudios
realizados y del trabajo de consolidacién de una linea de investigacién en el tema de la
formacion docente se presnetan a continuacion:

_79_



- 80 -



Publicaciones Componente de Cualificacion Docente

Memoria en movimiento: a propésito de los 30 afios
del Movimiento Pedagégico 1983 -2013

E sta publicacion preserva el interés del IDEP por evocar su origen en clave de expresion
efectiva de la movilizacién social que dio origen al que conocemos como Movimiento
Pedagogico. Hoy 30 afios después del proceso social, cultural y politico que el magisterio
colombiano convirtié en oportunidad para incidir en la transformacién de la mirada mar-
ginal de los gobiernos sobre la escuela y la educacién, emergen propuestas en torno a la
condicién intelectual de los maestros y en la capacidad de proponer politicas asociadas
con la organizacién de la escuela, su sentido, la formacién docente, la financiacion y el
papel de la escuela en la transformacion del pais.
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EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DOCENTES

El libro recupera en clave de memoria histérica documentada desde los maestros y
maestras el movimiento pedagdgico en un periodo nada despreciable de 1983 a 2013. La
produccién es un homenaje a los hombres y mujeres que hicieron posible el florecimiento
del Movimiento Pedagégico, describiendo hitos fundamentales que antecedieron a esta
expresién social como la “marcha del hambre “(24 de septiembre - Santa Marta al 23 de
octubre de 1966 - Plaza de Bolivar de Bogota) que en 23 jornadas logr6 sumar a la marcha
maestros y maestras de todo el pais, en una protesta pacifica pero contundente en la que
se denunci6 el abandono del gobierno.

Este y otras movilizaciones y acciones politicas del magisterio previas al Movimiento

Pedagdgico se recogen en este valioso libro - objeto, construido a partir de la metodologia
de historias de vida y narrativas colectivas.
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Maestros: ensenantes y aprendices
a lo largo de la vida

sta publicacion sintetiza los resultados del estudio sobre el rastreo de las politicas de

formacién y cualificacién de maestros en 15 paises de la region. Como consecuencia
de este primer estudio surge la investigacion sobre las necesidades de formacién del
magisterio en Bogota. Para este estudio se conté con la participacién de 2.177 maestros
y maestras que de manera voluntaria accedieron a responder la encuesta disefiada por
el equipo de investigacién, la cual pretendi6 establecer desde la mirada de docentes y
directivos las prioridades en materia de formacién y cualificacién en ejercicio -Desarrollo
Profesional Docente (DPD).
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El libro Maestros: Ensefiantes y aprendices a lo largo de la vida es una aproximacién
documentada sobre la realidad de la escuela, los maestros y maestras, sus necesidades
y contextos. En la primera parte, los autores plantean la relacién entre conceptos como
aprendizaje estudiantil, pobreza, desempefio docente y su incidencia en la escuela de
hoy, particularmente, cuando a la escuela se le imponen demandas sociales, politicas
nacionales e internacionales, sobre los resultados de las pruebas, con las que se da cuenta
del logro académico de los estudiantes. La segunda parte presenta los resultados de un
estudio de indagacién acerca de programas y politicas de formacién docente en quince
paises de América Latina y el Caribe, Colombia y Bogota, con el fin de proponerle a la
ciudad una perspectiva de formacién asociada al enfoque del desarrollo de capacidades
propuesto por Martha Nussbaum (2011).

Los debates académicos propuestos en el desarrollo de estos estudios y la necesidad de
adoptar conceptualmente el enfoque desde el cual proponer recomendaciones a la poli-
tica de formacién docente de la ciudad hizo necesario aceptar el concepto de “Desarrollo
Profesional Docente - DPD”. Este concepto ha venido cobrando significaciéon en referencia
con las categorias de formacién permanente, continua, cualificacién docente, perfeccio-

namiento docente.

La categoria de DPD se asume entonces para diferenciar la formacién asociada a la
experiencia docente acumulada a lo largo de la vida profesional de docentes y directivos
docentes de la formacién inicial y postgradual que conduce a titulacién y que es propia
de las facultades de educacién.
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Entre la historia y la memoria:
alternativas en la formaciéon de maestros

La pregunta sobre el como se aprende a ser maestro y como se concibe la idea de sujeto
- maestro y su relacion con los procesos de ensefianza - aprendizaje esta siempre pre-
sente y toma forma en los procesos de innovacion y de investigacion que histéricamente
el Instituto sigue realizando.

Para sistematizar ese saber, el IDEP realiza un convenio de cooperacién con el Instituto
para el Desarrollo y la Innovacién Educativa (IDIE) de la organizacién de Estados Ibe-
roamericanos (OEI) que entrega como producto final el libro: Entre la historia y la memo-
ria: alternativas en la formacién de maestros, que contribuye a acrecentar la memoria que

Bogota y el pais tienen acerca de los procesos de formacién de maestros.
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En las experiencias recolectadas por la alianza IDIE (OEI) e IDEP se identificaron como
elementos centrales: los saberes implicados en la profesion y la manera como se consti-
tuyen y relacionan; el sujeto - maestro como eje de formacién; la cotidianidad escolar, y
los procesos mismos de formacién criticados como cursos de capacitacién o perfecciona-
miento que hacen a un lado las experiencias de innovacion e investigacién que emergen
de las problematicas escolares.

El texto aborda otras posibilidades de formacién que tienen nuevas concepciones en
torno a la formacion, sus finalidades y escenarios, asi como los contenidos y metodologias
que a través de la historia han hecho parte de las instituciones.

A propésito del creciente ntimero de docentes que ha ingresado a la planta docente
oficial de la ciudad bajo el Decreto 1278 surgi6 la necesidad de actualizar los datos que
fueron publicados en el libro Perfil de los docentes del sector piblico de Bogota en el
2011. Se acude nuevamente al Centro de Estudios Sociales (CES) de la Universidad Nacio-
nal el cual se inicia el proceso de validacién y aplicacién de una encuesta que le permite
al IDEP y a la ciudad contar con los datos que determinan el perfil sociodemografico y
pedagégico de los docentes que pertenecen a esta categoria.
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Pensar en la formacién de maestros hoy:
una propuesta desde la experiencia pedagdgicas

sta importante propuesta se logra a través de la alianza entre la UPN y el IDEP. El
E estudio que combina en su metodologia revision documental, grupos focales de discu-
sién y entrevistas estructuradas se propuso hacer el balance de cada uno de los programas
ofrecidos al magisterio oficial de la ciudad durante el periodo referido.

El resultado del estudio se expresa en un apartado de recomendaciones para la formula-
cién de nuevos planes territoriales de formacién docente mas pertinentes y consensuados
con los intereses y necesidades de docentes, directivos docentes, colegios y los proyectos

y programas de la SED y el IDEP.
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EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DOCENTES

El estudio permiti6 identificar una serie de situaciones que se constituyen en tensiones
para proponer los futuros planes, entre los que se destacan: a) programas que muestran
gran dispersion de actividades, b) programas ligados al ascenso que ocasionan la pérdida
de su sentido social y educativo c) programas interesados en la profesionalizacién del
maestro y no en su saber pedagégico d) programas alejados de las problematicas de la
escuela.

También es significativo encontrar en el informe final que el programa mejor evaluado

de este periodo fue “maestros que aprenden de maestros” dada la importancia que tiene
aprender del colega, reconocerse como pares y valorar sus ensefianzas.
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Acompafnamiento in situ como estrategia de formacién
docente: en experiencias de inclusién y ruralidad

|l componente misional denominado Cualificacién Docente propone como meta

del cuatrienio 2012-2016: contribuir con la conceptualizacién de una estrategia
que aporte en los procesos de formacién en ejercicio de los maestros y maestras de
Bogota.

Con este propésito, en el afio 2013 se disefié y comenzé el proceso de formacion
denominado “Acompafiamiento in situ como estrategia de cualificacion docente”. La
base fundamental de este proceso formativo es acompaiiar el desarrollo y sistema-
tizacion de experiencias de investigacion o innovacién propuestas por maestros y
maestras de la ciudad. La estrategia se desarrollé durante diez meses, con grupos de

maestros y maestras de 15 colegios que atendieron dos convocatorias:
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Proyectos de educacién inclusiva y Proyectos de educacién rural. Once colegios
presentaron sus postulaciones a la tematica de educacién inclusiva y fueron acom-
pafiados por la Organizaciéon de Estados Iberoamericanos, OEI; las cuatro restantes
fueron acompafiadas por el CINEP en el tema de educacién rural.

En este contexto, resulta de particular interés presentar las apreciaciones de maes-
tros y maestras sobre el ejercicio de acompafiamiento en cada uno de los proyectos
referenciados en este texto, entre las que se destacan: la dificultad para consolidar
documentos escritos que den cuenta de los proyectos; el interés por aprender otras
formas de sistematizar los proyectos mediante materiales audiovisuales; y la exigen-
cia de tiempos adicionales para realizar una sistematizacién coherente y Gtil de sus
propuestas pedagégicas, que generalmente no son valorados ni reconocidos.
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Politicas de incentivos docentes en Bogota 1996-2013:

de la educacién como servicio a la educaciéon como derecho
que entrega un balance de las politicas de incentivos
docentes en Bogota (1996-2013)

Con el propdsito de complementar los estudios propuestos en el componente de Cualifi-
cacion Docente y con la plena conviccion de la contribucion que a lo largo del tiempo ha
realizado el IDEP y hoy se constituye como patrimonio de la ciudad, se adelantd un estu-
dio acerca de las politicas de incentivos docentes en Bogota durante el periodo de 1996 a
2013. El equipo de la investigacion logré identificar convergencias, tensiones y rupturas.

Politicas de incentivos
docentes en Bogotd 1996-2013
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EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DOCENTES

Es de gran importancia para investigadores, entidades responsables de la politica de
incentivos docentes, maestros y ciudadania en general por tratarse de un balance de las
politicas desarrolladas en Bogota durante el periodo referido. La triangulacién de resul-
tados y las recomendaciones de politica son importantes como referencia en la toma de
decisiones sobre la politica de incentivos al proponer ideas que transitan entre lo desea-
ble, lo factible y lo posible.
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Fundamentacidn conceptual del trabajo en red como
estrategia de cualificacién de maestros y maestras

entro de los propositos misionales del Instituto para la Investigacién y el Desarrollo
D Pedagdgico IDEP se encuentra la cualificacién de los maestros y maestras de la capital
colombiana, misién que se ha reflejado en la aplicacién de multiples estrategias a lo largo
de su historia institucional.

Parte de este camino ha sido dedicado a apoyar redes y colectivos de maestros, que
buscan la construccién cooperativa de conocimiento a partir del intercambio de saberes,
experiencias y practicas alrededor de variados temas y problematicas.

Fundamentacion conceplual

del trabajo en red como estrategia de
cualificacion de maestros y maestras.
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En este marco se crea el proyecto IDEP RED, que tiene como propésito analizar la in-
teraccién de redes como estrategia de cualificacién de maestras y maestros de Bogota.
El proyecto inicia con la construccién del presente documento, que representa una guia
conceptual y metodoldgica para el establecimiento de nuevas redes en el Distrito Capital.

A través de este estudio se avanza en la exploracion de las relaciones existentes entre
las redes y la cualificacién docente, relacién caracterizada por el interés de los maestros
en transformar sus practicas a partir del didlogo y el intercambio de experiencias, en
respuesta a estrategias con estructuras verticales que minimizan la participacion e inte-
raccién de los profesores y que en ocasiones se alejan de las problematicas que afrontan
las escuelas y las comunidades escolares.
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Premio a la Investigacion e Innovacién Educativa
2007 a 2012. Un estado del artes

1 proposito de realizar un Estado del Arte sobre las experiencias innovadoras y de in-

vestigacion de los docentes de Bogota esté ligado al interés académico del grupo que
ha coordinado este trabajo: realizar una descripcién de las tendencias en innovacién e
investigacion de los docentes, pues un balance como este permite identificar las visiones
dominantes en las reflexiones de los maestros y maestras que indagan, propenden por
el cambio y escriben sobre sus propias practicas; adicionalmente tal balance contribuye
a la definicion de rutas para la formacién continua y es un insumo para los programas
académicos de pregrado y de posgrado y, en consecuencia, para los desarrollos de futuras
investigaciones.
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EL DESARROLLO DE LAS CAPACIDADES DOCENTES

La lectura de estos materiales sirve de apoyo para comprender cémo la investigacion ha
de desembocar en la innovacién o en la transformacion de las practicas, aunque la inno-
vacién no implique una convergencia en investigacién. Las innovaciones son experiencias
altamente significativas, en gran parte, mediadas por la intuicién de los docentes-auto-
res; segiin los contenidos de estos escritos, las innovaciones -y no todas lo son, pero par-
ticiparon- apuntan hacia la solucién practica y a corto plazo, de problemas prioritarios
en la escuela; este balance muestra que, a partir de proyectos pedagdgicos de aula, la
tendencia hacia el trabajo con proyectos constituye uno de los rasgos fundamentales de
la innovacién.

Por otro lado, la investigacion apunta también hacia transformaciones de las practicas,
pero a largo plazo, si bien la investigacidon-accién promueve paralelamente el cambio; la
investigacion esta amparada en categorias que son objeto de prueba en un proceso de
observacién y de seguimiento.
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Caracterizacion del perfil socio-demografico,
académico y profesional de los docentes
del decreto 1278 del 2002 de Bogota

n el 2011 el Centro de Estudios Sociales de la Universidad Nacional de Colombia,
Eel Instituto de Investigacién Educativa y Desarrollo Pedagdgico IDEP, la Secre-
taria de Educacion Distrital y la Alcaldia de Bogota produjeron una caracterizaciéon
socio-demografica y de la situacién econdémica de todos los docentes del sector pt-
blico de Bogota.

Hoy, los cambios que se han operado en la poblacién docente en Bogotd hacen nece-
sario producir un conocimiento mas sistematico y actualizado del cuerpo docente de los
colegios oficiales que se encuentran cobijados por el nuevo decreto.

Con base en estos lineamientos, el Instituto para la Investigaciéon Educativa y
el Desarrollo Pedagdgico-IDEP y la Universidad Nacional de Colombia, a través del
Centro de Estudios Sociales (CES) de la Facultad de Ciencias Humanas, suscribieron
un convenio para realizar un estudio sobre el Perfil Sociodemografico, Académico y
Profesional de los Docentes del Decreto 1278 de 2002 de Bogota que contribuyera a
desarrollar las politicas de educacién relacionadas con la formacion, actualizacién y
mejoramiento de la capacidad profesional y pedagogica de esta poblacion.
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Maestros, maestras y derechos de la nifiez

El estudio Maestros, maestras y derechos de la nifiez es una apuesta por reivin-di-
car el saber docente como eje central de los procesos constitutivos de la realidad
en el colegio, asi como para contribuir en la reflexién sobre el papel de la escuela
en la garantia de los derechos de nifios y nifias. Este ejercicio reflexiona particu-lar-
mente sobre las practicas discursivas que se gestan en los contextos educativos, y
su relacién con la vivencia de los contenidos de la Convencién de los Derechos de la
Nifiez, la Constitucién Nacional y la ley.

Desde esta perspectiva, el estudio plante6 la necesidad de generar un proceso de
cualificacién docente, orientado hacia la ampliacién y fortalecimiento de los co--
nocimientos y capacidades de maestros y maestras, en torno a la sistematizaciéon de
experiencias significativas sobre la vivencia de los derechos de los nifios y nifias en
el contexto educativo, con la participacién efectiva de estudiantes de los colegios
distritales.
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Acompafamiento in situ
como estrategia de cualificacién docente

esde su creacién quedoé explicito en la mision del IDEP el trabajo con los colegios,

los estudiantes y los maestros y maestras de la ciudad. Varios son los volimenes
de textos que dan cuenta de la sistematizacién de experiencias de innovaciéon o de
investigacién que se desarrollan al interior de las aulas y que han sido acompaiiados
por el Instituto en sus 20 afios. Dar cuenta de lo que significa el “acompafiar” una
experiencia con la lectura de este libro, resultaria imposible, porque aqui no se al-
canza a recopilar la voz de los maestros, maestras, rectoras y rectores que hicieron
parte de ella.

El Componente de Cualificacién Docente inicié en 2013 con el “Acompaiiamiento
in situ como estrategia de cualificacion docente” en la busqueda de potenciar y
sistematizar los proyectos desarrollados en los colegios por un grupo de docentes
innovadores. Ya fueron publicados por el Instituto los documentos producto de este
trabajo en temas como ruralidad, inclusién, ciencia y tecnologia, lenguajes y expre-
sién; en 2014 se agregd el eje ambiental como tema de interés y responsabilidad con
el cambio climéatico.

La presente recopilacién de proyectos acompaiiados en 2015, por un grupo de
cuatro acompaiiantes contratados y tres estudiantes de doctorado que realizaron su
pasantia en el Instituto, corresponde Ginicamente a la sistematizacién de las innova-
ciones realizadas en los colegios.
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El propodsito misional del Instituto para la Investigacion Educativa y el
Desarrollo Pedagogico, IDEP, de promover la formacion continua de docentes
y directivos docentes, para contribuir con el mejoramiento de las capacidades
en el ejercicio de la profesion, se constituyo, durante el periodo de gobierno
2012-2016, en el eje central del componente denominado Cualificacion
Docente.

El balance final de los aportes obtenidos, a través de la realizacion de 8
estudios, un disefio estratégico y 5 estrategias de cualificacion docente, se
sintetiza en la presente publicacion que sigue como hilo conductor el interés
por aportar orientaciones a las politicas publicas de formacion docente y de
manera mas especifica, a la cualificacion continua.

El libro “El desarrollo de las capacidades docentes. Orientaciones
pedagodgicas para el disefio de politicas de desarrollo profesional docente”
se propone en clave de la configuracion del disefio del componente que se
teje a partir de 5 capitulos tematizados sobre el sentido y la potencia de la
condicion docente y el interés institucional para proponer acciones conjuntas
que incidan, de manera sustancial, en la educacion que se ofrece a nifios, nifias
y jovenes de Bogota y del pais.

Para complementar los aportes aqui esbozados se recomienda revisar otras
publicaciones derivadas de los estudios y las estrategias desarrollados durante
el cuatrienio, entre las que se encuentran: Maestros: Ensefantes y aprendices
a lo largo de la vida; Memoria en movimiento: A proposito de los 30 afios
del Movimiento Pedagodgico 1983 -2013; Politicas de incentivos docentes
en Bogotd 1996-2013: de la educacién como servicio a la educaciéon como
derecho, que entrega un balance de las politicas de incentivos docentes en
Bogota (1996-2013); Entre la historia y lamemoria: alternativas en la formacion
de maestros; El desarrollo de las capacidades docentes: lineamientos para el
disefio de politicas de Desarrollo Profesional Docente DPD 2015 — 2015; y
Pensar en la formacion de maestros hoy: una propuesta desde la experiencia
pedagdgica ‘Acompafamiento in situ’.
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